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EDIGAO N°

SUPLEMENTO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

9. O Tribunal de Contas da Unido, a época da vigéncia da Lei n° 8.666/1993, ja
entendia pela possibilidade da adogao de pareceres referenciais, no ambito da Advocacia-
Geral da Unido', uma vez que tal pratica niio encontraria 6bice no que dispunha o paragrafo
tnico do artigo 38 da referida norma. Neste sentido, confira-se excerto do que restou
consignado no Acérdao n° 2.674/2014 — Plenario — TCU:

PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

PROCESSO N°.: 00000.0.008373/2025;

SOLICITANT ROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PALMAS;
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. PRORROGAGCAO DE PRAZO DE
VIGENCIA DE CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS. LEI N° 14.133/2021.

PARECER REFERENCIAL N° 01/2026/SUAD/PGM

EME H PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. PORTARIA/GAB/PGM/N° 22,
DE 30 DE JUNHO DE 2023. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA DOS CONTRATOS DE LOCACAO
DE IMOVEIS. ADMINISTRACAO PUBLICA
CcOoMO LOCATARIA. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. TERMO ADITIVO. LEI N°
14.133/21. LEI N° 8.245/1991, DECRETOS
MUNICIPAIS N° 246023 E N° 2.461/23.
IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE
CONTRATOS EXTINTOS. UTILIZACAO DE
MINUTA PADRAO. ATESTO DE
CONFORMIDADE. EFICACIA
CONDICIONADA A PUBLICACAO NOS MEIOS
OFICIAIS DE COMUNICACAO.

1. Parecer aplicavel a hipétese de Prorrogagio do Prazo
de Vigéncia dos Contratos de Locagdo de Imoveis nos
quais a Administragdo Pablica figure como locatéria,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, Lei n° 8.245/1991,
Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n® 2.461/2023.

2. Anilise dos requisitos legais para a formalizagdo da
prorrogagdo de vigéncia, por meio de Termo Aditivo,
dentre eles, destaca-se: vigéncia contratual, previsdo no
edital, aviso ¢ no contrato, regularidade da contratago,

d

interesse da stra e a

idade para a inistrag@o, justificativa,
autorizagdo do gestor, previsdo orgamentaria ¢
publicidade.

3) Impossibilidade de prorrogagio de contratos com
prazo de vigéncia expirados.

2. Aplicabilidade condicionada a verificagdo, pela
unidade técnica, da aderéncia do caso concreto aos
pressupostos do  parecer referencial, com uso
obrigatério da lista de verificagdo (checklist) e atesto de
conformidade.

4. Processos que se amoldem ao contetido deste Parecer
estdo dispensados de nova andlise juridica, salvo em
caso de davida juridica superveniente.

I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em virtude do OFICIO N°
OlS/ZOZS/GAB/PGM (00000.0.008373/2025), subscrito  pelo  Procurador-Geral do
Municipio, no qual consta solicitagdo de elaboragdo de parecer referencial abordando os
requisitos legais necessarios a Prorrogagdo do Prazo de Vigéncia dos Contratos de Locagio
de Imoveis ini. o Publica figure como Locataria, com base na Lei n®
14.133/2021, na Lei n® 8.245/1991, nos Decretos Municipais n® 2.460/2023 e n® 2.461/2023.

Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
cncarnmhadoi a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de analise
idénticos, a inteng¢do do presente referencial ¢ atender a Administracdo Publica Municipal
de forma célere, pela dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica
e fundamentacdo legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da
seguranca juridica.

3. Insta salientar que a presente manifestagéo referencial se destina a orientagdo
das entidades e 6rgdos publicos municipais assessorados tdo somente em relagdo a pretensao
de Prorrogacdo do Prazo de Vigéncia dos Contratos de Locagdo de Imdveis nos quais a
Administragdo Publica figure como Locataria, com base no art. 51 (licitagdo publica) ¢ 74
V. da Lei n® 14.133/2021 (contratagdo direta — inexigibilidade), na Lei n* 8.245/1991 (Lei
do Inquilinato), nos Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n°® 2.461/2023 (regulamentagio
sobre a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e sobre despesa publica).

4. Nos termos do art. 144 do Decreto Municipal n° 2.460/2023, somente poderao
ser utilizados pela administragdo municipal, subsidiariamente, regulamentos da Lei n®
14.133, de 2021, editados pela Unido, que ndo contrariem o referido Decreto municipal.

5. Dispensabilidade de andlise individualizada de processos que envolvam matéria
juridica recorrente ¢ que se amoldam aos termos do presente parecer referencial;

6. Nos termos do art. 53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, dentre outras situagdes, ¢
dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.

7. Em sintese, é o relatério.
II. DA ADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL
8 Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as questdes

juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes. Nessa
logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial es
dispensados da andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo
de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de
1993, referenciado nos Acordios 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagiio, pelos 6rgios e
entidades da administraciio piblica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abran_]a todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as

dicadas na Ori Normativa AGU n° 55, de 2014.

(grifamos).

10. Em decorréncia do elevado niimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes ¢ de baixa complexidade juridica, inspirada na Orientagdo Normativa AGU n°®
55, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, publicou, no Diario Oficial do Municipio,
edigdo n°® 3.254, de 04/07/2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE
2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura da
manifestacdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela Procuradoria
Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os orgdos da
Administragdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no sitio eletrénico
oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de outra forma, desde que
se assegure a confiabilidade, integridade, disponibilidade e autenticidade
documental.

Paragrafo tnico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrdo ¢ necessario que
area técnica juridica ateste que o instrumento esta em conformidade com o
modelo disponibilizado, conforme “Atestado de Utilizagdo da Minuta-
Padrao” em Anexo I, e caso somente exista manifestagdo referencial,
devera ser utilizado o documento previsto no Anexo II, que atesta a
adequagdo do caso em concreto.

1 ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014: I - Os processos que sejam objeto de manifestagio juridica
referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de
anilise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagio. 1T - Para a elaboragio de manifestagio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos
a) 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgio consultivo ou a celeridade
dos servigos administrativos: ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir 4 verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Art. 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da Procuradoria-
Geral do Municipio, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os
quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos, desde que observados determinados requisitos e de
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos do parecer referencial.

§ 1° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a analise individualizada pela Procuradoria Geral
do Municipio, salvo consulta acerca de duvida juridica especifica,
devidamente identificada e motivada, que ndo tenha sido sanada pelo
parecer referencial.

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere
podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os
necessarios requisitos, limites e r¢ d de indole juridica,
inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdo do parecer juridico referencial ¢ de competéncia
exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, mediante solicitagio dos
Orgios da Administragiio Direta ou dos Entes da Administragdo Indireta
do Municipio ou do Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo tinico. O o6rgdo interessado em submeter o assunto para analise
e aprovagdo de parecer referencial devera encaminhar solicitagdo a
Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o requerimento com a
documentagdo pertinente, através de processo administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio designado para atuar no respectivo processo administrativo,
serd publicado no Diario Oficial do Municipio de Palmas, desde que
previamente aprovado pela chefia da Subprocuradoria Administrativa ¢
pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa sobre
analise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo que considere
atender ao melhor interesse da municipalidade, inclusive no que tange a
existéncia de interesse publico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade, alheios a
missdo deste orgdo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial podera
ser revisado em caso de idade de compl. 4o, aperfei

ou ampliagdo de posicionamento langado em parecer referencial anterior,
bem como na hipotese de adapti-lo a inovagdo normativa, mutagdo
jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-Geral do
Municipio.
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Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados anualmente
pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificagdo da necessidade de
adequagdo ou modificagdo.

Art. 7° Em caso de al do da legislagdo que fi o Parecer
Referencial, o 6rgdo da Administragdo podera suscitar a Procuradoria
Geral do Municipio eventual necessidade de substitui¢io da orientagio
precedente, sem prejuizo do dever funcional do corpo técnico da
Procuradoria de t lizado com a legislagdo e r

editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Art. 8 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
devera ser instruido com a sua copia, checklist, e a minuta padrdo,
conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria serao
resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

11. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em matérias
repetitivas afeta a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos
e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagao do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

12. Por fim, cabe o registro de que a Lei n° 3.095/2024 — Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, em seu art. 39, cria o instituto do Parecer
Juridico Referencial no ambito da PGM. Senéo vejamos:

Art. 39. E criado o instituto do Parecer Juridico Referencial no dmbito da
Procuradoria-Geral do Municipio, o qual sera regulamentado por ato do
Procurador-Geral do Municipio.

§ 1° Os processos administrativos que poderdo adotar o Parecer Juridico
Referencial referem-se aqueles em que as questdes juridicas envolvam
matérias idénticas e recorrentes, de modo que estardo dispensados de
analise juridica individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestagdo.

§ 2° A elaboragdo do Parecer Juridico Referencial sera admitida em
situagdes especificas, devidamente justificadas, que se traduzem nos
seguintes requisitos:

I - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar a
atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio ou a celeridade dos servigos
administrativos;

1I - a atividade juridica exercida ser restrita a verifica¢do do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

13. O presente parecer juridico referencial abrangera exclusivamente os processos
administrativos cuja matéria verse sobre a analise juridica da prorrogagdo de vigéncia dos
contratos de locagdo de imodveis em que a Administragdo Piblica Municipal figure na
condigdo de locataria, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, Lei n® 8.245/1991 e nos
Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023.

14. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verifica¢do do atendimento
das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou analise devida & area técnica
competente deixara de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa.

15. Uma vez verificada a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao consulente
proceder a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que
verse sobre o tema tratado no presente Parecer Juridico Referencial, devendo ser preenchidos
o checklist, ¢ as minutas padronizadas, conforme o caso, ¢ o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente, previsto no Anexo I da referida Portaria.

16. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da Portaria retromencionada, ao
determinar que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial podera ser
revisado em caso de necessid e 1l do, aperfeig ou ampliagdo de
posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem como na hipotese de adaptd-
lo a inovag¢do normativa, muta¢do jurisprudencial ou mudanca de entendimento da
Procuradoria-Geral do Municipio”.

17. Com efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagdo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual,
eficiéncia e seguranca juridica, de modo que, entendem-se preenchidos os requisitos da
mencionada PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

18. Em qualquer hipotese, eventual duvida juridica quanto a aplicagdo do parecer
juridico referencial deverad ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do
Municipio, sob pena de responsabiliza¢do do agente piblico.

19. Cumpre acrescentar que a adogdo de modelos de minutas de editais, termos de
referéncia, contratos padronizados e demais documentos correlatos encontra respaldo na Lei
n° 14.133/2021, sendo, inclusive, admitida a utilizagdo das minutas elaboradas pelo Poder
Executivo Federal por todos os entes federativos.

20. Confira-se:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com peténci 1 e

relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e
de licitagdes e contratos deverdo:

()

JOSE EDUARDO DE SIQUEIRA CAMPOS

Prefeito de Palmas

ROLF COSTA VIDAL

Secretario-Chefe da Casa Civil do Municipio

IDERLAN SALES DE BRITO
Superintendente da Imprensa Oficial

ADSON JOSE HONORI DE MELO
Diretor do Didrio Oficial do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

IV - instituir, com auxilio dos érgios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

)

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagio de que trata
o inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do
caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio.

)

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a A inistracdo adotara minut:
padronizadas de edital e de contrato com cliusulas uniformes.

)

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o

orgao de b juridico da 30, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
()

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente deﬁmdas

em ato da autoridade juridica maxima comp que devera

o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do

bem ou a utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato,

convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgio de
juridico (grifamos).

TIIL. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

TIL.1. DA ULTRATIVIDADE DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

21. Nao obstante a revogagdo da Lei n® 8.666/1993, ¢é pacifico que referido diploma
normativo permanece regendo as contratagcdes administrativas celebradas durante a sua
vigéncia, inclusive quanto aos prazos de vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo, em raziao
da ultratividade expressamente prevista no art. 190 da Lei n® 14.133/2021, bem como do
regime de convivéncia normativa estabelecido em seu art. 191.

22. Nesse sentido, a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, por
meio do Parecer n° 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, consolidou o entendimento de que os
contratos submetidos ao regime juridico da Lei n® 8.666/1993, firmados antes da entrada em
vigor da Lei n® 14.133/2021 ou decorrentes de processos em que a opgio pelo regime anterior
tenha sido formalizada durante o periodo de convivéncia normativa, terdo seu regime de
vigéncia integralmente disciplinado pela Lei n° 8.666/1993, abrangendo ndo apenas os
prazos ordinariamente estabelecidos, mas também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou
em sentido amplo (renovagio).

23. Diante disso, os contratos administrativos entabulados sob a égide da Lei n°
8.666/1993 permanecem por ela regidos em todos os seus aspectos, ndo se lhes aplicando as
disposigdes da Lei n° 14.133/2021.

24. Assim sendo, o presente parecer juridico referencial aplica-se exclusivamente
aos contratos administrativos celebrados com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, bem como
aqueles em que tenha havido opgdo expressa pelo novo regime juridico, os quais deverdo
observar, de forma integral, as normas, principios e diretrizes estabelecidos na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

1I1.2. DO REGIME JURIDICO DA LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

25. Inicialmente, cumpre esclarecer que a participagdo da Administragao Publica em
relagdes contratuais de natureza tipicamente privada ndo acarreta, por si so, a aplicagdo
integral do regime juridico de Direito Publico.

26. Nessa linha, existem contratos privados celebrados pela Administragdo que se
distinguem dos contratos administrativos propriamente ditos, sujeitando-se, em regra, as
normas de Direito Privado, sendo possivel a incidéncia de dispositivos de Direito Publico na
medida necessaria a tutela do interesse publico.

27. Sobre o tema, ensina Marcal Justen Filho?:

[...] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres proprios e
nao comportam que uma das partes exerga as prerrogativas atribuidas pelo
regime de direito publico, 8 Administragdo. Nao se atribui uma relevancia
mais destacada ao interesse titularizado por uma das partes. A mera
participagdo da Administragdo Piiblica como parte em um contrato acarreta
alteracdo do regime juridico aplicavel. O regime de direito publico passa a
incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre regras
de direito privado e de direito publico resolve-se em favor destas ltimas.
Aplicam-se os principios de direito privado na medida em que compativeis
com o regime de direito publico. Isso pode, inclusive, provocar a
desnatura¢do do contrato de direito privado. Assim se passa com alguns

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. Ed. Sio Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 1158.
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contratos, tais como o depdsito ou 0 comodato, em que se assegure a uma
das partes faculdades de exigir a restituigio do bem sob pena de
determinadas sangdes. Ndo se pode cogitar da incidéncia de tais regras
contra a Administragdo Piblica. Mas a participagdo de entidade
administrativa em uma relagao contratual caracteristicamente privada nio
significa a incidéncia integral do regime de direito piblico. As
competéncias mais caracteristicas, indicadas no art. 58 ndo podem ser
aplicadas.

28. Desse modo, ndo obstante se trate de contrato de locagdo celebrado pela
Administragdo Publica, permanecem aplicaveis as disposigdes da Lei n°® 14.133/2021,
naquilo que forem compativeis com a natureza privada da avenga.

29. A Lei n° 14.133, de 2021, introduziu mudangas substanciais no processo de
locagdo de imoveis pela Administragdo Publica, diferenciando-se significativamente da
abordagem estabelecida pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

30. Enquanto a legislagio anterior previa a locagio de imoveis como uma hipotese
de dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X), a nova lei estabelece, como regra geral, a
obrigatoriedade da licitagdo prévia, conforme os termos do art. 51, caput (licitagdo), ¢ art.
74, caput, inciso V, e §5° (contratagdo direta — inexigibilidade), ambos da Lei n° 14.133, de
2021.

31 A nova sistemética busca equilibrar competitividade e flexibilidade, impondo o
dever de realizar uma prospecgdo de mercado, com o objetivo de garantir a legalidade e
regularidade do processo decisorio, em consondncia com os principios do caput do art. 37
da Constituigio Federal ¢ do art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

32. Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133, de 2021, o regime juridico aplicavel
a duracio do contrato foi fortalecido. O Art. 3°, II, da Lei n® 14.133/2021, exclui, de forma
expressa, a incidéncia de suas normas sobre “contratagdes sujeitas a normas previstas em
legislagdo propria”.

33. Diante disso, o entendimento consolidado sob a égide da Lei n® 8.666/1993,
conforme a Orientagdo Normativa AGU n° 6, de 2009, de que os contratos de locagdo de
imdveis celebrados pela Administragdo, na condigdo de locataria, ndo estavam sujeitos as
regras de duragdo tipicas dos contratos administrativos, mantém-se higido.

34, Admite-se, com fundamento no art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, a renovagéo
sucessiva dos contratos de locagdo de imoveis, sem as limitagdes impostas pelos prazos
méximos previstos no Capitulo V do Titulo IIT da Lei n° 14.133, de 2021, desde que
observados requisitos minimos de vantajosidade.

35 A vigéncia do contrato de locagdo, portanto, rege-se pela Lei do Inquilinato (Lei
n° 8.245/91), e ndo pelos prazos méximos de que tratam os artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021. Em relagdo & tematica, e em conformidade com a nova Lei de Licitagdes,
destaca-se a seguinte citagdo doutrindria®;

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas. 14, ed., rev. atual. ¢ ampl. So Paulo: Editora Juspodivm,
2023, p. 664. Sem grifos no original

excluem nem revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.
Neste sentido, em contrato de locagdo de iméveis, no qual a administragdo
publica ¢ locataria, sua vigéncia ndo se rege pela Lei n® 14.133/2021, mas
pela Lei n® 8.245, de 1991.

36. Nesse contexto, a titulo exemplificativo, a Camara Nacional de Licitagdes e
Contratos ~ Administrativos da  CGU/AGU, por meio do Parecer n°
00024/2023/CNLCA/CGU/AGU, firmou entendimento no sentido de que a vigéncia dos
contratos de locagdo de imoveis em que a Administragdo Piblica figure como locataria ndo
se submete aos limites previstos nos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, sendo facultado aos entes publicos estabelecer limites de vigéncia por meio de atos
normativos internos.

111.3. DA INAPLICABILIDADE DA VIGENCIA INDETERMINADA DOS
CONTRATOS DE LOCACAO

37. Contudo, embora o prazo de vigéncia nio esteja sujeito aos limites estabelecidos
pela Lei n® 14.133, de 20214, ¢ imperioso ressaltar que nio sio permitidos ajustes verbais ou
prorrogagdes automaticas por tempo indeterminado, conforme disposto no art. 47 da Lei n®
8.245, de 1991.

38. A Nova Lei de Licitagdes ¢ enftica ao considerar nulo qualquer contrato verbal
com a Administrago (art. 95, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021). Além disso, os principios da
supremacia ¢ da indisponibilidade do interesse publico, pilares fundamentais do Direito
Administrativo, ao orientarem a atua¢do da Administragio Publica, impedem, de forma
intransigente, a prorrogagdo automatica de contratos de locagdo de imoveis por prazo
indeterminado, exigindo sempre a manifestagdo prévia e formal da autoridade competente e
a celebragdo de um Termo Aditivo para a formalizagdo do novo periodo de vigéncia.

39. Alias, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)® que,
apesar de anterior ao advento da Lei n® 14.133, de 2021, mantém sua esséncia irretocavel e
aplicavel a nova legislagdo, a prorrogacdo de uma contratacio deve ser devidamente
planejada ¢ fundamentada, com a indicagdo clara da hipotese legal que justifique o
procedimento licitatorio, a qual deve estar vigente no momento da renovagdo contratual.

40. E importante destacar que a contratagdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza
atuagdo arbitraria ou desprovida de procedimento; ao contréario, deve sempre observar os
principios gerais da Administragdo Publica, especialmente o da igualdade, que interdita a
concessdo de privilégios, ¢ o da boa administragdo, que exige que os negocios estatais sejam
conduzidos de maneira a maximizar o interesse piiblico.

41. De todo modo, conquanto ndo haja impedimento legal para sucessivas
renovagdes dos contratos de locagdo de imoveis, RECOMENDA-SE a Administragdo
Publica observar prazos minimos e maximos de vigéncia, varidveis segundo a modelagem

4 Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.

5 Acérddos TCU n° 1.029/2009 — 2* Camara, n° 6.286/2010 — 1* Camara, e n° 213/2017 — Plendrio.

de locagdo ¢ o regime de execugdo definidos na etapa de plancjamento, que devem ser
rigorosamente respeitados por todos os 6rgdos contratantes, mediante justificativa motivada
nos autos do processo administrativo de contratagio.

42. Diante da inexisténcia de ato normativo especifico no ambito do Municipio de
Palmas que discipline a matéria, e em atengio aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento da gestdo publica, destaca-se a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 103, de
2022, a qual, embora ndo possua carater vinculante para a Administragao Publica Municipal,
pode ser legitimamente adotada como pardmetro interpretativo e referéncia técnica para a
definigdo dos prazos dos contratos de locagdo, notadamente por refletir boas praticas de
governanga e gestdo contratual no ambito da Administragdo Publica.

43, A referida Instrugdo Normativa estabelece, como balizas de prazo, os seguintes
limites:

= Até 5 anos para contratos de locagdo tradicional e com facilities;
= Até 10 anos para contratos de locagao built to suit (BTS) sem investimento; e
= Até 35 anos para contratos de locagdo BTS com investimento.

44. Esses prazos incluem eventuais prorrogagdes, desde que previstas no
instrumento convocatdrio e que a autoridade competente ateste, de forma fundamentada, a
manutengdo das condigdes contratuais e a vantajosidade econdmica para a Administragao.

45. Diante do exposto, RECOMENDA-SE ao gestor a adogéo dos referidos prazos
como pardmetro, de modo a harmonizar o interesse piblico com a vantajosidade da
contratagdo, em observancia aos principios que regem a Administragdo Publica, devendo
tais disposigdes normativas constar dos documentos de planejamento da contratagio e do
respectivo instrumento contratual.

1114, DOS REQUISITOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS PARA A
A0 DE CONTRATOS DE LOCACAO DE IMOVEIS

46. A prorrogagdo de vigéncia dos contratos de locagdo exige a observancia de
requisitos minimos de instrugdo processual, com o objetivo de assegurar a regularidade da
avenga ¢ a vantajosidade para a Administragao.

47. Embora o prazo do contrato de locagdo nio esteja diretamente sujeito aos limites
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, suas disposigdes normativas devem ser aplicadas aos
referidos contratos, conforme determinagio constante do art. 2°°, especialmente quanto a
formalizagao, motivagio, autorizagdo prévia da autoridade competente e demonstragéo de
vantajosidade.

48. Assim, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido exposta em
publicagdo intitulada “Licitagées e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU',

6 Art. 2° Esta Lei aplica-s

) 1l ocagio (..).

7 Licitagdes & Contratos: Orientages e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edigéo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia, 2024.

verifica-se que, no tocante a prorrogagao dos prazos de vigéncia dos contratos de locagio de
imoveis, nos quais a Administragdo Publica figure como locataria, devem ser observados
requisitos minimos, ora destacados:

a) vigéncia do contrato - somente contratos vigentes podem ser
prorrogados;

b) manutengdo das condi¢des originalmente contratadas;

¢) previsio de prorrogagio no edital, aviso ou instrumento de
contratagdo direta e no contrato;

d) manutengdo das condigoes de habilitagio e qualificagdo do
contratado;

e) regularidade da contratagio
1) apresentagdo de relatorio de fiscalizagdo;

g) demonstragdo do interesse da Administragio e anuéncia da
contratada;

h) comprovagéo da josidade para a Administrago;

i) reajustamento em sentido estrito;

j) justificativa fundamentada e prévia autorizagio da autoridade
competente;

K) existéncia de dotagio or¢amentdria e cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1) confirmagao do empenho;

m) publicidade legal e divulgagdo das informagdes contratuais;

1) andlise e manifestagio do Orgdo de Controle Interno.

0) minuta do aditivo

A) Da vigéncia do contrato — somente contratos vigentes podem ser prorrogados

49. Cumpre observar que a prorrogagdo contratual somente ¢ juridicamente vélida
quando realizada dentro do prazo de vigéncia do contrato, conforme reiterada jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, a Decisao TCU n° 451/2000 — Plenario
sintetiza o entendimento ao dispor que: “Ndo se devem prorrogar contratos apos o
encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente nulo.”

50. Reitere-se que, embora a vigéncia do contrato de locagio em que a
Administragdo figura como locatria ndo esteja subordinada as limitagdes previstas nos
artigos 106 ¢ 107 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ndo sdo admitidos ajustes
verbais nem a previsdo de clausula de vigéncia por prazo indeterminado, conforme dispde o
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art. 47 da Lei n° 8.245/1991. Esse entendimento encontra respaldo no Acorddo n® 1127/2009
— TCU — Plenério.

51 Assim, ¢ crucial que a prorrogagdo aconte¢a dentro do prazo de vigéncia do
contrato de locagdo. Na analise dos processos relativos a prorrogagio de prazo contratual, se
faz necessaria a verificagdo de inocorréncia de extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem
como auséncia de solugdo (interrupgdo) de continuidade nos aditivos precedentes. Isso
porque, ndo ¢ possivel a prorrogagdo de contrato com prazo de vigéncia expirado.

52. Desse modo, figura como condi¢do para a prorrogagdo do contrato que a
autoridade competente certifique nos autos a inocorréncia de solugdo (interrupgdo) de
continuidade nos eventuais aditivos precedentes, e que o termo aditivo pretendido seja
firmado pelas partes em momento anterior ao término da vigéncia contratual.

53. Na contagem do prazo de vigéncia, 0 mais usual ¢ que a data final da vigéncia
do contrato esteja nele expressamente informada, seja numa clausula sua, seja no extrato de
contrato publicado na imprensa oficial.

54. Ausente tal informagao, a forma correta de contar o prazo de vigéncia ¢ disposta
no § 3° do artigo 132 do Codigo Civil (aplicavel aos contratos administrativos por for¢a da
Lei n° 14.133/2021), segundo o qual: "§3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de
igual niimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia”.

55. Portanto, prazos de meses e anos expiram, geralmente, no dia de igual nimero
do de inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12
meses, e este ¢ assinado em 02/09/2024, sua vigéncia expira em 02/09/2025, que ¢ a data
limite para assinatura de um termo de aditamento de prorrogagio da vigéncia contratual, e
assim sucessivamente.

56. Excepcionalmente, prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia
referido acima, quando ndo ha correspondéncia exata. Assim, a vigéncia de um contrato
celebrado em 29 de fevereiro de 2024 (ano bissexto) expira em 1° de mar¢o de 2025,
considerando, exemplificativamente, a fixa¢do do prazo de vigéncia de 12 meses.

57. Dessa forma, ¢ dever do agente publico zelar pelo regular cumprimento do prazo
de vigéncia do contrato, o qual constitui pressuposto de validade para eventual prorrogagao.
Assim, RECOMENDA-SE ao gestor a conferéncia dos documentos necessarios, bem como
o atesto de que o contrato se encontra dentro do prazo de vigéncia e atende as condigdes para
prorrogagdo, em atendimento ao interesse da Administragdo Piblica.

B) Da a0 das dicdes original contratadas

58. O contrato de locagao de imével pode originar-se de duas formas: mediante
licitagdo, nos termos do art. 51 da Lei n° 14.133/2021, observando-se os procedimentos,
principios e requisitos previstos para a contratagao publica; ou por contratagdo direta, quando
houver inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021,
desde que atendidos os requisitos legais especificos, tais como a impossibilidade de
competigao e a compatibilidade do prego com o valor de mercado.

59. Antes do término da vigéncia contratual, o gestor deve identificar a manutengéo
da necessidade administrativa, apresentando as razoes de interesse publico que justifiquem
a prorrogagdo. O expediente deve demonstrar, primeiramente, a compatibilidade
mercadologica do valor locaticio, incluindo possiveis reajustes.

60. Para tanto, é obrigatoria a apresentac¢iio de um novo laudo de avalia¢io do
imével, elaborado por profissional habilitado, em conformidade com as normas técnicas
pertinentes (NBR 14.653, por exemplo), o qual pode ser elaborado por terceiros, desde que
acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT). Essa comprovagdo de prego deve estar pautada em
consulta prévia a sistemas de requerimento eletrénico ou sistema equivalente.

6l. Adicionalmente, caso a contratagdo original tenha se dado por inexigibilidade de
licitagdo, impde-se a demonstracio inequivoca da 0 da singularidade do
imovel locado, provando-se que as caracteristicas exclusivas do imovel ainda justificam sua
insubstituibilidade para atender as necessidades administrativas, conforme disposto no art.
74, § 5°, inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021. A interpretagdo do conceito de singularidade
deve ser feita com parciménia e rigorosa justificagdo nos autos, evitando-se contornar o
principio da licitago.

62. Assim sendo, RECOMENDA-SE ao gestor verificar se a contratagao se originou
de licitagdo ou de inexigibilidade, adotando-se, em qualquer hipotese, as providéncias
necessarias a demonstragdo da compatibilidade do valor locaticio com o prego de mercado,
inclusive quanto a eventuais reajustes, por meio de laudo de avaliagdo atualizado, elaborado
por profissional habilitado, em conformidade com as normas técnicas apliciveis e
acompanhado da respectiva ART ou RRT.

63. Nos casos de contratagdo direta, impde-se, ainda, a comprovagéo inequivoca da
permanéncia da singularidade do imével e de sua insubstituibilidade para o atendimento das
necessidades administrativas, RECOMENDA-SE ao agente publico apresentagdo de
fundamentagdo robusta e devidamente registrada nos autos, de modo a resguardar a
legalidade do procedimento, a observancia do principio da licitagdo e a prote¢do do interesse
da Administragdo Publica.

C) Da previsio no edital, aviso ou no instrumento formal de contrataciio direta e
no contrato

64. A possibilidade de prorrogagdo do contrato de locagdo, como em qualquer
contrato administrativo, deve estar expressamente prevista no edital, aviso ou no
instrumento formal de contratagiio direta, sob pena de ser necessario iniciar um novo
processo licitatorio ou de contratagdo direta.

65. A regra ¢ clara, sendo permitidas sucessivas prorrogagées de contratos de
locagdo em que a Administragdo Publica atue como locataria, desde que atendidas as
condigdes de previsdo contratual e respeito aos limites maximos de vigéncia estabelecidos.

66. A possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do contrato ¢ fator que pode
influenciar na decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou nao no certame
(caso tenha havido), bem como na propria formulagio das propostas, ja que, avaliando as
possiveis prorrogagdes, o licitante pode oferecer condigdes mais vantajosas a Administragdo.

67. Nesse sentido, entende-se que, para a prorrogagdo de qualquer contrato, ¢
imprescindivel que os documentos de planejamento da contratagdo, bem como o edital ¢ o
contrato que o integra como anexo, tenham previsto expressamente essa possibilidade, sob
pena de violagdo aos principios da vinculagio ao instrumento convocatorio, da
impessoalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

68. Portanto, RECOMENDA-SE ao gestor que, antes de promover qualquer
prorrogagdo contratual, verifique, com o devido registro nos autos, se a possibilidade de
prorrogagdo encontra-se expressamente prevista nos documentos de planejamento da
contratagdo (inexigibilidade), no edital e no proprio contrato, inclusive em seus anexos,
abstendo-se de prorrogar ajustes que ndo contenham tal previsdo, de modo a assegurar a
observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade e a
regularidade dos atos administrativos praticados.

D) Da manutencio das condigdes de habilitacio e qualificacio minima necessaria

69. O processo de prorrogagdo contratual deve ser acompanhado de documentagio
que comprove a manutencio das condigdes iniciais de habilitacdo e qualificagdo minima do
contratado. Esse procedimento garante que o imovel e o locador estdio em plena
conformidade com as exigéncias legais e que o locador ndo sofreu sangdes impeditivas.

70. A seguir, os documentos indispensaveis para a renovagio, com suas respectivas
finalidades:

= Certiddo de Matricula Atualizada: Ao assegurar que o imovel esta livre de onus,
gravames ou impedimentos que possam comprometer a posse pela Administragao,
garante a legitimidade do uso e previne indesejados conflitos legais e judiciais.

= Certiddoes Complementares: Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Imobiliarios (IPTU e Taxas): Verifica a inexisténcia de dividas fiscais que possam
resultar em penhoras e expropriagdo do imével locado.

= Certiddo Negativa de Débitos Condominiais: Confirma auséncia de pendéncias
financeiras com o condominio, evitando riscos judiciais.

= Certiddo Negativa de Interdigao, Tutela e Curatela: Assegura que o proprictario esta
apto a gerenciar o imovel.

= Certiddo de Agdes Reais e Pessoais Reipersecutorias: Identifica litigios que possam
afetar o imovel. Certiddo de Onus Reais: Detalha direitos ou restri¢des sobre o
imovel.

= Certiddo de Feitos Ajuizados: Revela agdes judiciais contra o proprietario que
possam impactar a locagdo.

= Habite-se: Certifica que a construgdo esta de acordo com o projeto aprovado e é
habitavel.

= Alvara do Corpo de Bombeiros (APPCI): Garante que o imdvel atende as normas de
seguranga contra incéndios.

71. Saliente-se que eventuais certiddes cujo conteudo ja se encontre discriminado na
certiddo de matricula atualizada do imovel poderao ser dispensadas pelo gestor responsavel,
desde que devidamente justificada a dispensa nos autos.

72. O gestor responsavel devera providenciar a juntada, aos autos, dos documentos
adicionais eventualmente exigiveis, inclusive licengas ambientais ou sanitarias, observados
0 uso e a localizagdo do imovel.

73. A obtengdo e atualizagdo desses documentos sdo fundamentais para assegurar
que o imovel e o locador estdo em plena conformidade com as exigéncias legais. Isso protege
0 6rgao contratante de riscos legais e financeiros, garantindo que o imovel possa ser utilizado
de maneira segura e continua durante a vigéncia do contrato.

74. A conformidade com a legislagdo vigente também evita sangdes e assegura a
validade do contrato de locagdo, sendo necessario ao gestor verificar, ainda, as condi¢des de
habilitagdo do locador, conforme o §4° do art. 91 da Lei n® 14.133, de 2021.

75. Diante disso, ¢ necessario verificar a regularidade do locador antes da
formalizagdo da prorrogacdo, da emissdo de nota de empenho e de cada pagamento. Isso
inclui:

» Consultar o CADIN;

= Consultar o SICAF ou emitir certiddes negativas em caso de ndo inscri¢ao;

= Consultar o CEIS, CNEP e CNIA,

76. Além destas certiddes, deverdo ser emitidas certiddes negativas de inidoneidade
e impedimento e de débitos trabalhistas, anexando-as ao processo. A consulta ao CNIA deve
incluir administradores e socios com poderes de administragao.

77. Ademais, devera ser novamente atestada, no ato da prorrogagdo, a inexisténcia
de vinculo familiar ou de parentesco que configure nepotismo, nos termos dos artigos. 7°,
111, 14, 1V, 48, paragrafo unico, ¢ 122, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

78. Ressalte-se que a exigéncia dessas certiddes deve ser pautada pelos principios
da proporcionalidade, observando-se, como pardmetros, a proibi¢do do excesso e a proibigéo
de protegdo insuficiente, considerando as especificidades do caso concreto e a relevéancia de
cada documento para assegurar plenamente os interesses da Administragdo Publica (vide
Acordaos TCU n°® 512/2002, n°® 1.224/2002, n° 1.728/2008 e n° 829/2023 — Plenario;
Decisdes TCU n° 279/1998 e n°® 348/1999 — Plenario).

79. Assim, RECOMENDA-SE que todas as certiddes aqui elencadas integrem o
respectivo processo administrativo, devendo eventual dispensa da apresentagdo de quaisquer
desses documentos ser devidamente motivada e formalizada pelo gestor responsavel,
considerando que tais certiddes constituem instrumentos essenciais para a comprovagdo da
legalidade do contrato de locagdo, bem como para a mitigagao de riscos de responsabilizagdo
da Administragdo Publica Municipal perante os 6rgdos de controle e demais instancias
fiscalizatorias.

E) Da regularidade da contratagio

80. E requisito para prorrogagio da avenga a demonstragio da regularidade da
contratagdo, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja o
primeiro), ambos com as respectivas publicagdes na imprensa oficial.

81. Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a
contratagdo inicial e os aditamentos, se for o caso, além do relatério circunstanciado quanto
a andlise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura elencadas nos opinativos.

82. Desse modo, RECOMENDA-SE ao gestor que, para fins de prorrogagdo
contratual, comprove a regularidade da contratagio mediante a juntada, aos autos, do
contrato originario e de todos os termos aditivos anteriormente celebrados, quando houver,
acompanhados das respectivas publicagdes na imprensa oficial, bem como dos pareceres
juridicos que tenham analisado a contratagio inicial e os aditamentos.

F) Do relatorio de fiscalizagiio da execugiio contratual

83. Para que seja valida a prorrogagdo contratual, o gestor da pasta deve demonstrar
que o contratado atende de forma adequada os interesses publicos decorrentes da
contratagdo. Nesse sentido, se mostra imperioso que seja atestado nos autos, pelo
responsavel pela fiscalizagio do contrato, que a prestagdo dos servigos se deu em
conformidade com as previsdes constantes do edital ¢ do contrato celebrado.

84. Em ambito local, o art. 3°, XXXIV, do Decreto municipal n° 2.460/23, delimita
as atribuigdes bésicas dos fiscais de contrato, que devem ser observadas durante a execugdo
contratual e, também, no momento da prorrogagdo dos contratos, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XXXIV - fiscal de contrato: agente piblico responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do objeto do contrato nos moldes
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contratados, aferindo-se a quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da
prestagdo ou da execugdo do objeto, se estdo compativeis com os
indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o
resultado pretendido pela Administragdo, bem como a verificagdo quanto
as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do
contrato administrativo no que se refere ao gestor do contrato provocar as
revisoes, reajustes, repactuagdes e providéncias tempestivas nas hipoteses
de inadimplemento;

85. Portanto, antes da prorrogagao do contrato, RECOMENDA-SE que seja juntado
aos autos relatorio descritivo, assinado pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato, que
ateste, em especial, a adequagdo da prestagéo dos servigos em conformidade com o edital e
com o contrato celebrado, nos termos previstos pelo art. 3°, XXXIV, do Decreto municipal
n° 2.460/23.

G) Da demonstracio do interesse da Administragio e anuéncia da contratada

86. A prorrogagdo contratual constitui ato bilateral de natureza consensual,
condicionando-se a concordancia de ambos os contratantes, os quais detém,
individualmente, a faculdade de aceitar ou ndo a extensdo da vigéncia do ajuste. Nesse
contexto, ¢ indispensavel a manifestagdo expressa de vontade tanto do contratado quanto
da Administragdo, que devera fundamentar sua decisdo com base em juizo de conveniéncia
¢ oportunidade devidamente motivado.

87. Compete a Administragdo adotar, com a antecedéncia necessaria, as
providéncias cabiveis para a prorroga¢do do contrato ou para a instauragdo de novo
procedimento licitatorio, ndo se admitindo a caracterizagdo de situagdo emergencial em
razdo de eventual recusa do particular em dar continuidade ao ajuste por periodo adicional.

88. Assim, RECOMENDA-SE que, previamente a celebragdo do termo aditivo,
sejam devidamente juntadas aos autos a justificativa motivada do gestor quanto a
renovagdo contratual, bem como a manifestagdo expressa de aceitagdo do contratado em
relagdo a prorrogagao pelo prazo estipulado.

H) Da comprovacio da vantajosidade para a Administragio

89. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a vantajosidade da locagdo para a
Administragdo deve ser demonstrada mediante analise técnica e econdmica que evidencie a
adequacdo da contratagdo ao interesse piblico, em consondncia com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da motivagdo dos atos administrativos.

90. Tal analise pressupde a realizagdo de pesquisa de pregos consistente, apta a
comprovar que o valor pactuado se encontra compativel com os pregos praticados no
mercado para imdveis de caracteristicas equivalentes, consideradas varidveis como
localizagdo, dimensdo, estado de conservagdo, infraestrutura disponivel e adequagdo a
finalidade administrativa.

91. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, nos contratos de locagdo de imovel deve
existir compatibilidade do prego contratado com o valor de mercado, aferido em avaliagao
prévia, por meio da elaboragdo de Laudo de Avaliagdo Mercadologico.

92. A aferigdo da vantajosidade, contudo, nao se limita a comparagao estritamente
monetaria, devendo abranger avaliagao global da solug¢do adotada, inclusive quanto a sua
adequacéo funcional e operacional as necessidades da Administragao.

93. Nesse sentido, ¢ legitima a consideragdo de fatores como a racionalizagao de
custos indiretos, a mitigagdo de despesas adicionais decorrentes de adaptagdes ou

deslocamentos, bem como a compatibilidade do imével com o planejamento institucional,
desde que tais aspectos estejam devidamente justificados nos autos.

94. A finalidade da exigéncia ¢ demonstrar que os precos contratuais estio em
simetria com aqueles praticados no mercado para evitar que a Administragdo celebre
contratos de locagdo com valores excessivos, em prejuizo ao interesse publico.

9s. Desse modo, RECOMENDA-SE que o gestor comprove a vantajosidade da
locagdo por meio de anlise técnica e econdmica, incluindo pesquisa de pregos e Laudo de
Avaliagdo Mercadologico, assegurando compatibilidade com valores de mercado e
adequacdo funcional do imével, considerando custos indiretos, despesas adicionais e
planejamento institucional, com todos os aspectos devidamente justificados, garantindo
legalidade, economicidade e atendimento ao interesse publico.

I) Do reajustamento em sentido estrito

96. Em observancia ao disposto na Lei n® 14.133/2021, a demonstra¢do da
vantajosidade deve ser preservada ao longo da execugéo contratual, notadamente por ocasido
do reajustamento em sentido estrito, cabendo a Administragdo verificar se a atualizagdo dos
valores mantém a relagdo custo-beneficio originalmente estabelecida, assegurando a
continuidade da contratagdo em condig¢des favoraveis ao interesse publico.

97. O reajustamento em sentido estrito, nos termos do art. 6°, LVIII, da Lei n®
14.133, de 2021, constitui um mecanismo destinado a manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro contratual. Consiste na aplicagdo periddica de indice de corregdo monetaria
previsto no contrato, que deve refletir a variagdo efetiva dos custos imobiliarios. A escolha
do indice deve ser baseada naquele que melhor retrate as variagoes do mercado imobiliario
local, garantindo a justa remuneragao do locador e a preservagao do valor real do aluguel.

98. Diferentemente da repactuagdo, a concessdo do reajuste independe de
requerimento do contratado, devendo, em regra, ser efetivada ex officio pela Administragio.
Todavia, por constituir direito patrimonial disponivel, admite-se sua reniincia, expressa ou
técita, bem como a ocorréncia de preclusdo logica, desde que observadas as condigdes
previstas no edital, no aviso ou no instrumento formal de contratagdo direta, ou ainda no
contrato, especialmente quando houver previsio de que a formaliza¢io de aditamento
sem a concessio ou a ressalva do reajuste caracteriza renincia.

99. Tal faculdade, todavia, nao elide a possibilidade conferida ao gestor publico de
negociar com o contratado ou, ante a inviabilidade de acordo, extinguir sem 6nus a relagao
juridica constituida entre as partes, sempre priorizando a supremacia do interesse publico.

100. Na hipotese de variagdo negativa do indice de corre¢io (deflagdo), ¢ facultado
ao gestor publico, mediante fundamentada justificativa, aplicar o reajuste negativo ou manter
inalterado o valor contratual, promovendo o ajuste das diferengas em um eventual periodo
subsequente de inflagdo, conforme as diretrizes dos procedimentos licitatorios (licitagdo e
contratagdo direta) e as disposi¢des contratuais.

101. Por seu turno, quando da prorrogagdo de vigéncia, permite-se constatar ser
aplicavel o indice de reajuste previsto no contrato ou até mesmo de manutengdo do valor

ajustado. A esse despeito, ndo se pode perder de vista que os indices ndo levam em
consideragdo a situagdo atual e concreta do imével, o que pode retirar a vantajosidade da
manutengdo do contrato.

102. Nesse sentido, ainda que o contrato de locagdo preveja indice de reajuste ou que
o valor inicial se mantenha, RECOMENDA-SE que o Orgdo ou entidade responsavel
apresente Parecer Técnico analisando as alternativas de mercado e certificando que o valor
pactuado continua compativel com a realidade vigente, considerando iméveis semelhantes
em condig¢des equivalentes.

J) Da justificativa fundamentada e prévia autorizagio da Autoridade Competente

103. A Lein® 14.133/2021 estabelece que a prorrogagédo dos contratos administrativos
depende de prévia autorizagdo da autoridade competente, devidamente motivada, e da
demonstragdo de que a medida permanece vantajosa para a Administragdo, nos termos do
art. 107, § 2°.

104. A autorizagdo mencionada no dispositivo legal deve ser concedida pela
autoridade competente para celebrar o contrato, constituindo requisito formal indispensavel
a validade da prorrogagao contratual.

105. Por sua vez, a motivagdo do ato administrativo consubstancia-se na exposi¢do
clara e circunstanciada dos fundamentos faticos e juridicos que justificam a prorrogagéo,
devendo evidenciar a necessidade da continuidade contratual e a manutencdo da
vantajosidade para a Administragdo Publica, em observancia aos principios da legalidade,
da motivagdo, da eficiéncia e do interesse publico.

106. Assim, RECOMENDA-SE ao gestor do contrato a juntada aos autos de toda a
documentagdo pertinente a prorrogagdo contratual, especialmente a autorizagdo da
autoridade competente ¢ a devida motivagdo do ato, com demonstra¢do inequivoca da
necessidade e da vantajosidade da medida, em conformidade com os arts. 72, 74, inciso V,
e 107, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como com as demais disposi¢des legais aplicaveis,
a fim de resguardar a legalidade e a seguranga juridica do procedimento.

K) Da isténcia de dotagio or ia e cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal

107. A prorrogagdo contratual deve obedecer rigorosamente as normas de gestdo
or¢amentaria e financeira. O art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, determina que a fase
preparatoria esteja em conformidade com as leis orcamentarias.

108. O art. 150, caput, da mesma lei, dispde que “Nenhuma contratagdo sera feita
sem (...) a indica¢do dos créditos or¢amentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo”, sob pena de nulidade. Os
artigos 105 e 106 reforcam que, no inicio da contratagdo e de cada exercicio financeiro, a
Administra¢do deve atestar a existéncia de créditos or¢amentarios.

109. Além da comprovagdo de dotagdo or¢amentdria para o exercicio em curso, ¢
imprescindivel a anexagdo da nota de empenho que demonstre a compatibilidade dos
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, conforme previsto no art. 60,
caput, da Lei n® 4.320, de 1964, e no art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

110. No ambito do Municipio de Palmas, no que se refere a matéria em analise,
merece destaque o disposto no art. 10 do Decreto n° 2.461, de 2023, que disciplina aspectos
especificos relacionados ao tema. Confira-se:

Art. 10. A reserva or¢amentaria deverd anteceder o processo licitatorio ou
a contratagdo direta nos casos em que dispensada ou inexigivel a licitagdo,
com a observéncia de que seu valor serd deduzido da dotagdo orgamentaria
autorizada.

§ 1° Para o processamento da nota de reserva, cada orgdo devera obedecer
a0 limite fixado e autorizado.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente ao que se refere as
despesas para as quais ha previsdo de realizag¢do no exercicio financeiro,
observado o regime de competéncia.

§ 3° EE obrigatéria a revisio mensal das reservas vinculadas aos processos
licitatorios ou de contratagdo direta, de forma a manter somente o valor
previsto para 30 no icio financeiro correspond sob pena
de cancelamento pelo orgdo gestor central do Sistema Estruturante de
Planejamento do Poder Executivo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 2.796,
de 30 de outubro de 2025.)

§ 4° Na hipotese de a dotagdo orgamentaria ser insuficiente para a emissao
das reservas de que trata o caput deste artigo, a unidade devera tomar as
medidas necessarias para redugdo das despesas, ¢, se for o caso, efetuar a
renegociagdo dos contratos ou solicitar a alteragao orgamentaria com oferta
de recursos disponiveis.

§ 5° Podera ser utilizada declaragdo de disponibilidad aria
quando ndo for possivel realizar a reserva orgamentaria, na forma em que
dispuser a LDO.

§ 6° Ficam dispensadas da emissdo da nota de reserva as despesas
relacionadas no art. 8 deste Decreto e nas licitagdes com a utilizagdo do
sistema de registro de pregos.

111. Saliente-se que, nos casos em que a prorroga¢do importe na criagdo, expansiao
ou aperfeigoamento de agdo governamental que resulte em aumento de despesa, devera ser
anexada ao processo administrativo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o
exercicio em curso e para os dois seguintes, bem como a declaragio de adequagdo
orgamentaria e financeira, em conformidade com o disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Art. 16. A criagdo, ou aperfeigoamento de agdo gover
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto o ario-f iro no icio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or aria e f ira com a lei or aria anual e ibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

112. O termo aditivo devera igualmente referenciar a “dotagdo or¢amentaria”,
detalhando a classificagao funcional programatica e a categoria econdmica da despesa.
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113. Portanto, RECOMENDA-SE a juntada aos autos da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro decorrente da aditivagdo do contrato, bem como declaragdo do
ordenador de despesa de que a obrigagdo assumida tem adequagdo orgamentaria e financeira
em relagdo a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO do municipio.

L) Da confirmacio do empenho

114. A formalizagdo de contrato administrativo e de seus aditivos, seja ele decorrente
de licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissdo prévia
do empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo Publica com uma despesa
futura.

115. Nesse sentido, o artigo 60 da Lei n° 4.320/1964 estabelece a vedagio a reallzaqao
de despesa sem prévio empenho, prmuplu que encontra correspondéncia na regul
municipal, por meio do Decreto n°® 2.461/2023, in verbis:

Art. 11. A despesa somente podera ser realizada se existir crédito
orcamentario que a comporte, vedadas quaisquer atribuicdes de
fornecimento ou prestag¢do de servigos que excedam os limites fixados em
lei, nos termos do inciso II, art. 167 da Constituigdo Federal, dos incisos 1T
e VII do art. 144 da Lei Orgéanica do Municipio de Palmas, e do art. 59 da
Lein® 4.320, de 1.964.

§ 1° Para a execugdo da despesa observar-se-a a existéncia de limite de
programagao.

§ 2° Serd dada a nulidade do ato de administragdo orgamentério-financeira
que ndo atenda o disposto no caput deste artigo.

Art. 12. A despesa publica obrigatoriamente deve ser antecedida do
empenho, constituindo o estagio inicial da execugdo, conforme dispde o
art. 60 da Lei n® 4.320, de 1.964.

116. E dizer: ndo basta a mera comprovagio de disponibilidade orgamentéria, mas a
efetiva disponibilidade dos recursos orgamentarios por ocasido da celebragao do contrato
administrativo, o que exige a emissao da nota de empenho, de acordo com art. 12, do Decreto
Mumclpal n° 2. 461/2023 que ¢ assim dispde “A despesa puiblica obrigatoriamente deve ser
indo o estagio inicial da execug¢do, conforme dispoe o art.

o
60 da Lei n"4.320, de 1.964.”.

117. Ainda, no ambito deste Municipio, o §2° do art. 52 do Decreto Municipal n®
2.461/23 faz exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como clausula obrigatoria
dos contratos administrativos informagdes acerca da “cldusula com a classificagdo
programatica da despesa, bem como as informagées relativas ao niimero e data da nota de

empenho”.
118. Portanto, RECOMENDA-SE, antes da assinatura do termo aditivo, a juntada aos
autos da nota de empenho que contemple verba suficiente para garantir o pagamento das
obrigagdes assumidas.

M) Da manifestacio do Orgﬁo Central do Sistema de Controle Interno

119. E obrigatorio a autoridade competente submeter o processo de prorrogagio de
vigéncia do contrato de locagdo ao Orgio Central do Sistema de Controle Interno do
Municipio, responsavel por promover a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administragéo Publica ¢ de entidades
que recebam subvengdes publicas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
razoabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

120. Ao Orgﬁo de Controle Interno cabera analisar o processo e, conforme a
regularidade da instrugdo, /iberar a assinatura de todos os contratos, convénios, termos de
colaboragao, termos de fomento, acordos de cooperagao, ajustes e acordos congéneres, de
quaisquer espécies, bem como os atos pelos quais serd reconhecida a inexigibilidade ou
decididax a dispensa de licita¢do, conforme dispde o art. 5°, da Lei n° 2.911, de 5 de julho
de 2023°.

121. Em complemento a norma em apreco, cita-se o art. 43, do Decreto n® 2.461/2023:

Art. 43. Os processos de despesas deverdo ser submetidos ao Sistema de
Controle Interno para verificagao da regularidade e formalidade dos autos,

8 Reestrutura o Sistema de Controle Interno do Municipio de Palmas e dé outras providéncias.

além das atribuigdes em legislagdo especifica, nas seguintes etapas ¢
hipoteses:

I - ap6s a instrugdo inicial e anuéncia do ordenador de despesa, ou a quem
for delegado;

II - apés a conclusio do procedimento licitatorio e antes da sua
homologagao;

111 - apos a liquidagdo da despesa e emissdo de autoriza¢do de pagamento
para sua liberago.

§ 1° O disposto no caput deste artigo:
I - devera observar o regulamento proprio do Sistema de Controle Interno;

1I - ndo se aplica aos processos de despesas exclusivamente com encargos
especiais.

§ 2° O Sistema de Controle Interno poderfl, nos termos da Lein® 2.911, de
5 de _]\llhO de 2023, ou norma superveniente, apontar irregularidades,

os, esclar os e informagdes nos processos de
despesas, com diligéncia dos autos a unidade de origem para as corregdes
necessarias.

§ 3° As ressalvas ou condigdes apontadas pelo Sistema Municipal de
Controle Interno deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno dos
autos para nova manifestagdo.

§ 4° Em qualquer encaminhamento ao Sistema dc Controle Interno devera
o0 orgdo ou entidade d d enviar preenchido o d auxiliar
de solicitagdo de andlise pelo Sistema de Controle Interno, conforme

modelo do Anexo I a este Decreto.

122. Dessa forma, RECOMENDA-SE que o processo de prorrogagao da vigéncia dos
contratos de locagdo seja previamente submetido a anlise do Orgio de Controle Interno,
assegurando a verificagdo da legalidade, da regularidade da despesa, conforme legislagdo e
regulamentagdo pertinente.

N) Da publicidade legal e divulgacdo das informagdes contratuais
123. A publicidade, principio constitucionalmente consagrado no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, exige da Administragdo Publica a ampla divulgacdo de seus atos. A
Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,
nos termos dos artigos 94, I e I1, e 174, §2°, 111, V e VI, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez)
dias tteis, no caso de contratagdo direta, ou 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo,
contados a partir da data de sua assinatura. Confira-se:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos i prazos, dos da data de sua assi

1-20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I
e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato,
os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusio do contrato, os quantitativos
executados e os pregos praticados

124, E recomendavel, para afastar qualquer macula na gestdo do contrato e evitar a
constitui¢do de relagdes juridicas sem respaldo formal, que os pagamentos sejam efetuados
somente apos a divulgagdo do termo aditivo no PNCP.

125. No ambito do Municipio de Palmas, cumpre destacar o disposto no art. 55 e § 1°
do Decreto Municipal n® 2.461/2023, que assim estabelece:

Art. 55. Devera ser observada a publicidade no Diario Oficial do Municipio
de Palmas e, conforme legislagdo aplicavel, no jornal de circulagdo local
ou regional, no Diario Oficial do Estado do Tocantins e no Diario Oficial
da Unido, os extratos de contratos conforme modelos previstos no Anexo
1T a este Decreto, sem prejuizo da divulgagdo dos atos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Os extratos de contrato deverdo observar a ocultagdo dos 3 (trés)
primeiros digitos e dos 2 (dois) digitos finais verificadores dos numeros de
CPF das pessoas qualificadas, em respeito a anonimizagdo do dado
pessoal, nos termos da LGPD.

126. Além disso, em observancia a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD),
recomenda-se que, nos contratos administrativos, ndo constem os numeros de documentos
pessoais das pessoas naturais que os assinardo, devendo os representantes da Administragdo
serem identificados pela matricula funcional e os da contratada pelo nome.

127. Por fim, é recomendavel registrar a prorrogagdo do contrato no cartorio de
imoveis competente, conforme o art. 167, I, n° 3, da Lei n® 6.015, de 1973, garantindo a
oponibilidade do contrato perante terceiros (eficacia real) em caso de alienagdo do imével.

0O) Da Minuta do Aditivo

128. O instrumento juridicamente apropriado para formalizar a prorrogagdo da
vigéncia contratual ¢ o termo aditivo, conforme disciplinado nos arts. 89, 91, 92, 94 ¢ 95 da
Lei n° 14.133/2021, os quais estabelecem a obrigatoriedade de formalizagdo tanto do
contrato administrativo quanto de suas alteragdes.

129. Ressalta-se que nao ¢ admissivel o uso do apostilamento para essa finalidade,
uma vez que a prorrogagdo de vigéncia nao se enquadra nas hipoteses previstas no art. 136
da mencionada lei, que trata de alteragdes contratuais passiveis de registro por simples
apostila.

130. E fundamental destacar que o termo aditivo deve ser formalizado e assinado pela
autoridade competente antes do término da vigéncia contratual. O descumprimento desse
requisito acarreta a expiragdo da vigéncia do contrato, inviabilizando juridicamente a
prorrogacdo pretendida, conforme ja exposto ao longo deste parecer.

131. Diante disso, RECOMENDA-SE a utilizagdo da minuta-padrio de termo aditivo
para prorrogacdo contratual, disponibilizada em anexo a este Parecer Referencial. Em regra,
ndo se justificam alteragdes na referida minuta, salvo quanto ao preenchimento dos campos
especificos. Eventuais ajustes excepcionais devem ser expressamente justificados no
atestado de correspondéncia, sem prejuizo da remessa dos autos a Procuradoria-Geral do
Municipio para manifestagao, caso subsistam duvidas juridicas relevantes.

132. Por fim, RECOMENDA-SE que a unidade técnica responsavel adote especial
cautela no preenchimento da minuta-padrao, observando, dentre outros aspectos:

i) a exatiddo das informagdes constantes do predmbulo, tais como numero do
processo, identificagdo dos representantes legais, enderegos, documentos e
demais dados cadastrais;

ii) a corregdo das remissdes as clausulas do contrato original eventualmente citadas
no termo aditivo;

iii) a conferéncia da atualizagdo da qualificagdo juridica da contratada, com base em
seus atos constitutivos mais recentes, bem como a verificagao da legitimidade do
representante legal para a assinatura do instrumento aditivo.

IV.  DAS CONSIDERACOES FINAIS

133. Insta esclarecer que o presente parecer referencial se aplica tdo somente as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonancia ao que foi
tratado na presente orientacdo, o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em
cada caso.

134. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou ainda
se houver duvida juridica que merega maiores cuidados, os autos devem ser encaminhados

a Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas para aprecia¢do e
manifestagao sobre a questdo.

135. Ademais, cabe a Administragdo, por ocasido de prorrogagdes contratuais,
observar se foram editadas novas normas que devam ser incorporadas aos contratos. Em
casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados & PGM para anélise das minutas que
incorporardo as novas regras.

136. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogagio contratual
preencha e junte aos autos o termo de conformidade “check list”, que faz parte integrante do
presente parecer enquanto anexo Por todo exposto, observados os preceitos da legislagao
vigente e as diretrizes consignadas nos topicos precedentes, nos procedimentos licitatorios
que versem sobre o objeto de analise sobre o presente parecer referencial deverdo ser
adotadas as recomendagdes ora apresentadas, bem como as minutas em anexo.

V. CONCLUSAO

137. Por todo o exposto, na hipotese da necessidade de prorrogagdo de prazo
contratual se amoldar a analise juridica consignada no presente parecer referencial, (o que
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deve ser expressamente atestado pelo 6rgao responsavel pela analise técnica, utilizando-se o
termo de conformidade “checklist”, em anexo ao parecer), o gestor estara dispensado do
envio individualizado do processo para analise da Procuradoria-Geral do Municipio de
Palmas, conforme permite a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
publicada no Diério Oficial do Municipio, Edi¢do n° 3.254 de 04 de julho de 2023.

138. Ressalta-se, ainda, que havendo hipéteses diversas ou duvidas juridicas que
demandem atengdo peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado para analise e
consultoria juridica da PGM.

139. E o parecer.

140. Isso posto, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Gabinete do
Procurador-Chefe da Subprocuradoria Administrativa e ao Procurador-Geral do Municipio,
para conhecimento, analise e adogdo das providéncias pertinentes.

141. Ressalta-se ainda, que havendo hipéteses diversas ou duvidas juridicas que
demandem atengdo peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado para PGM,
para andlise e emissdo de parecer especifico acerca do questionamento suscitado.

Palmas/TO, 06 de janeiro de 2026.

6. O contrato de locagdo encontra-se vigente no momento
da formalizagdo do Termo Aditivo de Prorrogagio,
comprovando-se a inocorréncia de extrapolagdo do prazo
de vigéncia, conforme o entendimento do TCU (Decisdo
TCU n°® 451/2000 — Plenario)?

7. A contagem do prazo de vigéncia, se nio expressamente
fixada, obedeceu a regra do art. 132, § 3°, do Cédigo Civil,
aplicavel subsidiariamente, ou seja, expirando em dia de
igual namero ao de inicio, ou no imediato, se faltar
correspondéncia exata?

8. A possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia
estava expressamente prevista no edital, aviso de
contratagdo direta ou no instrumento de contrato original,
sob pena de violagdo ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio?

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora do Municipio de Palmas/TO

Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B

JOSE FRANCISCO DE SOUZA
PARENTE
Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 43601| OAB/TO 954

GRAZIELLE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. n° 413029837 | OAB/TO 8509-A

9. A prorrogagio pretendida respeita os limites de vigéncia
adotados pelo Municipio, conforme os pardmetros da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 103/2022 (5, 10 ou 35
anos), ou o eventual limite maximo estabelecido em ato
normativo local, com a devida justificativa para a
manutengdo da vigéncia?

10. Consta nos autos a manifestagao expressa de aceitagido
da contratada (locador) em relagdo a prorrogagdo pelo
prazo estipulado, demonstrando a natureza bilateral do ato?

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.542

Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413046515 | OAB/TO 11365-B

ANEXO -1I

ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

Este checklist deve ser rigorosamente observado pela pasta consulente, a fim de
garantir a seguranga juridica e a legalidade na prorrogacio dos prazos de vigéncia dos
contratos de locagao de imdveis, nos quais a Administragdo Publica figure como locataria,
conforme as diretrizes estabelecidas no parecer juridico referencial.

A lista devera ser preenchida pelo érgdo contratante como instrumento de
transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo administrativo, permitindo
a verificagdo do atendimento das exigéncias minimas nela Depois de p hida
devera ser juntada ao processo antes da formalizagdo da contratagio.

O checklist encontra-se dividido em segdes correspondentes as etapas do
procedimento licitatério. As premissas essenciais foram elaboradas sob a forma de
questionamentos, cabendo a pasta consulente responder a coluna “Atende plenamente a
exigéncia? ” mediante a utilizagdo exclusiva das seguintes opgdes pré-definidas, sendo:

+ Sim: atende plenamente a exigéncia;

+ Nio: ndo atende plenamente a exigéncia;

+ Nao se aplica: a exigéncia ndo ¢ feita para o caso analisado.

Na utilizagao do checklist, nao basta que o responséavel ateste a adequagdo da medida
pela confirmagdo “Sim ”, havendo a necessidade da indicagio das folhas do processo em que
se encontra a conformidade, para que seja possivel a verificagdo do cumprimento.

Ademais, deverdo ser avaliadas as consequéncias de cada resposta negativa,
indicando se ¢ possivel suprir a exigéncia mediante justificativa ou enquadramento
especifico, ou se sera necessaria complementagao o da instrugdo processual.

LISTA DE VERIFICACAO

CHECKLIST PARA PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA NOS
CONTRATOS DE LOCACAO DE IMOVEL

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR

SECAO III - Requisitos de Vantajosidade e
Manutencio das Condicdes Contratuais

Atende
Plenamente

a
Exigéncia?

Indicacio no
Processo que
Comprove o
Atendimento da
Medida (doc./
fl./ NUP)

11. Foi comprovada a manutengdo da vantajosidade
econdmica para a Administragdo por meio de analise
técnica e econdmica atualizada?

12. Foi anexado um novo Laudo de Avaliagdo
Mercadologico do imovel, elaborado por profissional
habilitado (conforme NBR 14.653 ou equivalente) e
acompanhado da Anota¢do de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
confirmando a compatibilidade do valor locaticio com o
prego de mercado?

13. O expediente demonstra que o valor locaticio, incluindo
o reajuste ou a manuten¢do do valor atual, ainda ¢
compativel com a atual realidade de mercado referente a
imoveis semelhantes, por meio de pesquisa de pregos
consistente?

14. Caso a contratagdo original tenha ocorrido por
inexigibilidade (Art. 74, V, Lei n° 14.133/21), foi
demonstrada a manutencao da singularidade do imovel e
sua insubstituibilidade para atender as necessidades
administrativas, com robusta fundamentagdo?

15. Foi realizado o reajustamento em sentido estrito
(corregdo monetaria), com aplicagdo do indice previsto no
contrato, ¢ foi demonstrado que, mesmo apos o reajuste, a
vantajosidade foi mantida?

16. Na hipotese de varia¢do negativa do indice de corre¢do
(deflag@o), houve manifestagdo fundamentada do gestor
para aplicagdo do reajuste negativo ou para a manutengao
do valor inalterado, com o devido ajuste para periodo
subsequente de inflagdo?

Atende Indicaciio no

= . L. . Pl Processo que

SECAO I - Req pa Pr nares e C da a Comprove o
ORI Exigéncia? |Atendimento da

Medida (doc./
1./ NUP)

SECAO IV - Requisitos de Habilita¢iio e Qualifica¢io
do Contratado e do Imével

Atende
Plenamente
a
Exigéncia?

Indicac¢io no
Processo que
Comprove o
Atendimento da
Medida (doc./
1./ NUP)

1. O processo administrativo tramita em meio eletronico,
ou, caso em papel, consta justificativa formal para a adogao
desta forma, em consondncia com as normas de gestdo
documental do Municipio?

17. Foi comprovada a manuten¢do das condigdes de
habilitagdo e qualificagdo minima necessarias do
contratado (locador) no ato da prorrogagdo, conforme
exigido para a contratagdo?

2. A contratagdo original e seus aditivos subsequentes
foram regidos sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
excluindo-se contratos anteriores regidos integralmente
pela Lei n® 8.666/1993, conforme o regime de ultratividade
do art. 190 da nova Lei de Licitagdes?

18. Foi juntada Certiddo de Matricula Atualizada do
Imovel, comprovando que este se encontra livre de 6nus,
gravames ou impedimentos que comprometam a posse pela
Administragdo durante a nova vigéncia?

3. O objeto da contrata¢do (locagdo de imovel) permanece
necessario e adequado para atender ao interesse publico e
as finalidades administrativas da pasta, com justificativa da
manutengdo da necessidade nos autos?

19. Foram apresentadas Certiddes Negativas de Débitos
Relativos a Tributos Imobiliarios (IPTU e Taxas), bem
como Certiddao Negativa de Débitos Condominiais, quando
aplicavel, ou houve justificada dispensa pelo gestor?

4. Foi juntado o Contrato Origindrio e todos os Termos
Aditivos anteriormente celebrados, acompanhados das
respectivas publicagdes na imprensa oficial, comprovando
a regularidade da contratagdo inicial e das alteragdes
precedentes?

20. Foram apresentadas as demais Certiddes do Locador,
incluindo as de Interdigdo, Tutela e Curatela, de Ag¢des
Reais e Pessoais Reipersecutérias, ¢ de Feitos Ajuizados,
ou houve justificada dispensa pelo gestor, pautada pela
proporcionalidade?

5. Constam dos autos os Pareceres Juridicos que analisaram
a contrata¢@o inicial e os aditamentos anteriores, quando
aplicavel, bem como relatério circunstanciado quanto a
analise do cumprimento das diligéncias porventura
elencadas nos opinativos da PGM?

21. Foi anexado o Habite-se (ou documento equivalente) e
o Alvara do Corpo de Bombeiros (APPCI), conforme o uso
e localizagio do imovel, ou houve justificativa técnica para
a eventual auséncia, quando permitido?

Atende Indicaciio no
Plenamente | Processo que
a Comprove o
Exigéncia? |Atendimento da
Medida (doc./
fl./ NUP)

SECAO II - Requisitos de Vigéncia e Prorrogabilidade
(Formalizag¢do)

22. Foi comprovada a regularidade fiscal do locador
(pessoa fisica ou juridica), mediante consulta ou
apresentagdo de Certiddes Negativas de Débitos (SICAF,
CADIN, CEIS, CNEP, CNIA, Trabalhistas)?

23. Consta nos autos a declaragdio ou atestado de
inexisténcia de vinculo familiar ou de parentesco que
configure nepotismo, nos termos dos artigos. 7°, III, 14, IV,
48, paragrafo tnico, e 122, §3°, da Lei n° 14.133/2021, entre
o locador e agentes piblicos relevantes?
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Atende FEED T Adr;in[slracdo D)ireta, cajo co(nz;ra'rio incluir somente o nome da Autatrqu[a';n; Ij"undzlztcazo,)
_ o . . Pl Processo que conforme o caso), com sede no(a nesta capital, inscrito(a
SECAO YV - os (g:’mm]e ios, F os e a Comprove o 10 CNPJ S0b 0 1° oo , neste ato representado(a) pelo(a) .......ooveevereeenne
Exigéncia? | Atendimento da (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n°® de ooovvvvviiene. de 20..., publicada

Medida (doc./
fl./ NUP)

24. A prorrogagdo contratual foi precedida de prévia
autorizagdo da Autoridade Competente, devidamente
motivada quanto a necessidade e vantajosidade da medida,
conforme o art. 107, § 2°, da Lei n® 14.133/2021?

25. Foi comprovada a existéncia de dotagdo orgamentaria
para o exercicio financeiro em curso e a compatibilidade
dos recursos com o compromisso a ser assumido, nos
termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 10 do
Decreto n°® 2.461/2023?

26. Foi juntada a Nota de Empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigagdes
assumidas durante o periodo da prorrogagdo, em
observancia ao art. 60 da Lei n® 4.320/1964 ¢ ao art. 12 do
Decreto n°® 2.461/2023?

27. Na hipotese de a prorrogagido configurar criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental com
aumento de despesa, consta estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragdio de adequagdo
orgamentaria e financeira (LRF, arts. 16 ¢ 17)?

28. Consta dos autos Relatorio de Fiscalizagdo assinado
pelo Fiscal do Contrato, atestando a adequagido e
satisfatoriedade da presta¢do do servigo (locagio) durante a
vigéncia anterior, em conformidade com o art. 3°, XXXIV,
do Decreto Municipal n® 2.460/2023?

29. O processo de prorrogagdo foi previamente submetido
ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Municipio, com a emissdo da Certificagdo de Verificagdo e
Regularidade (CVR), conforme o art. 5° da Lei n°
2.911/2023?

Atende Indicac¢io no

A P
SECAO VI - Requisitos de For i e Publici o L rocesso que

a a Comprove o
do Termo Aditivo Exigéncia? |Atendimento da

Medida (doc./
fl./ NUP)

30. Foi utilizada a Minuta-Padrao de Termo Aditivo
disponibilizada no Parecer Referencial, e as informagdes do
preambulo (partes, nimeros de processo e contrato) foram
preenchidas com exatiddo, bem como a atualizagdo da
qualifica¢do do locador?

31. O Termo Aditivo faz a correta referéncia a classificagao
programatica da despesa, ao nimero e data da Nota de
Empenho, conforme o art. 52, § 2°, do Decreto Municipal
n°2.461/2023?

32. O extrato do Termo Aditivo prevé a publicagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no prazo
de 10 (dez) dias uteis apds a assinatura, como condi¢do de
eficacia, e no Diario Oficial do Municipio (DOM),
conforme arts. 94 ¢ 55 do Decreto n°® 2.461/2023?

33. O extrato de publicagdo do aditivo observa a ocultagio
dos dados pessoais do locador (CPF/RG), em respeito a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD), conforme art. 55, §
1°, do Decreto Municipal n°® 2.461/2023?

34. Foi providenciado ou hé previsdo para o registro da
prorrogagao do contrato no Cartorio de Registro de Imoveis
competente, visando a garantia de oponibilidade perante
terceiros (eficacia real), conforme o art. 167, I, n° 3, da Lei
n°6.015/1973?

Palmas/TO, ,de de

Nome do Servidor:
Matricula Funcional:

Cargo/Fungao:

ANEXO III - TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO N°........./.20...

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO]
Termo Aditivo ao Contrato n°......./20...... QUE
ENTRE SI FAZEM, O MUNICIiPIO DE
PALMAS-TO, POR INTERMEDIO DO (A)
descrever o orgdo ou entidade
contratante. ~ Caso se trate de entidade da
administragdo indireta, suprimir o Municipio de
Palmas, e manter somente o nome da Autarquia ou
Fundagdo, conforme o caso] E A EMPRESA
[descrever a parte contratada]

O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) .............ocouuvvciuares (orgo
contratante - utilizar a men¢do ao Municipio de Palmas somente se for orgdo da

no DOM de .. de e de L portador da matricula funcional
.., doravante  denominada =~ CONTRATANTE, e
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° , sediado(a)
.., representado por ......... (nome  fungdo na
contratada), conforme atos constitutivos da empresa QU procuragdo apresentada nos
autos, doravante designada CONTRATADA ou LOCADOR, tendo em vista o que consta
10 Processo n° ..o ¢ em observancia as disposigoes da Lei n® 14.133/2021,
Lei n’ 8.245/1991 e nos Decretos Municipais n’ 2.460/2023 e n° 2.461/2023, resolvem
celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato de Locagdo n° ..., mediante as clausulas
e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste termo a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato de
Locagéo n° ......./20.., que tem como objeto a (INDICAR O OBJETO), conforme previsdo
na Clausula € nos termos do artigo ............... , da Lei n° 14.133/2021, Lei n°
8.245/1991 e Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n°® 2.461/2023.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1. Pelo presente instrumento, fica a vigéncia do Contrato n®
is ...... meses, a partir de ...... domésde...... de 20... até a data de

de de

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR DO CONTRATO

3.1. Em razdo deste Termo Aditivo, para o proximo periodo de vigéncia, o valor total do
contrato serd de RS ............ (A— )

CLAUSULA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio de Palmas deste exercicio, na
dotagdo abaixo discriminada:

Unidade Orcamentaria: (preencher conforme indicado na
Declaragao Or¢amentaria),

Funcional Programatica: (preencher conforme indicado na
Declaragdo Or¢amentdria);

Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na
Declaragdo Or¢amentdria);

Subitem: (preencher conforme indicado na Declarag¢do
Or¢amentaria);

Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na
Declaragao Or¢amentaria),

Ficha:  (preencher  conforme indicado na  Declaracio
Or¢amentdria);

Nota de Empenho: (preencher com o niimero da nota de empenho).

CLAUSULA TA - DA VINCULACAO E RATIFICACAO

5.1. O presente Termo Aditivo passa a fazer parte integrante e inseparavel do Contrato de
Locagdo n° ......./20.., firmado entre as partes em ... de .. .. de 20..., formando um s6

documento para todos os fins de direito, ficando ratificadas e inalteradas as demais
clausulas, termos e condigdes estabelecidas no instrumento de Contrato, naquilo que ndo
restou expressamente alterado.

CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICACAO

6.1. Incumbird ao Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme prevé o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, bem como
no respectivo sitio oficial na internet, em atengéo ao artigo 91, caput, do referido diploma
legal, no prazo de 10 dias (teis, nos termos do art. 45 do Decreto n° 2.460/2023.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e
por duas testemunhas.

Palmas/TO, .......... e de 20....

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
I-
2-
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PROCESSO: 00000.0.008373/2025

ORGAO INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO;

ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. LICITACAO. DISPENSA EMERGENCIAL. LEI N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 2.460/2023.

PARECER REFERENCIAL N 02/2026/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE
2023. OFICIO N° 018/2025/GAB/PGM. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO. SITUAGCAO EMERGENCIAL PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS

DEMANDA JUDICIAL. ART. 75, VIII, DA LEI N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 2.460/20233.

1. Andlise juridica do procedimento de dispensa de
licitagio em virtude de situagio emergencial e
calamitosa para aquisicio de medicamentos e insumos
para atendimento de demanda judicial, fundamentadas
no art. 75, VIIL, da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos
(Lei n° 14.133/2021) e nos Decretos Municipais n°s
2.460/2023 e 2.461/2023

2. Nos termos do art. 144 do Decreto Municipal n®
2.460/2023,  somente  poderdo ser utilizados  pela
administracio municipal, subsidiariamente,
regulamentos da Lei n° 14.133, de 2021, editados pela
Unido, que ndo contrariem este Decreto.

3. D de andlise de
processos que envolvam matéria juridica recorrente e
que se amoldam aos termos do presente parecer
referencic

4. Nos termos do art. 53, § 5%, da Lei n” 14.133/2021,
dentre outras situagdes, ¢ dispensavel a andlise juridica
nas hipéteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica mdxima competente, que deverd
considerar a utilizagio de minutas de editais e
i de contrato previc i pelo
Grgiio de assessoramento juridico.

5. O presente parecer juridico referencial ndo se
aplica aos procedimentos de contratagdes diretas
relativamente @ aquisicio de medicamentos e insumos
por dispensa de licitagio para o atendimento de
demandas judiciais, no caso de emergéncia, que
decorram de execugdo de recursos da Unido oriundos de
transferéncias voluntérias, caso em que deverdo observar
as regras ¢ os procedimentos de que dispoe a legislagio
federal, nos termos do art. 2° do Decreto Municipal n°®
2.460/2023, bem como deverdo ser objeto de analise
juridica especifica, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

6. Resguardadas questdes téenicas, ccondmicas
discricion da pelo
prosseguimento do feito, desde que observadas as
recomendagdes constantes neste opinativo.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado em virtude do OFICIO N°
018/2025/GAB/PGM (00000.0.008373/2025), subserito pelo Procurador-Geral do Municipio, no
qual consta solicitagdo de 40 de parecer bordand
diretas relati @ aquisicio de e insumos por dispensa de licitagio para o
atendimento de demandas judiciais, no caso de emergéncia, com fundamento primdrio na Lei n®
14.133/2021 art. 75, VIII) e nos Decretos Municipais n’s 2.460/2023 e 2.461/2023.

a tematica de contratagdes

2. Ressalta-se que diante da iplici de processos

a Prc ia-Geral do icipio de Palmas, com objeto de analise idénticos, a
intengiio do presente referencial é atender 4 Administrago Pablica municipal de forma célere, pela
dispensa de anlise individualizada dos processos com mesma temética e fundamentagdo legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Nos termos do art. 144 do Decrelo Mumupal n° 2.460/2023, somente
poderdo ser utilizados pela admi a da Lei n°
14.133, de 2021, editados pela Unido, que no contrariem este Decreto.

4. Ademais, nos termos do art. 53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, dentre outras

das em ato da autoridade

situagdes, é dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente defi
juridica méxima competente, que devera considerar a utilizagio de minutas de editais
instrumentos de contrato previ: pelo orgio de juridico.

5. Em sintese, ¢ o relatorio.
1. DA ADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Entende-se por parccer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estio

da andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.
7. O Tribunal de Contas da Unido, & época da vigéncia da Lei n° 8.666/1993, ja
entendia pela possibilidade da adogdo de pareceres fais, no ambito da Advocacia-Geral da

Unido, uma vez que tal pratica ndo encontraria obice no que dispunha o paragrafo Gnico do artigo
38 da referida norma. Neste sentido, confira-se excerto do que restou consignado no Acordao n®
2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissiio de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, parigrafo tinico, da
Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, nio impede a
utilizagio, pelos Grgios e entidades da administracio piblica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatrios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questies juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagio
Normativa AGU n° 55, de 2014. (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes ¢ de baixa complexidade juridica, inspirada na Orientagio Normativa AGU n° 55', a
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, publicou, no Diario Oficial do Municipio, edi¢do n°®
3.254, de 04/07/2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que autoriza,
no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura da manifestagdo juridica
referencial.

9. Cabe ainda informar que Lei n° 3.095/2024 — Lei Organica da Procuradoria-
Geral do Municipio de Palmas, em seu art. 39, cria o instituto do Parecer Juridico Referencial no
ambito da PGM. Sendo vejamos:

Art. 39. E criado o instituto do Parecer Juridico Referencial no dmbito
da Procuradoria-Geral do Municipio, o qual seré regulamentado por
ato do Procurador-Geral do Municipio.

10. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagio do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou anélise devida & area
técnica competente deixard de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa.

11. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao consulente proceder a

juntada do presente Parecer Referencial em cada pmcecqo admmmmmo que verse cobre
contratagoes diretas diante de situagio de é a  aquisig de
medicamentos e insumos por dispensa de licitagio para o atendimento de demandas judiciais,
com fundamento primdrio na Lei n° 14.133/2021 art. 75, VIII) e nos Decretos Municipais n’s
2.460/2023 e 2.461/2023, devendo ser preenchidos o check-list, e as minutas padronizadas,
conforme o caso, e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente, previsto no Anexo I da
referida Portaria.

" ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014: I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo
juridica referencial, isto &, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
estio dispensados de andlise individualizada pelos érgios consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. 11 - Para a claboragio de manifestagio
juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuagio do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; € b)
a atividade juridica exercida se restringir 4 verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

12. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da Portaria retromencionada, que
determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial poderd ser revi:
caso de necessidade de complementacio, aperfeicoamento ou ampliagio de posicionamento
langado em parecer referencial anterior, bem como na hipotese de adaptd-lo a inovagdo normativa,
mutagio jurisprudencial ou mudanca de di dal ia-Geral do Municipio”.

do em

13. Com efeito, optou-se pela do da presente manifestagio juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, cconomia processual, eficiéncia
¢ seguranca juridica, de modo que, entendem-se preenchidos os requisitos da mencionada
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

14. Em todo caso, qualquer duvida juridica sobre a aplicagio do parecer juridico
deve ensejar a issdo da matéria & adoria-Geral do icipio, sob pena de
responsabilizagdo do agente piblico.

15. Cabe acrescentar que a adog¢io de modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos p: i e de outros encontra respaldo na
Lei n°® 14.133/2021, inclusive, admitida a adog¢io das minutas do Poder Executivo Federal por
todos os entes federativos.

16. Confira-sc (grifamos):

Art. 19. Os orgios da Administragio com competéncias

regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais,

de obras ¢ servigos e de licitagdes ¢ contratos devero:

()

IV - instituir, com auxilio dos érgdos e assessoramento juridico ¢

de controle interno, modelos de mmutas de editais, de termos de
éncia, de contratos e de outros

admitida a adociio das minutas Poder Executivo federal

todos os entes federativos

()

§ 2° A nio utilizagio do catdlogo eletronico de padronizagio de que

trata o inciso IT do caput ou dos modelos de minutas de que trata o

inciso IV do caput deste artigo devers ser justificada por escrito ¢

anexada a0 respectivo processo licitato:

)
Art. 25.0 edital dcvcm conter o objeto da ¢do e as regras
relativas a , 20 a 30, 20S recursos e as

penalidades da licitagdo, a fiscalizagio ¢ & gesto do contrato, &
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracio adotari
minutas padronizadas de edital e de contrato com _cliusulas
uniformes.

()
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatrio seguird
para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacio de minutas de
edif e rumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

pelo érgio de juridico.

1. DA NAO APLICAGAO DO PRESENTE REFERENCIAL AOS CASOS EM QUE
ENVOLVAM VERBA DECORRENTE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
DA UNIAO.

17. Antes de adentrarmos no Ob_]el() do presente parecer, cabe salientar que o
opinativo referencial nio se aplica aos de Ges diretas relati a
aquisicio de medicamentos e insumos por dispensa de licitagio para o atendimento de demandas
Judiciais, no caso de éncia, que decorram de execucio de recursos da Uniio, oriundos de
transferéncias voluntarias, caso em que deverdo observar as regras e os procedimentos de que
dispde a legislagdo federal, nos termos do art. 2° do Decreto Municipal n° 2.460/2023, bem como
deverdo ser objeto de analise juridica especifica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

18. Isso porque, de acordo com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) ¢
na legislagdo orgamentéria correlata, as verbas decorrentes de transferéncia voluntaria da Unido sdo
recursos financeiros repas%ados a oulroﬂ entes da federagdo (Estados, Municipios) a titulo de
& sem que isso decorra de determinagdo constitucional
ou legal, o que afasta a aplicagio do presente referencial nessa hipotese.

auxilio ou

1V. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA INAFASTABILIDADE DO CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL

19. Inicialmente, ¢ oportuno firmar a premissa de que ordem judicial deve ser
cumprida. Até porque I sangdes para o descumprimento, a exemplo da fixago de elevadas mulias,

ai ia em crime de iéncia pelo d

blogueio de verbas publicas ¢ men

20. Por isso, a ordem judicial que determina o fornecimento gratuito de
medicamento ou insumo, enquanto valida e eficaz, deve ser acatada pela Administragao Publica.

21. A respeito do tema, Margal Justen Filho leciona:
*35) As contratagdes por determinagdo judicial

Uma questio que adquiriu grande relevo é a emergéncia em
contratagdes decorrentes de ordem judicial, impondo & Administragio
o dever de realizar prestagio determinada, cuja execugdo pressupde
contratagdo imediata de terceiro.

35.1) A imposicdio de contratagdio por determinagao judicial

A CF/1988 consagrou direitos fundamentais cuja realizagio depende,
em muitos casos, da atuagio administrativa ativa. A omissdo estatal
pode colocar em risco esses direitos protegidos constitucionalmente.

Isso tem conduzido os interessados a recorrerem ao Poder Judicidrio.
Em diversas situagdes, ha provimento jurisdicional determinando &
Administragio que promova em prazo imediato certas prestagdes
especificas, cuja execugdo depende de contratagio com terceiros.

Em certas hipoteses, o cumprimento & ordem judicial ndo comporta o
decurso do tempo necessirio 4 licitago. Torna-se necessério, entdo,
promover a contratagdo direta.

35.2) O dever de cumprimento da ordem judicial

O primeiro aspecto a destacar ¢ o efeito vinculante da ordem judicial.
A Administragio  até pode insurgir-se contra o provimento
jurisdicional, valendo-se dos meios processuais disponiveis. Se a
determinaglo judicial for mantida, impor-se-i o seu cumprimento.
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35.3) A inviabilidade de promover a licitagio

Nio basta, no entanto, a exmencm da ordem judicial para legitimar-se
a G0 direta. Sera i a G0 de situagio
concreta em que o prazo necessario a realizagio da licitagdo impedira

o atendimento & determinagéo judicial.

35.4) A contratagdo nos estritos limites necessirios

Em principio, somente seré vélida a contratago direta nos estritos
limites para a satisfagao da ordem judicial. Ainda que se reconhega a
necessidade de atendimento a outras situagdes semelhantes, cabera
adotar as providéncias para promover licitagio. Essa orientagio sc
aplica inclusive em vista de finalidades semelhantes renovaveis com o
passar do tempo.

Um exemplo facilita a compreensdo. Suponha-se ordem judicial

a o de um
especifico de uso prolongado para um determinado cidaddo. Se o
prazo ido para o primeiro i for i com
a licitagdo, a Administragiio deverd fazer a compra dircta. Mas essa
contrataglio deverd observar apenas as quantidades necessirias ao
atendimento & ordem judicial durante o periodo necessério para a
realizagio da licitagdo.” (grifamos).

22. Nada obstante, conforme ja exposto, nem toda contratagiio decorrente de
ordem judicial implica, automaticamente, a dispensa de licitagio. Tal medida somente se
justifica quando, em razio do prazo fixado na decisio judicial, o administrador demonstrar a
inviabilidade de cumprimento da ordem por meio do procedimento licitatério regular,
restando possivel sua execuciio apenas mediant 40 direta, com no art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

23. Ademais, impde-se distinguir a aquisigio de medicamentos ou insumos ¢ a
contratagdo de servigos de saude i a0 i inicial de d judiciais daquela
voltada & continuidade do cumprimento das determinagdes emanadas do Poder Judicidrio. Isso
porque, nesta ultima hipotese, presume-se que a Administragdo Piblica dispds de tempo suficiente
di licitatorio, ressalvadas situagdes excepcionais,

para a reali do regular
i pelo gestor

24. Outrossim, eventuais controvérsias acerca da competéncia entre os entes
federados para o forneci do da efetiva idade do medi prescrito
judicialmente — inclusive quanto 4 possibilidade de ituigdo por farmaco disponivel na rede

publica —, bem como da existéncia ou ndo de registro do medicamento na ANVISA, entre outras
questdes correlatas, devem ser suscitadas e debatidas nos autos do respectivo processo judicial.

25. Nio cabe neste Parecer discutir a melhor tese de enfrentamento dessas
questdes, pois compete & Subprocuradoria Judicial fazer as alegagdes, impugnagdes e recursos em
defesa do Municipio e Palmas, no intuito de suspender, anular ou reformar decisdes judiciais
desfavoraveis aos interesses do Municipio.

26. Enquanto isso ndo ocorre, cabe ao gestor dar cumprimento 4 decisio, ¢ 0
objetivo do presente Parecer ¢ orienté-lo a atender a0 comando judicial, dentro do prazo
estabelecido, seguindo as normas juridicas relativas s aquisigdes c contratagdes piblicas.

V. OBRIGATORIEDADE DE LICITAR E A VIABILIDADE DE CONTRATACOES
DIRETAS NOS CASOS PREVISTOS EM LEL

27. A necessidade de prévia licitagdo para a celebragdo de contratos publicos
deriva do mandamento constitucional inscrito no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica, in
verbis:

Art.37.[..]
[

XXI — 08 casos na legislacido, as obras.
ervicos, compras e i 1 eriio mediante

processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifamos)

28. Em complemento ao preceito constitucional, a Lei
n° 14.133/2021 dispde:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
I - alienagdo ¢ concessio de dircito real de uso de bens;

11 - compra, inclusive por encomenda;

111 - locagdio;

IV - concessdo e permissio de uso e bens piblicos;

V - prestagio de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comuni

2. Verifica-se, entdo, que as des a serem pelo ipio de
Palmas devem, em regra, submeter-se a procedimento licitatrio, com fundamento na Lei n°
14.133/2021.

30. Nada obstante, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela
legislagio, a regra de licitar cede espago o principio da economicidade, ou outras razdes que
revelem nitido interesse publico, casos em que a licitagio é dispensada ou considerada inexigivel.

3l Em relagio & dispensa de licitagio, que interessa & presente analise,
esclarece-se que esta é possivel em casos em que a competigao ¢ vidvel, mas a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse piblico.

3. Com efeito, diante desse desafio da massiva judicializagio da saide, ¢
necessdria a aquisigio dos insumos ¢ medicamentos rapidamente ¢ muitas vezes a demora do
processo de licitago ndo ¢ capaz de proporcionar a compra no tempo devido.

33. Precisamente na hipotese em que o objeto (insumo, medicamento,
tratamento de saide) a ser contratado decorre de imposigao judicial, tem-se situagio de movimento
da i pela i do cumprimento da ordem (art. 36, II, CF;
art. 330 do Codigo Penal, dentre outros), que pode ou ndo justificar a contratagio emergencial.

34. Isso porque, conforme ja dito, uma vez recebida a determinagio judicial e
ciente dos prazos estabelecidos para seu cumprimento, a Administragdo deve adotar as medidas
necessarias para verificar a possibilidade de cumprimento a partir de medidas ordindrias, como a
deflagragio de processo licitatério regular e a adesdo a ata de registro de pregos (vide, a propésito, o
disposto no § 7° do amgo 86 da Lei n. 14.133/2021), tendo em vista que se impde ao gestor a

0 de que a 4o direta p seja 0 meio mais adequado, efetivo e eficiente
de afastar o risco iminente detectado”.

35, Em resumo: nem toda contratagio decorrente de ordem judicial devera
acarretar dispensa de licitagio, mas apenas aquelas que, em razdo do prazo estabelecido na
decisdo judicial, logre o administrador demonstrar ser invidvel seu cumprimento, salvo se pela
contratacio direta amparada no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021.

36. Nesse contexto, poderd se materializar o processo de dispensa de lici
caso se configure a hipétese de emergéncia (artigo 75, inciso VIIL, Lei Federal n® 14.133/2021),
desde que atendidos os requisitos que serdo abaixo abordados.

=

0,

DA DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL (ar

37. A hipbtese de dispensa de licitagio emergencial esté prevista no art. 75, VIII
da Lei n° 14.133/2021, nos termos que seguem:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

VIIT - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos piblicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicio dos bens

da situagio ial ou
¢ para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia_ou_da_calamidade, vedadas a prorrogagio dos

ntratos e a de empresa ji contratada
com base no dlsposto neste inciso; (

38. Como se verifica, a emergéncia, de que trata o artigo supratranscrito, ¢ uma
situagdo critica que obriga a Administragio a tomar atitudes no sentido de realizar contratagdo que
evite ou mitigue os riscos provocados pelo dano iminente e suas eventuais consequéncias.

39. Em adendo, para fins de mantimento & continuidade dos servigos piblicos, o
§6° do referido dispositivo considera como emergencial a contratagdo por dispensa, ¢ exige do
Gestor a adogdo de providéncias para a conclusio do processo licitatério, bem como a apuragdo de
responsabilidade aos que deram causa 4 situago emergencial. Veja-se:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagio por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as

prejuizo de apuragio de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa 4 situagdo emergencial.

0. Assim, a previsio legal acerca da contratagdo emergencial permite que, na
ocorréncia de caso cuja emergéncia seja notoria, caracterizando urgéncia no atendimento, na busca
da preservagio do bem publico ou particular, scja afastada TEMPORARIAMENTE a licitagdo ¢
tenha lugar a contratagdo direta, limitada a0 estrito atendimento da necessidade ¢ pelo prazo
improrrogavel previsto na norma.

41. Da leitura dos dispositivos transcritos, se verifica cabivel a contratagdo
direta, sob o fundamento da dispensa emergencial de licitagdo (art. 75, VIII), desde que o setor

observe todas as oes e é elencadas no art. 72, incluindo a elaboragio de
parecer técnico (artigo 72, 111, da Lei n.° 14.133, de 2021), e demonstre documentalmente nos autos,
a existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:

situagiio emergencial ou calamitosa, entendida como tal aquela em que s identifica risco de
prejuizo ou de interrupgio dos servigos piblicos, ou risco & seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou particulares;

contratagdo direta como meio adequado para afastar o risco

a contratagdo emergencial deve sc limitar & aquisigdo dos bens necessérios ao atendimento
da situagao emergencial ou calamitosa ou as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, ¢

.

vedagio a prorrogagio dos respectivos contratos ¢ a
enfrentamento da mesma situagdo emergencial.

da empresa para o

42. Assim, deve ser evidenciada e d da objeti a situagdo que

necessita de atendimento urgente em razio do risco de prejuizo ou comprometimento da
continuidade dos servicos publicos ou da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, piblicos ou particulares.

43. Por outro lado, ¢ imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a
contratagdo direta e a eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstragdo da relagdo entre a
necessidade a ser atendida e a solugéio concreta adequada.

44, Além dos requisitos especificos do dispositivo acima, devem ser observadas
as condigdes e as exigéncias aplicéveis a todo processo de contratagdo direta (scja por dispensa ou
inexigibilidade) e elencadas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Att. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitaao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéneia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico ¢ parcceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentiirios com o compromisso a ser assumido;

v o- Lompmvdw\u de que o Lonll'dlddo preemh: os requisitos de
i e 4o minima

VI - razdio da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletronico oficial.

45. portanto, de hipotese legal que permite a contratagio direta
baseada ndo em situagdes hipotéticas, mas no caso concreto excepcional que assim se caracteriza.
Ou seja, cabe ao ente plblico comprovar a relagio causa (situagio emergencial) com o efeito
(dispensa de licitagio).

46. Pela sua importancia, é de se salientar o carater excepcional das dispensas
emergenciais. Com efeito, a Pasta deve ter ciéncia de que sua utilizagio deve ser restrita as
hip6teses em que demandem solugdes imediatas que nio possam aguardar os tramites normais do
processo licitatério, diante de perigo iminente de danos ao interesse piiblico. Seu uso generalizado
e indiscriminado grave falha na gestio inistrativa e sujeita os a
sancdes inistrativas, civeis e criminait

47. Com base nisso, ¢ oportuna a recomendagdo do TCU para que os 6rgios e
entidades piblicas implementem mecanismos para mitigar iscos que possam resultar na realizagio
de iais de forma indi ada ou sem observar scus pressupostos legais
(Acérdio n° 1.796/2018, Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes, julgado em 1 de agosto de 2018).

48. Ressalta-se, ainda, ser aplicdvel as dispensas emergenciais a regra de
responsabilizagio prevista no art. 73 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual “na hipétese de
contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
piiblico responsavel responderéo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis”.

49. Passa-se a analisar os pressupostos que devem ser observados pela
Administragio Municipal para a instrugdo dos processos de contratagio mediante dispensa
emergencial.

VL. COMPROVACAO DA EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE.

50. O ponto principal a ser efetivamente demonstrado nos autos consiste na
verificagdo de uma situagio de emergéncia ou calamidade, apta a justificar a dispensa do processo
itatorio.

51, Consoante ensinamentos do professor Magal Justen Filho”,

Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente “fatico.
Ou seja, emergéncia ndo ¢ simplesmente uma situagio fatica anormal
A emergéncia ¢ um conceito relacional entre a situagdo fitica e se
elegem condutas como obrigatérias, proibidas ou facultadas.

()

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. A demora em
realizar a prestagio produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como licitagio produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitagdo pressupde certa delonga para o seu lite, submeter a
contratagio ao processo licitatorio propiciaria a concretizagio do
sacrificio desses valores.

“Justen Filho, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Adm os: Lei 14.133/2021. Sio Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1040.
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()

Para dispensa da licitagio em situagdo cmergencial ou de calamidade
piblica, incumbe & Administragdo avaliar a presenga de dois requisitos
essenciais, que sdo a previsibilidade de concretizagio de um dano e a
aferigio de que a contratagdo ¢ apta a cvité-lo.

52. Nio basta que ocorra a situagio de emergéncia. E imprescindivel que a
situagdo cause urgéncia no atendi por parte da Ad Piblica que, se ndo agir, poderd
causar dano ou prejuizo a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens.

53. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU aponta caber ao gestor “demonstrar
a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento licitatério, em face
de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado™

54. No mesmo sentido, Niebuhr*:

Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagio que nio pode aguardar os trimites
ordiniirios de licitago piblica, sob pena de perccimento do interesse
pliblico, pelo ndo ou prejuizo ao
atendimento de alguma demanda social, pela solugio de continuidade
ou prejuizos 4 execugdo de atividade administrativa. Com o escopo de
evitar tais gravames, autoriza-se a contratacio direta, com dispensa de
licitagdo publica.

55. Demais, ¢ preciso evidenciar, na situagio concreta existente, os dados que
o risco da 40 de danos irreparéveis ou de dificil reparagdio, nos termos do

entendimento do TCU:

“(...) para que se caracterize a situagdo emergencial deve restar
evidente no respectivo procedimento de dispensa que a contratagio
imediata ¢ a via adequada e efetiva apara eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou  particulares.
(Acordao 1.162/2014, Plendrio, rel. Min José Jorge).

* Acordio n° 1.130/2019, Primeira Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, julgado em § de fevereiro de 2019.
“NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagio piblica. 4. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte,
Férum, 2015, p. 261

56. Assim, impde-se verificar a efetiva caracterizagio da situagdo de

bem como a idade de seu imediato. Ademais, assevera-se que a
contratagio deve restringir-se cstritamente & parcela indispensével para fazer frente 4 situagdo
emergencial.

57. Destaca-se que, conforme o artigo 75, §6°, da Lei 14.133/2021, nas

5 no inciso VIII do referido artigo, considera-se emergencial
0 por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo piiblico, ¢ deverdo ser
observados os va]ores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei 14.133/2021 e adotadas
as providé necessarias para a do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragio de
responsabilidade dos agentes piiblicos que deram causa a situagdo emergencial.

a contrata

58. Portanto, pode-se concluir que a aquisigio de medicamentos ou insumos
husplmlarcs para atendimento INICIAL de ordens judiciais, desde que ndo haja tempo habil para
dos os demais requisitos adiante expostos, pode ser
realizada em carater emergencial por dispensa de licitagdo, devendo ser adotadas imediatamente
as providéncias necessirias para instauragio do procedimento licitatério quando a ordem
judicial exigir atendimento prolongado (que ultrapasse o prazo de 1 (um) ano previsto na Lei).

0 do d licitatorio e

59. Em outra perspectiva, a aquisigio de medicamentos para dar
CONTINUIDADE atendimento de ordens judiciais, em regra, deve ser realizada por procedimento
licitatorio, salvo hipéteses excepcionais devidamente justificadas pelo gestor.

60. A_demonstraciio de tais
tar apresentadas no Estudo T

‘genciais ou

a.

VII. DEMONSTRACAO DE QUE A DISPENSA E A VIA ADEQUADA E EFETIVA
PARA ELIMINAR O RISCO

61. Para a devida instrugio do processo de dispensa emergencial, &
indispensavel demonstrar que tal escolha representa a solugdo mais vantajosa para o interesse
pliblico. Isto &, deve-se comparar o custo-beneficio da dispensa com o de outras alternativas —
avaliagdo esta que nfio deve levar em conta exclusivamente o aspecto financeiro, mas também os

impactos de diversas ordens, como as éncias sociais, omi ete.

62. Nesse ponto, pondera ainda Margal Justen: 4 contratagdo deverd ser
3 satisfatorio de Go do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas nao

haverd em promover des que ultrapassem a dimensio ¢ os limites dos valores

em risco™.

63. Com _efeito, ¢ i que se evidencie o nexo causal entre a

direta ¢ a eliminagdo do risco de dano com a efetiva do da relacdo entre a
a ser atendida e a solucdo concreta adequada

64. Ou seja, a0 gestor compete demonstrar que ndo hi outro meio para
salvaguardar a prestagio do servigo ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢
outros bens, piiblicos ou particulares, inclusive diligenciado a existéncia de ata de registro de prego
gerenciada pelo Ministério da Satide (art. 86, § 7° da NLLCA) ¢ fique demonstrado atendimento
dos requisitos enumerados no §2° do art. 86, da NLLCA (vantagem da adesdo, valor registrado
compativel com o praticado no mercado, prévia consulta e aceitagdo do Ministério da Saude).

65. Nessa linha, também ¢ salutar que se verifique se hé ata vigente com os bens
que se pretende adquirir; e que se tomem as medidas preventivas langando méo da prorrogagio dos
contratos ainda em vigor, dentre outras que evitariam a utilizagio da contratagio emergencial.

66. Esse também ¢ o entendimento do TCU, para quem a formalizagdo de
dispensa emergencial sem levar em consideragio as demais alternativas possiveis ¢ causa de
irregularidade na contratagio.

VIIL. LIMITACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO AOS BENS NECESSARIOS
PARA AFASTAR O RISCO DE PREJUIZO OU DE COMPROMETIMENTO DA
SEGURANCA DAS PESSOAS E BENS:

67. De acordo com Magal Justen Filho®, a contratagdo direta fundada no inc.

VIII do art. 75 devera objetivar apenas a eliminagio do risco de dano ou prejuizo, ressalvada a

hipétese em que uma solugio diversa possa propiciar uso muito mais eficiente para os recursos

piiblicos. Sob um certo angulo, trata-se de aplicar o principio da proporcionalidade, no sentido de

que a providéncia a ser adotada sem licitagio deve ser a minima necessdria para assegurar a
a0 da éncia ou para izar os danos i dela decorrentes.

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo:Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1044,

“JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sad Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1052

68. Nesse sentido, Acorddo 6439/2015- Primeira Camara do TCU:

A o direta i no art. 24, inciso IV,
da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente 3 parcela minima
necessria para afastar a concretizagio do dano ou a perda dos
servigos exccutados, devendo a soluglo definitiva, conforme o caso,
ser objeto de licitagdo formal. (Ac6rddo 6439/2015- Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN).

69. Dito isto, reiteramos que a contratagio por dispensa baseada na
emergéncia deve se limitar a adquirir o indispensvel ao afastamento do risco, que deve ficar
demonstrado no processo.

IX. LIMITACAO TEMPORAL E VEDACAO A PRORROGACAO DOS
CONTRATOS

70. Nos termos do art. 75, VIIL, da Lei 14.133/21, a restrigio temporal, quanto
a0 prazo méximo da contratagdo, verifica-se na medida em que a contragio deve recair sobre
“parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo miximo de I (um) ano,

contado da data_de da ia_ou_da i vedadas a p do dos
respectivos contratos”.
1. Assim, para as situagdes previstas na lei (parcelas de obras ¢ servigos que

possam ser concluidas no prazo méximo de 1 ano), a Administragio deve limitar a vigéncia
contratual ao periodo necessério para afastar a situagdo emergencial ou calamitosa.

72. Alertamos que ndo se admite a generalizago de contratagdes diretas com a
fixagdo, desde o inicio, do prazo méximo de um ano. A definigao do prazo deve estar amparada em

robustas ¢ pativeis com as de
cada caso concreto.

73. Assim, tem-se por importante frisar que, nio sendo possivel prever
prazo para a execugio do contrato inferior a 1 (um) ano, recomenda-se a estipulagio neste
prazo, mediante robusta justificativa e com insergdo de cliusula resolutiva do contrato, para

rescisiio i caso a licitagdo substitutiva ou afastada a ia e riscos
de prej

0.

74. O Tribunal de Contas da Unidio ja se posicionou nos termos que seguem:

"0 contrato emergencial deve conter expressa cliusula resolutiva que
estabelega a sua extingdo logo apds a conclusdo do processo licitatorio
para nova contratagdo dos correspondentes servigos". TCU; Acérddo
3474/2018-Segunda Camara; Relator: André De Carvalho.

75. Ao se claborar o I ¢ dvel a insercdo de
cliusula que disponha sobre a extingdo antecipada do contrato, a chamada “morte siibita” do
contrato. Assim, a vigéncia contratual serd encerrada caso se verifiquem elementos ensejadores do

como a hipotese de concluso do

das razdes que justi a dispensa
processo licitatorio para o respectivo objeto.

76. Além disso, ¢ de se ressaltar que o prazo de um ano ¢é contado da data da

77. Dessa forma, o prazo limite para a dispensa e o prazo da vigéncia da
respectiva contratagiio nem sempre serdo idénticos. O prazo de vigéncia sempre serd contado a
partir da celebragio do instrumento Desde que justi a vigéncia poders
até ultrapassar o limite temporal da dispensa, devendo, entretanto, o prazo de execugdo ficar
adstrito a0 prazo méximo anual previsto para esse tipo de contratago, com termo inicial na
data em que configurada a situagiio de emergéncia ou de calamidade.

78. Alerta-se, ainda, que o contrate emergencial & provisério e
improrrogivel por forca da disposicio do artigo 75, VIIL, da Lei n.° 14.133, de 2021. Portanto,
recomenda-se, por cautela, face a redagio literal, que o contrato seja firmado pelo prazo certo
¢ estimado, considerando a inviabilidade de prorrogagio’.

X. VEDACAO A RECONTRATACAO DA EMPRESA

79. O artigo 75, inciso VIII da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ taxativo ao vedar a
recontratagdo da empresa que fora contratada emergencialmente, ao determinar que sdo “vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso”.

7 BRASIL; Governo Federal, Advocacia- (mral da Unido; Modcloi da Lei n° 14.133/21 para Contratagdo Direta; Termo.
de Re ompras: ispor em:
delos-da-leino-14-133-21-

para-contratacao-direta: acesso em: 08/08/2025

80. A norma busca evitar que, persistindo a situagdo emergencial, uma mesma
empresa seja reiteradamente contratada sem licitagio com base na hipétese de dispensa do
dispositivo legal.

81 Sobre esta questio, ¢ de se consignar que o Supremo Tribunal Federal, fora
instado a se sobre a da parte final da regra contida no inciso VIII do
art. 75 da Lei 14.133/2021, que veda a destacada recontratagao da empresa contratada de forma

emergencial, tendo s pronunciado da seguinte maneira:

DIRFITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
UBLICO. ACAO DIRETA DE
IN(()NﬁTITU(_lONALlD/\DE LEI N. 14.133/2021, ART. 75, INC.
VIII, PARTE FINAL. DISPENSA DE LICITACAO NO CASO DE
EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE PUBLICA. VEDACAO A
RECONTRATAGCAO DE EMPRESA JA CONTRATADA COM
BASE NO DISPOSITIVO. CONSTITUCIONALIDADE DO
PRECEITO LEGAL, QUE ESTABELECEU INSTRUMENTO DE
CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO
PARTICULAR. CONCRETIZACAO DO INTERESSE PUBLICO E
DA ISONOMIA NA CELEBRACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INTFRI’RF.TACAO CONFORME A
CONSTITUICAO A VEDACAO PREVISTA NO TEXTO LEGAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(.)
IV. DISPOSITIVO
8. Acdo d|rela de i itucionali julgada

conforme 2 C: d0 a0 art. 75,
e, VIIL da. Lcl o 14.135/2021, sem redugdo de texto, para restringir
a vedagdio prevista no dispositivo a recontratagio fundada na mesma
situagio emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa
de licitagdo, nos termos da tese de julgamento. Tese de julgamento:

1. E constitucional a veda recontratagio de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n.
14.133/2021.

2. A vedagdo incide na recontratagio fundada na mesma situagio
emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1
(um) ano, ¢ ndo impede que a empresa participe de eventual licitagio
substitutiva 4 dispensa de licitagdo ou seja contratada diretamente por

fundamento diverso previsto em lei, inclusive outra emergéncia ou
calamidade piblica, sem prejuizo do controle por abusos ou
ilegalidades verificados na aplicagio da norma (ADI 6.890-DF, Rel.
Min. Cristiano Zanin, Dje de 17/09/2024).

82. Assim, nos termos do i do Supremo, a 40 posterior da
mesma empresa é possivel quando o contrato for oriunde de licitacdo destinada a substituir a
dispensa de licitagdo anterior ou mesmo quando a contratacio direta tiver outro fundamento
legal, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade pablica, diversa da anterior.

83. Caso a situagio de emergéneia ou calamidade persista por mais de um ano, a
hipétese, em regra, reclama um novo processo de contratagdo, com pessoa distinta, ¢ ndo a
prorrogagdio, ¢ desde que cumpridos todos s requisitos necessdrios.

84. Assim, afasta-se a possibilidade nio s6 de promogagdes de vigéncia
como de com o mesmo particular, o que
desnaturaria o cariter provisrio dessa modalidade de dispensa.

85. E de se advertir que a limitagdo subjetiva ¢ a vedagdo 4 prorrogagio sio
regras que, caso inobservadas, demandam a apuragao de ¢ possivel de
nulidade do contrato.

86. De todo modo, tais devem estar
nos autos, por meio de justificativas que observem as diretrizes circunstancialistas das normas da
LINDB sobre seguranga juridica na gestdo publica (arts. 20 a 30).

XI. EMERGENCIA FABRICADA E APURACAO DE RESPONSABILIDADES.

87. Na atual perspectiva da jurisprudéncia da Corte de Contas federal, “a
situagdo de dispensa de licitagao por situagdo emergencial ndo distingue a emergéncia real,

do imprevisivel, daquela da inciiria ou inércia administrativa. E cabivel a
contmm;aa direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comp a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e

outros bens, piiblicos ou particulares™

88.

" Acérdio n® 1.876/2007, Plenirio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, julgado em 12 de setembro de 2007
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89. Percebe-se que ha clara distingdo entre as situagdes emergenciais que

bordam o controle do Administragdo, dos casos de situagdes previsiveis e evitveis, que pelo
comportamento omisso do gestor criou-se um fato contornavel. Trata-se da chamada “emergéncia
Jabricada”.

90. Para essa modalidade de situagio emergencial que decorre da conduta

faltosa do gestor, faz-se necessaria a apuragdo de responsabilidades, para verificar a ocorréncia de

culpa ou dolo de agentes publicos ou privados que tenham concorrido para a verificagao da situagdo
ial ou itosa que indevid: geroua idade da do direta.

91. Ainda sob a égide da Lei 8.666/93, a Orientagdo Normativa da AGU ja tinha
posicionamento neste sentido:

“A contratagdo direta com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo
emergencial foi gerada por falta de plancjamento, desidia ou ma
gestdo, hipétese que, quem lhe deu causa serd responsabilizado na
forma da lei”

92. Salienta-se, inclusive, que “sucessivas dispensas emergenciais, sem que seja
exposto fato superveniente que impega a conclusdo do processo licitatorio, induzem instauragdo de
procedimento administrativo para apuragdo de responsabilidades”.

93. A partir desse prisma, o art. 75, §6°% da Lei n° 14.133/2021 prevé
expressamente que “considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter
a continuidade do servigo puiblico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracio de bilidade dos agentes piiblicos que deram causa a
situacdo emergencial”.

94. Alerta-se que, para a apuragdo das ¢ preciso a i
de procedimento administrativo proprio, para averiguar os fatos e as circunstincias das condutas
dos agentes envolvidos, garantida a ampla defesa e o contraditorio.

95. Ademais, ¢ importante destacar o artigo 73 da Lei n.° 14.133, de 2021, que
determina que, na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente piblico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

XII. DA DISPENSA ELETRONICA E DISPENSA ORDINARIA (LEI N° 141332021 E
DECRETO N° 2.460/2023).

96. Na Lei n° 14.133/2021, a dispensa eletronica encontra a sua regra matriz no
§3° do art. 75, que dispde que “as contratagdes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a i do do objeto pi lido e com a if do de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa”.

97. Insta salientar que, segundo o art. 47, III, do Decreto 2.460/2023, a
Dispensa Eletronica ¢ cabivel nos termos da Lei n® 14.133/2021, nas seguintes hipoteses:

Art. 47. A dispensa eletronica ¢ cabivel, nos termos da Lei n° 14.133,
de 2021, nas seguintes hipoteses:

()

111 - contratagdio de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes do
caput do art. 75;

1V - registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais
de um orgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82. (Grifamos).

98. Assim, conforme regulamentagio municipal, sera cabivel a dispensa
eletrdnica na contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso I1I e seguintes do caput do art. 75.

99. Acrescenta-se, outrossim, em observancia do previsto no §2° do art. 47 do
Decreto Municipal, a idade do drgdo j para a ndo utilizagio do sistema

da Dispensa Eletronica:

§ 2° Quando justificadamente restar inviavel ou inadequada a dispensa
cletronica, mediante decisio da autoridade superior do oérgdo ou
entidade requisitante, aplicar-se-4 a dispensa ordindria.

100. Demais, é de se ressaltar que “os drgdos e entidades da administragdo
publica do Municipio de Palmas, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, deverdo observar as regras e os procedimentos de que dispée a
legislagdo federal” (art. 2°, do Decreto n° 2.460/2023).

101. Nesse contexto, importante a ressalva de que a dispensa na forma eletronica
ja encontra-se regulamentada na esfera federal, pela IN SEGES 67/2021°, ato normativo que
determina no seu art. 2° que “os érgdos e entidades da Administragdo Piblica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, deverdo observar as regras desta Instrugdo Normativa.”

102. A vista dos artigos citados, impende ressaltar que os orgios da
Administragio direta e indireta do Municipio, quando optarem por dispensar a licitagdo em
razio de situacdo emergencial (art. 75, VIII, Lei 14.133/2021), e sendo executados, para a
contratagio direta, recursos da Unido provenientes de transferéncias voluntirias, deverio,
obrigatoriamente, aplicar a Dispensa Eletronica, cujo procedimento encontra-se descrito na
IN SEGES 67/2021, sob pena de ilegalidade.

XIIL. DA PREVIA DIVULGAGCAO DE AVISO DE CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA (ART. 75 §3°, DA LEI 14.133/2021 E ART. 52, DO DECRETO N°
2.460/2023)

103. Como referenciado, considerando o disposto no artigo 47, I1I, do Decreto
Municipal n°® 2.460/2023, para a realizagdo do procedi de Dispensa Eletronica, o § 3° do
artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 , prevé que as contratagdes diretas feitas por dispensa de licitagdo
em serdo p i precedidas de divulgagio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a a0 do objeto p dido e com a A
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

104. O aviso deverd conter, no minimo: a) fundamento legal da dispensa; b)
descri¢do sucinta do objeto e seus respectivos quantitativos; ¢) prazo para recebimento das
propostas: d) critério de julgamento (menor preo ou maior desconto); €) participagdo exclusiva de
microempresa e empresa de pequeno porte, quando for o caso: e f) estimativa da despesa, nos
casos de contratagdo de obras, servigos de engenharia e terceirizagdo de mdo de obra.

105. Assim, deve-se ressaltar que, embora o § 3° do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 tenha previsto a publicaga ial do aviso, a sua veiculagdo ¢ sob i
recomendada, devendo-se justificar sua ndo realizagdo por razoes de ordem técnica ou fatica que

a realizagdo do p di de chamada piblica. Essas situagdes nao

* Publicada no D.0.U. na data de 09/07/2021. Disponivel em <https www.compras.gov.br/compras>.

podem ser aqui aprioristicamente sup azdo pela qual deverdo ser expressamente motivadas e
analisadas no caso concreto. A propria determinagdo legal de utilizagio preferencial de um

mecanismo de selegdo publica p pde que a impossibilidade/i ié de sua utilizagdo
seja adequadamente motivada.
106. Sob o prisma procedimental, nio existe a previsio normativa de um rito

especifico, mas o aviso devera ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
nos termos do inciso I do artigo 174 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o que se dard
via il io dos sistemas disponiveis no Municipi

107. Ainda, o artigo 50 do Decreto Municipal n° 2.460/2023 determina:

Art. 50. O procedimento de dispensa cletronica serd realizado pelo
érgio centralizado de licitagoes do Municipio em ferramenta
informalizada disponivel no mercado, desde que integrada ao PNCP
(Redagiio dada pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025).

Pargrafo tinico. Excetua-se do disposto no caput as unidades gestoras
com Comissdo de Licitagdes proprias.

108. Demais, juntamente com o aviso, deverdo ser divulgados também os

documentos de instrugio obrigatdria relativos a fase preparatoria, citados e descritos no topico
deste parecer, d 0 estimado e o estudo técnico preliminar, se

houver; o termo de referéncia, termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.

109. No Municipio, o Decreto n°® 2.460/2023 regulamentou em linhas gerais o
procedimento de Dispensa Eletronica, estabelecendo no art. 46 que:

Art. 46. O orgdo centralizador de licitagdes do Municipio ¢ o
responsavel pela realizagio do procedimento de dispensa eletronica,
que poderd ser afastada, em carater excepcional, mediante justificativa
de sua inadequagdo & obtengdo da melhor proposta no caso concreto
ou impedimento de ordem técnica. (Redagdo dada pelo Decreto n®
2.760, de 26 de agosto de 2025.)

Paragrafo unico. O procedimento de dispensa eletronica devera
ocorrer em ferramenta informatizada disponivel no mercado, desde
que integrado ao Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP).
110. Assim, consoante o art. 51 do Decreto n® 2.460/2023, “o fornecedor
interessado, apos a divulgagdo do aviso de ao direta, inhard, exclusivamente por
meio da ferramenta eletrnica, a proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto,
quando for o caso, e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura do procedimento e,
ainda, deverd declarar, em campo proprio do sistema, as seguintes informagaes:

I - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragio Publica;
II - o enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de

pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, quando couber;

IIT - o pleno conhecimento ¢ aceitagdo das regras ¢ das condigdes
gerais da contratagdo, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transagdes que forem efetuadas no
sistema, assumindo como firmes ¢ verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, nos termos
doart. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, se couber;

VI - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°
14.133, de 2021.

111 Para a habilitagio do pretenso fornecedor serdo exigidos os documentos
descritos na Lei n° 14.133/2021 e quando o Termo de Referéncia ndo dispuser quais os documentos
necessarios & contratagio, segundo art. 53, do Decreto n°® 2.460/2023, exigir-se-d: I - certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa de débitos do Municipio de Palmas; II - certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa de débito municipal e estadual da sede do proponente;
111 - certificado de regularidade do FGTS; IV - certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa
de débitos: a) relativos a créditos tributdrios federais e a divida ativa da Unido; b) trabalhistas; V -
certiddo negativa emitida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

112 Por fim, dispde o art. 54, que “a dispensa eletronica que ndo receber
propostas poderd ser concluida com o menor valor das propostas inicialmente estimadas, na forma
de dispensa ordindria, conforme art. 55 deste Decreto.

XIV. DA DISPENSA ORDINARIA (ART. 55, DO DECRETO N° 2.460/2023)

113. Em que pese a ssidade da realizagdo do p di de Dispensa
Eletronica, enquanto regra, com base na Lei n° 14.133/2021, em cardter excepcional, mediante
Jjustificativa de sua inadequagdo a obtengdo da melhor proposta no caso concreto ou impedimento
de ordem técnica”, o Legislador admitiu a realizagdo da Dispensa Ordindria, - estabelecendo no art.
55 do Decreto n° 2.460/2023, que “o procedimento de dispensa ordindria de licitado serd
realizado pelos orgaos e entidades da administragdo, e encerrado com, pelo menos, 3 (trés)
propostas validas, observado o disposto nos arts. 48 e 49 deste Decreto.

114. Dispde o art. 56, que “serd considerada na dispensa ordindria como melhor
proposta, a oferta mais vantajosa economicamente dentre aquelas propostas validas obtidas”,
devendo o fornecedor interessado habilitar-se, nos termos estabelecidos no art. 53,
supramencionado.

115. Encerrado o julgamento das propostas e a habilitagdo da melhor proponente,
0 processo sera encaminhado a autoridade superior para adjud do objeto e | logagdo do
procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021, conforme
art. 58, do Decreto n° 2.460/2023.

116. Por fim, muito embora o legislador tenha se valido da expressio
“preferencialmente” (art. 75 §3°), a interpretagio que melhor atende & finalidade da Lei n°
14.133/2021 ¢ aquela que consagra a obrigatoriedade da dispensa eletronica, salvo quando ficar

denciada a inadequagdo da dologia em face de peculiaridades do caso concreto, devendo a
dispensa ordindria, conforme Decreto Municipal n® 2.460/2023, ser utilizada pelos orgios e
entidades do Municipio de forma subsidiaria.

XV. DA INSTRUCAO DO PROCESSO PARA A CONTRATACAO DIRETA
EMERGENCIAL COM BASE NA LEI N° 141332021 E DECRETO N°
2.460/2023.

117. Os documentos de instrugdo do procedimento de contratagio direta devem
ser elaborados, de acordo com o rol previsto no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 43 do
Decreto Municipal 2.460/2023. Eis o roteiro previsto no art. 43:

Art. 43. O processo de contratagdo direta deverd ser instruido com os

1 At 46. O érgio centralizador de compras c liitagdes do Municipio & o responsdvel pela realizagdo do procedimento
de dispensa cletronica, que poder ser afastada, em caréter excepcional, mediante justificativa de sua inadequagdo &
obtengio da melhor proposta no caso concreto ou impedimento de ordem técnica.
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seguintes elementos:
1 - documento de formalizagdo de demanda;
11 - ETP, se for o caso;

1T - estimativa de despesa, por meio de pesquisa de pregos, se for o
caso;

IV - TR, projeto bisico ou projeto executivo;

V - justificativa, na qual conste as razdes para escolha do contratado ¢

do prego;

VI - comproasio de que o contratado preenche os requisitos de
minima necessiria;

VII - 30 da di: ibili aria;

VIII - minuta de ato de contratagdo direta e minuta de contrato,
dispensada na hipétese de utilizagdo de minuta-padrio ou instrumento
equivalente (nota de empenho);

IX - manifestagio do sistema de controle interno, conforme matriz de
riscos;

X - parecer juridico, quando ndo houver minuta-padrio de contrato
ini i pela Geral ici

XI - caracterizagio da situaglo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando se tratar da hipotese prevista no inciso
VIIT do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

XII - consulta prévia na relagdo das empresas suspensas ou impedidas
de licitar ou contratar com a Administragdo Publica, mantidas pela
Controladoria-Geral da Unido ¢ Tribunal de Contas da Unido;

XIII - autorizagdo do ordenador de despesa.

118, Diante da previsio iva em destaque, a analisar os
pressupostos cabiveis & hipétese nos topicos seguintes.

XV.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

119. Dispde o art. 3° do Decreto n® 2.460/2023, que se considera Documento de
Formalizagao de Demanda (DFD), o laborado pelo isi destinado a
4 autoridade superior a de de bens, servigos ¢ obras.

120. Refere-se, em suma, 4 identi do  objeto ido pela
Administragiio Publica, conforme especificagdes do proprio érgao requisitante, a quem compete,
identificadas as suas necessidades, a definigéo ¢ delimitagio do servigo a ser contratado ou do bem
a ser adquirido, devendo-se observar os seguintes requisitos, consoante art. 11, do Decreto n°
2.460/2023:

At 11. A formalizagio da demanda seri materializada por meio de
DFD p do sctor da o, que evidencie ¢
detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser contratado, ¢,
também, contemple:

1 - a descrigo do objeto do bem ou servigo que se pretende contratar;
11 - a justificativa simplificada da idade da a

11 - o quantitativo do objeto a ser do ¢ sua j

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagio dos
servigos ou realizado o fornecimento dos bens;

V - as condiges gerais da contratagdo.

121. Sobre o tema, insta reforgar que ndo se encontra no escopo do presente
opinativo a analise de aspectos que transcendem 4 andlise juridica da matéria, tais como os de
ordem técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

122. Assim, visando o regular i do processo
RECOMENDA-SE a 30 do D de For de Demanda (DFD), conforme
requisitos ¢ modelo estabelecidos no Decreto Municipal n® 2.460/2023.

XV.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

123. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo definigdo constante do art. 3°,
111, do Decreto n°® 2.460/2023, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido ¢ a sua melhor solugio e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou a0 projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagio.

124, E preciso dizer que o referido documento constitui a viga mestra da
contratagdo. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ¢ essencial para que a Administragio
estude a situagdo proposta pelo 6rgdo requisitante e escolha, dentre as opgdes possiveis, aquela que
satisfaga o interesse publico, a conjugar os principios da eficiéncia e economicidade.

125. A fungdo do ETP ¢ agregar novos elementos de planejamento, avaliando,
entre outras coisas, as solugdes dlspomvels no mercado para o atendimento da pretensdo contratual,
eventuais requisitos ssd a d sobre a del. (como

em relagdo ao parcelamento ou ndo da solugdo, contratagdo com ou sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra), entre outros.

126. Segundo o art. 18, da Lei n° 14.133/2021, no dmbito da fase preparatoria, o
Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da d técnica e o da d0. O ETP contera os
seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:

I - descrigio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

- 0 da previsio da 40 no plano de
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o plancjamento da Administragdo:

11 - requisitos da contratagdo;

- ivas das para a A
das memorias de cileulo ¢ dos documentos que Ihes dio suporte, que
com outras des, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa técnica ¢ econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagao;

VII - descrigio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o ou nio da

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
e de melhor ap dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente
celebragiio do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI- des correlatas e/ou

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

sobre a adequagio da i
para o atendimento da necessidade a que se destina.

127. Dada a urgéncia envolvida nesse tipo de contratagio, esse documento pode
ser dispensado, desde que seja acostada justificativa expressa nos autos. No caso do ETP
relacionado as aquisigdes de bens e servigos em geral, o Decreto Municipal n° 2.460/2023 prevé
expressamente em seu art. 19, pardgrafo tnico, I, que ndo ha obrigatoriedade da elaboragdo desse
documento nas hipoteses de contratagio direta enquadradas no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.
Veja-se:

Parigrafo tnico. A elaboragao do ETP:
1 - & facultada nas hipéteses do inciso 11 do art. 74, dos incisos I, II,
Vile VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021
128. Esclarega-se, por oportuno, que embora no inciso entenda ser o ETP uma
pega da instrugdo processual facultativa, insita & discricionariedade do administrador publico, nas
dispensas emergenciais, recomenda-se ao gestor, que elabore o referido estudo, a fim de minorar as
falhas na contratagdo ¢ garantir a plena satisfagdo do interesse publico.

XV.3. DA ANALISE DOS RISCOS

129. E avel & levantar os principais riscos a que
0 objeto contratado estard sujeito durante a sua execugdo, conforme art. 72, I, da Lei n°
14.133/2021.

130. A anilise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagdo de riscos, ja
que aquela ¢ ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto esta ¢ cliusula contratual de
pactuacdo de riscos com o contratado.

131, Assim, caso opte por nio estabelecer a clausula de matriz de riscos, o érgio
consulente deve analisar os riscos da contratagdo ou expor, de forma justificada, os motivos pelos
quais declina dessa recomendagdo legal.

XV.4. DA ESTIMATIVA DE DESPESAS

132. O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/21 estatui que o processo de
contratagdo direta deve ser instruido com a estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei 14133/2021, que determina que "o valor previamente estimado
da do deverd ser compativel com os valores | s pelo mercado”.

133. Demais, ¢ de se consignar que o orgamento estimado para as despesas
devera ser realizado por meio da pesquisa de pregos que, segundo o art. 3°, XXIV, do Decreto n®
2.460/2023, consiste no procedimento prévio a contratagdo para estimar o valor da despesa a ser
contratada, devendo “buscar; no caso de dispensa de licitaao, a proposta que melhor atenda d
administragdo” e observar os seguintes requisitos, conforme Decreto n°® 2.460/2023:

Art. 23. A pesquisa de pregos objetiva:
1 - estipular o valor estimado c/ou méximo da licitagio;

11 - aferir a vantajosidade para prorrogagio do contrato em relagio aos
pregos praticados no mercado;

11 - avaliar os pregos ofertados 4 administragio piblica, no caso de
inexigibilidade de licitagao;

IV - buscar, no caso de dispensa de licitagao, a proposta que melhor
atenda & administragdo.

()

Art. 24. O prego estimado serd expresso por meio de planilha de
pregos, que deverd estar acompanhada das composigdes dos pregos
utilizados para sua formagdo, bem como dos documentos que lhe ddo
suporte.

()

Art. 27. A pesquisa de pregos conterd, no minimo:

1 - descrigdo do objeto a ser contratado;

11 - identificagdo do agente piiblico responsavel pela pesquisa ou, sc
for o caso, da equipe e plancjamento da contratagdo;

III - identificagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigao do valor estimado;

VI - Jusuncauva para a metodologia utilizada, em 2speual para a

de  valores ou
vamente elevados, se aplicavel;

exces

VII - meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte, no caso de obras e servigos de engenharia;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso pesquisa
direta de que dispde o inciso VI do art. 29 deste Decreto.

Art. 28. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, inclusive prazos
locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou execugdo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugio
do objeto.

Art. 29. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagao,
de forma combinada ou nio, dos seguintes parametros:

1 - pesquisa realizada no Portal de Compras do Governo Federal,
Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), e no Sistema
Integrado de Controle ¢ Auditoria Publica — Licitagdes, Contratos ¢
Obras (SICAP-LCO) do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;

11 - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de
pregos piiblicos, contratada ou ndo pela Administragio Publica,
referente a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até
Pigina 21 de 61 1 (um) ano anterior 4 data de divulgagio do
instrumento convocatorio;

11 - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de
pregos ou banco de pregos em saide, observado o indice
correspondente de atualizagdo de pregos;

IV - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice correspondente de atualizagdo de pregos;

V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 1 (um) ano de antecedéncia da data de divulgagao do
instrumento convocatério, que contenha a data ¢ a hora de acesso;

VI - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagio formal de cotagdo de pregos, por meio de oficio ou e-mail,
considerada vélida aé 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagio do edital; 13

nacional de notas

cais eletronicas, desde que
as fiscais estejam compreendidas no periodo de até 1
(um) ano anterior 4 data de divulgagao do edital.

134. Com efeito, para as dispensas emergenciais, a Lei n° 14.133/2021 também
determina a observancia dos valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/21, conforme reza o § 6° do art. 75:

Art. 75. () § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servigo publico, ¢ deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragio de responsabilidade dos agentes
piiblicos que deram causa 4 situagao emergencial.

135. A administragdo, antes de qualquer contratagdo, devera conhecer o total da
despesa que, por estimativa, serd necessério despender com o objeto do contrato. Para tanto, ¢
adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por
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diferentes fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Piblico com objeto
semelhante, pregos constantes em SRP, dentro de outros meios.

136. Nesse ponto, cumpre citar orientagdes do Acordio TCU n° 2.170/2007 —
Plendrio:

“A aferigio de pregos nas aquisicdes ¢ contratagdes de produtos e
servigos de tecnologia da informagdo, no dmbito da Administragio
Publica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de
adjudicagio do objeto do certame licitatorio, na contratagio e
alteragdes posteriores, deve se basear em valores aceitdveis, que s
encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em
determinada ¢poca, obtida por meio de pesquisa a partir de fontes
diversas, como de valores em
licitagdes de 6rgdos ptiblicos — inclusos aqueles constantes no
Compras net -, valores registrados em atas de Sistema de Registro de
Pregos, entre outras, a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
iquelas da Administragio Pablica. 2. Prego aceitvel, a ser
considerado na faixa de pregos referida no item precedente, ¢ aquele
que ndo representa claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou
seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da
faixa identificada para o produto ou servio. 3. A utilizagdo de fontes
que ndo sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da
informagiio para produtos com certa complexidade ou servicos
fornecidos para o setor publico — como sites na Internet, inclusive
internacionais - pode servir apenas como mero indicativo de prego,
sem que sirvam Pagma 23 de 61 os valores encontrados, por si ss,
para de ou 4. Os critérios
apontados nos itens precedentes devem balizar, também, a atuagdo dos
érgios de controle, ao ser imputado sobre prego ou superfaturamento
nas aquisicdes ¢ contratagdes relacionadas & 4rea de tecnologia de
informagéio.

137. Nessa linha, nas dispensas bascadas em situagdo emergencial ou calamitosa,
a jurisprudéncia do TCU ressalta “a necessidade de se fuzer consignar nos autos do respectivo
processo que d a ibilidade dos precos contratados com aqueles
vigentes no mercado ou com os fixados por érgio oficial competente, ou, ainda, com os que

constam em sistemas de registro de pregos, bem como que foi consultado o maior niimero possivel
oI

de fornecedores ou executantes’

"' Acérddo n° 2019/2010, Plendrio, Rel. Min. José Micio Monteiro, julgado em 11 de agosto de 2010.

138. Salienta-se que a ial nio dispensa a justificativa do
prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracio verificar se o preco
a ser contratado encontra-se em consonfincia com o valor de mercado, por exemplo, com os
demais valores pagos pela Administracio Piblica em contrataces similares, de forma que
nilo exista superfaturamento.

139. Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unido, em recente julgado,
considerou irregular pesquisa de pregos apenas com consulta direta a fonecedores.

140. Orienta-se, assim, que, em dispensas emergenciais, o 6rgdo ou entidade
municipal realize prévia pesquisa de prego por meio dos parametros previstos nos artigos

itos, e de maneira mais ampla possivel. seguida da i do aviso da inten¢do de
contratar para coleta de precos dos interessados em executar o objeto.

141. Demais, ¢ de se consignar que, se a hipdtese de do_envolver

compras de i deve a Pasta atentar que o Tribunal de Contas da Unido e diversos
outros Tribunais de Contas do pais orientam a utilizagdo do Banco de Precos em Saiide como uma

das éncias para a pesquisa de pregos de i bjetivando compras gover

142. Outro ponto que merece destaque é a impossibilidade de utilizagdo das

tabelas da CAmara de Regulacio do Mercado de Medicamentos (CMED)como parimetro
para a elaboracdo do or¢amento de referéncia na aquisi¢io de medicamentos. Isso porque os
precos da CMED séo referenciais mdximos que a lei permite a um fabricante de medicamento
vender seu produto, o que nio se confunde com os pregos praticados no mercado.

143. A jurisprudéncia do TCU & categérica quanto a precariedade da referida
tabela (Acérddos 2.150/2015-TCUPlendrio, Ministro Relator Bruno Dantas, ¢ 3.016/2012-TCU-
Plendrio, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). De acordo com as orientagdes exaradas por
esse 6rgdo de controle, os pregos referenciais apresentados nas tabelas da CMED ndo sio
claborados para refletir os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os pregos de
medicamentos no Brasil (mero prego méximo legalmente aceitével que deve servir de limitador &
compra piiblica, nio se confundindo com os pregos praticados no mercado).

144, Sobre o assunto, vale ainda citar:

“O Banco de Pregos em Saiide (BPS) ¢ vélido como referencial de
precos de mercado na aquisicao de medicamentos, diferentemente da
tabela da Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos
(Cmed), uma vez que os pregos da Cmed sdo referenciais miéximos
que a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu
produto, o que ndo s confunde com os pregos praticados no
mercado.” (TCU — Primeira Camara — Acérdao 10531/2018 — Rel.
Min. Benjamin Zymler) (grifamos).

145. Assim, resta claro que a utilizagdo da tabela CMED devera ser utilizada
apenas como referencial de prego maximos permitidos em lei, a fim de se evitar aquisigdes que
ultrapassem o prego méximo de venda permitido. Contudo, a referida tabela néio podera ser utilizada
como média de mercado ou outro parametro nesse sentido.

146. E de se ressaltar que a responsabilidade pela idoneidade e lisura no
proccdlmcnlo de andlise de pregos recai integralmente sobre os agentes do orgdo promotor da
Fo/di ltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés

pensa, conforme bem

Rcstclatto Dotti:

A aceitagio de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissio
de licitagao, sguida da homologagio do procedimento licitatorio pela
autoridade sujeita-os a

com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagio dos atos
do processo da contratagio direta ¢ o responsavel pela pesquisa de
precos. A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugio
do objeto em razio da impossibilidade de o contratado cobrir os
custos da também atrai a desses agentes
(0 que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da
comissio de licitagio e a autoridade que homologou o procedimento
ou ratificou os atos praticados no processo da contratagao direta). Em
ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as
circunstincias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade.” (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em
licitagdes e contratagdes diretas”, Forum de Contratagio e Gestio
Piiblica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano 10, n. 116, ago.
2011).

147. Assim, visando ao regular i do processo
RECOMENDA-SE que a pesquisa de pregos observe os pardmetros legais anl«.nonm.nu.
mencionados, naquilo que for aplicavel & contratagdo direta.

148. Inclusive, nos processos de licitagdo e nas contratagdes diretas, o servidor
ou os servidor éveis pela das cotagdes que serviram de base para a estipulagio
dos valores dos retendm ajustes deverdo estar identificados no processo e assinar o termo de
responsabilidade pela pesquisa de pregos realizada.

149. Salienta-se ser de inteira ili do orgao
justificativa fundamentada sobre o preco do produto ou do servigo a ser contratado, tomando como
referéncia o valor praticado no mercado, sob pena de responsabilizagio do agente publico.

XV.5. DO TERMO DE REFERENCIA

150. O Termo de Referéncia, conforme art. 3° do Decreto n° 2.460/2023, ¢ o
necessério para a do de bens ¢ servigos, que deve conter os pardmetros ¢

1 descritivos necessérios 4 satisfagiio dos interesses da Administragio Publica, sendo
da fase éria da instrugdo do processo de licitagio, devendo observar

os seguintes elementos descritivos, de acordo com o art. 37, do Decreto n°® 2.460/2023:

Art. 37. Deverdo constar do TR os seguintes pardmetros ¢ clementos
descritivos:

1 - definigao do objeto, incluidos:

a. sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b. a especificagio do bem ou do servigo, observados os requisitos de
qualidade, e seguranga;

c. indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso;

d. a especificagdo da garantia exigida e das condicdes de manutengio
¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

11 - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos quando ou,
quando for impossivel divulgar esses estudos, o extrato das partes que
ndio contiverem informagdes sigilo:

111 - descrigio da solugio na integralidade, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
cconomia circular;

1V - requisitos da contratagio;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugio do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo ¢ de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica ¢ prego, conforme disposto no § 1°
do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagio ¢ a
ponderagio da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo;

IX - esti do valor da a dos pregos
unitérios referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que
Thes ddo suporte, com os parimetros utilizados para a obtengdo dos
pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar em
documento separado e classificado;

X - adequagio orgamentiria, quando ndo se tratar de sistema de
registro de pregos, por meio de nota de reserva

151 Assim, visando o regular prosseguimento do processo administrativo de
dispensa emergencial, RECOMENDA-SE a elaboragio do Termo de Referéncia, conforme
necessidade da contratagdo, requisitos e modelo estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e Decreto
Municipal n° 2.460/2023.

152. Ressalta-se que o TR devera observar, ainda, o disposto no inciso IV do

artigo 49 da LC n° 123/2006, que determina que, nas hipéteses de dispensa de licitagio em razdo do

valor, as compras sejam feitas preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,

aplicando-se o inciso I do artigo 48 da mesma Lei.

XVL. PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE

DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS (art. 72, III,
NLL)

153. O artigo 72, inciso I1I, da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé que o processo

de contratagdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

154, Sobre o parecer técnico, cabera & equipe técnica da Administragdo Pablica
analisar a documentagdo pertinente juntada.

155. Diante dos a sua

a equipe técnica terd
condigdes de proferir parecer técnico conclusivo, manifestando se concorda com a existéncia dos
requisitos para que haja a contratagdo no caso concreto.

156. No que se refere ao parecer juridico, o §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021

a idade de 40 juridica nas hipoteses de contratagdo direta. Contudo, o

§5° do mesmo dispositivo admite a dispensa dessa andlise individualizada quando houver previsio

em ato da autoridade juridica méxima competente, que defina previamente as situagdes em que tal
podera ser ida por orientagdo

157. Nesse contexto, embora o art. 72, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 preveja a
instrugdo do processo de contratagdo direta com parecer juridico, admite-se a dispensa de andlise
juridica individualizada nos processos de dispensa de licitagio por emergéncia, desde que
observadas as _diretrizes estabelecidas neste parccer referencial ¢ realizada, pela unidade

ponsével, a verificago técni inistrativa dos requisitos da lista de &
anexa,

XVIL. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO (art. 72, IV,
NLL)
158. Uma vez que a contratagio de servigos, em especial, os de cariter
continuado, cria despesa a ser suportada pelos cofres piblicos, se faz necessdrio a observincia dos
ditames contidos no art. 16, 1 ¢ II da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 101/00:

Art. 16.A criagio, expansio ou aperfeioamento de  agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;

11 - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentiria ¢ financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias.

159. Ademais, ¢ de se consignar que o artigo 150 da NLL fixa as formalidades
érios, para a regularidade da A0. Veja-se:

que deverdo ser cumpridas, em termos

Art. 150. Nenhuma contratagio serd feita sem a caracterizagio
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem Ihe tiver dado causa.
160. Assim, além da caracterizagio adequada do objeto, deverdo ser indicados os
créditos érios para o das parcelas 1o exercicio em que se
consumar a contratagdo, sob pena de nulidade contratual.

161. Em adendo, cumpre ressaltar que a izagdo de contrato

seja ele decorrente de licitagio ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a
emissdo prévia do empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo Publica com uma
despesa futura. Nesse sentido, a redagdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, veda a realizagio de
despesa sem prévio empenho.

162. E dizer: nio basta a mera p
a disponibilidade dos recursos orgamentarios por oc:

éria,

da celebragdo do contrato

, 0 que exige a emissdo da nota de empenho.

163. Portanto, como pressuposto para autorizar a Contratagdo direta emergencial,
deve ser juntado aos autos estimativa do impacto iro_decorrente _da
40, bem como 30 do de despesa de que a obrigacio assumida tem

aria e financeira em relagdo a LOA e com o PPA e a LDO do
municipio. Ademais, deve ser juntado aos autos. antes da assinatura do contrato, nota de empenho

que verba suficiente para garantir o das obrigacde:

164. Ainda, sobre o assunto, o Decreto n® 2.461/2023"%, que dispoe sobre a
execugio ¢ gestio das despesas piblicas dos érgaos ¢ entidades do Poder Executivo do Municipio
de Palmas, determina que:

Art. 10. A reserva orgamentdria deverd anteceder o processo licitatério
ou a contratagio direta nos casos em que dispensada ou inexigivel a
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licitagdo, com a observincia de que seu valor serd deduzido da
dotagdo orgamentaria autorizada.

§ 1° Para o processamento da nota de reserva, cada orgdo devera
obedecer ao limite fixado e autorizado.

§ 2° 0 disposto no caput deste artigo aplica-se somente a0 que se
refere 4 despesas para as quais hi previsio de realizagao no exercicio
financeiro, observado o regime de competéncia.

§ 3° E obrigatoria a revisio mensal das reservas vinculadas aos
processos licitatorios ou de contrataglo direta, de forma a manter
somente o valor previsto para exccugio no exercicio financeiro
sob pena de pelo drgdo gestor central
do Sistema Estruturante de Planejamento do Poder Executivo.
(Redagdio dada pelo Decreto n° 2.796, de 30 de outubro de 2025.

§ 4° Na hipétese de a dotagdo orgamentria ser insuficiente para a
emissdo das reservas de que trata o caput deste artigo, a unidade
devera tomar as medidas necessarias para redugdo das despesas, e, se
for o caso, efetuar a renegociagdo dos contratos ou solicitar a alteragao
orgamentaria com oferta de recursos disponiveis.

§ 5° Poderd ser utilizada declaragio de disponibili iria
quando ndo for possivel realizar a rescrva orgamentria, na forma em
que dispuser a LDO.

§ 6° Ficam dispensadas da emissio da nota de reserva as despesas
relacionadas no art. 8° deste Decreto e nas licitagdes com a utilizagdo
do sistema de registro de pregos.

165. Assim sendo, recomenda-se as autoridades assessoradas que comprovem
nos processos administrativos de contratagdo direta por dispensa emergencial o planejamento
financeiro e orgamentario, conforme os preceitos legais, para se evitar o inadimplemento do
contrato e responsabilidade perante os 6rgdos de controle internos e externos.

XVILDA COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA

(art. 72, V,NLL).
166. Em conformidade com o art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021, apés a selego da
melhor proposta, deve o agente piblico responsivel atestar que o fomecedor ou prestador do

servigo selecionado preenche os requisitos de habili ¢ do minima

cotejando os requisitos definidos no termo de ia com a

167. Importante esclarecer que a ili e i 40 minima do futuro
contratado deve estar ancorada nos seguintes critérios, conforme leciona Jorge Ulisses Jacoby:"

Estrita_pertinéncia com o objeto, ou_seja, os documentos que

ca d0 minima a
execuglo do objeto do futuro contrato; a definigio do minimo visa
precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do
contratado, acelerar a contratagdo;

[

A habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigio na
Receita Federal, CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente,
regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos
em todas as contratagdes demonstrativos contabeis e garantias,
somente em casos de pagamentos antecipados, em caso de fornecedor
exclusivo, se os pregos estiverem disponiveis em portais de acesso
publico, devem ser solicitados do futuro contratado.

168. Assim, constitui-se impositivo legal & ao contratar, exigir
d de a pativeis com o ramo do objeto licitado, além daqueles que
a habilitaciio juridica. a_regularidade fiscal, social e ista e qualificacio

técmca e econdmico-financeira, tal como determinam os arts. 62, 66 a 70, da Lei n® 14.133/2021.

169. Nesse sentido, temos que 0 art. 62 elenca quatro tipos de habilitaga
juridica; técnica; fiscal, social e i ira. Dessas, a 40 juridica
(art. 66) e a fiscal, social e (art. 68) pli i I a des diretas,
sendo davel aos orgdos a respeito, a fim de se evitar possivel
inexecugdo contratual

170. Os documentos necessirios para prova da habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, social e i e li 30 técnica e estdo previstas no inciso
IV do artigo 63 ¢ nos artigos 66, 67, 68 ¢ 69, merecendo atengdo a possibilidade de es

poder ser di total ou parci nas des para entrega imediata,
nas contratagdes em valores inferiores a % do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00,
nos termos do inciso IIT do artigo 70.

" Contratagdo Direta sem Licitacdo na Nova Lei de Licitacdes, ed. Belo Horizonte, Forum 2021, p. 84.

171, Dessa forma, caso 4 equipe de planejamento faga uso da art. 70, Il da
Lei n* 14.133/2021 para deixar de exigir parte dos de

que apl as Ges pelas di feitas.

172. Assim, sdo indispensiveis: a) a exigéncia de certidio de regularidade com o

Sistema de Seguridade Social, nos termos do art. 195, §3°, da Constituigdo; b) as exigéncias afetas
a habilitagio juridica, a fim de demonstrar a existéncia da pessoa fisica ou juridica e, neste iiltimo
caso, possibilitar a identificacio do seu repres legal e de sua capacidade de ref a
e ) o cumprimento das reservas de cargos para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 92,
XVII, da Lei n® 14.133/2021.

173. Por fim, exige-se comprovagio de inexisténcia de obices para a contratagio
da empresa pelo érgio ou entidade da Administragio, a saber: Certidio Negativa do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e §u§pen<a§ (CEN], Cerudzm Negativa do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de e Inelegibilidade; declaragdo do
Sistema de C: Unificado de (SICAF), e Lista de Inidoneos do Tribunal de
Contas da Unido e do Estado do Tocantins  (http:/portal2.tcu.govbr e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

174. Recomenda-se, ademais, a juntada dos atos constitutivos da empresa que se
pretende contratar, a fim de comprovar que efetivamente prevé em seu objeto social o fornecimento
dos bens ou a prestagio dos servigos que serdo contratados, bem como dos documentos técnicos
essenciais, quando a atividade assim o exigir (exemplos: licenga sanitaria, registro na ANVISA,
autorizagdo de funcionamento, ART, inscrigdo no CREA, etc.).

175. Também se mostra pertinente a juntada de cépia dos documentos pessoais
do representante legal da empresa que se pretende contratar e, sendo o caso, de copia da procuragio
que lhe confere poderes para assinar o contrato.

XIX. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO. ART. 72, VI, DA LEI N° 14.133/2021
176. Nas dispensas de licitagdo, o art. 72, VI, da Lei n° 14.133/2021, determina
que os autos devem ser instruidos com as razdes da escolha do contratado.

177. Ressalta-se que a adogdo de qualquer critério de vantajosidade para selegio
do fornecedor deverd ser justificada de forma robusta e circunstanciada, sendo vedado qualquer tipo
de favorecimento a fornecedor ou prestador de servigo especifico.

XX. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO E DO PRECO

178. Ei béncia do Administrad as razdes que

sustentam a contratagio pretendida, sendo vilido salientar que a auséncia ou incoeréncia da

justificativa pode ocasionar a sua responsabilizagio perante os orgdos de controle. Confira-se:
Acérddo n° 819/2005 Plenario TCU Nas dispensas ou
inexigibilidades de licitaglo, faga constar nos autos as necessdrias
justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo
26, caput, da Lei 8.666/1993

179. Assim, ¢ dever do Gestor a 4o de justificativa i , com a
individualizagio da demanda, os objetivos a que se pretende alcangar, devendo, ainda, informar que
o quantitativo fora devidamente calculado e que os requisitos e especificagdes do objeto sdo os
minimos necessarios a satisfagdo da solicitagdo, sem trazer prejuizo a competitividade.

180. Importa ressalvar que o Administrador deveré justificar, também, a escolha
do contratado e do prego ofertado, devendo elaborar, de maneira circunstanciada e casuistica as
razdes e fundamentos legais, que o autorizam a contratar de forma direta, sem a realizagdo de
regular procedimento licitatério, sob pena de responsabilidade.

181. No que diz respeito ao prego, alerta-se que os contratos decorrentes de
afastamento de licitagio costumam ser vistos com maior rigor pelos érgios de controle, motivo pelo
qual é recomendavel que a Administragio rena todos os elementos ao seu alcance para a
demonstragio da razoabilidade dos pregos, visando a afastar eventuais questionamentos que
apontem para superfaturamento e comprometam a eficicia do ajuste.

182. E importante que se atente para que a pesquisa de pregos que dara suporte &
justificativa de pre¢o se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente as
especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagio 4
aquisigio almejada.

183. Ademais, ressalta-se a necessidade da indicagio correta do dispositivo legal
a que se propde a demanda.

184, Ressaltamos, por oportuno, que ndo cabe & Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar em aspectos gerais que envolvem a iéncia c a do gestor em
relago ao objeto do contrato, sendo de sua ilidade as escolhas reali ca

das justificativas correspondentes.

XXI. OUTROS ELEMENTOS DE INSTRUCAO EVENTUALMENTE NECESSARIOS
ADEPENDER DO OBJETO E DO PROCEDIMENTO
185. Em primeiro lugar, se for prevista garantia de execugdo contratual,
especialmente diante de objeto que gere obrigagdes futuras, como ¢é o caso de servigos continuados,
¢ a garantia ja for exigivel nos termos do contrato, deve-se acostar aos autos juntada do
comprovante de sua prestagdo pelo particular.

XXIL. DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

186. E obrigatorio & autoridade competente submeter o processo de contratagio

direta a0 Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Municipio, responsével por promover a

fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentiria, operacional e patrimonial dos érgdos e entidades da

Admmlslracdo Piiblica ¢ de entidades que recebam subvengdes piblicas, quanto a legalidade,
idade, eficiéncia, eficicia e efetividade.

187. Ao Orgio de Controle Interno caberd analisar o processo de Dispensa e,
conforme a regularidade da instrugdo, liberar os atos pelos quais serd reconhecida a inexigibilidade
ou decidida a dispensa de licitagao, conforme dispde o art. 5°, da Lei n® 2.911, de 5 de julho de
2023.

XXIILDA CONSULTA PREVIA NA RELACAO DAS EMPRESAS SUSPENSAS OU
IMPEDIDAS DE LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA, MANTIDAS PELA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO E
TRIBUNAIS DE CONTAS DA UNIAO

188. Trata-se de consulta & base de dados consolidada dos érgdos federais,
disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido e que tem como pardmetro para a consulta os
dados disponibilizados pelo proprio TCU (Cadastro de Licitantes Inidoneos), CNJ (CNIA -
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa ¢
Inelegibilidade) e Governo Federal, referentes aos registros na CGU - Controladoria-Geral da Unido
¢ Receita Federal do Brasil (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas ¢ CNEP -
Cadastro Nacional de Empresas Punidas).

189. A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de
simplificago ¢ racionalizagio de servicos publicos digitais, tendo por fundamento legal: Lei n®
12,965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n° 13.726, de 8 de
outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016,
190. Assim, RECOMENDA-SE ao 6rgio licitante que solicite & empresa, ¢ faga
acostar ao processo todas as certiddes listadas no art. 43, XII, do Decreto n° 2.460/2023, de modo a
garantir a regularidade da contratagdo e satisfagdo do objeto pactuado.

XXIV. AUTORIZACAO DAAUTORIDADE COMPETENTE
191. Apés analisar toda a instrugdo do procedimento de dispensa de licitagao,

caberd 4 autoridade competente averiguar se existe a presenca de alguma irregularidade a ser sanada
ou a necessidade de anulagdo.

192. Convencendo-se da.regularidade do procedimento ¢ 4 inexisténcia de
gdo para revogar o i por iéncia e havera a autorizagio da

contratagao.

193. A autorizagio da autoridade competente, assim, constitui a etapa final da

fase interna da do. £ para formalizagio da do, sendo possivel afirmar

que se trata de figura juridica que substituiu o instituto da “ratificagdo”, presente na Lei n°
8.666/1993.

194. Insta salientar que  art. 72, pargrafo tunico, da Lei n® 14.133/2021,
determina que “o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato deverd
ser divulgado e mantido a disposicio do piiblico em sitio eletrénico oficial”.

XXV. DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATACOES

195. Em relagdo aos critérios ¢ praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV,
art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 e art. 15, II e XII, do Decreto Municipal n® 2.460/2023), deverao ser tomados os seguintes
cuidados gerais: a) definir os critérios e priticas objetivamente no termo de referéncia como
especificacdo técnica do objeto, obrigagio da contratada ou requisito previsto em lei especial
Justificar a exigéncia nos aute
competitivo da contratagdo; d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel.

¢) verificar se os critérios e prdticas preservam o cardter

196. Posto isso, para definigio dos critérios e pmucas de sustentabilidade,
recomenda-se consulta ao Guia Nacional de C 3 ibili pela
Advocacia-Geral da Unido em seu sitio

197. Se a Administragdo entender que os servigos 3o se sujeitam  critérios de

de, devera adevida

XXVIL.DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS PELO DESEMPENHO DAS
FUNCOES ESSENCIAIS A CONTRATACAO

198. O art. 7°, caput, da Lei 14133/21 dispde que

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestio por competéncias ¢ designar agentes piblicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugio desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I - scjam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado piblico
dos quadros permanentes da Administragdo Piblica;

11 - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagio compativel ou qualificagio atestada por
certificagio profissional emitida por escola de governo criada ¢
‘mantida pelo poder publico; e

1II - ndo sejam conjuge ou de licitantes ou
habituais da Administragio nem tenham com cles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

199. RECOMENDA-SE que seja providenciado o ato que materialize essa
exigéncia, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes.

XXVILDIVULGACAO DA CONTRATACAO DIRETA

200. De acordo com o pardgrafo tinico do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/21, “o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicio do piblico em sitio eletronico oficial”.
201. Vale salientar que o referido sitio eletronico ¢ o Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas, nos termos dos arts. 6°, inciso LII, e 174, inciso I e §2°, inciso 11, todos da
NLL, sem prejuizo de divulgagdo complementar, conforme prevé o art. 175 da referida norma.
202. Ainda, conforme o artigo 94, §1°, da Lei Federal n° 14.133, os contratos
celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos
prazos previstos nos incisos I ¢ II do caput deste artigo, sob pena de nulidade. Veja-se:
Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condigao indispensavel para a eficicia do contrato e de seus
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aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

1-20 (vinte) dias titeis, no caso de licitagao;
11 - 10 (dez) dias iteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos I ¢ I do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

203. RECOMENDA-SE, por fim, o cumprimento do disposto no art. 55, ¢ eu §
1°, do Decreto Municipal n° 2.461/2023, que assim dispoe:
Art. 55. Devera ser observada a publicidade no Didrio Oficial do
Municipio de Palmas e, conforme legislago aplicavel, no jornal de
cireulagdio local ou regional, no Didrio Oficial do Estado do Tocantins
¢ no Didrio Oficial da Unido, os extratos de contratos conforme
modelos previstos no Anexo I a este Decreto, sem prejuizo da
divulgagdo dos atos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).
§ 1° Os extratos de contrato deverfo observar a ocultagio dos 3 (irés)
primeiros digitos e dos 2 (dois) digitos finais verificadores dos

niimeros de CPF das pessoas qualificadas, em respeito  anonimizagio
do dado pessoal, nos termos da LGPD.

XXVIIL CONCLUSAO

204, Por todo exposto, observados os preceitos da legislagio vigente, os

acima opina-se pela viabilidade juridica da do direta por
dispensa de licitagio por emergéncia para aquisicio de medicamentos ¢ insumos, a fim de atender a
ordens judiciais, fundamentada no art. 75, VIIL, da Lei n° 14.133/2021 , dispensada a andlise
indivi pela Pr ia-Geral do Municipio de Palmas, art. 53 §5° da Lei n°
14.133/2021, desde que as juridicas ap neste Parecer

Referencial e:

a) a instrugdo processual ocorra de acordo com o checklist

presente no Anexo I desta manifestagio;

b) seja adotada a minuta padrdo de contrato que consta no
Anexo II da presente manifestagdo.

205. Ressalta-se, ainda, que havendo hipoteses diversas ou davidas juridicas que
demandem atengdo peculiar, o processo administrativo deve ser i para PGM, para
andlise ¢ emissdo de parecer especifico acerca do questionamento suscitado.

206. E o parecer.
207. Isso posto, i se os autos, sucessi , a0 Gabinete do
Procurador-Chefe da Suby dori i ¢ a0 Geral do Municipio, para

conhecimento, andlise e adogdo das providéncias pertinentes.

208. Palmas, 11 de margo de 2026.

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B

CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. n® 413029837 | OAB/TO 8509-A

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK JOSE FRANCISCO DE SOUZA PARENTE
Procuradora do Municipio de Palmas/TO Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B Mat. 43601| OAB/TO 954

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador do Municipio de Palmas/TO Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.542 Mat. 413046515 | OAB/TO 11365-B

ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

Abaixo estdo arrolados atos administrativos que deverdo instruir o processo instaurado para
fins de formalizagdo de contrato a ser celebrado entre 6rgdo ou entidade do municipio de Palmas e
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piblica para realizagio de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com amparo no artigo 75, inc. VIIL, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Alista de verificagio representa os requisitos minimos a serem analisados pela érea técnica e
ndo dispensa a idade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para de
questdes as quais. pela sua especificidade, ndo poderiam ser

bordadas em uma lista geral.

Na utilizagio da presente lista, deverd o servidor responsével analisar ¢ verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA ¢ causa para devolugdo do processo para complementagdo da instrugéo ou
se pode ser objeto de ressalva.

Na 2* coluna, preencher apenas com indicagdo se a hipétese em andlise sc enquadra nas
possibilidades “SIM”; “NAO” e “NAO SE APLICA”. Na terceira coluna deve ser indicada a
numeragdo da folha onde se encontra o documento analisado, quando for o caso.

Por fim, RECOMENDA-SE a juntada da lista preenchida nos autos ¢ a cientificagdo dos
Seus termos aos Grgios assessorados respectivos.

CHECKLIST - DISPENSA DE LICITACAO - EMERGENCIAL (art. 75, VIII, da Lei N°
14.133/2021)

SIM/NAO/NAO SE
APLICA

OSIM

ONAO

OINAO SE APLICA
OSIM

ONAO

COINAO SE APLICA
OSIM

3. | Consta estudo técnico preliminar (ETP)? ONAO

CINAO SE APLICA
OSIM

4. | HaAnilise de Riscos? ONAO

ONAO SE APLICA
Caso ndo existam os Estudos Técnicos Preliminares | JSIM

5. |ou a Anilise de Riscos, houve manifestagio | INAO

justificando a auséncia do documento? CINAO SE APLICA

Foi demonstrado que a previsio de recursos | JSIM

FLS.N*

Houve abertura de processo administrativo
i autuado, e ?

Consta documento de formalizagio de demanda
(DOD)?

6. | orcamentirios ¢ compativel com a despesa | INAO
estimada? ONAO SE APLICA
- 5 . OsiM
Foi realizada a pesquisa de pregos nos termos da N
7. N N ONAO
legislagio? >
ONAO SE APLICA
OSIM
8. | Consta Termo de Referéncia? ONAO

CINAO SE APLICA
Consta justificativa para a contratagio com a | OSIM

9. observancia de todos os requisitos legais elencados | OINAO
no parecer? OONAO SE APLICA
OsimM

Consta justificativa para a escolha do contratado ¢ N
N ONAO
do prego a ser pago?

ONAO SE APLICA

Consta documentagio que comprove preencher o | OSIM
1. contratado  os  requisitos de habilitagio ¢ | ONAO
qualificagiio minimos necessérios? CNAO SE APLICA

Foi juntad . aut mativa o impacto | 5™
|2, |Foi juntado aos autos es |ma|\:iaa o impacto | 57y
~ | ONAO SEAPLICA
Foi juntada declaragdo do ordenador de despesas de | gy
13, |que a obrigagio assumida tem adequagdo ONAO

orgamentéria ¢ financeira em relagio 4 LOA, A0 .
i com o PPA e a LDO do ipio? | ONAO SE APLICA

Foram juntadas aos autos nota de reserva e a nota de | CJSIM
14. | empenho que contemple verba suficiente para | INAO
garantir o pagamento das obrigages assumidas? [CONAO SE APLICA

Consta dos autos Certificagio de Verificagdo e | g
Regularidade (CRV), emitido pela Autoridade ONAO
competente  da  Secretaria  Municipal  de <

T éncia ¢ Controle Interno? ONAO SE APLICA

Consta dos autos Certidio Negativa do Cadastro | OSIM
16. | Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas | ONAO
(CEIS)? CNAO SE APLICA

Consta nos autos Certiddo Negativa do Cadastro | OSIM
17. | Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de | ONAO
i inistrativa e ibili CINAO SE APLICA

asiM
ONAO
CONAO SE APLICA

Consta declaragio do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF)?

osmm
ONAO
CONAO SE APLICA

Consta certidao negativa de licitantes Inidoneos do
Tribunal de Contas da Unido?

OSIM
ONAO
ONAO SE APLICA

Consta consulta ao Cadastro Nacional de Empresas

20| punidas (CNPE)?

Consta  manifestagio  técnica  justificando o | OSIM
a ONAO

21. da 2
hipétese do art. 75, VIIL, da Lei n° 14133212 CNAO SE APLICA

A dispensa emergencial possui a comprovagao dos
requisitos de urgéneia devidamente justificada no
processo (art. 75, VI c/c §6°. da Lei n°
14.133/2021)?

OBS.: Deve haver justificativa que ateste que: a) o
contrato emergencial é imprescindivel para nao
comprometimento da seguran¢a de pessoas, OSIM
servigos, equipamentos, e outros bens; ou b) a
o direta é ssaria para
sanar ou diminuir os prejuizos irrepardveis ao
interesse  piiblico  consubstanciados pelo  ndo
ou prejuizo ao di de alguma
demanda social.
Obs2: A justificativa deve ser acompanhada de
documentos que caracterizem a situagio, COMO
POR EXEMPLO: decisao judicial, laudo médico,
receita médica, de pessouis do paciente.
Foi diligenciado para verificar a existéncia de ata de | qgrvg
regisiro de prego gerenciada pelo Ministério da | o o%
Saude (art. 86, § 7°, da NLLCA) ou ata vigente no A
inio? ONAO SE APLICA

22.

ONAO SE APLICA

23.

Houve limitagio do objeto da contratagio ao | OSIM
24. | necessario para o atendimento da situagdo | OINAO
emergencial? CONAO SE APLICA
A dispensa fundamentada em emergéncia se | OJSIM
25. | restringiu ao periodo maximo de 1 ano, sem | OINAO
previsio de prorrogagio? ONAO SE APLICA

Ha nos autos a certificagio de que se trata da
primeira contratagio para o fornecimento do bem | OJSIM
26. | ou prestagio do servico vinculada a situagio | INAO
emergencial fundamentada no art. 75, inciso VIII, | INAO SE APLICA
da Lei n® 14.133/2021 2
Ha nos autos justificativa formal e autorizagdo para | OSIM
27. | a realizagio da contratagio por dispensa, assinado | CINAO
pela Autoridade competente? CINAO SE APLICA
28 A autoridade declarou, tratando-se de dispensa | OSIM
eletrdnica, que a contratagio serd precedida de | ONAQ

divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (rés) dias Uteis, para busca da | CINAO SE APLICA
proposta mais vantajosa?

59, | Hi nos autos a justificativa pela nio utilizagdo para
" | a dispensa cletronica?

CONAO SE APLICA

Serd_providenciada a_disponibilizagdo, em sitio
cletronico oficial, em 10 dias iteis, dos dados | OSIM
30. | referentes 4 contratago, em conformidade com os | INAO
arts. 6°, LIL art. 174, I, §2° 11T e art. 94, 11, §2° da | (INAO SE APLICA
Lei 14.133/20212

asiM
31. | A minuta-padrio do contrato constante no presente | INAO
parecer 1 foi devid: ida? ONAO SE APLICA

Data:
Nome por extenso:
Cargo do servidor responsavel pela conferéncia:

Matricula Funcional:
MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO N° H
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° .

CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE ENTRE
SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
PALMAS/TO, POR INTERMEDIO DA

SECRETARIA MUNICIPAL , EA
EMPRESA 5 PARA
CONTRATACAO EMERGENCIAL

DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL.

O MUNICIPIO DE PALMAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n°
24.851.511/0001-85, com sede na Quadra 502 Sul, Avenida NS-02, Prédio Buriti, 2° andar,

Palmas/TO, neste ato representado pelo(a) Secretdrio(a) Municipal de . Sr(a)
Gn°___,CPFn® ; doravante denominado CONTRATANTE,

e a empresa , inscrita no CNPJ n°® , com sede a
, neste ato por . RG

n’ > CPF n° 5 doravante denominada CONTRATADA, resolvem celebrar o presente

Contrato Administrativo, decorrente de contratagdo direta por dispensa de licitagio em cardter

emergencial, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, mediante as cldusulas ¢

condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Il Constitii objeto do presente contrato a  contratagio  emergencial  de
. destinada a0 cumprimento de decisio judicial proferida nos autos

do processo n° . conforme condigd: e ficagd do

Termo de Referéncia, descrito no processo administrativo n®

1.2 Integram o presente contrato, independentemente de transcrigao:

I o Termo de Referéncia;
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1I - o ato administrativo que autorizou a contratagdo direta;
11T - a proposta apresentada pela contratada;

IV — demais do processo

CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL

2.1 A presente contratagio decorre de dispensa de licitagio em razio de emergéncia, nos termos
do art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, em virtude da necessidade de atendimento imediato &
decisdo judicial mencionada na clausula anterior.

2.2 A contratagdo limita-se ao estritamente necessario ao atendimento da situagio emergencial e a
garantia da continuidade do servigo publico ou da presta¢do determinada judicialmente.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA"

3.1 O prazo de vigéncia do presente contrato inis ¢ na data de sua assinatura ¢ nio podera
ultrapassar 1 (um) ano contado da ocorréncia da situagiio emergencial, nos termos do art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

3.2 E vedada a prorrogagio do presente contrato.

3.3 O contrato poderé ser extinto antecipadamente caso:

1 - seja celebrado contrato decorrente de procedimento licitatorio regular para o mesmo objeto;
11 — cesse a situagao emergencial que justificou a contratagdo;

11 - seja integralmente cumprida a decisdo judicial que fundamentou a contratagio.
CLAUSULA QUARTA - DO REGIME DE EXECUCAO

no Termo de

4.1 A execugio contratual ocorrera na forma e

 Nota explicativa: (Obs. As notas explicativas sio meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas da minuta do
contrato a ser publicado):

1. Independente do carater de escopo ou continuo do objeto da contratagdo, o prazo de vigéncia contratual deve ser
estabelecido considerando a premissa de que deve ser o tempo minimo necessirio para afastar a situagio emergencial ¢
viabilizar a contratagdo via procedimento licitatorio, estimativa essa que deve ser devidamente ponderada pela
Administragio Piblica no protocolo.

2. A Administragio deve observar quando da fixagdo do prazo que nem toda contratagio emergencial poderd ter
vigéncia de até 12 (doze) meses/I (um) ano, visto que tal prazo legal maximo conta-se a partir da emergéncia (ciéncia
da situagio emergencial pela Administragdo), conforme o art. 75, VI, da Lei Federal n° 14.133/2021

3. A Administragdo, ao fixar o prazo de vigéncia, deve observar que a duragio dos contratos ser prevista em Termo
de Referéncia e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo ¢ a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
eréditos orgamentarios, conforme o disposto no art. 105 da Lei Federal n.* 14.133, de 2021.

42 0 fornecimento ou prestagio dos servigos serd realizado conforme cronograma ¢ condigdes ali
previstas.

CLAUSULA QUINTA - DO PRECO
5.1 O valor total estimado do presente contrato ¢ de RS ).

5.2 Estdo incluidos no valor contratado todos os custos diretos e indiretos necessarios a cxccucao do
objeto, inclusive tributos, encargos sociais, arios, fiscais e

incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro ¢ outros necessérios a0 cumprimento integral do
objeto da contra

5.3 Quando aplicavel, o pagamento seré realizado conforme a efetiva execugdo do objeto ou entrega
dos bens.

CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1 As despesas decorrentes da execugdo deste contrato correrdo a conta da seguinte dotagdo
orgamenta

o Unidade Gestora:
* Fonte de Recursos: .
Programa de Trabalho:
«  Elemento de Despesa:
e Nota de Empenho:

6.2 A dotagiio relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apés aprovagio da Lei
Orgamentria respectiva e liberagio dos créditos cor dentes, mediante aposti

6.3 A CONTRATADA deverd, quando aplicével a natureza do objeto, mencionar na respectiva Nota
Fiscal/Fatura informagGes sobre o produto, tais como: a Denominagdo Comum Brasileira (DCB)
do(s) principio(s) ativo(s) ¢, quando houver, a MARCA sob o qual o mesmo é comercializado,
Fabricante, Apresentagdo, Pais de Origem, o numero Certificado de Registro do Produto junto ao
Ministério da Saiide, o nimero do lote e o prazo de validade do produto, além de mencionar o
nimero do Contrato.

CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO

7.1 O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da apresentagdo da nota
fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato, por meio de ordem bancéria em conta corrente
da CONTRATADA, Banco: ....., Agéncia: n". ......, Conta Corrente: n° ........

7.2 A nota fiscal devera ser dos orios das iniciais de

habilitagdio, conforme exigidos pela legislagdo.

7.3 A ndo 0 dos d no parégrafo anterior implica a suspensio do
pagamento da fatura até a sua apresentagdo, ndo sendo exigivel, neste caso, atualizago financeira
dos valores, por inadimplemento.

7.4 A liberagio da nota fiscal/fatura para pagamento ficaré condicionada ao atesto de servidor
pela i e sera responsavel pelo e i do
objeto contratado.

7.5 Nenhum pagamento seré cfetuado 8 CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigagio financeira que Ihe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, bem assim, em
razio de dano ou prejuizo causado 8 CONTRATANTE ou a terceiros, ndo gerando essa postergagio
direito 4 atualizagio monetdria do prego.

7.6 O pagamento da fatura sera sustado se verificada execugdo defeituosa do Contrato, ¢ enquanto
persistirem restrigdes quanto ao fornecimento efetivado, ndo gerando essa postergagdo direito a
atualizagdo monetaria do prego.

7.7 Nos casos de atraso no pagamento por fato ndo imputavel 2 CONTRATADA, incidira
atualizagdo financeira sobre o valor devido, calculada entre a data do vencimento da obrigagdo ¢ a
data do efetivo pagamento, mediante a aplicagdo da seguinte formula:

e EM=1xNx VP, sendo:

o EM = Encargos moratorios;

« N =Nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

o VP = Valor da parcela a ser paga.

e I=Indice de compensagio financeira = 0,00016438, assim apurado:

1=(TX) 1=(6/100) 1=0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%.

CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTE

8.1 Os pregos ini sdo fixos e irreajustaveis pelo prazo de 1 (um) ano, contado
da data do orgamento estimado, em //___ (DD/MM/AAAA).

8.2 Apos o decurso do periodo previsto no item anterior, ¢ independentemente de solicitagio da
CONTRATADA, os pregos poderdo ser reajustados mediante a aplicagdo do indice N
adotado pelo CONTRATANTE, exclusivamente em relagiio as obrigagdes cuja execugdo se inicie
ou se conclua apos a ocorréncia da anualidade.

8.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a
partir da data dos efeitos financeiros do ultimo reajuste concedido.

8.4 Na hipotese de atraso ou de ndo divulgagio do indice de reajustamento, o CONTRATANTE

podera efetuar o pagamento com base na tltima variagio conhecida, ficando assegurada a
da diferenga cor quando da divulgagdo do indice definiti

8.5 Para fins de apuragdo final do reajuste, ser obrigatoriamente utilizado o indice definitivo.

8.6 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou se torne inaplicvel, serd
adotado, em substituicdo, o indice que vier a ser definido pela legislagdo vigente & época.

8.7 Na auséncia de previsio legal quanto ao indice substituto, as partes acordardo a adogdo de novo
indice oficial para o reajustamento do valor remanescente do contrato, mediante celebragio de
termo aditivo.

8.8 O reajuste serd izado por apostil nos termos da | vigente.

CLAUSULA NONA - DO REEQUILI{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

do contrato nas

9.1 Seri d i do cquilibrio
hipoteses previstas no zrt 124,11, “d”, da Lei n° 14.133/2021.

9.2 0 pedido deverd ser pela durante a vigéncia do contrato,

da 6ria, sob pena de preclusio.

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE'
10.1 Constituem obrigagdes do CONTRATANTE:

OBt VACAO: As clausulas a seguir (OBRIGACOES DA CONTRATANTE e OBRIGACOES DA
CONTRATADA) sio modelos sugeridos pela PGM, devendo ser adaptadas e ter o seu rol acrescido conforme as
especificagdes do objeto licitado. Desse modo, se for sugerida a inclusio de obrigagdo nio compativel com o objeto do
contrato, o 6rgdo deve retiri-la do instrumento ou adaptar a sua redagdo. No mesmo sentido, deve incluir as obrigagdes
que se fizerem necessirias, quando ndo presentes no modelo em questio. NESSES CASOS, OBSERVAR A
NECESSIDADE DE RENUMERAR OS ITENS E, AINDA, REVISAR AS REMISSOES, SOBRETUDO NA
CLAUSULA DE PENALIDADES CONTRATUAIS.

OBSERVACAO 2: As cliusulas acrescidas ou suprimidas em relagio a0 modelo padrdo deve ser apontadas na nota
téenica do orgdo de apoio a esta PGM e na respectiva declaragdo de conformidade.

10.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.1.2 fonar as igo 4 boa execugdo do contrato, prestando todas as

Goes e i ce

10.1.3 Verificar se a prestagio do servio pela contratada esté de acordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia;

10.1.4 Comunicar oficialmente & contratada quaisquer falhas verificadas no cumprimento do
contrato, bem como rejeitar, no todo ou em parte, o objeto entregue pela Contratada fora das
especificagdes do contrato;

10.1.5 Assegurar os recursos orgamentdrios e financeiros para custear as aquisiges ¢ prover os
pagamentos dentro dos prazos convencionados;

10.1.6 Efetuar o pagamento correspondente & execugdo do contrato;

10.1.7 Acompanhar, controlar e avaliar os servigos/fornecimento através de servidor especialmente
designado;

10.1.8 Zelar para que durante a prestagdo dos servigos sejam cumpridas as obrigagdes assumidas
por parte da CONTRATADA, bem como scjam mantidas todas as condigdes de habilitagio e
qualificagio exigidas;

10.1.9 Comunicar & Contratada toda ¢ quaisquer ocorréncias relacionadas aos objetos entregues;

10.1.10 Cientificar o orgio de 30 judicial da uradoria-Geral do icipio para
adogdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pela Contratada;

10.1.11 Emitir decisdo sobre todas as solici e i & exceugdo do
presente Contrato, ressalvados os  requerimentos
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste;

10.1.12 A Administragio terd o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo d
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo;
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10.1.13 Responder eventuais pedidos de do equilibrio
feitos pelo contratado no prazo méximo de XXXXXX;

10.1.14 Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragdo de descumprimento de clausulas contratuais;

10.1.15 Aplicar as sangdes administrativas, apos processo administrativo proprio, quando se fizerem
necessarias;

10.1.16 A Administragdo ndo responderé por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados & execugio do contrato, bem como por qualquer dano causado
a terceiros em éncia de ato do Contratado, de seus prepostos ou

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
11.1 Constituem obrigagdes da CONTRATADA:
11.1.1 Além dos deveres previstos na legislagdo, a CONTRATADA devera:

11.1.2 Obrigar-se a0 fornecimento do objeto deste contrato, de acordo com as especificagdes
constantes na Dispensa de Licitagio n° /202, em consondncia com a proposta apresentada ¢ com
a qualidade ¢ especificagdes determinadas pela legislago em vigor;

11.1.3 Responsabilizar-se pela boa execugdo e eficiéncia no fornecimento do produto objeto da
Dispensa de Licitagdo n® __/202;

11.1.4 Entregar o objeto acompanhado do manual do usuirio, quando for o caso, com uma versio
em portugués;

11.1.5 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

11.1.6 Comunicar ao contratante, no prazo méximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas que antecede a data
da entrega, os motivos que impossibilitm o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagio;

11.1.7 Atender as determin: tor do contrato ou autoridade

s regulares emitidas pelo fiscal ou g
superior (art. 137, II, da Lei n.° 14.133, de 2021) ¢ prestar todo esclarecimento ou informagdo por
eles solicitados;

11.1.8 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

11.1.9 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo ¢ qualquer dano causado & Administragio ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a

40 ou o da execugdo pelo que ficara autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos
sofridos;

11.1.10 Mesmo ndo sendo a fabricante da matéria prima empregada na fabricagdo de seus produtos,
a dera inteira ¢ pela qualidade ¢ destes, obrigando-se
a substituir, s suas expensas, no todo ou em pdnc. 0 objeto deste contrato, em que se wverificarem
vicios, defeitos, incorregd da fa ou ou em

laboratorio, correndo estes Luqm por sua conta;

11.1.11 Quando ndo for possivel a verificagio da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagio do
contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a
Divida Ativa da Unigo; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou
Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5)
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

bilizar-se pelo cumprimento de todas s
s, comerciais ¢ as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia o transfere
a responsabilidade ao contratante ¢ ndo poderd onerar o objeto do contrato e apresentar os
respectivos comprovantes quando solicitado pelo CONTRATANTE;

as obrigagd

11.1.13 Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugio do objeto contratual;

11.1.14 Providenciar a imediata corregdo das deficiéncias apontadas pela CONTRATANTE quando
da entrega do produto;

11.1.15 Apresentar, sempre que solicitado, que comps a éncia do produto
fornecido, sem qualquer dnus adicional;

11.1.16 Responsabilizar-se por quaisquer danos ou prejuizos fisicos ou materiais causados &
Administragdo ou a terceiros, pelos seus prepostos, advindos de impericia, negligéncia, imprudéncia
ou desrespeito s normas de seguranga, quando da execugdo do fomecimento;

11.1.17 Responsabilizar-se por quaisquer dnus decorrentes de omissdes ou erros na elaboragdo de
estimativa de custos ¢ que redundem em aumento de despesas para 0 CONTRATANTE;

11.1.18 Comunicar imediatamente a0 CONTRATANTE qualquer alteragdo ocorrida no endereso,
conta bancéria ¢ outros necessirios para recebimento de correspondéncia;

11.1.19 Prover todos os meios necessérios 4 garantia da plena operacionalidade do fornecimento
dos produtos, inclusive considerados os casos de greve ou paralisagdo de qualquer natureza;

11.1.20 Manter em estoque um minimo de bens necessérios a execugdo do objeto do contrato;
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11121 Paralisar, por determinagio do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros;

11.1.22 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

todas as condigdes exigidas para quali na direta;

11.1.23 Cumprir, duranle todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como

as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116, da Lei n.” 14133, de 2021);

11.1.24 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clusula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicagio dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
parégrafo tnico, da Lei n.” 14.133, de 2021);

11.1.25 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

11.1.26 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementi-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o

do objeto da 40, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124,11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

11.1.27 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do contratante;

11.1.28 Observar rigorosamente as normas técnicas em vigor, as especificagdes ¢ demais
documentos fornecidos pela Contratante;

11.1.29 Respeitar os pregos méximos estabelecidos nas normas de regéneia de contratagdes piblicas
federais, estaduais ¢ municipais;

11.1.30 O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a fiscalizagio do Tribunal de
Contas ¢, apés o devido processo legal, gerar as seguintes consequéng ssinatura de prazo para a
adogdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constitui¢do; ou condenagdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erério, caso verificada a ocorréncia de super por
na execugio do contrato;

11.1.31 Alocar os dos necessarios, com ilitagdo e heci d dos, ao perfeito
cumprimento das clausulas deste contrato, do os materiais, f e
utensilios dos, cuja i qualidade e deverdo atender as recomendagdes
de boa técnica e a legislagio de regéncia;

11.1.32 Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, adotando medidas eficazes para protegiio de dados pessoais a que tenha acesso por
forga da execugdo deste contrato;

11.1.33 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente,

cumprindo as determinagdes dos Poderes Piblicos, mantendo sempre limpo o local de execugdo do
objeto e nas melhores des de higiene e di

11134 Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para andlise ¢ aprovagio, quaisquer
mudangas nos métodos exccutivos que fujam s especificagdes do memorial descritivo ou
instrumento congénere;

11.135 Nao permitir a utilizagio de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condigéio de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA GARANTIA CONTRATUAL'

12.1 A CONTRATADA prestara garantia de execugdo contratual, nos termos do art. 96 da Lei n®
14.133/2021, em valor correspondente a % (por cento) do valor inicial do contrato.

122 A garantia deverd ser apresentada no prazo de __ (__) dias, contados da assinatura do
contrato, podendo a CONTRATADA optar por uma das seguintes modalidades:

1 - caugio em dinheiro ou em titulos da divida pblica;
11 — seguro-garantia;
111 - fianga bancéria.

12.3 A garantia prestada responderé pelo fiel cumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive
pelas multas aplicads, pelos prejuizos causados a0 CONTRATANTE e, quando cabivel, pelas
p drias ¢ fundidrias ndo adimplidas.

' OBSERVACAO: Se o TR ndo tiver previsto a exigéncia de garantia contratual, deve-se apenas indicar que “ndo
haverd exigéncia de garantia contratual da execudo”. Caso scja exigida a garantia, utilizar a altemativa que consta no
contrato padrdo. Ademais, ainda que seja possivel a exigéncia de garantia contratual, sua necessidade deve ser bem
justificada no processo, em contratagdo para nio sua a pronta execugio,

12.4 Na hipétese de utilizagio total ou parcial da garantia, a CONTRATADA ficara obrigada a
promover sua reposigdo no prazo de ___ (__) dias uteis, contados da data de sua notificagao.

12.5 A garantia somente sera liberada ou restituida apos a extingdo do contrato e mediante
declaragio do CONTRATANTE de que houve seu integral cumprimento, sem prejuizo da apuragio
de eventuais responsabilidades supervenientes.

12.6 No caso de seguro-garantia ou fiana bancéria, a validade da garantia deverd abranger todo o
perfodo de vigéncia contratual.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO

13.1 A execugdio do contrato serd acompanhada ¢ fiscalizada por servidor designado pelo
CONTRATANTE, a quem competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execugdo do
contrato.

13.2 A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada pela perfeita execugao do
objeto.

13.3. A CONTRATANTE se reserva o dircito de rejeitar no todo ou em parte os servigos
executados, se em desacordo com o contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO RECEBIMENTO DO OBJETO"

14.1 O objeto do contrato sera recebido pelo fiscal do contrato, no local de entrega indicado no
Termo de Referéncia, a vista da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, nos seguintes
termos:

I - Provisoriamente, de forma suméria, mediante recibo, para efeito de posterior verificagdo da
conformidade dos bens recebidos com as especificagdes exigidas;

1T - Definitivamente, apés a verificagdo da compatibilidade dos bens com as especificagdes técnicas
e exigéncias de qualidade e quantidade fixadas no TR, com a consequente aceitagio mediante termo
circunstanciado, no prazo de XX (XX) dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou do
instrumento de cobranga equivalente.

14.2 O prazo para i definitivo poderd ser prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferigio do
di das exigé i

7 OBSERVACAO: Outros pontos ou regras atinentes ao recebimento do objeto podem ser acrescentadas, conforme as
necessidades do caso concreto.

14.3 O prazo para a solugdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execugio do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragdo, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

144 No caso de controvérsia sobre a execugio do objeto, quanto 4 dimensdo, qualidade ¢
quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
CONTRATADA para emissio de Nota Fiscal no que pertine & parcela incontroversa da execugdo do
abjeto, para cfeito de liquidagdo ¢ pagamento.

14.5 O recibo e o termo circunstanciado deverdo conter a identificagdo funcional do servidor
responsavel e respectiva assinatura.

14.6 Fica assegurado 8 CONTRATANTE o direito de devolver ou recusar, no todo ou em parte, 0
bens entregues em desacordo com as especificagdes exigidas, ficando a CONTRATADA obrigada a
substituir, complementar, ¢/ou reparar os itens irregulares, no prazo de até XX (XX) dias dteis, a
contar da sua notificagao formal, sem 6nus para a CONTRATANTE.

14.7 Seré considerada recusa formal s a CONTRATADA nio substituir ou reparar o bem apds o
prazo fixado no item 14.6 da presente Cliusula Contratual, configurando inexecugdo do
CONTRATO, passivel de aplicagio da penalidade prevista neste contrato.

14.8 A ndlo complementagdo do quantitativo dos bens entregues apos o prazo fixado no item 14.6 da
presente Clausula Contratual configura inexecugio parcial do CONTRATO, passivel de aplicagio
da penalidade prevista neste contrato.

1490 i provisorio ou definitivo nao exclui a ili técni i pela
perfeita execugio do CONTRATO, nem a ilidade pelos prejuizos da incorreta
execugao.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1 Constitui infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, a pratica, pelo
contratado, de qualquer das seguintes condutas:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;
Il - dar causa & inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragio, ao
funcionamento dos servigos piiblicos ou ao interesse coletivo;

111 — dar causa 4 inexecugdo total do contrato;

IV — ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagio sem motivo
justificado;

V - apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugdo do contrato;

VI - praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

VII - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

'VIII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

15.2 Ao contratado que incorrer em qualquer das infragdes previstas no item anterior poderdo ser
aplicadas as seguintes sangdes administrativas:

I - adverténcia, quando caracterizada inexccugdo parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a
imposigdo de penalidade mais grave, nos termos do art. 156, §2° da Lei n° 14.133, de 2021;

11 - impedimento de licitar e contratar com a Admi 40 Piblica, quando das as condutas
descritas nos incisos 1T, Il e IV do item 15.1, sempre que ndo se justificar a imposigio de
penalidade mais grave, nos termos do art. 156, §4° da Lei n° 14.133, de 2021;

111 — declarado de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica, quando
praticadas as condutas descritas nos incisos V a VIII do item 15.1, bem como nas hipoteses
previstas nos incisos II, IIT ¢ IV do mesmo item, quando justificarem a aplicagio de penalidade mais
grave, nos termos do art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021;

IV — multa.
15.3 A multa podera ser aplicada nas seguintes modalidades:

I — multa moratoria, correspondente a % (_ por cento) por dia de atraso injustificado, incidente
sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de () dias;

11 — multa moratéria, correspondente a % (_ por cento) por dia de atraso injustificado, incidente
sobre o valor total do contrato, até o limite méximo de % (_ por cento), na hiptese de
descumprimento do prazo fixado para apresentagdo, complementagdo ou reposi¢do da garantia
contratual.

15.3.1 O atraso superior a ___ dias podera ensejar a extingdo do contrato por descumprimento de
suas cldusulas, nos termos do art. 137, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021.

1T — multa compensatoria, correspondente a % a ___% do valor do contrato, nas hipoteses
previstas nos incisos V a VIII do item 15.1;

IV — multa compensatéria, correspondente a % a __ % do valor do contrato, nos casos de
inexecugdo total do contrato;

V — multa compensatéria, correspondente a % a __ % do valor do contrato, nas hipéteses de
inexecugdo parcial do contrato.

15.4 A aplicagdio das sangdes previstas neste contrato ndo exclui, em qualquer hipétese, a obrigagio
de reparagdo integral do dano causado a0 CONTRATANTE, nos termos do art. 156, §9°, da Lei n°
14.133, de 2021.

15.5 As sangdes previstas neste contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa,
conforme disposto no art. 156, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021.

15.5.1 Antes da aplicagdo da multa, serd do o direito de defesa no

prazo de 15 (quinze) dias titeis, contados da data de sua intimag@o, nos termos do art. 157 da Lei n°
14.133, de 2021,

15.5.2 Caso o valor das multas e das indenizagdes cabiveis supere o montante eventualmente devido
pela Administragdo ao contratado, a diferenga podera ser descontada da garantia contratual ou
cobrada judicialmente, nos termos do art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de 2021.

1553 Antes do encaminhamento para cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
ddmmmmuwmcnte no prazo maximo de (__) dias, contados da data de recebimento da
pela

15.6 A aplicagio das sangdes serd precedida de processo administrativo que assegure ao contratado
o contraditério ¢ a ampla defesa, observando-se o procedimento previsto no art. 158 da Lei n°
14.133, de 2021.

15.7 Na aplicagao das sangdes serdo considerados, entre outros critérios:
1 - a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida;

11 - as peculiaridades do caso conereto;

111 - as ci anci ou
IV — os danos que dela provierem para a Administragio;

V - a existéncia ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme orientagdes dos
érgios de controle.
15.8 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, que também scjam

tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados ¢ julgados conjuntamente,
observando-se o rito i ¢ a autoridade definidos naquela legislagdo.

159A juridica do podera ser quando utilizada com abuso
de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos previstos neste contrato ou
para provocar confusio pammoma] estendendo-se os cfcnos das sangdes aos administradores e
sécios com poderes de admi observados o itério, a ampla defesa ¢ a prévia analise
Jjuridica, nos termos do art. 160 da Lei n® 14.133, de 2021.

15.10 O CONTRATANTE deverd informar ¢ manter atualizados, no prazo méximo de 15 (quinze)
dias dteis, os dados relativos as sangdes aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos
termos do art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021.

15.11 As sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade sdo
passiveis de reabilitagao, na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

15 12 Os débitos do contratado para com a de multa inis iva ou

30, poderdo ser total ou com créditos decorrentes deste ou de
outros contratos administrativos celebrados com o mesmo érgao contratante, observada a Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS ALTERACOES
16.1 Eventuais alteragdes contratuais reger-se-3o pela disciplina do art. 124 e seguintes da Lei n®

14.133, de 2021.

16.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

16.3. As o de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.4. Caso venha a ser comprovado, pelo CONTRATANTE, que a CONTRATADA tenha efetuado
venda a Unigo, Estados ou Municipios e Distrito Federal, de produtos idénticos aos que constituem
objeto do prcscmc Termo de Contrato, atc o término das entregas, por prego inferior ao ajustado,
esta Muni adotard as T & cabiveis a revisdo contratual quanto ao valor,
compatibilizando-o com o menor prego praticado no mercado, ressalvada a verificagdo das
circunstancias da ocorréncia, tais como custos incidentes, fretes e outros, bem como variages de
indices de incidéncia de tributos ou reniincia fiscal, contribuigdes e outros

16.5 As ] deverdo ser idas mediante 30 de termo aditivo,
submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
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necessidade de antecipagiio de seus efeitos, hipotese em que a formalizagio do aditivo deverd
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021).

16.6 Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

17.1 O contrato podera ser extinto nas hipoteses previstas no art. 137 da Lei n® 14.133/2021.
17.2 A extingdo poderé ocorrer:

T—pelo término do prazo contratual;

11— pelo cumprimento integral do objeto;

111 - por motivo de interesse piblico devidamente justificado;

IV — por descumprimento contratual;

V — de forma antecipada, conforme previsto na cléusula terceira do presente instrumento.

17.3. A extingdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que seri concedida indenizagio por meio de termo indenizatorio
(art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021), desde que requerido pelo CONTRATADO durante a
vigéncia do contrato, tal como prevé a clausula nona deste instrumento.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA PROTECAO DE DADOS

18.1 As partes comprometem-se a cumprir a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegio de
Dados), adotando medidas necessirias para protegao de dados pessoais eventualmente tratados no
ambito deste contrato.

CLAUSULA DECIMA
ANTICORRUPCAO

NA - DA VEDACAO AOS ATOS iMPROBOS E DAS PRATICAS

19.1 As partes declaram que conhecem e cumprem as normas previstas na Lei 8.429/1992, na Lei
n° 12.846/2013 ¢ demais legislagdes anticorrupgdo aplicaveis.

CLAUSULA VIGESIMA — DA PUBLICACAO

20.1 Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atengio ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, ¢ ao art.
8°,§2° da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DA LEGISLACAO E CASOS OMISSOS

21.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n®
14.133, de 2021, ¢ demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposigdes
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO FORO

22.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Palmas/TO para dirimir eventuais controvérsias
decorrentes deste contrato.

E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento em vias de igual teor e forma.

Palmas/TO, de de
CONTRATANTE CONTRATADA
Municipio de Palmas Empresa

REGISTROS DE ASSINATURAS ELETRONICAS

0 arquivo parecer_referencial_02_2026___dispensa_emergencial_medicmantos_demanda_judicial.1.pdf do
documento 00000.9.120582/2026 foi assinado pelos signatarios:

DADOS DO USUARIO TIPO DE COMPROMISSO DADOS DA ASSINATURA
oo | g s
D s | s
g?cl,/\sﬁgaGugggALVES ‘GUIMARAES DE AGUIAR ASSINATURA 31/3"(!3/‘2’3%651;:3:7
T ——

PROCESSO: 00000.0.008373/2025

ORGAO INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA. CONTINUOS OU NAO CONTINUOS. COM OU SEM SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. LEI N° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 2.460/2023.

PARECER REFERENCIAL N° 03/2026/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO
DE  2023.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS SEM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
CONTINUOS OU NAO CONTINUOS. COM OU
SEM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI
N° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N°

2.460/2023.
L Aplicase o presente parecer /'uridic()
eferencial ~aos na

modalidade Pregdo, sob a forma eletrénica, para
prestagio de servigos comuns sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, continuos ou ndo
continuos, a partir da utiliza¢do ou néo do Sistema
de Registro de Preos, com fundamento primério na
Lei n” 14.133/2021 e nos Decretos Municipais ns
2.460/2023 € 2.461/2023.

2. Nos termos do art. 144 do Decreto Municipal
n°2.460/2023, somente pode» ao ser utilizados pela

Iministragdao bsidiariamente,
regulamentos da Lei n° 14.133, de 2021, editados

pela Unido, que nio contrariem este Decreto.

3 Di bilidade de andlise individuali
de processos que envolvam matéria juridica
recorrente e que se amoldam aos termos do presente
parecer referencial;

4. Nos termos do art. 53, § 5° da Lei n°
14.133/2021, dentre outras situagées, é dispensavel
a andlise juridica nas hipéteses previamente

definidas em ato da autoridade /umdua mdaxima

que deverd i a izacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato
previamente  padronizados  pelo  érgdo  de
assessoramento juridico.

5. O presente parecer juridico referencial ndo
se aplica aos procedimentos licitatorios que,
embora se )e/lmm a modalidade pregao, :ob a
forma eletrénica, decorram de de
recursos da Unido oriundos de tmmferenuu\
voluntarias, caso em que deverdo observar as
regras e os procedimentos de que dispoe a
legislagao federal, nos termos do art. 2° do Decreto
Municipal n® 2.460/2023, bem como deverdo ser
objeto de andlise juridica especifica, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

6. O presente parecer juridico referencial
também ndo se aplica aos procedimentos
licitatérios com os seguintes objetos ou
caracteristicas: ~a) servicos com  dedicagdo
exclusiva de mdo de obra (terceiriza¢do) ou
servigos de engenharia civil; b) locagdo de imével

de particular para uso por érgao da municipalidade;

¢) gerenciamento de frota (quarteiriza¢do) para
manuten¢do de veiculos; d) aquisigio de bens
(aplica-n’ o Parecer re/prencial vigeme)‘
e) licii in b/ em
modalidades dxverms do Pregao; g) licitagées com
procedimento regulado por normas especiais ndo
previstas na base legal do presente parecer.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado em virtude do OFICIO
N° 018/2025/GAB/PGM (NUP: 00000.0.008373/2025), subscrito pelo Procurador-Geral do
Municipio, no qual consta solicitagdo de elaboragdo de parecer referencial abordando a tematica
de procedimentos licitatérios na modalidade Pregio, sob a forma eletronica, para prestagio
de servi¢os comuns sem dedicagio exclusiva de mao de obra, continuos ou nio continuos, a
partir da utiliza¢do ou nio do Sistema de Registro de Pregos, com fundamento primdrio na
Lei n®14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°s 2.460/2023 e 2.461/2023.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de analise idénticos,
aintengdo do presente referencial ¢ atender 8 Administragao Publica municipal de forma célere,
pela dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagdo
legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Insta salientar que a presente manifestagdo referencial se destina a
orientagdo das entidades e 6rgdos publicos municipais assessorados tdo somente em relagdo a
pretensdo de realizagdo de procedimentos licitatorios na modalidade Pregio, sob a forma
eletrénica, para prestacio de servicos comuns sem dedicacio exclusiva de mdo de obra,
continuos ou ndo continuos, a partir da utilizacio ou ndo do Sistema de Registro de Precos,
com fundamento primdrio na Lei n° 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n’s 2.460/2023
€2.461/2023.

4. Nos termos do art. 144 do Decreto Municipal n° 2.460/2023, somente
poderdo ser utilizados pela administragdo municipal, subsidiariamente, regulamentos da Lei n®
14.133, de 2021, editados pela Unido, que ndo contrariem este Decreto.

5. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam
matéria juridica recorrente ¢ que se amoldam aos termos do presente parecer referencial.

6. Nos termos do art. 53, § 5° da Lei n° 14.133/2021, dentre outras
situagdes, ¢ dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar a utilizagio de minutas de
editais ¢ instrumentos de contrato previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
Jjuridico.

7 O presente parecer juridico referencial no se aplica aos procedimentos
licitatorios que, embora se refiram a modalidade pregdo, sob a forma eletronica, decorram de
execugiio de recursos da Unidio oriundos de transferéncias voluntarias, caso em que deverido
observar as regras e os procedimentos de que dispde a legislagao federal, nos termos do art. 2°

do Decreto Municipal n® 2.460/2023, bem como deverdo ser objeto de andlise juridica
especifica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

8. O presente parecer juridico referencial também nio se aplica aos
procedimentos licitatorios com os seguintes objetos ou caracteristicas:

a) servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (terceirizag¢do) ou
servigos de engenharia civil;

b) locagio de imovel de particular para uso por orgiao da
municipalidade;

c) gerenciamento de frota (quarteirizagdo) para manutengdo de
veiculos,

d) aquisi¢do de bens (aplica-se o Parecer referencial vigente);
e) licitagbes internacionais;
) licitagées em modalidades diversas do Pregao;

7 7

g) licitagées com pro por normas especiais nao

previstas na base legal do presente parecer.
9. Em sintese, ¢ o relatorio.
1I. DAADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

10. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

11. O Tribunal de Contas da Unido, a época da vigéncia da Lei n°®
8.666/1993, ja entendia pela possibilidade da adogdo de pareceres referenciais, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, uma vez que tal pratica ndo encontraria 6bice no que dispunha o
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paragrafo unico do artigo 38 da referida norma. Neste sentido, confira-se excerto do que restou
consignado no Acordao n°® 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto
a emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38,
pardgrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos
Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, niio impede a utilizagdo, pelos érgios e entidades da
administragio publica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo
e abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagio Normativa AGU n° 55, de
2014. (grifamos).

12. Em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas,
recorrentes ¢ de baixa complexidade juridica, inspirada na Orientagio Normativa AGU n°® 55',

! ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014: 1 - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial,
isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de andlise individualizada

a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, publicou, no Diério Oficial do Municipio,
edigdo n° 3.254, de 04/07/2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura da manifestagdo
juridica referencial.

13. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

14. In casu, o presente parecer referencial abrangera apenas os processos
administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente a procedimentos licitatorios na
modalidade Pregdo, sob a forma eletrdnica, para prestacio de servicos comuns sem
dedicacio exclusiva de méo de obra, continuos ou niio continuos, a partir da utilizagio ou
nio do Sistema de Registro de Pregos, com fundamento primario na Lei n°® 14.133/2021 e
nos Decretos Municipais n’s 2.460/2023 e 2.461/2023, sem prejuizo da aplicagdo

ididri federais, conforme autoriza do art. 144 do Decreto

ia dos r
Municipal n° 2.460/232

15. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevado, ¢ certo dizer que a analise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa.

16. Neste sentido, a Lei Municipal n° 3.095, de 4 de julho de 2024%, assim
dispde em seu art. 39 e paragrafos:

Art. 39. E criado o instituto do Parecer Juridico Referencial no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, o qual serd
regulamentado por ato do Procurador-Geral do Municipio.

§ 1° Os processos administrativos que poderio adotar o Parecer
Juridico Referencial referem-se aqueles em que as questoes
juridicas envolvam matérias idénticas e recorrentes, de modo que
estardo dispensados de andlise juridica individualizada pela

pelos drgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.
11 - Para a claboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser obscrvados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar, a atuagio do orgdo a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade
juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

? Art. 144. Somente poderdo ser utlizados pela 4o municipal, da Lei n° 14.133, de 2021, editados

pela Unido, que ndo contrariem este Decreto.

3 Dispde sobre a Lei Orgdnica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, define as atribuigées e disciplina a carreira de Procurador
do Municipio, ¢ adota outras providéncias

Procuradoria-Geral do Municipio, desde que a drea técnica ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestagdo.

§ 2° A elaboragio do Parecer Juridico Referencial sera admitida
em situagdes especificas, devidamente justificadas, que se
traduzem nos seguintes requisitos:

I - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio ou a
celeridade dos servigos administrativos;

1T - a atividade juridica exercida ser restrita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.

17. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou analise devida a
area técnica competente deixard de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria
Administrativa.

18. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na Lei
Municipal n® 3.095, de 2024, e na PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
compete ao consulente proceder a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo
administrativo que verse sobre procedimento licitatrio na modalidade Pregio, sob a forma
eletronica, para prestacio de servigos sem dedicaga lusiva de méo de obra,
continuos ou niio continuos, a partir da utilizaciio ou niio do Sistema de Registro de Precos,
com fundamento primério na Lei n® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°s 2.460/2023
e 2.461/2023, devendo ser preenchidos o check-list, e as minutas padronizadas, conforme o
caso, e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente, previsto no Anexo I da referida
Portaria.

19. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da Portaria retromencionada,
que determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial poderd ser

revisado em caso de necessidade de compl

aperfei¢ ou ampliagio de
posicionamento lan¢ado em parecer referencial anterior; bem como na hipdtese de adaptd-lo a
inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-
Geral do Municipio”.

20. Com efeito, optou-se pela elaboragéo da presente manifestagdo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual,
eficiéncia e seguranga juridica.

21. Em todo caso, qualquer davida juridica sobre a aplicagdo do parecer
juridico referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio,
sob pena de responsabilizagdo do agente publico.

22. Cabe acrescentar que a adoc¢do de modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos encontra
respaldo na Lei n° 14.133/2021, inclusive, admitida a ado¢io das minutas do Poder
Executivo Federal por todos os entes federativos. Confira-se (grifamos):

Art. 19. Os orgios da Administragio com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragio de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:
)

IV - instituir, com auxilio dos érgios de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

)

§ 2° A nio utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagio de
que trata o inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que
trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

()

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo,  fiscalizagdo e a gestao do contrato,
a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracio adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com cliusulas
uniformes.

()
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguirda para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

()

§ 5° E dispensivel a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica mixima
competente, que deverid considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacio de minutas de editais e instr de contrato,

convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgio de assessoramento juridico.

111. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

23. Temos que a Constitui¢do Federal, consoante principios e normas
estabelecidas pelo art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratadas mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra ¢ a licitagdo.

24. Caracterizado a base constitucional, cabe consignar que a Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, denominada “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo™,
popularmente conhecida como “Nova Lei de Licitagdes” (NLL), estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°), razdo pela qual sera utilizada
como norma basica para a fundamentagio deste parecer referencial, sem prejuizo da aplicagao
de outros diplomas normativos, notadamente, no ambito local, do Decreto Municipal n° 2.460,
de 15 de dezembro de 2023, que, segundo sua ementa, “Dispde sobre normas de licita¢do e
contratos administrativos para a administragio publica direta e indireta do Municipio de
Palmas, nos termos previstos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como consolida a
regulamentagdo da matéria em ambito municipal”.

25. Acrescente-se, nos termos do art. 144 do Decreto Municipal n®
2.460/2023, somente poderao ser utilizados pela adi agdo ipal, subsidiaric
regulamentos da Lei n°® 14.133, de 2021, editados pela Unido, que ndo contrariem este Decreto.

L1, DELIMITACAO DO AMBITO DE APLICACAO DO PRESENTE
PARECER REFERENCIAL

26. Para a correta aplicagdo, no caso concreto, do presente parecer
referencial, ha que se delimitar o seu ambito de apli 0, nos termos Lei n® 14.133/2021. Para
tanto, ¢ necessario especificar a modalidade, a forma, o objeto, o critério de julgamento e o
procedimento auxiliar que podera ser utilizado, conforme o caso.

27. A presente anélise, conforme ja relatado, se limita as pretensoes que
versem apenas sobre licitagdes na modalidade pregio, em sua forma eletrénica, cujo objeto
pretendido seja a prestagio de servicos comuns sem dedicagiio exclusiva de mio de obra,
continuos ou nio continuos, em que se utilize ou néo o sistema de registro de precos.

28. Ademais, o presente parecer juridico referencial nio se aplica aos
procedimentos licitatorios decorrentes de execucdo de recursos da Unido oriundos de

transferéncias voluntarias, caso em que deverdo observar as regras ¢ os procedimentos de que
dispoe a legislagdo federal, nos termos do art. 2° do Decreto Municipal n°® 2.460/2023, bem
como deverdo ser objeto de andlise juridica especifica, nos termos do art. 53 da Lei n°®
14.133/2021.

29. Além disso, o presente parecer juridico referencial também
aplica aos procedimentos licitatérios com os seguintes objetos ou caracteristicas: a) servigos
com dedicag¢do exclusiva de mdo de obra (terceirizagdo) ou servigos de engenharia civil; b)
locagao de imével de particular para uso por érgao da icipalidade; ¢) i de
frota (quarteiriza¢do) para manutengdo de veiculos; d) aquisi¢do de bens (aplica-se o Parecer
referencial vigente); e) licitagdes internacionais; f) licitagbes em modalidades diversas do

Pregdo; @) licitagées com pr lado por normas especiais ndo previstas na base
legal do presente parecer.
30. Neste sentido, RECOMENDA-SE que o setor competente do 6rgio

demandante ateste nos autos que sua demanda se amolda ao objeto tratado no presente parecer
referencial.

1.2, DA RECOMENDACAO PARA ADOCAO DO INSTRUMENTO DE
PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO (IPP)

31. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de
Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), que se caracteriza como um guia
destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacio.
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32. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em
conformidade com as diretrizes constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

33. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, no que couber, e no que
ndo contrariar as normas regulamentadoras locais acerca do tema. O documento estd em
formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, a0 mesmo tempo, dar
maior seguranga a atuagao dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

3. MODALIDADE DE LICITACAO - PREGAO

34. A modalidade de licitagio determina a forma pela qual o processo
licitatorio se desenvolverd, haja vista que o termo “modalidade” pode ser compreendido como
sendo o procedimento que serd adotado na demanda.

35. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 28 aponta, em rol
taxativo, as modalidades de licitagdo passiveis de adogdo:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

1- pregdo;

1I - concorréncia;

I - concurso;

1V - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a

Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinagao daquelas referidas no caput deste artigo.

36. Especificamente no que tange a modalidade “pregio”, tem-se, de
acordo com o art. 6° inciso XLI, da Lei 14.133/2021, que esta ¢ a “modalidade de licitagdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
0 de menor pre¢o ou o de maior desconto”.

37. Ademais, para dar concretude para a definigdo do que vem a ser
considerado “bens e servicos comuns”, o art. 29 da NLL apresenta as balizas para sua
conceituagdo:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregio ndo se aplica as contratagdes de
servigos técnicos ializados de natureza p i

intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei.

38. Dessa forma, RECOMENDA-SE que o agente publico competente
ateste nos autos, de forma pormenorizada, que o objeto pretendido com a licitagdo se amolda
a0 conceito legal de “servico comum”, para que se repute adequada a utilizacdo da modalidade
pregdo para a licitacdo almejada.

11L4. FORMA ELETRONICA

39. A NLL aponta de forma clara a preferéncia pela utilizagdo do meio
eletronico para a realizagao das licitagdes. Ressalta-se que o termo “preferencial” nao se mostra
como uma faculdade conferida ao gestor piblico, mas sim se amolda como regra geral de
procedimento, sendo possivel a relativizagdo, com a utilizagdo da modalidade presencial,
apenas em hipdteses excepcionais, devidamente motivadas, devendo a sessdo piblica ser
registrada em ata e gravada em 4udio e video, nos termos do § 2° do art. 17 da NLL:

At 17.(.)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

40. A norma ¢ clara ao dar primazia para a ado¢io da forma eletronica
para os procedimentos licitatorios. Por conseguinte, ao nio ser dada a preferéncia a0 modo
apontado para executar a agdo prevista, requer-se a justificativa idonea de tal antagonismo, sob
pena da caracterizagdo de ilegalidade.

41. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que seja adotada a forma eletrénica
para a realizacio da licitagdo, uma vez que a presente manifestagio referencial, e suas minutas.
somente tem aplicagdo para esta forma de realizagao. Na hipdtese de constatacio de necessidade
de realizagdo do certame na forma presencial, a op¢do deve ser justificada nos autos, de forma

motivada, devendo o processo respectivo ser encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio
para analise especifica e individualizada da contratagdo, nos termos do 53 da Lein® 14.133/2021.

IIL5. OBJETO - SERVICOS COMUNS

42. O pregio ¢ obrigatorio para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, pelo
critério de julgamento menor pre¢o ou maior desconto (art. 6°, XLI, c/c art. 29 da Lei n®
14.133/21).

43, Bens e servigos comuns, segundo o art. 6°, XIII da Lei n° 14.133/21,
sd0 aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

44, Caso os orgaos demandantes verifiquem que os servigos que pretendem
contratar ndo sdo comuns, ndo ¢ possivel adotar a modalidade do Pregio, e, por consequéncia,
nio se aplicara este referencial ao processo. Serd necessario observar outra modalidade
licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n® 14.113, de 2021.

45. Assim, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar
que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao,
declarando tal situagdo no Termo de referéncia, conforme item 1.2 da minuta padrdo de Termo
de Referéncia para servigos:

1.2 O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados
como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

46. Ainda, compete a Administragdo indicar a correta especificagio e
quantitativos do objeto da contratagdo no Termo de Referéncia, em conformidade com as
informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

47. Embora a contratagdo seja de servigos, ¢ possivel, excepcionalmente,
que a Administragdo indique marcas ou modelos de eventuais bens necessarios a execugdo do
objeto da contratagdo, desde que justificada tecnicamente no processo, nas hipoteses descritas
no art. 41, inciso I, alineas a, b, ¢ e d, da Lei n® 14.133, de 2021.

48. Quando necessaria a indicagio de marca como referéncia de qualidade
ou facilitagdo da descrigdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e
sem restri¢des pela Administragdo, podendo, todavia, a Administragdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

49. Ao descrever o objeto da contratagdo, a Administra¢do devera apontar
se possui natureza continua, ou ndo, que refletira no prazo de vigéncia contratual e eventuais
prorrogagoes.

50. Tratando-se de servi¢o niio continuo, o prazo de vigéncia terd como
fundamento o art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021. Quando se tratar de servigo continuo, o prazo
de vigéncia deverd observar os arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

51 A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de servigo continuo
¢ condicionada ao ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente
no processo respectivo, conforme inciso I do art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

52. De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel
que contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja
previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
pregos permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

53. Outrossim, destacamos que a estimativa de pregos envolvidos nas
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica ¢ necessaria, dentre outras fungdes, para
estabelecer parametros e auxiliar na verificagdo da ocorréncia de sobreprego na contratagao.
Nesse contexto, o orgamento estimado deve ser definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagao de parametros objetivos, delineados na Lei de Licitagdes e adotados de forma
combinada ou ndo:

Art.23.(..)

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes simil feitas pela Ad Pablica, em
execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

54. No ambito local, o Decreto Municipal n° 2.460/2023, elenca, em seu art.
23, os objetivos da pesquisa de pregos. No que importa para a presente analise, cabe destacar
que ela objetiva “estipular o valor estimado e/ou maximo da licitagao” (inciso I do art. 23).

55. Na pesquisa de precos, a ser realizada pelo agente piiblico competente.
RECOMENDA-SE que sejam estritamente observadas as normas dispostas no Capitulo V., do
Decreto Municipal n°® 2.460/2023 (arts. 23 a 34), que tratam especificamente do tema.

56. Ademais, ressalta-se que a Administragdo Publica devera adotar
padronizagdo, sempre que possivel, uma vez que tal medida traz maior seguranca nas
contratagdes de compras ¢ servigos.

57. O art. 40, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que deve
ser feita a especificagio do produto/bem/servigo, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca.

58. Desta
previstos no art. 43 da NLL:

ca-se que o processo de padronizagdo deve utilizar os parametros

Art. 43. O processo de padronizagdo devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes
técnicas e estéticas, d andlise de o
anteriores, custo e condigdes de manutengdo e garantia;

11 - despacho motivado da autoridade superior, com a adogdo do
padrio;

III - sintese da justificativa e descri¢io sucinta do padrio
definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdo com base em processo de outro
orgdo ou entidade de nivel federativo igual ou superior ao do
orgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra
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padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagdo da
necessidade da Administragdo e dos riscos decorrentes dessa
decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

§ 2° As contratagdes de solugdes baseadas em software de uso
di lo serdo disciplinadas em regul que defina
processo de gestdo estratégica das contratagdes desse tipo de
solugdo.

59. Por forga do disposto no art. 144 do Decreto Municipal n° 2.460/2023*
bem como do art. 19, inciso I, da Lei n° 14.133/2021°, RECOMENDA-SE a aplicacdo da

# Art. 144. Somente poderio ser utilizados pela admi o municipal,
pela Unido, que ndo contrariem este Decreto.

da Lei n° 14.133, de 2021, editados

5 At 19. Os érglos da Adminisiragdo com @ relativas 4s atividades de administragio de materiais, de obras ¢
servigos e de licitagdes ¢ contratos deverdo: (... I1 - eriar catdlogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos: (...

Portaria SEGES/ME n° 938, de 02 de fevereiro de 2022, que instituiu o catalogo eletronico de
padronizacdo. o qual devera ser consultado para verificar se a contratagdo almejada estd
contemplada em seus termos. Em existindo padronizagdo aprovada, ela deve ser considerada e
eventual ndo-uso justificado nos autos.

60. A contratagdo de bens ou servigos pela Administragdo Publica deve
priorizar o parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (Art. 40, V,
beArt. 47, Il da Lei n° 14.133/21). Sempre que possivel, deve-se fazer licitagoes divididas em
varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes entre si.

61. Neste sentido, transcrevo o artigo 47 da Lei n® 14.133/21:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagio do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

1 - a responsabilidade técnica;

1I - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisao do objeto em itens;
11T - o dever de buscar a ampliagdo da competigio e de evitar a
concentragdo de mercado.

62. ALein®14.133/21 trata das hipoteses de ndo parcelamento em seus arts.
40 e 82. Apesar do art. 40 tratar de compras (art. 40) e o art. 82 tratar do sistema de registro de
precos (SRP), por analogia, aplicam-se seus preceitos a todas as espécies de contratagdo:

Art. 40 (...)

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

1 - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagio recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

1I'- 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Art. 82(..)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua técnica e ¢ o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 1°,2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua
vantagem para o 6rgdo ou entidade.

63. Isto posto, a justificativa para o ndo parcelamento pode ter razdes
técnicas (demonstrando vantagem técnica do ndo parcelamento ou inviabilidade do
parcelamento), econdmicas (menor custo da compra conjunta/economia de escala), ou decorrer
da necessidade de padronizagdo (Art. 47, I).

64. Em relagdo a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado
algumas orientacdes restritivas:

o Alicitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global,
sem comprovagdo nos autos de eventual obice de ordem técnica
ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
pode caracterizar restri¢do a competitividade do certame;

o Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irregular a adogao de
adjudicagdo por menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam
demonstradas as razdes pelas quais tal critério, conjuntamente
com os que presidiram a formagao dos grupos, ¢ o que conduzira
a contratagio mais vantajosa, comparativamente ao critério
usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item;

o Aadogao de critério de adjudicagdo pelo menor prego global por
grupo em registro de pregos €, em regra, incompativel com a
aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem
ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.

65. A preocupagio externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a
adjudicagio por grupo, seguida de ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por
vezes gera a situagdo em que o item posteriormente contratado, junto ao licitante vencedor,
apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

66. Em sua jurisprudéncia, o TCU firmou o entendimento de que,
notadamente nas licitagdes para registro de precos, a modelagem de aquisigdo por prego global
de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a Administra¢ao
pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢do futura de itens
isoladamente, “quando o pre¢o unitdrio ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance
valido na disputa relativa ao item” (TCU. Acorddao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator
Ministro Bruno Dantas).

67. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo de itens
envolve contornos técnicos especificos. E possivel que o orgdo contratante identifique a
necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de Referéncia ou
mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e
gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

68. Assim, RECOMENDA-SE ao gestor, em se¢do do ETP denominada
"parcelamento do objeto", que informe se esta realizando a licitagdo por prego global, ou
parcelando a licitagdo em itens, lotes ou grupos de itens.

69. Em caso de parcelamento parcial (reunido de itens em lotes ou grupos),
ou a realizagdo de licitagdo pelo menor prego global, sem parcelamento do objeto
licitado, RECOMENDA-SE esclarecer a questdo nesta se¢do do ETP, apresentando razdes
técnicas ou de economia para justificar a decisdo tomada.

70. RECOMENDA-SE, portanto. que a justificativa para o parcelamento
ou ndo do objeto deva constar do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei
n°14.133, de 2021, e art. 15, inciso VII, do Decreto Municipal n® 2.460/2023): que 0s servigos.
como regra, devam atender ao parcelamento quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso (art. 47, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021): e, por fim. que devam também ser
observadas as regras do artigo 47 da Lei n® 14.133, de 2021. que trata de aspectos a serem
considerados na aplicacéo do principio do parcelamento.

71. Por fim, quanto aos prazos minimos de apresenta¢do das propostas e
lances, temos que a NLL dispds sobre o assunto no art. 55 da norma. O dispositivo em comento,
estabelece os prazos minimos necessarios para preparar ¢ apresentar as propostas trazidas em
edital de licitagdo. Ressalta-se que a observancia dos periodos da norma ¢ essencial, sob pena
de nulidade de todo o processo licitatorio:

Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagdo, sdo de:

11 - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servi¢os
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte ¢ cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de
contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for
o de contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

()

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas.

72. Portanto, levando-se em consideracdo os aspectos ora destacados
RECOMENDA-SE que o agente publico competente observe as orientagdes feitas, devendo
apresentar justificativa nos autos quando necessério, visando o fiel cumprimento da Lei de
Licitagdes e regulamentagdes pertinentes, notadamente as regras referenciadas neste topico.

1IL6. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

73. A Lei 14.133/2021 ndo se limitou ao estabelecimento de modalidades
licitatorias, tendo instituido, ainda, uma diversidade de procedimentos auxiliares, dentre os
quais se destaca o denominado Sistema de Registro de Pregos — SRP.

74. O SRP caracteriza-se pela possibilidade de a Administragao iniciar uma
contratagdo a partir de um procedimento previamente estabelecido, onde estdo cadastrados
objetos de seu interesse, seus pregos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, em regra.

75. Extraimos o conceito de SRP do art. 6°, inciso XLV, da NLL, que define
o instituto como o “conji de pi li para realizaga 1i contratagdo direta

ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagées futuras”.

76. O edital de licitagdo para registro de preos deve observar aos mesmos
requisitos do edital das licitagdes convencionais, devendo, ainda, ser observados os pardmetros
informados no art. 82 e seguintes da Lei 14.133/2021:
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade méaxima de cada item que podera ser adquirida;
1I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;
111 - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do
lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
prego ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, daap éncia de 30 de acordo com
a ordem de classificagio;
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VIII - a vedagdo a participagao do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo
previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua técnica e omica, ¢ o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 1°,2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigir prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua
vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a
unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido,
apenas nas seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou
entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

1T - no caso de alimento perecivel;

I - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento
de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatoria a
indicagdo do valor maximo da despesa e ¢ vedada a participagio
de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagio periddica dos pregos registrados;
V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI-inclusio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificagio da licitagao e inclusio do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens ou para a
contratagdo de servigos por mais de um érgio ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard
compromisso de forneci nas condigdes estabelecidas, mas
ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagao
de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que
devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de
1 (um) ano e poderé ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de
pregos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicdes nela contidas.

Art. 85. A Administragdo poderd contratar a execugdo de obras ¢
servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

1 - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica
e operacional;

1I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento piblico de intengdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias tteis, a participa¢ao de outros orgios ou
entidades na respectiva ata ¢ determinar a estimativa total de
quantidades da contratag@o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensavel quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o tnico
contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os Orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

1 - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provavel desat i ou d inuidads
de servigo publico;

1T - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitagio do oOrgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada
a orgdos ¢ entidades da Administracdo Piblica federal, estadual,
distrital e municipal que, na condi¢io de ndo participantes,
desejarem aderir a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo
de ndo participante podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei
n° 14.770, de 2023)

I - por ¢érgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

11 - por orgdos e entidades da Admini 0 Piblica icipal
relativamente a ata de registro de pregos de drgio ou entidade

gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela
Lein°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisiges ou as contratagdes adicionais a que se refere o
§ 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pre¢os
para o orgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e Orgdos
participantes, independentemente do numero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por drgdos e entidades
da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntrias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a
execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para isi¢d ial de medi e material de
consumo médico-hospitalar por orgdos e entidades da
Administra¢do Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8 Sera vedada aos orgdos e¢ entidades da Administragdo
Publica federal a ades@o a ata de registro de precos gerenciada
por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

77. Destacamos que no SRP o gestor deve redobrar os cuidados na

confecgdo do edital. Isso, porque tal procedimento auxiliar se destina, em regra, ao atendimento
de multiplas contratagdes que podem ser prestadas a diversos orgdos, em diferentes condigdes.

78. Em ambito local, o Decreto Municipal n® 2.460/2023, em seu art. 94,
elenca as hipoteses em que se admite a utilizagao do Sistema de Registo de Pregos. Confira-se:

Art. 94. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) podera ser
adotado nas seguintes hipoteses, quando:
I - pelas caracteristicas:

a) do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

b) da obra ou servigos de engenharia, houver necessidade de
des per ou fi desde que haja projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

11 - for conveniente:

a) a aquisigdo de bens com previsio de entregas parceladas;

b)a 30 de servigos
ou em regime de tarefa;

s por unidade de medida

¢) a aquisi¢do e locagdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

11T - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o0 quantitativo a ser demandado pela Administragao.

79. Caso o gestor decida adotar o Sistema de Registro de Pregos na licitagdo,
deve primeiramente verificar se é possivel o uso de tal sistema, atendendo o disposto nesta
secdo do parecer referencial.

80. Para uso do sistema de registro de pregos, de acordo com o §5° do art.
82 da Lei 14.133/21, deve o 6rgdo gerenciador se atentar para a correta adogio das seguintes
medidas:

1 - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

1I - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

1V - atualizagdo periodica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

81. O orgdo gerenciador deve atentar-se para a aplicagdo de todos os atos
de controle e administragdo previstos no art. 97 do Decreto Municipal n® 2.460/2023, com
destaque, neste momento para os seguintes:

Art. 97. O orgdo gerenciador deverd, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de pregos para
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros 6rgdos ou entidades da Administragdo
Puablica Municipal na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagdo.

§1° A intengdo de registro de pregos sera dispensavel nos casos
de inviabilidade, ~devidamente justificada pelo o6rgao
centralizador de licitagdes do Municipio. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)

§2° Durante a realizagdo da intengdo de registro de pregos ao
orgdo gerenciador cabera:

I - convidar, mediante publica¢do no Diario Oficial do Municipio
de Palmas, os orgdos e entidades da administragdo para
participarem do sistema de registro de pregos, informada desde
logo as especificagdes do objeto a ser licitado;

II - estabelecer, quando for o caso, 0 numero maximo de
participantes na intengdo de registro de pregos em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento;

III - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos
considerados infimos ou a inclusido de novos itens;

IV - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que
ndo manifestaram interesse durante o periodo de divulgagdo da
intengdo de registro de pregos.

§3° Caso entenda pertinente, podera o 6rgio gerenciador ouvir os
orgados e entidades da administragdo municipal acerca do objeto
licitado, em especial, sobre suas especificagdes, preliminarmente
a adogdo da providéncia prevista no inciso I do § 2° deste artigo.
§ 4° Os procedimentos previstos nos incisos III e IV do § 2° deste
artigo serdo efetivados antes da elaboragdo do edital ¢ de seus
anexos.
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82. Em caso de adogo do sistema de registro de precos, RECOMENDA-
SE que o agente publico competente justifique nos autos essa op¢ao, indicando expressamente
em qual(is) hipotese(s) elencada(s) no art. 94 do Decreto Municipal n° 2.460/2023 se
fundamenta sua escolha, devendo o gestor esclarecer porque este sistema ¢ adequado para a
contratacdo pretendida, ndo bastando apenas transcrever o texto legal como fundamento. bem
como que se observe estritamente as normas gerais que regulamentam a matéria, devendo se
atentar para as especificidades previstas no art. 82 e seguintes da Lei 14.133/2021, bem como
as disposicdes previstas na Se¢do IV (Do Sistema de Registro de Precos) do Capitulo VIII (DOS
INSTRUMENTOS AUXILIARES), do citado Decreto.

IIL7. DO PROCESSO LICITATORIO

83. A licitagdo figura como procedimento proprio de aquisigdo de bens e
servigos utilizados pela Administragdo Publica, que ostenta natureza juridica de processo
administrativo cuja finalidade ¢ a de viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder
piiblico, sempre buscando a proposta mais vantajosa ao Estado.

84. Segundo dispde o art. 12 da Lei n® 14.133/2021, no processo licitatdrio,
observar-se- o seguinte: I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data ¢ local de
sua realizagdo e assinatura dos responsaveis; II - os valores, os precos e os custos utilizados
terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei; III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetdo de sua proposta ndo
importard seu afastamento da licitagio ou a invalidagdo do processo; IV - a prova de
autenticidade de copia de documento piblico ou particular podera ser feita perante agente da
Administragdo, mediante apresentagdo de original ou de declaragdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal; V - o reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver divida de autenticidade, salvo imposi¢do legal; VI - os atos serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico; VII - a partir de documentos de formalizagio de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

85. As hipoteses de vedagdo para disputar licitacdes e de participar da
execucio de contratos sio estabelecidas pelo art. 14 da Lei n° 14.133/2021. Confira-se:

Art. 14. Néo poderio disputar licitagdo ou participar da execugdo
de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar
sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

1T - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa
da qual o autor do projeto scja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando
a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a
ela necessarios;

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em
decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgao ou entidade contratante ou com agente publico que

desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagdo;

V - empresas lad C ladas ou coligadas, nos termos
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre
si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgagdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo
ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela
legislagdo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo
sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo,
o autor dos projetos ¢ a empresa a que se referem os incisos I e IT
do caput deste artigo poderdo participar no apoio das atividades
de planejamento da contratagdo, de execucdo da licitagdo ou de
gestdo do contrato, desde que sob supervisio exclusiva de
agentes publicos do érgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes
do mesmo grupo econémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagio ou a
contratagdo de obra ou servico que inclua como encargo do
contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo,
nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais
regimes de execugao.

86. Essas disposigdes constam do modelo de minuta de edital proposto em
anexo a este parecer referencial, que deverdo ser observadas pelos agentes piblicos,
notadamente aqueles encarregados de conduzir o processo licitatorio.

87. No que concerne a possibilidade de participagio de pessoas juridicas
em consércio, o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, dispde o seguinte:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I- comprovagio de compromisso publico ou pdmculdr de
constituigdo de orcio, subscrito pelos i

11 - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel

por sua repr perante a A

111 - admissa ), para efeito de | técnica, do somatorio
dos i os de cada e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagéo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execucdo do contrato.

§ 1° O edital devera bel para o orcio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-
financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos
consoércios compostos, em sua totalidade, de microempresas ¢
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a ¢ ituigdo e o registro do orci
nos termos do compromisso referido no inciso I do caput de>te
artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo poderd estabelecer limite
maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de iado devera ser exp
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo
técnica e 0= mesmos valores para efeito de qualificagdo

omi dos pela empresa substituida
para fins de hahllltaqao do consorcio no processo licitatorio que
originou o contrato.

88. Conforme visto, a vedagdo de participagdo no processo licitatorio de
pessoas juridicas reunidas em consorcio ¢ excegdo, e essa opgdo devera ser devidamente
justificada pela Administragdo, nos termos do art. 15, caput, da Lei n® 14.133, de 2021.

89. Portanto, na hipotese de vedagdo a participagdo de empresas
consorciadas, RECOMENDA-SE que a Autoridade competente justifique nos autos.
motivadamente. a impossibilidade de participacio destas no certame.

90. Acerca da participacio de profissionais or em

cooperativas, dispde o art. 16 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei
n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de
julho de 2012, ¢ a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de

2009;

II - a cooperati ativo de atuagdo em regime
cooperado, com rcpamqao de receitas ¢ despesas entre 0s
cooperados;

11T - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar o objeto do, vedado & Administragdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagio referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012, a servigos especializados constantes do objeto social da

cooperativa, a serem ados de forma 1 a sua
atuagio.
91. O cooperativismo estd consagrado no art. 172, § 2°, da CF/88°, sendo

determinado pela Lei Maior que a lei apoiara o cooperativismo e outras formas associativismo.
Nesse sentido, o Estado deve garantir as cooperativas prote¢io especial do Estado.

92. Contudo, diante das prerrogativas conferidas as cooperativas, a
Administragio Piblica deve atuar com diligéncia e coeréncia na participagio das cooperativas
em processos licitatorios, visando afastar a ocorréncia de eventuais fraudes no certame.

93. Para tanto, RECOMENDA-SE que o gestor verifique a legalidade na
participagdo das cooperativas no certame licitatério, em conformidade com o art. 16 da NLL.
bem como peculiaridades locais sobre o tema.

94. RECOMENDA-SE, ainda. que sejam aplicadas as normas do Decreto
Municipal n° 2.461/2023", relacionada ao tema, em especial o que consta do seu CAPITULO
111 (DO PROCESSO DA DESPESA PUBLICA).

A 174 (..) § 2° Alei apoiard ¢ estimulard o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo.

Dispoe sobre a execugdo e gestio das despesas piiblicas dos 6rgios ¢ entidades do Poder Executivo do Municipio de Palmas e adota outras
providéncias.

1IL8. DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

95. O artigo 7° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 impde a autoridade
méxima de cada 6rgdo o dever de estabel gestdo por ed servidores
aptos para atuar nos processos licitatorios. Ou seja, atribui-se explicitamente as autoridades
superiores a responsabilidade pelos bons resultados das contratagdes piblicas. Confira-se:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou
a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, pro-
mover gestdo por competéncias e dcs| g—nar agentes publicos para
od ho das fungdes desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pu-
blico dos quadros permanentes da Administragao Piblica;

e T

II - tenham atribuigdes a e s ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por cer-
tificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

11T - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contra-
tados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo
de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, ica, financeira, trabalhi

e civil.
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§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar
o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta-
¢d0 de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os re-
quisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assesso-
ramento juridico e de controle interno da Administragao.

96. Por conseguinte, ressalta-se a imprescindibilidade da estrita
observancia do Principio da Segregagio de Fungdes, delimitado nos artigos 5° ¢ 7°, §1°, ambos
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021. Tal principio (e regra) reflete a concepgao da limitagdo
do poder pelo proprio poder, implicando a vedagdo a concentragdo de atribuigdes em um tnico
sujeito.

97. Na esfera Municipal, houve regulamentacdo do assunto por intermédio
do artigo 118 do Decreto n° 2.460/2023, in verbis:

Art. 118. A designac¢do do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos ¢ vedada pelo
principio da segregagdo das fungdes, de modo a reduzir a possi-
bilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na con-
tratagdo.

Paragrafo tnico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fun-
¢oes de que trata o caput deste artigo:

1 - sera avaliada na situagéo fatica processual;
1T - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:
a) da consolidagdo das linhas de defesa;

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a com-
plexidade do objeto da contratago. [grifou-se]

98. Sobre o assunto, cita-se as ligdes do professor Magal Justen Filho®:

A segregacio de fungdes implica o fracionamento do exercicio
das atribuigdes inerentes a essa competéncia e a sua distribuigio
entre Orgdos e agentes diversos. Ha uma redugio da concentragio
de atribuigdes e a pluralidade de sujeitos envolvidos propicia a
redugdo do poder individual, ampliando-se os mecanismos de
controle da atividade administrativa.

()

A segregagdo de fungdes ¢ um atributo inerente ao devido proce-
dimento administrativo. Nos casos em que a decisdo administra-
tiva é precedida de um procedimento especifico, as diversas ati-
vidades e a atribui¢des devem ser dissociadas entre orgaos e
agentes diferenciados.

()

A segregagdo de fungdes é uma exigéncia inerente a governanga
publica das licitagdes e contratagdes administrativas. E necessa-
rio reconhecer que os riscos envolvidos nessas espécies de atua-
¢des exigem que 0s servigos estatais sejam organizados de modo
a reduzir préticas reprovéveis, observando p di s norte-
ados pela transparéncia e pela publicidade. A segregagdo de fun-
¢des ¢ uma providéncia essencial a boa governanga piblica.

99. Nesse sentido, ndo ¢ permitido que o pregoeiro (ou qualquer servidor
que componha a comissdo de licitagdo) seja responsavel pela elaboragdo do edital de licitagdo
e suas minutas, uma vez que tal procedimento contraria o que preceitua a Lei 14.133/2021.

8 Justen Filho, Margal. Comentrios  Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. P.129

100. Pelo exposto, RECOMENDA-SE que seja respeitado o principio da

segregacdo de fungdes, observando-se a vedagdo de designagdo do mesmo agente publico para

atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos.
IIL.9. DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

101. Em atengdo as prescrigdes estabelecidas nos artigos 170, inciso IX, e
179 da CRFB, o legislador infraconstitucional editou a Lei Complementar n® 123/2006,
trazendo a possibilidade de licitagdes diferenciadas as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte. Os arts. 47 e 48 da referida Lei prescrevem:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e in-
direta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas pi-
blicas e o incentivo a inovagdo tecnologica. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: (Redagao dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oi-
tenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

11 - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontrata-
¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

TIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a do de p e emp de pe-
queno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos
¢ pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica po-
derdo ser destinados dir as mi p € emp

de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justi-
ficadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as mi-

croempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regi-
onalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Com-
plementar quando: (Vide Lei n° 14.133, de 2021)

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 2014)  (Produgdo de efeito)

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

dos como mi ou de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigén-
cias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microem-
presas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a ad-
ministragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou com-
plexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 ¢ 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o dis-
posto no inciso I do art. 48. (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

102. Conforme visto, o regramento estabelecido trata dos institutos da Cota
de participagdo, da Subcontratagio e da Licitagdo Exclusiva. Ressalte-se que a aplicagdo destes
beneficios ¢ obrigatdria, em regra.

103. No presente caso, RECOMENDA-SE que seja observada a realizacdo
do processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte para os itens de contratagdo cujo valor estimado seja de até RS 80.000,00
oitenta mil reais), nos termos do art. 48, inciso I, da LC 123/2006, salvo quando existir

justificativa fundamentada no art. 49 da mesma Lei.

104. Como regra, os itens, grupos ou lotes de licitagdo com valor até
R$ 80.000,00 anuais, na licitagdo terdo participacio exclusiva de ME, EPP e equiparados.

105. O valor méaximo estabelecido refere-se a cada um dos itens, grupos ou
lotes licitados separadamente, ainda que em uma mesma licitagdo. Ndo se pode considerar a
soma total das contratagdes para afastar a exclusividade (Orientagio Normativa AGU n°
47/2014).

106. O limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para aplicagdo do beneficio
as ME/EPP's e equiparados, refere-se ao periodo de um ano de contratagio (Orientagdo
Normativa AGU n°® 10/2009).

107. Assim, recomenda-se que apenas para os itens, grupos ou lotes com
valor anual estimado em até R$80.000,00 devera a participagdo na licitagdo ser restrita as
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados (cooperativas, produtor rural, etc).

108. Porém, presente qualquer das situagdes do art. 49 da LC n° 123/2006, a
licitagdo deve permitir a ampla participagdo de quaisquer interessados, mesmo para os itens,
lotes ou grupos com valor até R$80.000,00.

109. Quanto a hipétese de “subcontrata¢ao de microempresa ou empresa de

pequeno porte”, embora seja mais usual em obras e servi¢os de engenharia, na licitagdo para
prestagdo de servigos em geral, o gestor pode exigir no Edital a subcontratagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados, caso queira, sob pena de rescisao
do contrato.

110. Tal exigéncia ¢ uma mera faculdade do gestor, a quem cabe decidir se
vai ou ndo incluir tal questdo no Edital.

111, Assim, caso juridicamente viavel e o orgdo entenda oportuno e
conveniente prever a possibilidade de subcontratagdo compulsoria, recomenda-se que conste
do Termo de Referéncia, além das clausulas 4.16 e seguintes da minuta padrdo de Termo de
Referéncia para servigos, que tratam da subcontratagio em geral, as seguintes clausulas,
conforme Nota Explicativa da AGU:

“Nas contratagdes de servigos e obras, ¢ possivel 8 Administragao
exigir do futuro contratado a subcontratagio de microempresas
ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso II,
da Lei Complementar n. 123, de 2006, ¢ do art. 7°, do Decreto n.”
8.538, de 2015. Nesse caso, recomenda-se a inclusdo, neste item
do Termo de Referéncia, das disposi¢des a seguir:

4.13.  Devera haver sul d0 de mi p ou
empresas de pequeno porte (art. 48, II, da Lei Complementar n.
123, de 2006, ¢ art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015), com
observancia das seguintes disposigdes especificas:

4.14. A subcontratagdo devera observar o percentual minimo
de XX% (xxxxx por cento) ¢ 0 maximo de XX% (Xxxxx por
cento) do valor da do, at do as intes parcelas
do objeto:

4141 [.];e

4142 [.].

4.15. O Contratado devera apresentar, ao longo da vigéncia
contratual, sempre que solicitada, a documentagio de
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo
para regularizagdo previsto no § 1° do art. 4° do Decreto n°® 8.538,
de 2015;

4.16. O Contratado devera a substituir a subcontratada, no
prazo maximo de trinta dias, na hipotese de extingdo da

o p or
subcontratado até a sua execugdo total, notificando o Contratante,
sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a
demonstrar a inviabilidade da substitui¢do, hipotese em que
ficara responsavel pela da parcela original
subcontratada; ¢
4.17. O C do sera responsavel pela p izagdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela
qualidade da subcontratagdo.

4.18.  Os hos ¢ T s as parcelas
L das serdo destinados di as e
empresas de pequeno porte subcontratadas”™

112. Nao ¢ possivel exigir a subcontratagdo quando o contratado for ME,

EPP ou Equiparado, ou o vencedor for consorcio com participagdo de empresas deste porte
(ME/EPP). Além disso, ¢ vedada a indicagdo da parcela do servigo a ser subcontratado, a
subcontratagdo completa ou da parcela de maior relevancia do servigo licitado.

113. Ja quanto a “Cota de participag¢do”, tem-se por inaplicavel ao presente
caso, considerando que o objeto da licitagdo ndo se refere a “aquisi¢do de bens de natureza
divisivel”.
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IL.10. FASES DO PROCESSO LICITATORIO

114. As fases do processo licitatorio podem ser divididas em fase interna e
fase externa. A fase interna se caracteriza pela preparagdo do certame, sendo nesta etapa
definido seu objeto, modalidade, tipo de licitagdo, indicagdo de fonte de recursos para custeio
e preparagdo do instrumento convocatorio.

115. A seu turno, a fase externa se inicia, em regra, com a divulgagdo do
edital da licitagdo. Passando pelas etapas de abertura dos envelopes, sele¢do da proposta mais
vantajosa, julgamento, habilita¢do, seguido de eventuais recursos e da homologagdo do certame.

116. Sobre a sequéncia das fases do certame licitatorio, prevé o art. 17 da
NLL:

Art. 17. O processo de licitagdo observaré as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

1I - de divulgagéo do edital de licitagdo;

11T - de apresentagdo de propostas ¢ lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagdo.

§ 2° As licitagdes serdo realizad ial sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata ¢
gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em
relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administragdo, de modo a
comprovar sua aderénci especificagdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto bésico.

§ 4° Nos procedi lizados por meio a
Administragdo podera determinar, como condi¢ao de Valldade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
cletronico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial
a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentagido
de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo
sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificagio por organizagao
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitagdo
de:

1 - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

1I - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

111 - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins
de habilitagdo.

117. Assim, RECOMENDA-SE que o gestor observe estritamente as
normas apontadas pelo art. 17 da Lei 14.133/2021, em relacdo as fases e a sequéncia do processo
licitatério, cabendo a Autoridade competente, justificar, motivadamente, a intencio de se valer

das hipdteses excepcionais que subvertem a regra, em conformidade com os dispositivos
retrotranscritos.

JLIREN DA FASE PREPARATORIA
IL11.1. Da instruciio do processo licitatério
118. O art. 18 da NLL discorre especificamente sobre a fase preparatoria da

licitagdo. Para tanto, trata da instrugdo do processo licitatorio, enumera os resultados esperados
e necessarios a legalidade do certame. Tal dispositivo valoriza o planejamento ¢ a
lizag@o das a¢des administrativas, de forma a conferir carater técnico a fase inicial

procedin
da licitagdo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada
pelo planej; e deve ibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

1 - a descrigdo da idade da 30 fund: da em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definigdo das condigdes de o ¢ das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV -o imado, com as i¢des dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de lmmgdo, o cnteno de julgamento, o modo
de disputa e a ad e & da forma de comt a

desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar 0 resultado de contratagio mais vantajoso para a
do Publica, iderado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagio e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

119. Ponanto, RECOMENDA-SE que a Autorldade uomgetente siga

) das licitagdes e dos contratos administrativos, devendo constar dos autos todas as
etapas procedimentais aptas a garantir a legalidade da contratacdo.

IL11.2. D de For izagdo de D - DFD

120. O Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), segundo dispde o

art. 3“ inciso l do Decreto Municipal n® 2.460/2023, ¢ o “documento elaborado pelo
do a icar a autoridade hierarqui superior a idade de

conlm/a:,an de bens, servigos e obras”. O referido Decreto, em seu art. 11, dispde sobre os
elementos que devem estar contemplados no referido instrumento. Confira-se:

Art. 11. A l'ormaluacao da demanda sera malenaluada por meio
de DFD p do setor da que
evldencle e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser
contratado, e, também, contemple:

I - a descrigdo do objeto do bem ou servigo que se pretende
contratar;

1I - a justificativa simplificada da necessidade da contratagio;

1II - o quantitativo do objeto a ser contratado e sua justificativa;

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagio dos
servigos ou realizado o fornecimento dos bens;

'V - as condigdes gerais da contratagdo

121. Ressalte-se a importancia da elaboragdo do DFD, que devera ser
devidamente aprovado, e servir de base para a elaboragdo do ETP, conforme preceitua o art. 14
do Decreto Municipal n°2.460/2023:

Art. 14. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores do
orgio ou entidade requisitante e de drea técnica especifica,
observado o paragrafo Gnico do art. 3° deste Decreto, com base
no DFD aprovado.

122. Para a elaboracdo do DFD. RECOMENDA-SE a observéncia_dos
modelo. belecidos em Anexo ao Decreto M 1 n® 2.460/2023. observado o que dispde

o art. 22 do referido regulamento:

Art. 22. Os Anexos I, II e III a este Decreto sio modelos
sugestivos de DFD e ETP, e ndo esgotam as possibilidades de
modelagem diversa dos dados nos documentos a serem
produzidos, respeitado o dispostono § 1° do art. 15 deste Decreto.

1L11.3. Estudo técnico preliminar — ETP

123. O ETP ndo ¢ um simples documento a ser elaborado pela Administragao
visando a instru¢do do processo licitatorio, em verdade, trata-se da elaboragdo de documento
complexo, demandando do gestor atividade de planejamento, o que envolve a realizagdo de
pesquisas e a reflexdo sobre todas as possibilidades e aspectos afetos a demanda, bem como
suas possiveis solugdes.

124. A analise criteriosa dos motivos da necessidade da administragdo, bem
como das éncias praticas das almejadas ¢ determinante para que o gestor
decida pela aquisi¢do de forma técnica, visando a adequagdo de sua necessidade a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, em homenagem ao principio da eficiéncia.

125. Nesse sentido, dispde o art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdao da contratagio no plano de
contmtacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu com o da A

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das i para a
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
de modo a ibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que Ihe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagao;

VII - descri¢do da solugdo como_um todo, inclusive das
exigéncias rel a e a assisténcia técnica,

quando for o caso;

VIII - justificativas para o p ou ndo da

IX - ivo dos resultad di em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio
previamente a celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluid Juisitos de baixo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xur - ici col 1si sobre a ad do da

e o para o atendi da idade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste

artigo e, quando ndo os demais previsto:
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio
de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
mexlslencla de prejulzo para a aferi¢io dos padrdes de

e dos, a especificagio do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragio de projetos.
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126. Em ambito local, a matéria se encontra regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 2.460/2023, em seu Capitulo [V (DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
ETP).

127. Conforme salientado, o Estudo Técnico Preliminar ¢ documento
fundamental afeto ao planejamento da contratagio, devendo conter analise criteriosa sobre o
objeto e suas implicagdes para a Administragdo.

128. Assim, RECOMENDA-SE que a Autoridade competente formule o
ETP estritamente de acordo com o previsto no art. 18 da NLL e no Decreto Municipal n°®
2.460/2023. notadamente no Capitulo IV deste. devendo justificar, motivadamente. eventuais

excepcionalidades autorizadas pelas citadas normas.

1L11.4. Termo de Referéncia

129. Segundo o art. 3° inciso IV, do Decreto Municipal n® 2.460/2023,
Termo de Referéncia (TR) € 0 “dc
que deve conter os pardmetros e elementos descritivos estabelecidos neste Decreto, sendo

irio para a contratagdo de bens e servigos,

documento constitutivo da fase preparatoria da instru¢do do processo de licitagdo”. A
regulamentagdo, em dmbito local, se encontra no Capitulo VI do mencionado Decreto.

130. O art. 37 da citada norma regulamentadora local dispdoe sobre os
pardmetros e elementos descritivos que devem constar do TR. Confira-se:

Art. 37. Deverdo constar do TR os seguintes parimetros e
elementos descritivos: I - defini¢do do objeto, incluidos: a) sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo; b) a especificagdo do bem ou
do servigo, observados os requisitos de lidad: di

compatibilidade, durabilidade e seguranca; c) a indica¢do dos
locais de entrega dos produtos e das regras para recebimento
provisorio e definitivo, quando for o caso; d) a especificagdo da
garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia
téenica, quando for o caso; II - fundamentagdo da contratagdo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando for impossivel
divulgar esses estudos, o extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; III - descri¢do da solugdo na integralidade,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a
arranjos inovadores em sede de economia circular; IV - requisitos
da contratagdo; V - modelo de execugdo do objeto, que consiste
na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; VI -
modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento; VIII - forma e
critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme disposto no § 1° do art.
36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagio e¢ a
ponderagdo da qualidade técnica das prop que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragdo; IX - estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar em documento separado
e classificado; X - adequagdo or¢amentaria, quando néo se tratar
de sistema de registro de pregos, por meio de nota de reserva.

131. Sem prejuizo dos apc )s ja realizados no topico IIL.5 retro.
quanto a alguns aspectos pertinentes a servicos comuns, RECOMENDA-SE que na elaboracdo
deste instrumento, sejam estritamente observadas as regras dispostas no Capitulo VI do Decreto
Municipal n° 2.460/2023. bem como _utilizado o modelo de TERMO DE REFERENCIA
proposto em anexo a este parecer referencial, com atencdo as notas explicativas nele contidas.

IL11.5. Audiéncia publica e consulta piblica

132. A NLL inova ao trazer em seu texto a possibilidade de participagdo
popular nas licitagdes, a partir da realizagio de audiéncias e consultas publicas:

Art. 21. A Admini; 30 podera convocar, com dé
minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica, sobre licitagio que pretenda
realizar, com disponibilizag¢do prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitagdo, e com possibilidade de manifestagio de todos os
interessados.

Paréagrafo Ginico. A Administragdo também podera submeter a
licitagdo a prévia consulta publica, mediante a disponibilizagido
de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.

133. As previsdes normativas em referéncia destacam a importancia da
audiéncia publica, haja vista que esta objetiva proporcionar a participagao social nos espagos
institucionais, visando a promogéo do didlogo e do carater consultivo aos cidaddos, sobretudo
naqueles temas considerados de interesse da coletividade.

134. Nesse sentido, entendemos que muito embora a norma destacada
apresente-se como uma faculdade da Administragdo, RECOMENDA-SE a Autoridade

competente que seja justificado nos autos, motivadamente, eventual opcdo pela ndo efetivacdo
da participagdo popular no processo de licitacdo.

IIL11.6. Matriz de riscos

135. O risco ¢ hipotese inerente ao procedimento de contratagdo o que, por
vezes, desestimula os particulares e afasta seu interesse em participar do processo de licitagao,
o que afeta a amplitude de ofertas.

136. Nesse sentido, a NLL inovou em seu texto, possibilitando que o edital
preveja a chamada “matriz de riscos™ entre o contratante e o contratado, que deve levar em
consideragdo os riscos a serem enfrentados pelas partes no decorrer da contratagio. I o que se
extrai do art. 22 da Lei 14.133/2021:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos
entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do
valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover
a alocagdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como
os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:

ol

1 - as hipo de alteragdo para o da equagio
econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro
seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio
ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

II - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo
contratual;

11T - a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos
no contrato, integrado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratagio integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de
alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas des integradas ou semi-i das, os riscos
decorrentes de fatos super a contratagdo iados a
escolha da solugo de projeto bésico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

137. Como se observa da norma em destaque, em regra, a matriz de riscos
serd facultativa, embora seja desejavel visando a seguranga e a previsibilidade do acordo
celebrado. Entretanto, ressalta-se que tal documento é obrigatorio para a contratagdo de obras
e servigos de grande vulto ou quando for adotado os regimes de contratagao integrada ou semi-
integrada.

138. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que a Autoridade competente
observe as disposicdes constantes do art. 22 da NLL, devendo justificar, fundamentadamente
a opcdo pela ndo utilizagdo da matriz de riscos, quando se tratar das hipdteses facultadas a
Administracdo, bem como RECOMENDA-SE a necessidade de a Autoridade competente
elaborar obrigatoriamente o documento nas hipdteses determinadas pela lei.

1IL11.7. Valor estimado da contratagio/or¢amento estimado

139. A estimativa dos pregos envolvidos na contratagdo ¢ necessaria para
estabelecer os parametros e garantir a sindicancia do procedimento, na intengéo de afastar a
possibilidade da ocorréncia de sobreprego. Tais pardmetros sdo objetivos e delineados pela
redagdo do art. 23 da Lei 14.133/2021:

Atrt. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados piiblicos e

as q dades a serem c das, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II- des simil; feitas pela Ad Publica, em
execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia

pecializada, de tabela de referéncia formal provada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagio formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos
de haria, conforme 1 ), o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido
por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;
1T - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
pecializada, de tabela de referéncia formal provada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragao Pablica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas atagdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo
de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
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emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos
de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente
a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto
0 permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do §
2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagio aproximada baseada em outras
contratagdes ~ similares ser reservada as fragdes do

emp! i nao i no anteprojeto.

§ 6°Na hlpotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes
ou a no org que suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

140. Sabendo que a ocorréncia de sobreprego nas licitagdes ¢ ato ilicito e
atividade danosa ao erario publico, a realiza¢do da correta precificagdo ¢ determinante para que
se afaste responsabilizagdo de agentes publicos e se garanta a higidez do processo licitatorio.

141. No ambito local, o Decreto Municipal n° 2.460/2023, elenca, em seu art.
23, os objetivos da pesquisa de pregos. No que importa para a presente analise, cabe destacar
que ela objetiva “estipular o valor estimado e/ou mdximo da licitagdo” (inciso I do art. 23).

142. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que as balizas delineadas no art. 23
da NLL, bem como as normas dispostas no Capitulo V, do Decreto Municipal n°® 2.460/2023
(arts. 23 a 34). sejam estritamente observadas pelo agente piiblico competente, que deve
justificar nos autos, motivadamente, a ado¢do dos pardmetros previstos, de forma combinada
ou nio.

L11.7.1. Orc¢amento sigiloso

143. O art. 24 da Lei 14.133/2021 autoriza que o orgamento estimado da
contratagdo seja sigiloso. No entanto, como a publicidade e a transparéncia figuram como regras
no processo administrativo, para que o sigilo seja considerado licito, deve ser declarado
expressamente seus motivos. Sendo vejamos:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse
caso:

1 - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgios de controle interno e
externo;

11 - (VETADO).

Paragrafo tnico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o
critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou
0 maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.

144. Em regra, o Estudo Técnico Preliminar deve informar a estimativa do
valor da contratagdo, com pregos unitarios referenciais, memorias de cilculo e dos documentos
que lhe ddo suporte (art. 18, XI e §1°, VI, Lei 14.133/21).

145. Em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado deve constar do Termo de Referéncia, nido sendo possivel adogdo de orgamento
sigiloso (art. 24, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/21).

146. Nao utilizando o critério maior desconto, deve-se avaliar, no
planejamento da contratagdo, a conveniéncia ¢ oportunidade da adogdo ou ndo do orgamento
sigiloso. A opgdo por preservar o sigilo do orgcamento estimado até a conclusio da
licitagdo deve ser justificada nos autos (art. 18, XI da Lei 14.133/21).

147. Adotado o orcamento sigiloso, todos os dados relativos ao valor
estimado da contratagdo devem constar em anexo classificado (sigiloso), conforme autoriza o
art. 24, da Lei n° 14.133/21.

148. Dessa maneira, havendo a necessidade de o orgamento estimado da
contratagdo ser sigiloso, RECOMENDA-SE que o agente publico competente justifique nos
autos, motivadamente, a necessidade da medida.

IL11.8. Edital de licita¢io

149. O edital caracteriza-se como sendo o instrumento convocatério do
processo licitatorio. £ a etapa do procedimento responsavel pela divulgagio de todas as
informacdes afetas ao certame para que os interessados possam tomar conhecimento das regras
de participagao da licitagdo.

150. Por se tratar de instrumento convocatorio, ¢ obrigatoria a observancia
das informagdes nele veiculadas, durante as relagdes processuais e contratuais futuras, sob pena
de ilegalidade e violagdo ao instrumento de convocagio.

151. Diante da sua importancia, a NLL ¢ taxativa ao dispor do conteudo
minimo previso no edital de convocagio:

Art. 25. O edital devera conter o objem da licitagdo e as regras
relativas a cos 30, a0 jul ilitagdo, aos recursos
¢ as penalidades da hulaqao af izagdo e a gestdo do contrato,

a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragio adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico

iminar, nio sejam dos prejuizos a petitividade do
pmces:o llu torio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao
e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data
de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de
grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
1 - obtengdo do licenciamento ambiental;
11 - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.
§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de
haria licitados ¢ dos nos termos dcsta Lei terdo
prioridade de tramitagdo nos orgdos e entidad do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser
orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

1 - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicago exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao
de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

1I - repactuagdo, quando houver regime de dedicacio exclusiva
de mdo de obra ou predomindncia de mio de obra, mediante
demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir
que percentual minimo da mdo de obra responsavel pela
execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;  (Vide Decreto
n°11.430, de 2023)  Vigéncia

1I - oriundos ou egressos do sistema prisional.

()
Art. 63.(..)

§ 1° Constara do edital de licitagdo cldusula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

()

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condigdes estabelecidas no edital de licitagao, sob pena de decair
o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta
Lei.

()

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

()

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da  Administragdo, o contratado ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de
seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento
pela Administragdo.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data
de homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato,
para a prestagdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso IT do § 1° deste artigo.

()

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos  orcamentérios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

()
Art. 121, (.)

§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a
Administragio, medi disposi¢do em edital ou em contrato,

podera, entre outras medidas:

I - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratagdo de seguro-
garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

1I - condicionar o pagamento a comprovagio de quitagdo das
obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

111 - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

gio q

IV - em caso de i efetuar di 0
das verbas trabalhi que serdo deduzidas do
pagamemo devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo
terceiro salario, a auséncias legais ¢ a verbas rescisorias dos
empregados do contratado que participarem da execugdo dos
servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado
somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o
inciso I1T do § 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoréveis.

()
Art. 142. Disposicdo expressa no edital ou no contrato poderd
prever em conta vinculada ou pela efetiva

comprovagdo do fato gerador.

152. Como ja salientado, a Lei 14.133/2021 aponta os requisitos minimos
que devem contar do edital, porém, ressalta-se que nao ha impedimento para a Administragao
imponha outros detalhamentos no edital, desde que ndo confronte as normas gerais sobre o tema
¢ ndo restrinja a competitividade do certame.
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153. Ressalta-se que a NLL, em seu art. 25, § 1°, apresenta claro proposito
de desburocratizagdo sem, contudo, afastar-se dos principios que norteiam o processo licitatorio
e das contratagdes publicas. Para tanto, a Administragdo devera adotar minutas padronizadas de
edital e do contrato, com clausulas uniformes. Ressalta-se que a norma impde tal obrigagéo,
“sempre que o objeto permitir”, nao se encontrando na seara da discricionaridade administrativa.

154. Para tanto, RECOMENDA-SE que a Autoridade competente se atente
revistas na NLL em relacdo a elaboracdo do edital e adote as minutas
padronizadas fornecidas em anexo a este parecer referencial, sendo que na hipétese da sua nao
utilizacdo. cabe ao gestor justificar, motivadamente, a impossibilidade de ado¢ao de acordo com
as peculiaridades do objeto licitado, ocasido em que o procedimento deve observar o disposto
no art. 53 da Lei n® 14.133/2023.

IL11.8.1. Andlise juridica do Edital

155. Ao final da fase preparatoria ocorrera a publicagdo do instrumento
convocatorio, trazendo regras imperativas a serem seguidas por todos os licitantes e pela
Administragdo.

156. Quanto ao ponto, como regra, a manifestagdo do orgdo juridico acerca
do projeto do edital para a verificagdo da legalidade do instrumento. Contudo, ressalta-se que a
obrigatoriedade de envio dos autos para andlise juridica podera ser dispensada por normas
proprias, expedidas pela Autoridade maxima do érgdo ou da entidade.

157. Sobre o tema, prevé o art. 53 da Lei 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgio de
juridico da Admini 30 devera:

T - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispenséaveis a contratagdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

111 - (VETADO).
§2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulga¢do do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico
da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade
de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anilise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢do de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
juridico.

§ 6° (VETADO).

158. O ato proprio que torna o parecer dispensavel tem parametros definidos
pela propria Lei de Licitagdes, devendo ser considerado, entre outros aspectos, critérios como
baixo valor, baixa complexidade técnica, entrega imediata ou a padronizagiio de minutas de
editais e contratos previamente elaborados pelo 6rgio juridico competente. Destaca-se que
esta Gltima hipotese ¢ o caso observado no presente parecer referencial, aprovado em conjunto
com as minutas padronizadas em anexo.

159. Para tanto, RECOMENDA-SE gue o agente publico competente ateste
nos autos que a hipotese de licitagdo demandada se adequa ao objeto tratado neste parecer
referencial, bem como se adequa as minutas padronizadas em anexo.

11.11.8.2. Publicidade

160. A publicidade do instrumento convocatorio ¢ essencial, haja vista que
proporciona maior amplitude de acesso e, consequentemente, fomenta a maior competitividade
entre os licitantes, além de tornar transparente as atividades desenvolvidas pela Administrag@o.

161. Nesse contexto, destacamos que a publicagio do instrumento
convocatorio ¢ obrigatoria no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, podendo
ocorrer também em sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade que realiza a licitagdo.

162. Ademais, ressalta-se que ¢ obrigatoria a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de

consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagdo.

163. Sobre o tema, consta da Lei 14.133/2021:

Art. 25 (...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data
de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso.

Art. 53.(..)

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico ¢
juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

Arl 54 A publlcldade do edital de licitagdo sera realizada

e do do inteiro teor do ato
convocatorio e de scus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1°(VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagdo. (Promulgagdo partes
vetadas)

§2°F facultada a divulgagio adicional e a a0 do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consorcio pubhco, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a dos devid
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apés a homologagdo do processo licitatorio, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o orgido ou entidade responsavel pela licitagdo
entender cabivel, lambem no sitio referido no § 2° deste artigo,
os d 1 dos na fase p oria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

164. Assim, em homenagem ao principio da publicidade e da transparéncia
dos atos administrativos, RECOMENDA-SE que sejam observadas as normas relacionadas a
publicidade do instrumento convocatorio, previstas na Lei n® 14.133/2021. sob pena de
ilegalidade do certame.

II1.11.9. Critérios de Julgamento - Menor Preco e Maior Desconto

165. Os critérios de julgamento sdo utilizados para a defini¢do objetiva da
melhor proposta apresentada pelos licitantes. A NLL prevé taxativamente os seguintes critérios:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com
os seguintes critérios:

1 - menor prego;

11 - maior desconto;

111 - melhor técnica ou contetdo artistico;

TV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdomico.

166. A seu turno, o art. 34 da Lei 14.133/2021 aponta que os critérios de
menor prego, maior desconto, e técnica ¢ prego devem observar a nogdo de menor dispéndio
possivel, ou seja, 0 minimo de gastos aos cofres publicos, desde que atendidos parametros
minimos de qualidade preestabelecidos no instrumento convocatorio:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerard o menor
dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.
§ 1° Os custos indiretos, relamonados com as despesas de
utilizagdo, reposica 40 e impacto
ambiental do objeto licitado, entre oulms fatores vinculados ao
seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢do do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o
prego global fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos.

167. No presente caso, conforme se extrai da previsao contida no art. 6°,
inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, na modalidade pregdo o critério de julgamento somente
podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto. Assim, RECOMENDA-SE que o
agente publico competente ateste nos autos o critério de julgamento das propostas adotado no
certame licitatorio, de acordo com as peculiaridades do objeto almejado.

1IL12. DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES
1121, Prazos minimos para apresentacio de propostas
168. O art. 55 da NLL estabelece os prazos minimos necessarios para

preparar ¢ apresentar as propostas ¢ lances, contados a partir da data de divulgagao do edital.
Tal lapso temporal deve ser respeitado, sob pena de nulidade da licitagao, bem como do contrato
eventualmente celebrado. Sendo vejamos:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitago, sdo de:

1 - para aquisi¢do de bens:

dotad 1

a) 8 (oito) dias tteis, quando os critérios de j

de menor prego ou de maior desconto;

b)15 (quinzc) dias tteis, nas hipoteses nao abrangidas pela alinea
“a” deste inciso;

1T - no caso de servigos ¢ obras:

a) 10 (dez) dias dteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns ¢ de obras ¢ servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de
contratagdo integrada;
d) 35 (trinta e cmcu) dlas uteis, quando 0 rcglmc de cxccugao fur

ode i ada ou nas | ndo ab
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

11T - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e preco ou de melhor técnica ou contetido artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicario nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdio ndo comprometer a
formulag@o das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisao
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes
realizadas pelo Ministério da Satide, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

169. Portanto, RECOMENDA-SE que sejam observados estritamente os
prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances previstos na Lei de Licitacdes.
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1122, Modo de disputa
170. Quanto ao modo de disputa, prevé o art. 56 da Lei 14.133/2021, que:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
1 - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

11 - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagéo.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando
adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

171. Com relagéo ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n°® 14.133,
de 2021, dispde que podera ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou
conjunta. Porém, a utiliza¢do isolada do modo de disputa fechado ¢ vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor prego ou maior desconto (Art. 56, §1°).

172. A escolha do modo de disputa ¢ decisao discricionaria do gestor, e deve
constar expressamente do texto do Edital. A minuta padrdo de Edital de Pregao/AGU detalha
os trés modos de disputa possiveis:

"aberto" (clausula 6.10);
"aberto ¢ fechado" (clausula 6.11)
"fechado e aberto" (clausula 6.12).

173. As notas explicativas da minuta padrdo explicam o funcionamento de
cada modo de disputa, da seguinte forma:

“No modo de disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa
eletrdnica, realizada por todos os licitantes, oportunidade em que
os valores sdo registrados pelo sistema ¢ o lance vencedor ¢
aquele que contém o melhor prego, obtido no encerramento da
5€8530.

cia-se com a

No modo de disputa “aberto e fechado™
apresentagdo de lances sucessivos (fase aberta), com envio final
de um lance fechado pelos detentores das melhores propostas da
fase aberta (fase fechada).

No modo de disputa fechado e aberto, serdo classificados para a
etapa da disputa aberta, com a apresentacdo de lances publicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor prego
ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez
por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de
julgamento adotado.”

174. RECOMENDA-SE que o modo de disputa adotado ("aberto"/"fechado
e aberto"/"aberto e fechado"), além de constar da capa do Edital, seja também previsto na
clausula 6.9 do Edital adotando-se a seguinte redago:

O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa

(informar aqui 0 modo de disputa escolhido, dentre
as trés opgdes disponiveis - "aberto", "fechado e aberto” ou
"aberto ¢ fechado").

175. Assim, RECOMENDA-SE que a autoridade competente ateste nos
autos 0 modo de disputa desejado. bem como se sua aplicacido sera considerada isolada ou
conjuntamente, justificando. motivadamente, o critério de escolha, em conformidade com o

previsto no art. 56 da NLL.

1.12.3. Lances Intermediarios e Intervalo minimo de diferen¢a

176. Os art. 56, §3°, e art. 57 da Lei 14.133/2021 dispdem, respectivamente,
dos lances intermediarios e o estabelecimento de intervalo minimo, para a fase de lances
publicos e sucessivos, nos seguintes termos:

Art. 56.(...)

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
rio de julgamento de maior lance;

II - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados
os demais critérios de julgamento.
()

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo
de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta
que cobrir a melhor oferta.

177. Assim, RECOMENDA-SE que o agente publico competente, se optar
por estabelecer, no instrumento convocatdrio, o intervalo minimo de diferenca entre os lances.
observe a razoabilidade e proporcionalidade nesta defini¢do.

1124, Reinicio da disputa aberta

178. ANLL prevé que apos a defini¢do da melhor proposta, sera possivel o
reinicio da disputa aberta se a diferenga da proposta classificada em segundo lugar for pelo
menos 5% em relagdo a proposta vencedora, nos termos estabelecidos no edital.

AT 56 (...)

§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em
relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), a Administragdo podera admitir o
reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no

instrumento orio, para a definigio das demais
colocagdes.
179. Dessa forma, RECOMENDA-SE que seja observada a norma citada.
quanto a possibilidade de admissao do reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no

instrumento convocatorio. para a defini¢do das demais colocagdes. se a diferenca em relacio a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento).

IL12.5. Garantia de proposta

180. Mantendo-se a sistematica anterior, o art. 58 da Lei 14.133/2021
permite que a Administragio Piblica exija dos licitantes apresentagdo de garantia de proposta

como requisito de pré-habilitagdo, que ndo podera ser superior a 1% do valor estimado da
contratagao. Tal garantia podera ser realizada através de dinheiro ou por titulos da divida piblica
ou, ainda, através de seguro garantia ou fianga bancéria:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta nio podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da
data em que for declarada fracassada a licitagio.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta
a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos
documentos para a contratagdo.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades
de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

181. Nesse sentido, havendo a necessidade de se exigir a garantia de proposta,
RECOMENDA-SE que o agente publico competente iustifique nos autos essa opcdo, bem
como o percentual exigido, de forma motivada, devendo tal exigéncia constar expressamente
do edital da licitacdo.

1IL13. DO JULGAMENTO
1L13.1. Desclassificacdo de propostas
182. O art. 59 da NLL revela a necessidade de adstri¢ao das propostas ao

edital e & legislagdo pertinentes, devendo ser desclassificados os licitantes que nao atenderem
as exigéncias do instrumento convocatorio, desde que os vicios sejam insanaveis, bem como as
propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

1 - contiverem vicios insanaveis;

11 - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas
no edital;

11T - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.

§ 3°No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da ibilidade e de sobrep serdo
considerados o prego global, os quantitativos ¢ os pregos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo, equivalente a diferenga entre este iltimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com esta Lei.

183. Portanto, RECOMENDA-SE que o agente publico competente
verifique se as propostas apresentadas pelos licitantes se adequam as orientagdes constantes do

cdital ¢ da legislacdo pertinente, enquanto pressuposto de sua aceitagio.

1IL.13.2. Critérios de desempate

184. Na hipotese de ocorréncia de empate entre as propostas, a Lei
14.133/2021 traz em seu bojo as regras necessarias para a definicdo do vencedor, o que se
diferencia da sistematica da lei anterior, que previa o sorteio como critério de desempate:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

1- disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;

1I - avaliagdo do d pent | prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes

previstos nesta Lei;

11T - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito
Federal do orgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual
ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por orgao
ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se
localize;

11 - empresas brasileiras;

TIT - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos
da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a
aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.
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185. Portanto, em caso de empate entre as propostas dos licitantes,
RECOMENDA-SE que sejam seguidas as regras preestabelecidas pelo art. 60 da NLL, na
ordem indicada em seus incisos. levando-se também em consideracio as disposicdes contidas
nos paragrafos 1° e 2° do referido dispositivo legal.

1I1.13.3. Negociacido de condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado

186. Como anteriormente salientado, a inten¢do central da licitagdo ¢é
encontrar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, o art. 61 da Lei
14.133/2021 autoriza a negociagdo com o primeiro colocado apés a defini¢ao do julgamento, o
que se aplica em todas as modalidades de licitagdo:

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo
poderd negociar condi¢des mais vantajosas com o primeiro
colocado.

§ 1° A negociagdo poderd ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociagdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
prego méaximo definido pela Administragdo.

§ 2° A negociagdo sera conduzida por agente de contratagdo ou
comissdo de contratagdo, na forma de regulamento, e, depois de
concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e
anexado aos autos do processo licitatorio.

187. Entendemos que a negociagdo prevista na norma ndo se trata de uma
faculdade, mas sim de um poder-dever da Administragao. Dessa forma, RECOMENDA-SE

que apds o resultado do julgamento ocorra a negociacdo das condigdes. buscando-se sempre a
proposta mais vantajosa para o ente piblico, nos termos previstos no art. 61 da NLL.

1IL14. DA HABILITAGCAO

188. Inicialmente, insta consignar que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitagdo e violar o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo piiblica... somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées”.

189. O art. 70, inciso III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as
exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagoes
para entrega imediata, nas contrata¢ées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licita¢do para compras em geral e nas contratagées de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”.

190. Conforme nota explicativa na minuta do TERMO DE REFERENCIA
anexo a este parecer referencial, a combinagdo da disposigdo constitucional com a disposi¢ao
legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no
art. 70, III, deve ser excepcional ¢ justificada. Nas demais situagdes, em razdo da diretriz
constitucional, a Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da
contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagio previstos, levando-se em
consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos
decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade econdmica da contratada
em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

191. Ademais, em licitagao dividida em itens, as exigéncias de habilitagdo
podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia
de requisitos de habilitagdo mais amplos somente para alguns itens.

192. Por fim, ha que se registrar que ¢ vedada a inclusio de requisitos que
ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1I1.14.1. Tipos de habilitacio

193. A habilitagdo corresponde a andlise da capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo. Isso, porque muito embora seja desejavel que a licitagdo conte
com o maior niimero de interessados possivel, o exame das propostas deve se restringir aos
proponentes que se habilitem em conformidade com as condicionantes previstas no edital ¢ na
legislagdo. Sendo vejamos:
Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes

para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

1 - juridica;

1I - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
194. Diante da necessidade da verificagdo da capacidade dos licitantes de
acordo com as especificagdes do edital, e sabendo que a competicdo ndo pode ser restringida
de forma desproporcional, RECOMENDA-SE que o agente piiblico competente néo imponha
aos licitantes exigéncias ndo compativeis com o objeto licitado, que prejudique a selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
sob pena de ilegalidade do processo licitatorio.

11.14.2. Disposicoes gerais da fase de habilitacio

195. A da NLL traz ao longo de seu texto requisitos que devem ser exigidos
quando da fase de habilitagio, evidenciando as balizas que o legislador entende pertinentes para
a verificagdo da capacidade do licitante. Dispde a Lei 14.133/2021:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposigoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem

aos requisitos de habilitagdo, e o decl pondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

II - sera exigida a ap do dos d de habilitaca
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitaci h

ade jul

111 - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
prop omica p dem a i lidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

()

Art. 65. As condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 1° As emp criadas no icio fi da licitagdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo
autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura.
§ 2° A habili
cC icagdo a dista
()

Art. 70. A documentagio referida neste Capitulo podera ser:

1 - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
€; admitido pela Administragdo;

40 podera ser realizada por processo eletronico de
ia, nos termos disp em 1

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

1T - di da, total ou parcial nas cc des para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagao para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais).
Paragrafo inico. As empresas est iras que nao i no
Pais deverdo ap d quivalentes, na forma de

regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

196. Quanto a habilitagio, RECOMENDA-SE que sejam observadas as
prescricdes legais supramencionadas, devendo ser devidamente justificada a ndo adocio dos
critérios previstos em lei, quando autorizado pela legislagdo.

111.14.3. Impossibilidade de substituicio de documentos de habilitagdo, salvo
excecgdes
197. O art. 64 da NLL traz previsio de ordem de instru¢do do processo

licitatorio, apontando para a preclusdo consumativa na entrega dos documentos. Ou seja, uma
vez entregue os documentos de habilitagdo, estes ndo poderdo mais ser substituidos, muito
embora possam ser complementados e atualizados.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

1 - complementagio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

11 - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apos
a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos ds de habilitagdo, a issdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
d ho  fund: d gistrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.
§ 2° Quando a fase de habilitaga: der a de jul eja
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusio de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apos o julgamento.

198. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que o agente piblico competente se
atente para as regras procedimentais prevista no art. 64 da NLL.

111.14.4. Habilitagio juridica

199. A concepgdo de habilitagdo juridica estd relacionada a capacidade
juridica do licitante, ou seja, da possibilidade deste exercer direitos e contrair obrigagdes. Sobre
o tema, dispde o art. 66 da NLL:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a
documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagio
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo
para o exercicio da atividade a ser contratada.

200. Especificamente quanto a habilitacdo juridica, diante da redacio aberta
do art. 66 da Lei n° 14.133, de 2021, se houver peculiaridade do objeto a ser contratado, que
exija registro ou autorizacdo especifica para funcionamento em razdo de previsio legal ou
normativa, RECOMENDA-SE que o 6rgio ou entidade verifique a hipdtese e justifique nos
autos a pertinéncia de exigéncia de determinado documento, bem como o 6rgdo competente
para expedi-lo ¢ o respectivo fundamento legal’.

111.14.5. Habilitagdo técnica

201. A qualificacao técnica, por sua vez, ¢ o conjunto de requisitos exigidos
pela lei e pelo edital que comprovam, de forma objetiva e razoavel, a capacidade do licitante de
garantir a correta execugdo do contrato. Prevé o art. 67 da Lei 14.133/2021 sobre o tema:
Art. 67. A documentagio relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:
1- ap 40 de profissional, devid: registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

11 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

pacidade operacional na a0 de servigos simil de
complexidade logica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do §
3°do art. 88 desta Lei;

9 Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), ta mo a fabric:
de servigos envolvendo arma de fogo, explosivo, munigio, dentre outros.

juridicas no Exército, com vistas a0 ex
0 comércio, a importaglo, a exportag

icio de qualquer atividade
utilizaglo e a prestagio
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U - indicagio do pessoal iécnico. das instalagdes ¢ do

e di para a do
objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

TV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagio de obras ¢ servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e Il do caput deste artigo,
a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pritica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitéveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis
emitidos por entidad quando de
tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoncidade
da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos
T e I11 do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituigio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Admmlclra@ao

§ 7° Sociedad 4 y 30 & exigéne
prevista no inciso V. do caput dcslc artigo por meio da
no da do contrato, da

s()llu(dg,do de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigio da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos 1 ¢ 111
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos,
que a qualificaio téenica seja demonstrada por meio de

dos relativos a do, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de

desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual

tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigio do

conmruo ndo identificar a atividade desempenhada por Cddd
indivi serdao os

critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio

homogéneo, as experiéncias deverio ser r

para cada empresa consorciada na propor¢ao quantitativa de sua

participagdo no O , salvo nas | des para

de  servigos técnicos  especializados  de  natureza

predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
das deverdo ser idas para cada uma das empresas

consorciadas;

I - sido emitido em favor de uynxor«,m
heterogéneo, as experiéncias deverdo ser

para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuagdio, inclusive nas licitagdes para contratagio de servigos
técnicos  especializados de natureza predominantemente
intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagio
do percentual de participagdo do consorciado, caso este nio
conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser
juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constituigio do consércio.

§ 12. Na documentagio de que trata o inciso I do caput deste
artigo, ndo serdo ads d dos de resp de técnica
de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicagio das sangdes previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientaca
proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

111.14.6. ilitacoes fiscal, social e trabalhist:

202. Por fim, para que se possibilite a participagio dos interessados na
licitagdo, se mostra necesséria a comprovagdo da regularidade também nas dreas fiscal, social
e trabalhista.

203. A prova da regularidade fiscal ocorre através de consulta da inscrigio
do licitante nas fazendas municipais, estaduais e federal. A regularidade social ocorre com a
emissdo de certiddo negativa com o FGTS expedida pela Caixa Economica Federal e, por fim,
a regularidade trabalhista ¢ comprovada pela Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, obtida junto & Justica do Trabalho.

204, Ademais, exige-se a inscri¢io do cadastro de pessoas fisicas ou de
pessoas juridicas, inscrigio no cadastro de contribuintes, se houver e, por fim, declaragio de
nio utilizagdo de trabalho de menor de 18 anos que seja insalubre, perigoso ou noturno, e
qualquer trabalho para menores de 16 anos, salvo na qualidade de aprendiz a partir dos 14, em
cumprimento ao art. 7°, XXXIII, da CF/88.

205. O art. 68 da NLL apresenta os requisitos que devem ser seguidos pelos
licitantes para a comprovagao de sua habilitac@o fiscal, social e trabalhista:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagio dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho:

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hébeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacio de atendimento do disposto nos incisos TIT,
IV ¢ V do caput deste artigo deverd ser feita na forma da
legislagdo especifica.

111.14.7. F il a dmico-fi ira

206. A habilitagdo econémico-financeira ¢ necessaria para se verificar a
capacidade econémica do licitante em relagdo a execugdo contratual. A Lei 14.133/2021,
buscando vedar exacerbada limitagdo na competi¢do, adota critérios objetivos para a
comprovagdo de tal capacidade, devendo ser utilizado coeficientes e indices economicos
previstos no edital de convocagao:

Art. 69. A ilitaca o6 visa a a
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes ¢ indices economicos previsios
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd
restrita a 4o da seguinte

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exerc
e demais demonstragdes contébeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios
sociais

I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderé ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior ¢
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° £ admitida a exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicao de sua
parcelas  ja

executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratag@o.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagio de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo
limitar-se-do ao ltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

207. Percebe-se que a intengdo da norma ao exigir a comprovagio da
habilitagdo dos licitantes ¢ a de garantir que o futuro contratado tenha idoneidade e possa
cumprir regulamente com o contrato. Para tanto, cabe a Administragao exigir além do que a lei
determina apenas requisitos que sejam compativeis com o objeto licitado, de modo a ndo afastar
a competitividade do certame.

208. Assim, RECOM A-SE que o agente publico competente observe
as normas que versam sobre a habilitacdo, atentando-se para a vedacio de inclusio de requisi

que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lein® 14.133. de 2021.

IL.15. DO ENCERRAM TO DA LlClTACz_AO
209. Apés o julgamento das propostas e dos recursos eventualmente
apr dos, poderd a A agdo: a) determinar o retorno dos autos para saneamento de

irregularidades; b) revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; ¢) proceder
a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel e; d) adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

210. O saneamento ou convalidagdo ocorre quando ha irregularidade sanavel,
sendo o ato anulével. A NLL determina que sempre que possivel deve-se manter o ato,
excluindo-se apenas o vicio que o macula.

211. A revogagdo ¢ a extingdo do ato legal por oportunidade e conveniéncia.
Ressalta-se que diante de todo o procedimento licitatério realizado, a revogagio do ato deve ser
devidamente motivada, com justificativa razoavel para a medida, sob pena de eventual
configuragdo de desvio de finalidade.

212. A seu turno, a anulagdo ocorre quando o ato ¢ eivado de vicio insanavel
e, portanto, de impossivel convalidagdo. A nulidade podera atingir todo o processo licitatorio
ou parte dele, como também poderi atingir o contrato celebrado. Ressalta-se, ainda, que a partir
do ato nulo, os subsequentes também devem ser anulados.

213. Por fim, temos que a adjudicagdo ¢ o ato que declara a ocorréncia da
licitagdo e que deste procedimento sagrou-se um vencedor. Apesar de a adjudicag¢@o nao garantir
a celebrag@o do contrato, esta serve para estabelecer que em caso de eventual contrata¢do o
vencedor da licita¢do deve figurar como o contratado.

214. A esse respeito, vejamos o teor do art. 71 da Lei 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagdo, ¢
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério serd
encaminhado a autoridade superior, que poderd:

I - determinar o retorno dos autos para sancamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagio por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagio de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.
§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, ¢ dard ensejo
a apuragdio de responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.
§ 2° O motivo determinante para a revogagio do processo
licitatorio  devera ser de fato superveniente
devidamente comprovado.

P

§ 3? Nos casos de e gacao, devera ser a
prévia manifestagdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, &

40 direta c aos da licitagdo.
215. Portanto, quanto ao encerramento da licitagio RECOMENDA-SE que
sejam observadas as regras do art. 71 da NLL. cabendo & Autoridade justificar.

0 do

adamente.
afetos ao processo licitatorio.

111.16. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

216. No que concerne aos Contratos Administrativos, a Lei 14.133/2021, em
seu art. 92, estabelece as clausulas necessarias que devem estar contidas neste instrumento.

Confira-se:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabele-
cam:

I - 0 objeto ¢ scus clementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

1l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de ou a forma de for
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V -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga-
goes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
¢ 0 prazo para liquidag@o ¢ para pagamento;

VII - 0s prazos de inicio das ctapas de execugdo, conclusio, en-
trega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagio ica ¢ da categoria

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equi-
librio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as i das para sua plena
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contra-
tado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pra-
205 minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas (écnicas apli-
céveis, e as condigdes de 30 e técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as bilidades das partes, as penalid

des cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagio e a data ¢ a taxa de cambio para
converso, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele

i todas as i¢des exigidas para a i na lici-
tagdo, ou para a qualificagio, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de re-
serva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas es-
pecificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previ-
déncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1°Os pela Pablica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverao conter cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questdo contratual, ressal-
vadas as seguintes hipéteses:

1 - licitagdo internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

11 - contratagio com empresa estrangeira para a compra de equi-
pamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autori-
zagio do Chefe do Poder Executivo;

11T - aquisigé@o de bens e servicos realizada por unidades adminis-
trativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu re-
gime de execugio, o contrato contera cldusula que preveja peri-
odo antecedente & expedigio da ordem de servigo para verifica-
;Ao de pendéncias, liberagio de dreas ou adogdo de outras provi-
deéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd
conter cléusula que o indice de reaj de
preco, com data-base vinculada a data do estimado, ¢
poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

217. Sem prejuizo das normas contidas na Lei n® 14.133/2021. 1
a cada assunto elencado no dispositivo transcrito, RECOMENDA-SE que na elaboracio do
instrumento contratual seja utilizado o modelo de TERMO DE CONTRATO proposto em anexo

a este parecer t ial, com atenc¢do as notas explicativas nele contidas

218.

Municipal n® 2.461/2023"°, relaci da ao tema, no o que consta do seu CAPITULO
V (DOS CONTRATOS).

TI.17. Minuta de Ata de Registro de Precos

219. Em caso de Pregdao pelo Sistema de registro de Pregos,

RECOMENDA-SE a elaboragdo de ata de registro de pregos, a partir de minuta padrdo
proposta em anexo a este parecer referencial, e sua previsdo como anexo ao Edital.

220. O item 4.1 da minuta padrio da Ata de Registro de Pregos traz a
alternativa de se admitir ou ndo a adesio 4 Ata de Registro de Pregos.

10 pispae sobre a execugio e gestio das despesas piiblicas dos érgaos e entidades do Poder Executivo do Municipio de Palmas e adota outras
providéncias.

221. Tendo em vista decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
RECOMENDA-SE que “eventual previsio em edital da possibilidade de adesio a ata por

6rgaos ou entidades nao partici esteja tivada no processo administrativo

(TCU. Acérdao 2037/2019 Plendrio)™.

222. Optando o gestor pela possibilidade de adesio, RECOMENDA-SE
que a justificativa de tal decisdo conste do Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da
autoridade competente.

223. Para autorizar adesdo de ndo participantes, o 6rgao gerenciador deve
observar o disposto no art. 114 do Decreto n°® 2.460/2023 (c/c art. 86, § 2°, da Lei 14.133/21):

“Art. 114. O orgio gerenciador deverd ser previamente
consultado e autorizar a utilizagio da ata de registro de prego por
orgdo ou entidade ndo participante.
§1° Na hipétese prevista no caput deste artigo, caberé ao detentor
da ata, observadas as condigoes nela estabelecidas, optar pela
aceitagio ou nio do fomnecimento, independentemente dos
os dos e desde que ndo haja
prejuizo ao mend:mcntu das 0brlbdyoc~ dnlcnonncntc ssumidas.
§2° As des ou por 6rgio ou
entidade ndo participante nio poderdo exceder:
1 - por érgdo ou entidade aderente, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador
e para os orgios participantes;
11 - no conjunto, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precos.
§ 3° Apés a autorizagdo do érgdo gerenciador, o 6rgio ou a
entidade ndo participante devera efetivar a contratagao solicitada
em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
(Incluido pelo Decreto n° 2.760, de 26 de agosto de 2025.)”

“§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata
de registro de pregos na condigio de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

1 - apresentagdo de justificativa da v: gem da adesdo, i ive
uagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico;

11 - demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagio do orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.”

224, Rcssa]lamos que scgundo o TCU, “¢ indevida a utiliza¢ao da ata de
registro de pregos por 2 — incluindo o préprio
participantes e eventuais caronas, caso renha sido prevista a adesdo para 6rgdos ndo
participantes — para aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por pre¢o global de lote
ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o
menor pre¢o na licita¢ao™ (TCU. Acordao 1893/2017 Plenério).

7 0s orgaos

225. RECOMENDA-SE que seja definido o periodo de validade da ata
(clausula 5.1 da minuta padrdo), respeitado o limite de 1 ano de vigéncia inicial, prorrogavel
por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade da medida (art. 82, §5°, V ¢/c art. 84,
caput e paragrafo Gnico da Lei 14.133/21).

TI1.18. Dever de observéncia as prescri¢des da Lei Geral de Prote¢io de Dados
Pessoais
226. As contratagdes publicas se submetem a Lei Geral de Prote¢do de

Dados Pessoais (LGPDP - Lei n® 13.709/2018), que envolve questdo al¢ada a categoria de
direito fundamental pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022.

227. Tendo como base a orientagio contida no PARECER n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, RECOMENDA-SE a0 6rgdo assessorado que ndo inclua
nos instrumentos de contratagdo niimeros de documentos pessoais.

228. Os representantes da Administragdo devem ser identificados no
contrato apenas com a matricula funcional. Tal informacao ¢ suficiente para a finalidade a que

se destina e evita a desnecessaria exposi¢do de nimeros de documentos pessoais.

229. Os representantes da contratada devem ser identificados no contrato (ou
instrumento substitutivo) apenas pelo nome, até porque o §1° do art. 89 da Lei n® 14.133/ 21
exige apenas esse dado.

230. Tal medida busca evitar a necessidade de adog@do de cuidados adicionais
para garantir o sigilo de nimeros de documentos pessoais, para que tais informagdes ndo sejam
indevidamente acessadas.

TIL.19. MINUTAS PADRONIZADAS - PREGAO ELETRONICO

231. Como parte integrante do presente Parecer Referencial, consideradas as
limitagdes de aplicabilidade ja consignadas em topicos precedentes, sdo propostas as seguintes
minutas anexas, que deverdo ser adotadas:

a) Minuta de Termo de Referéncia;

b) Minuta de Edital de Licitagdo;

¢) Minuta de Termo de Contrato;

d) Minuta de Ata de Registro de Pregos.

IV. PROCEDIMENTO DE EXECUCAO DA DESPESA (DECRETO MUNICIPAL N°
2.461/2023)

232. No que concerne aos procedimentos a serem observados na execucio
da despesa, RECOMENDA-SE que sejam aplicadas. no que couber, as normas do Decreto
Municipal n° 2.461/2023'".

V. CONCLUSAO

233. Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e as
diretrizes consignadas nos topicos precedentes, nos procedimentos licitatorios que versem sobre

0 objeto de analise do presente parecer referencial, deverdo ser adotadas as recomendagdes ora

apresentadas, bem como as minutas padronizadas em anexo.

234. Ressalta-se, ainda, que havendo hipoteses diversas ou dividas juridicas
que demandem atengdo peculiar, o processo ad: ativo deve ser do para PGM,
para analise ¢ emissdo de parecer especifico acerca do questionamento suscitado.

235. E o parecer.

236. Isso posto, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Procurador-
Chefe da Subprocuradoria Administrativa e ao Procurador-Geral do Municipio, para
conhecimento, analise e adog¢do de providéncias.

237. Palmas/TO, [data da assinatura eletronical.

CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. n® 413029837 | OAB/TO 8509-A

ANA CATARINA TUMATTI QUEIROZ
Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B

JOSIE' FRANCISCO DE SOUZA PARENTE
Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 43601| OAB/TO 954

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora do Munic{pio de Palmas/TO
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.542

THIAGO GONGALVES G. DE AGUIAR
Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413046515 | OAB/TO 11365-B

sobre a execugdo e gestao das despesas publicas dos rgdos e entidades do Poder Executivo do Municipio de Palmas e adota outras
providéncias.

ANEXO I - CHECKLIST

LISTA DE VERIFICACAO
(Licitagdo para Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

A presente lista de verificagdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n® 14.133/21 para

aquisigdes ¢ servigos comuns.

A lista deve ser preenchida pelo 6rgdo contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante
a fase de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo

ser juntada ao processo antes da remessa ao 6rgio de assessoramento juridico.

A lista foi dividida em quatro se¢des. A primeira trata de requisitos gerais de todas as contratagdes. A
segunda se¢do abrange aspectos especificos da pesquisa de pregos e das questdes orcamentdrias. A terceira
se¢do abrange aspectos relativos a aquisi¢des. A ultima segdo abrange aspectos especificos para

contratagdo de servigos em geral.

A coluna “Atende a
no formulario, sendo:

ia?” devera ser pr

Sim: atende plenamente a exigéncia
Nao: ndo atende plenamente a exigéncia
Nio se aplica: a exigéncia ndio ¢ feita para o caso analisado

Na utilizag@io das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida

apenas com as respostas pré-definidas

justificativa ou especificos, ou se deve haver 1 dai
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VERIFICACAO COMUM A TODAS AS
CONTRATACOES

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagdo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /

valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel; VII - memoria de célculo do valor
estimado e documentos que lhe dao suporte; e VIII -
Jjustificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa

COMPRAS E SERVICOS EM GERAL

exigéncia (doc. /
fls./ NUP)

do com as ¢ igdes detalhad.

POSI¢

Consta org
dos precos utilizados para sua formagdo?

Resposta

empresa para a execugdo do objeto, esta atestado nos autos
que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii) ¢ possivel e

fls. /NUP) direta de que dispde o VI do art. 29 do Decreto municipal n°®
Houve abertura de processo administrativo? Resposta 2.460/2023?
Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de pregos Resposta
Foi adotada a forma eletronica para o processo administrativo Resposta os sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
ou, caso adotada forma em papel, houve a devida banco de pregos em satide, e contratagdes similares feitas pela
justificativa? Administragdo Pablica, ou justificada a impossibilidade de
A autoridade competente designou os agentes publicos Resposta utilizagdo dessas fontes?
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a Caso a pesquisa tenha se baseado em contratagdes similares Resposta
a0? feitas pela Administragio Publica e ja luidas, a Tusdo
Foi certificado o atendimento do principio da segregagdo de Resposta ocorreu em prazo inferior a 1 (um) ano & data da pesquisa de
fungdes? pregos ou houve a devida justificativa para a utilizagao
Consta documento de formalizagao de demanda - DFD? Resposta excepeional de pregos de contratagio concluida ha mais de
Foi certificado que objeto da contratagdo esta contemplado no Resposta um ano?
Plano de Contratagdes Anual? Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com fornecedores, Resposta
Foi certificado que objeto da contratagdo esta compativel com Resposta na hipdtese em que ela for cabivel, foi observado o nimero
a Lei de Diretrizes Orcamentarias? minimo de consulta a trés fornecedores ou foram instruidos
Ha Estudo Técnico Preliminar? Resposta 0s autos com as devidas justificativas?
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descri¢ao Resposta N‘.)S casos de uuhzacaoAde Ppesquisa direta com fomecedores, Resposta
. L o L foi certificada a observancia de os orcamentos obtidos serem
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do P o
. N . . ~ datados no maximo com 6 meses de antecedéncia da data
valor, a . sobre 0 pa - ‘ ea prevista para divulgacio do edital ou certificado que havera a
So})re a'\{lablhda.de da contratagdo? devida atualizagdo caso ultrapassado esse prazo?
Ha Andlise de Riscos? Resposta Caso realizada pesquisa dircta com fornecedores, foi Resposta
Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatorios Resposta certificado que que o prazo de resposta concedido foi
dos Estudos Técnicos Prelimi ? compativel com a complexidade do objeto da licitagdo?
Houve manifestagdo justificando as exigéncias de praticas Resposta Caso_realizada pesquisa direta com fornecedores, foi Resposta
e/ou critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso certificado que os orgamentos contém: a) descrigdo do objeto,
concreto? valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica
Ha termo de referéncia? Resposta - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
o n e n pr ; ¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de
Foi c&;mﬁicada a utlhzaca? jie ) modelos de minutas Resposta contato; d) data de emissdo; e e) nome completo e
p zados de Termos de R ANEXOa este parecer identificagdio do responsavel?
referencial, ou as contidas no catilogo eletronico de Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi Resposta
padronizagdo, ou houve justificativa para sua ndo utilizacdo? certificado que a consulta conteve informagio das
Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, Resposta caracteristicas da contratagdo contidas no art. 28 do Decreto
foram justificadas e destacadas visualmente, no processo, municipal n® 2.460/2023, com vistas 4 melhor caracterizagdo
eventuais alteragdes? das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser
Foi certificado que o TR estd alinhado com o Plano de Resposta contratado? —
Contratagdes Anual ¢ outros instrumentos de plancjamento da Caso reallzacAla pesquisa direta com fornecedores, consta d?s Resposta
Administragio? autqs a relagdo de fornecedores qu§ fnrgn? coi'lsu‘lt.ad'os e nao
O TR contempla defini¢io do objeto, fundamentagdo da Resposta —p_p—p—g_ecnwaram ‘ro oélas Lomo 1oy ‘osta i solicitagdo ‘e“.a] -
. L. ~ C. N onsta dos autos a motivagio sobre o momento da divulgagdo Resposta
contratagdo, descri¢do da solugdo, requisitos da contratagio, d PP
5 N . . o or¢amento da licitagdo?
modelo de execugdo, modelo de~ gesto, critérios de medl};ao Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expansio Resposta
¢ de pagamento, forma de selegio do fornecedor, estimativas ou aperfei de agdo gover | que acarrete
do valor da contratagdo e, ndo se tratando de registro de aumento da despesa, constam dos autos estimativa do impacto
precos, adequagdo orgamentaria? or ario-fi iro e declaragio sobre ad a
Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica ou Resposta orgamentaria e financeira?
econdmica, elas foram justificadas no processo?
Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica, elas Resposta Indicagdo do local
sdo especificas ¢ objetivas? VERIFICACAO ESPECIFICA PARA ACDRTETETER || AResEDEm
Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica ou Resposta CONTRATACAQ DE SERVICOS EM GERAL exigeneia: que f?l & Endidzly
econdmica e o objeto licitatorio refira-se a contratagdes para: ex'tilgewc;\?égoc' 4
a) entrega imediata; b) contratagdes em valores inferiores a PEC—n P T - - S ).
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio para Ha justificativa para ndo utilizagdo de sistema de registro de Resposta
~ pregos?
compras. cm geral, ou; ©) cox}tratagoes de produto para Ha justificativa para utilizagdo de sistema de registro de Resposta
pesquisa e _desenvolvnmemo até o va!m' _de R_$324,122,46 pregos, com mengio expressa a hipotese normativa que
(valor atualizado anualmente), houve justificativa para nao autoriza sua utilizagdo, nos termos do art. 94 do Decreto
dispens-las? icipal n° 2.460/2023?
Ao final da elaboragdo do TR, houve avaliagdo quanto a Resposta Houve manifestagdo quanto a observancia do principio da Resposta
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de padronizagdo?
18 de novembro de 2011? Houve manifestagdo quanto & observéncia do principio do Resposta
Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos Resposta parcel ?
contratuais ANEXOS a este Parecer Referencial, com Consta informagao do uso ou justificativa para nao utilizagao Resposta
eventuais alterages destacadas e justificadas, ou as contidas de catdlogo eletronico de padronizagao?
no catilogo eletronico de padronizagio? Foi certificado que os se.rv.ig:os a serem (.:ontra(adoys. se
Os autos estdo instruidos com o edital da licitagao? Resposta §nquadram | como as a‘nvndades materiais acessorias,
- — n - instr ou a0s assuntos que
Caso seja adotado o critério de julgamento por maior Resposta - area de legal do orgio ou da
desconto, 0 prego estimado ou 0 méaximo aceitavel consta do entidade?
edital da licitagdo? Tratando-se de servigos de manutencio e assisténcia técnica, Resposta
Foi utilizado modelo padronizado de edital ou justificada sua Resposta o termo de referéncia definiu o local da realizagio dos
ndo utilizagio? servigos?
Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a Resposta Caso o edital tenha previsto valores minimos de salario, foi Resposta
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs ¢ entidades certificado que ndo houve fixagdo em valor inferior ao
equiparadas ou foi justificada a nio exclusividade? definido em lei ou ato normativo?
Foi mantida no edital cldusula com indice de reajustamento Resposta Foi observada a vedagao de definir forma de pagamento Resposta
de pregos, com data-base vinculada & data do orgamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos?
estimado? Foi observada a vedagdo de exigéncia que constitua Resposta
- — n intervengdo indevida da Administragdo na gestdo interna do
Caso tenha sido vedada a participagio de cooperativas, consta Resposta contratado?
justificativa nos autos? — — Consta do edital que durante a vigéncia do contrato ¢ vedado Resposta
_Cas_o tenha sido vedada a participagdo de consorcios, consta Resposta a0 contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em
justificativa nos autos? linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente
vermcacioreamvad pisouisabe |G| i denmats ol et o e
A ~ ( ende plenamente 0 processo em s ?
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA a exigéncia? que foi atendida a Caso a Administragdo pretenda contratar mais de uma Resposta

Foi certificado que o valor previamente estimado da
contratagdo estd compativel com os valores praticados pelo
mercado, 0S pregos de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto?

Resposta

Foi certificado que o estimado prego foi obtido com base em
pelo menos trés pregos ou houve justificativa pelo gestor
responsavel ¢ aprovada pela autoridade competente para a
hipotese excepcional em que ndo for respeitado referido
numero minimo?

Resposta

Caso o preco tenha sido obtido unicamente com base nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de pregos em saude, foi certificado que o valor estimado ndo
¢ superior 4 mediana do item nos sistemas consultados?

Resposta

A pesquisa de pregos contém, no minimo, I - descrigdo do
objeto a ser contratado; 1T - identificagdo do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; I1I - caracterizagdo das fontes consultadas; IV
- série de pregos coletados; V - método estatistico aplicado
para a definigdo do valor estimado; VI - justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de

Resposta

a 1 e (iii) ha controle
individualizado para a de cada do?
Palmas, de de 20 .
Responsavel:

Cargo/Fungio/N°® de matricula:

Assinatura:

ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA

Sumirio

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAOSS

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAOSS
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE

VIDA DO OBJETO89
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO90
Sustentabilidade90

Indicagdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021):92

Da vedagio de utilizagdo de marca/produto na execugio do servigo92
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Da exigéncia de carta de solidariedade93
Subcontratagao93
Garantia da contratacdo95

MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO96
Condigdes de execugiao96

@

Especificagdo da garantia do servigo97

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO98
Fiscalizagdo Técnica99
Gestor do Contrato101

CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO103
Recebimento103
Liquidagao106
Prazo de pagamento107

o

~

Forma de pagamento107
Antecipag@o de pagamento108

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECU-

CAOL11
Forma de seleg@o e critério de julgamento da propostalll
Regime de Execugdol 11
Exigéncias de habilitagdo112
Habilitagao juridical 13
Habilitagdo fiscal, social e trabalhistal 15
Qualifica¢do Econdmico-Financeiral 16

Qualificagdo Técnical 18
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO122
10.  ADEQUAGAO ORCAMENTARIA123

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
)

(Processo Administrativo n°..

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Tocid:

1.1. Contratagdo de [servi¢os] [continuos] de [INSERIR OBJETO], nos termos da tabela
dicoes e exigénci b

abaixo, conform

neste instrumento.

ITEM | ESPECIFICACA | CATSER | UNIDADE | QUANTIDAD
o DE E
MEDIDA

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

T
I
!
:
|

35

| Grgao Participante:
‘item | DESCRICAC/ | UNIDADE | REQUISIGAC | REQUISICAG |  Quantidade |
ESPECIF] bE MININA Méxina total
WEDIDA
Classificacio do objeto quanto a heter ou
1.2. O(s) servico(s) objeto desta do sio i como

Jjustificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

ou
Classificagdo do objeto quanto ao modelo de execucio
1.3. O servigo é enquadrado como ndo continuo ou contratados por escopo.
ou
1.4. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia pluria-
nual mais vantajosa considerando [...] OU [o Estudo Técnico Preliminar] OU [os termos
da Nota Técnica .../...];
Prazo de vigéncia
1.5. O prazo de vigéncia da contratagio é de [indicar o prazoj contados do(a) [indicar o termo
inicial da vigéncia], na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

ou
1.6. O prazo de vigéncia da contratagio é de findicar o prazo, limitado a 5 anos] contados do(a)

[indicar o termo inicial da vigénciaf, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106
e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagdo a vigén-
cia da contratagao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1.4 de do da Ce do e de seus itati P izada em

Tépico especifico dos Estudos Técnicos Prelimi) ) ice deste Termo de Ref

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratag¢des Anual [ANO], conforme
detalhamento a seguir:

n ID PCA no PNCP: [...];
1 Data de publicagio no PNCP: [...J;

1 1d do item no PCA: [...J;

V) Classe/Grupo: [..J;

V) i da Futura C do: [...].

ou
2.3. O objeto da contratagao estd previsto no Plano de Contratagdes Anual [ANO], conforme

consta das informagées basicas desse termo de referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A descricio da solucio como um todo P izada em t6pico ifico dos

Estudos Técnicos Prelimiy . apéndice deste Termo de ér




w

6 SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.943 - SEGUNDA-FEIRA, 4 DE MAIO DE 2026

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.4. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, serd exigida do licitante/interessado
provisoriamente classificado em primeiro lugar, nos termos do edital ou do aviso de contra-
tacéo direta, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugio do
contrato.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Subcontratagio

4.5. Nao serd admitida a dao do objeto L

Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de ili i i na i¢ao do objeto, de-
vem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagées
Sustentaveis:

2. Disponivel em < by i isti bli a4 4
logisti i di logisti 1.pdf> acesso em 08/04/2023.

4.6. E permitida a subcontratagao parcial do objeto, até o limite de XX% (xxxxx por cento) do
valor total do contrato, nas seguintes condigées:

E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal da obrigagdo, abaixo discriminad.
L]
4.7. Poderdo ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:
4.7.1[..];

4.8. Em qualquer hipotese de sub Rt a bilidade integral do Con-
Iratada pela perfelta execugao contratual cnbendo lhe realizar a supervisdo e coordenagdo
das atividades do ., bem como responder perante o Ce pelo

1pri das obriga¢i ao objeto da subcontratagdo.

4.9. A sub do depende de izacdo prévia do Ca . a quem incumbe avaliar

se o sub do cumpre os isitos de qualificacdo técnica irios para a execu-

¢ao do objeto.

4.10. O Cc de i a Admini: de do que 1 a capaci-
dade técnica do subcantmmda, que serd avalmda e juntada aos autos do processo corres-
pondente.

4.11. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou Jurldica, se aguela ou os dirigentes
desta i vinculo de técnica, comercial,
ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente pubhco que desem-
penhe fingao na do ou atue na ou na gestdo do contrato, ou se deles
Sforem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau.

4.12. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacio
a subcontratagdo, caso admitida.

Indicago de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021): Garantia da contratagdo

dmitid

4.2. Na presente do serd a indicagao da(s) segui i
tica(s) ou modelo(s), de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Téenicos Preli-
minares: (...)

Da vedagio de utilizagdo de produto na do do servigo

4.3. Diante das luso idas do p; n a ndo aceitard o for-

4.13. Ndo haverda exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n”14.133, de 2021, pelas razées constantes do Estudo Técnico Preliminar.

ou
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4.14. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n?14.133, de 2021, no p, e digo itas nas cla do contrato.
4.15. Em caso opgao pelo ia, a parte adjudicataria deverd ap i-la, no

mdximo, até a data de assinatura do contrato.

4.16. A garantia, nas modalidades caugdo e fianca bancaria, deverd ser prestada em até
10 dias uteis apés a assinatura do contrato.

4.17. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo
a garantia da contratagao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condigdes de execugio
5.1. A execugao do objeto seguird a seguinte dindmica:

5.1.1 Inicio da execugio do objeto: XX dias [da assinatura do contrato] QU [da emissao da
ordem de servigo].

5.1.2 Descri¢do detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, fre-
quéncia e periodicidade de execugio do trabalho: [...].

5.1.3 Cronograma de realizacio dos servicos: [...];

5.1.4 Etapa ... Periodo / a partir de / apés concluido ...

Local e hordrio da prestacio dos servigos
5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: [...J;

5.3. Os servicos serdo prestados no seguinte horario: |[...J.

Rotinas a serem cumpridas

5.4. A execugdo contratual observara as rotinas [abaixo] / [em anexo]:

a serem

5.5. Para a perfeita execug¢do dos servigos, o Contratado devera disponibilizar os materiais,

das e

¢ , nas
a seguir estabelecidas, p sua itui¢io quando necessario:

Especificagio da garantia do servigo

5.6. O prazo de garantia dos servigos é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

ou
5.7. O prazo de garantia dos servigos, a garantia legal da Lei n°8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), serd de, no minimo XX

(xxxxx) meses, contado a partir do prir dia util sub, a data do bi de-

Jfinitivo do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas aven-
cadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedi ordem de parali ou
de Go serd p 7 pelo tempo

do contrato, o cronograma
d das tais

circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal, lidade, admitind.
esse fim.

o uso de letrénica para

6.4. O 6rgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de providén-
cias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd con-
vocar o rep da empresa para reunido inicial para apresentacio do
plano de do, que conterd inf pes acerca das obrigagé is, dos me-

i de lizagao, das sgias para do objeto, do plano complementar
de execu¢do da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das
sangées aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. 0 C do desi; q I o prep da empresa, antes do inicio da prestagio
dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugao do ob-
Jeto Contratado.

6.7. O Contratado [deverd] QU [ndo necessitard] manter preposto da empresa no local da exe-
cugdo do objeto durante o periodo [definir o periodo].

I aindicagao ou a do do

ard outro para o icio da

6.8. O Contratante podera recusar, desde que ji
preposto da empresa, hipétese em que o Contratade
atividade.

Rotinas de Fiscaliza¢do

6.9. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos.

Fiscalizagdo Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigées estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao.

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato to-
das as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descri¢do do que for neces-
sario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

6.12. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emi-
tird noti des para a corre¢do da do do contrato, determinando prazo para a cor-
regdo.

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situ-

agdo que demandar decisao ou ado¢ao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
que adote as medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do con-
trato.

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua resp bilidade, com vistas a tempesti do ou a pror-
rogagdo contratual.

6.16. A fiscalizagdo da execugao dos servigos abrange, ainda, as seguintes rotinas:
6.16.1].];
6.17. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade

do Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resul-
tante de imperfei¢oes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou
de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade do Contra-
tante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

6.18. Caberd ao fiscal do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu
substituto, em especial:

Conhecer detidamente o contrato, o seu objeto e servigos relacionados no projeto basico e/ou TR, os
seus anexos quando houver (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 133, inciso I);

Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes pertinentes as suas compe-
téncias (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 133, inciso II);

Subsidiar o gestor de contrato para o registro no processo admini ivo, de todas as icagd
trocadas durante o vinculo com a contratada (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 133, inciso III);

Anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do con-
trato, com a descri¢ao do que for necessario a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados (De-
creto Municipal n® 2.460/2023, art. 133, inciso IV);

Emitir notificagdes para a corregdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade constatada,
sempre por escrito, com prova de recebimento e notificagao, bem assim determinar a reparagdo, corre-
no total ou em parte, no objeto de contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais emprega-
dos, com a definigio de prazo para pi e medidas d (Decreto Municipal n°
2.460/2023, art. 133, inciso I);

¢do, remogdo, ou as suas

Informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisdo ou adogao de medidas
que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, em face de
risco ou iminéncia de prejuizo ao interesse publico, se for o caso (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art.
133, inciso VI);

Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar a exe-
cugdo do contrato nas datas estabelecidas (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 133, inciso VII);

Fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condigdes estabelecidas, de modo a as-
segurar os melk Itados para a admini: a0, com a e das notas fiscais e das docu-
mentagdes exigidas para o pagamento e, apos o ateste, que certifica o recebimento provisorio, encami-

nhar ao gestor de contrato para ratificagdo (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 133, inciso VIII);

Realizar ou aprovar a medigdo dos servigos prestados, conforme o regime de execugio, para autorizar

pela da (Decreto M 1 n° 2.460/2023, art. 133, inciso XI);
Receber e i 0s ds fiscais, d dos apos medigdo, bem como observar
se a nota fiscal ou fatura pela ao servigo que foi autorizado e efetiva-

mente prestado no periodo (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 133, inciso X);

Emitir relatorio

anterior ao e apos o bil do d fiscal, com a
informagao de todas as ocorréncias da execucio da despesa (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 133,
inciso XI);

Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com
vistas a G iva, al a a n°2.460/2023,
art. 133, inciso XII);

ouap | (Decreto N

Elaborar ou solicitar justificativa técnica, quando couber, na hipétese de alteragio unilateral do contrato
pela Administragdo (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 133, inciso XIII);

Rejeitar bens e servigos que estejam em d termo d que Ip o cumpri-
mento das exigéncias de carater técnico (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 133, inciso XIV);

Esclarecer davidas do preposto ou da dae i que i ao
superior imediato (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 133, inciso XV);

Propor das sangdes admini: ivas a da, em razdo de inobservéncia ou desobediéncia
as clausulas contratuais e instrugdes ou ordens da fiscalizagdo (Decreto Municipal n°® 2.460/2023, art.
133, inciso XVI);

termo que i o
is (Decreto icipal n° 2.460/2023, art. 133, inciso XVII).

Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato,
di das exigénci
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6.19. Além do disposto acima, a [ obedecerd as intes rotinas:

()
)
)
()

Gestor do Contrato

6.20. Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais,
ao seu substituto, em especial:
Cadastrar o termo contratual ou congénere, bem como suas alteragdes, no Portal de Transparéncia do
Municipio de Palmas, no PNCP, ¢ no SICAP-LCO do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, bem
como juntar a comprovagdo nos autos (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 132 inciso I);
Acompanhar os registros énci das a i

pelos fiscais do contrato das a ¢
do contrato ¢ as medidas adotadas, ¢ informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 132, inciso II);

P . 3

ca de maneira e

Responsabilizar-se pela icacdo entre a
clara e, para tanto, registrar no processo administrativo os contatos e informagdes trocadas durante o
vinculo mantido (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 132, inciso III);

Prestar informagdes e apresentar relatorios sobre os contratos que estiverem sob sua gestdo, quando
solicitados, inclusive perante 6rgdos de controle (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 132, inciso IV);
A har a 40 das de habilitagdo do contratado, para fins de empenho de despesa
e de ¢ anotar os probl que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da
despesa no relatorio de riscos eventuais (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 132, inciso V);

Controlar os valores e quantitativos dos contratos que estiverem sob sua gestdo, verificar o cumprimento
de metas e dos prazos legais e ionais, ¢ quai: outros el necessarios a boa execu¢do
dos termos firmados (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 132, inciso VI);

Providenciar, junto ao ordenador da despesa, a
contratada (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 132, inciso VII);

ia e de empenhos para a despesa

Controlar a vigéncia dos prazos is, esp quanto & idade de pror Oes e ajus-
tes, bem como informar a autoridade competente da necessidade de abertura de novo procedimento
(Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 132, inciso VIII);

p do contrato, cujo historico de gerenciamento
deverd conter todos os registros formais da execugdo, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
das al ¢ das prorrogagd e elaborar relatorio com vistas a verificagdo
da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendi da finalidade da administragdo (De-
creto Municipal n® 2.460/2023, art. 132, inciso IX);

Coord arotina de I edefi

P 1 ¢ a0 envio da d pertinente ao setor
de para a formalizagdo dos procedi de que trata o inciso I do art. 132 do Decreto
2.460/2023 (Decreto Municipal n° 2.460/2023, art. 132, inciso X);

Coord 05 atos p Orios a 1 30 p

Instruir os pedidos de de acréscimo, e reequilibrio econdmico-financeiro, bem
como de quaisquer outras alteragdes que se fagam necessarias (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art.

132, inciso XI);

Elaborar o relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de
2021, com as informagdes obtidas durante a execugdo do contrato (Decreto Municipal n® 2.460/2023,
art. 132, inciso XII);

Instruir o fiscal de contrato, sempre que possnvel quanto a0 cumpnmento das atribuigdes de acordo com
1 n° 2.460/2023, art. 132, inciso

o descrito neste Decreto e legislag pl (Decreto M
XIII).

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

7.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de XXX (xxxxx) dias, pelos fiscais
técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das

exigéncias de carater técnico e administrativo.

.

7.1.1 Nao se tratando de obra ou servigo de ia, para fins de provisorio
[descrever o fato que serd considerado como conclusao do objeto ou etapa para fins de

permitir o recebimento provisorio].

7.2. O prazo para recebimento provisério serd contado do recebimento de comunicacio de co-
branga oriunda do C com a comp Go da p dos servicos a que se re-

ferem a parcela a ser paga.

7.3. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento pravz sorio do objeto do contrato medi-
ante termo que comp o cumpri das de cardter técnico.

7.4. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento prowsorxo do objeto do contrato
é de cardter ady

termo que 1p) o 1pri das
trativo.

7.5. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o i provisério sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.6. Para efeito de i isorio, serd do para fins de faturamento o periodo
[indicar o periodo] OU [mdlcar os eventos ou etapas para fins de faturamento].

7.7. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:

7.7.1 o fiscal técnico do contrato deverd apurar o do das avaliacées da do do
alyem e, se for o caso, a andlise do e i da p dos servigos
em ancia com os indi previstos no ato convocatério, que poderd

resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em re-
latorio a ser encaminhado ao gestor do contrato;

7.7.2 o fiscal admmulratlva devera vertﬁcar a efettva lizagdo dos dispéndi
iarias e com o FGTS do més anterior,
do ao gestor do contrato.

tes aos saldrios e as P
dentre outros, emitind 5rio que serd

7.8. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo deta-
Ihado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tiltimo.

7.9. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parze o Dbjelo em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregées

da ou ipregados, cabendo a lizagdo ndo atestar a iil-

tima e/ou tinica medi¢do de servl(;ns ate que sejam sanadzu todas as eventuais pendéncias

que possam vir a ser no P

7.10. A fiscalizagdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou tinica medi¢do de servigos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no rece-
bimento provisério.

7.11. O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a conclusdo de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.12. Os servlcos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as esp neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da apli-
cagdo das penalidades.

7.13. Quando a fiscalizacdo for exercida por un iimico servidor. o Termo Detalhado de-
verd conter o registro, a andlise e a do acerca das ér na do do con-
trato, em relagao a lizagdo técnica e ini iva e demais de que julgar

irios, devendo inhd-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.14. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de XX (ecey) dias, contados
do recebimento provisorio. por servidor ou comi pela
idade do servico e consequente aceitagio mediante

apés a veri da ¢
y o ob o5 seguintes p

termo

I

7.14.1 Emitir srio da iaca pelos fiscais iécnico, ad-
ministrativo e setorial, quando houver, no \pri de obrigagoe
pelo Contratado, com men¢do ao seu na a /, baseado
em indicad jeti definidos e aferidos, e a eventuais penalidades apli-

cadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagées, con-
Jforme regulamento.

7.14.2 Realzzar a andlise dos relamnos e de toda a documznm;ao apresentada pela
izacdo e, caso haja irregu que a co
da despesa, indicar as pertinentes, solicitando ao Cc do,
por escrito, as respectivas corregies;
7.04.3 Emitir Termo Detalhado para efezto de recebimento defnmvo dos servigos
, com base nos
7.14.4 'Comunicar a empresa para que emlta a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagdo.
7.14.5 Enviar a documentagaa pertmente ao setor de contratos para a formalzzu;ao dos
de li no valor di pela

e gestdo.
7.15. No caso de controvérsia sobre a execugio do objeto, quanto a dimensao, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comuni-
cando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execu-

¢do do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.16. Nenhum prazo de a solugdo, pelo Contra-
tado, de i istér ificadas na dao do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.17. o bir provisério ou nao excluzrlz a responsabrhdade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a P 1 pela perfeita

execugdo do contrato.

Liquidagdo

7.18. Recebida a Nota Fiscal ou d de cob ., correrd no prazo de
XXXX(XXXX) dias iiteis para fins de liquidacio, na forma desta secao, prorrogdveis por
igual periodo.

7.19. Para /‘ns de lxquxdagao o setor competente deverd verificar se a nota fscal ou ins-

do expressa os el ios e essen-

de p
ciais do documento, tais como:

o prazo de validade;

a data da emissdo;

os dados do contrato e do érgdo contratante;
o periodo respectivo de execugao do contrato;
o valor a pagar; ¢

eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.20. Havendo erro na apresenta¢do da nota fiscal ou instrumento de cobranga equiva-
lente, ou circunstancia que impe¢a a hqu:daqan da despesa esta ficard sobrestada até que
o i as medidas do-se o prazo apés a comprova-

P
¢do da regularizacdo da situagdo, sem 6nus ao contralanle

7.21. A nota fiscal ou i de i deverd ser
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal.

7.22. A Administragdo deverda realizar consulta para: a) verificar a manutengao das con-
digées de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a partici-
pagdo em licitagdo, no ambito do orgao ou entidade, proibi¢ao de contratar com o Poder
Piiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.23. Constatando-se a situagdo de i do ), serd provi iada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situacido
ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderda ser prorrogado uma vez, por

igual periodo, a critério do contratante.

7.24. Néo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contra-
tante deverd comunicar aos drgaos responsaveis pela do da idade fiscal

quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
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efetuado, para que sejam
cebimento de seus créditos.

7.25. ¥ isti a irregul, devera adotar as medidas necessdrias a
rescisao contratual nos autos do pi ini i de da ao
contratado a ampla defesa.

7.26.
mente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua
situagédo.

os meios pertil e para garantir o re-

idade, o

Havendo a efetiva execucio do objeto, os pagamentos sero realizados normal-

Prazo de pagamento
7.27. O pagamento serd efetuado no prazo de até XXXX(XXXX) dias iiteis, contados da
finalizagéo da liquidagao da despesa.

7.28. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atuali-
zados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagdo, mediante aplicagio do indice XXXX de correcio monetdria.

Forma de pagamento

7.29. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.30. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.31. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prevista na legisla¢ao
aplicavel.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
i i i vigente.

quando da 40 do os na legislaga

7.32. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Com-
plementar n” 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributdria quanto aos impostos e contri-
buigées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a

1p) do de i do, por meio de oficial, de que faz jus ao tratamento
tributdrio favorecido previsto na referida Lei Complementar-.

Antecipagao de pagamento

7.33. A presente contrata¢do permite a do de (P 3
conforme as regras previstas no presente tpico.
7.34. o emitird ib idoneol.. d¢
ao valor da antecipacdo de pagamento de RS ...... (valor por extenso), tdo logo ... (incluir
icic — ex: seja do o termo de contrato, ou seja, prestada a garantia etc.),
para que o cfetue o d
7.35. Para as etapas do contrato, a o do i da se-

guinte forma:

(valor em extenso) quando do inicio da segunda etapa.

7.36.
valor antecipado na hipdtese de inexecugio do objeto.

Fica o contratado obrigado a devolver, com a iria, a i i do

No caso de inexecugdo parcial, deverd haver a devolugdo do valor relativo @ parcela ndo-executada do
contrato.

O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do contrato serd atualizado monetariamente
pela i do o indice de a ser ad
indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipagdo até a data da devolugado.

do), ou outro

7.37.
mento.

A liquidagdo ocorrerd de acordo com as regras do topico respectivo deste instru-

7.38. O pagamento antecipado serd efetuado no prazo maximo de até . dias, con-
tados do recebimento do ...... (recibo OU nota fiscal OU fatura OU documento idéneo).

7.39. a ipagao de di prévios do objeto, os
quais deverdo ocorrer apds a regular execuio da parcela contratual a que se refere o valor
antecipado.

7.40. O pagamento de que trata este item esta condicionado a tomada das seguintes pro-
vidéncias pelo contratado:

o ateste ou bi;

p do da da etapa i
pagio do valor remanescente;

anterior do objeto pelo contratado, para a anteci-

dicional nas

P do da garantia
percentual de ...%.

de que trata o art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021, no

7.41. o do valor a ser ocorrerd respei is retengées
tributarias incidentes.

Reajuste

7.42. Os pregos inicial dos sdo fixos e i iveis no prazo de um ano

contado da data do or¢amento estimado, em [DD/MM/AAAA].

ou

7.43. Os pregos inicial sdo fixos e i is no prazo de um ano
contado da data do imad ide do as planilh iais [elabora-
das com base no SINAPI/SICRO do més MM do ano de AAAA] OU [datadas de
DD/MM/AAAA].

7.44. Apbs o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os
precos iniciais serdo d d do, pelo C . do [indicar o
indice a ser adotado], i para as obrigaces iniciadas e luidas apés a

ocorréncia da anualidade.

7.45.
tado a partir dos efeitos financeiros do iiltimo reajuste.

Nos reaji ao primeiro, o in minimo de um ano serd con-

7.46. No caso de atraso ou néo divulgagio do(s) indice (s) de reajustamento, o Contra-
tante pagard ao C do a i incia calculada pela tiltima liqui-
dando a diferenca correspondente tio logo seja(m) ofs) indice( itivo(s).

7.47. Nas aferigées finais, ofs) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoria-
mente, o(s) definitivo(s).

7.48. Caso os) indice(s) estabelecido(s) para reaj h
de qualquer forma nio ) mais ser serd(ao)
o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagio entdo em vigor.

7.49. Na auséncia de previsio legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo

indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo adi-
tivo.

7.50.

) a ser exti) ou
do(s). em .

O reajuste serd realizado por apostilamento.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selegiio e critério de julgamento da proposta

8.1. 0/ dor serd por meio da do de p de LICITAGAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocio do critério de julgamento
pelo [MENOR PRECO] OU [MAIOR DESCONTO].

Regime de Execugio

8.2. O regime de execucéo do objeto serd de [empreitada por preco global] OU [empreitada por
prego unitario] OU [empreitada integral] OU [contratag¢do por tarefa] OU [contratagdo
i laj OU [ a i-i1 (] OU [f i ep de servigo as-
sociado].

Critérios de aceitabilidade de pregos

8.3. Em se tratando de contratagdo para registro de precos, caso adotado o critério de julga-
mento de menor pre¢o ou de maior desconto por grupo de itens, o critério de aceitabilidade
de pregos unitdrios maximos serd:

8.3.1 Valores unitdrios: conforme planilha de composicio de precos anexa ao edital QU
tabela constante no item XXXXXX deste Termo de Referéncia.

Exigéncias de habilitagao

8.4. Para fins de habilitagdo, deverd o licitante comp os
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Habilitagéo juridica
8.5. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou d g
if do em todo o territoric

que, por forca de lei,
I

tenha validade para fins de i

8.6. Empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.7. Mi p d ividual - MEI: C. do da Condicio de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacio ficard da i verificagio da icidade no
sitio htps: .gov.br/emp i p dor;

8.8. Sociedade empresdria, sociedade limitada —SLU ou sociedade identificada como

empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricio do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
C ial da sede,
tradores;

P hada de d p Srio de seus ad)

8.9. Soci ira: portaria de do de funci no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta C ial da unidade fed
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou i a qual serd

como sua sede, conforme Instru¢ao Normativa DREI/ME n.? 77, de 18 de mar¢o de 2020.

8.10. i simples: inscrido do ato itutivo no Registro Civil de Pessoas Juri-
dicas do local de sua sede, da de dc 1p) Srio de seus ini: -
dores;

8.11. Filial, sucursal ou agéncia e sociedade simples ou empresdria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da i simples ou emp)

mente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Piiblico de Empresas Mer-
cantis onde opera, com averbagio no Registro onde tem sede a matriz

8.12. ie P iva: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devide quin na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n®

5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.13. Ce io de empi : contrato de Sreie i qui no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Piiblico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei
1n°6.404, de 15 de dezembro de 1976) ou compromisso piiblico ou p de ituica

us ito pelos con. iados, com a i do da empresa lider, responsdvel por sua repre-
do perante a ini do (art. 15, caput, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021).

8.14. Agricultor familiar: Declaragio de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P vilida, ou,
ainda, outros d pela ia Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrdrio, nos termos do art. 4°, §2°do Decreto n® 10.880, de 2 de dezembro
de 2021.

8.15. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n.
971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

8.16. Ato de izagdo para o icio da atividade de - if a atividade
contratada sujeita a autorizagao), dido por ....... speci] o orgdo nos

termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n® ....... .

8.17. Os documentos apresentados deverdo estar dos de todas as
ou da consolidacdo respectiva.

fiscal, social e

8.18. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.19. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentasio
de certidao expedi pela ia da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tribu-
tarios federais ¢ a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro
de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

8.20. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servio (FGTS);

8.21. Prova de i éncia de débitos i
ante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de
17 de maio de 1943;

perante a Justica do Trabalho, medi-

8.22. Prova de inscrigao no cadastro de
istrital] relativo ao ou sede do s p
dade ¢ compativel com o objeto contratual;

] ou [Munici-
ao seu ramo de ativi-

8.23. Prova de regularidade com a Fazenda istrital] ou ]
em cujo icio contrata ou con-

do ilio ou sede do
corre;

, relativa a

8.24. Casa o, fornecedar seja considerado isento dos tributos [ Estadual/Distrital] ou [Mu-
ici ’ dos ao objeto I, deverd comp tal condi¢do medi-
antea apresentagdo de declaragio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra

equivalente, na forma da lei.

8.25. 0f dor eng como mi preendedor individual que pretenda aufe-
riros ios do if iado p na Lei Comple n. 123, de 2006,
estard di do da prova de inscricio nos cad de il estadual e munici-
pal.

did.

8.26. Certidio negativa de iy civil pelo distribuidor do domicilio ou

sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participa¢ao na

licitagdo (art. 5%, inciso II, alinea “c”, da Instrugdo Normativa Seges/ME n® 116, de 2021),
ou de sociedade simples;

8.27. Certidio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do dor - Lei
n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

8.28. Balango pa
cées contbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, comprovando;

ial, de do de de icio e demais d

indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

As criadas no io f da licitagao deverdo atender a todas as exigéncias da habi-
litagao e poderdo ituir os d i dbeis pelo balango de abertura.

Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.29. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd
exigido para fins de habilitagao [capital minimo] QU [patriménio liquido minimo] de
[até 10%] do [valor total estimado da contratacio] QU [valor total estimado da parcela
pertinente].

8.30. As emp. criadas no ici iro da licitagdo deverdo atender a todas as
igéncias da habilitagdo e poderdao ituir os de i ibeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.31. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado me-

decl a inada por p; ional habilitado da drea contabil, apresentada pelo

diante
fornecedor.

Qualificagdo Técnica

8.32. Declaragao de que o dor tomou conheci de todas as i

edas

condicdes locais para o i das obrigacdes obieto da
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8.32.1 Essa declaragdo poderd ser substituida por declaragéo formal assinada pelo respon-

savel técnico do interessado acerca do h pleno das di¢Ges e peculiaridades
da contratagao.
8.33. Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional .........(escrever por ex-

tenso, se o caso), em plena validade;

8.33.1 iedad iri i o a por meio da
ac nn da do contrato ou do aceite de instrumento
equivalente, da solicitacao de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

8.34. Prova de i s

nalei ..

W
S
%
2
S
T

8.35. Comprovagao de aptidao para execugao de servico similar, de complexidade tecno-
I6gica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do item per-
tinente, por meio da ap: do de certidoes ou emitidos por pessoas juridicas
de direito piblico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Para fins da comprovac¢do de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
com as i istic 7

(s) que comprove(m) a exp: minima de XXX (XXX) anos do fornecedor na pres-
tagdo dos servigos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatério de atestados de
periodos diferentes;

(s) que comp ) a do, pelo , de servicos
quenta por cento) do mimero de postos de trabalho a serem contratados;

até 50% (cin-

.. [INSERIR, SE FOR O CASO, OUTRAS CARACTERISTICAS MINIMAS DOS SERVICOS A
SEREM COMPROVADAS POR MEIO DOS ATESTADOS]
Serdo admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de servu;o a apresentagdo e o so-
matorio de dif de serwcos de forma pois essa sztuaam equi-
vale, para fins de comp, do de ico-op. , a uma tinica

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do forne-
cedor.

o f d i todas as i O irias a 1p do da legitimidade dos

w do, quando solicitado pela do, copia do contrato que deu suporte i

atual da e local em que foi executado o objeto contratado, dentre

outros documentos.

Os deverdo a servicos p no dmbito de sua atividade econémica principal
ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

8.36. Caso admitida a participagio de coop

. serd exigida a seguinte documenta-
¢do complementar:

A relagao dos cooperados que atendem aos requisitos téenicos exigidos para a coniratagao e que execu-
tardo o contrato, com as respectivas atas de inscrigdo ¢ a compy de que estio domi na

idade da sede da a, o disposto nos arts. 4°, inciso X, 21, inciso I ¢ 42, §§2°a
6° da Lei n. 5.764, de 1971;

A declaragio de regularidade de situagio do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos coope-
rados indicados;

A comprovagdo do capital social proporcional ao nimero de d rios a 40 contra-
tual;

O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

A comprovagdo de i 40 das respectivas q partes por parte dos cooperados que exccutario o
contrato; e

Os seguintes d para a compi da idade juridica da a) ata de funda-
¢fio: b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou: ¢) regimento dos fundos instituidos pelos
cooperados, com a ata da ia; d) editais de 4o das trés Gltimas ias gerais ex-
traordindrias; ¢) trés registros de presenga dos que 40 o contrato em i

gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessio que os i a iva a
contratar o objeto da licitagdo;

A altima auditoria contdbil dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de
1971, ou uma declaragdio, sob as penas da lei, de que tal auditoria no foi exigida pelo orgao fiscalizador.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

9.1. O custo estimado total da contratagdo é de RS... (por extenso), conforme custos unitarios
apostos na [tabela acima] QU [em anexo].

ou

9.2. O valor de éncia para aplicagdo do maior de sp aR$..

9.3. O custo estimado da contratacio possui cardter sigiloso ¢ serd tornado publico apenas ¢

di apés o jul; das prop.

9.4. A estimativa de custo levou em i do o risco ido na e sua aloca-
¢ao entre e 3 i na matriz de risco constante do
Contrato.

9.5. Em caso de licitagdo para Registro de Precos, a qualquer tempo, cada um dos pregos regis-
trados poderd ser revisto em decorréncia de eventual reducao daqueles praticados no mer-
cado e caberd ao érgio i os dos para estabel
0 novo valor (Decreto Municipal n® 2.460/2023, art. 108).

Os fornecedores que no aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado sero

liberados do 1) sem ao de lidade (Decreto M n?2.460/2023,
art. 108, paragrafo tinico).
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. As despesas decorrentes da presente contrata¢do correrdo a conta de recursos es-
if no O Geral do icipio de Palmas.
10.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagdo:
) Gestao/Unidade: [...];
1n) Classificacdo da funcional programatica [...];
111 Natureza da despesa [...];

V) Fonte de Recursos [...J;
V) Ficha Orgamentéria

10.3. A dotagao relativa aos ici i b: serd indicada apés apro-
vagdo da Lei O iri iva e lil dos créditos de i

apostilamento.

10.4.
10.5. [Local], [dia] de [més] de [ano].
10.6.

Identificagdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsével, com identificagio do(s) respec-
tivo(s) cargo(s) ocupado(s) e némero(s) de matricula(s)
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2.  DAPARTICIPAGAO NALICITAGAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo os i que esti P
no Site www.p i om.br, e desde que sati: as exigéncias deste edi-
tal.

2.2. O licitante bili: iva e I pelas 5 em seu
nome, assume como firmes e verdudexras suas propostas e seus Iﬂnces, mcluslve os atos
praticados diretamente ou por seu rep: excluida a resp do p
do sistema ou do Srgéo ou entidade p da licitagéo por is danos decorrentes

de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidao dos seus dados cadastmls no SIS-
tema relacionado no item anterior ¢ é-1 i devendo P der,
mente, a do ou a do dos i tdo logo i ou aqueles

se tornem desatualizados.

2.4. A ndo observincia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no momento
da habilitagéo.

2.5. Para os itens é iva a mi p e emp de pe-

queno porte, nos termos do art 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

PREAMBULO 2.5.1.4 obtengio do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada ds microem-
L Do OBIETO s presas ¢ s empresas de pegqueno porte que, no ano-calendirio de realizacio d -

citadio, ainda ndio tenham celeb coma A do Piblica cujos
2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO 128 valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enqua-
3. DO CREDENCIAMENTO NO PORTAL 131 dramento como empresa de pequeno porte.

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA ELETRONICA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA ELETRONICA ..

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES 136

7. DA FASE DE JULGAMENTO 142
8. DA FASE DE HABILITAGAO
9. DO REGISTRO DE PRECOS
10.  DOS RECURSOS
1. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES ..
12 DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO..
13.  DAS DISPOSICOES GERAIS

2.6. Serd i / ido para as mi eemp de pequeno porie,

para as socieds i i no artzgo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para
o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual
- MEI nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e da Lei Complementar

I O DT DA, BT /) B O | Municipal n° 178, de 31 de dezembro de 2008.
2.7. Nao fard jus ao regime dif iado e ido nas licitagdes piiblicas previsto na Lei
Complementar n° 123/2006 e suas alteracdes, a Microempresa ou Empresa de Pequeno
Orgio i SECRETARIA MUNICIPAL DE XXXXXXXXX Porte e Micro Empreendedor Individual - MEI:
Processo: 00000.0.0XXXX/2026

2.7.1.De cujo capital participe outra pessoa juridica;

XXXXXXXX
PREGAO ELETRONICO N° 2.7.2.Que seja filial, sucursal, agéncia ou representacio, no Pais, de pessoa juridica com

sede no exterior;

Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Federal n° 12.846/2013, Lei

Complementar  Federal n° 123/2006 ¢ alteragdes, Lei 2.7.3.De cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja so-
Municipal n° 2.675/2022 (FIDEP), Lei Complementar cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado, nos termos da re-
Regime Legal: Municipal n°178/08 ¢ Decretos Municipais n° 1.955/2020, n® ferida Lei complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
: 2.400/2023, n° 2.460/2023 ¢ n° 2.461/2023. INSTRUCAO trata © art. 3, inciso I da Lei Compl tar i 123/2006;
NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO rata o art. 3% neiso Il da Lei Complementar nf g
DE 2022

2.7.4. Cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra

- empresa nio beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
EXCLUSIVIDADE [SIM] [APENAS PARA ALGUNS ITENS] [NAO] I limite d 39 inciso I1, da Lei Compl. © 123, do 14
ME/EPP/EQUIPARADAS ultrapasse o limite de que trata o art. 3°, inciso II, da Lei Complementar n° 123, de
de dezembro de 2006;

Critério de Julgamento: [menor prego] / [maior desconto] por [item] / [por grupo] /
& : [global]

2.7.5. Cujo sécio ou titular seja, administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
Modo de Disputa: [aberto] / [aberto ¢ fechado] / [fechado ¢ aberto] fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
1I do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Inversio da fase de habilitagdo (art.

o o [SIM] [NAO]

17, § 1°da Lei n° 14.133/2021) 2.7.6. Constituida sob a forma de cooperativa, salvo as de consumo;

Orgamento SIGILOSO? NAO . . L

Intervalo minimo de lances: RS XX.00 (XX reais) 2.7.7.Que participe do capital de outra pessoa juridica;
wyww portaldecompraspublicas.com br e 2.7.8.Que exerga atividade de banco ial, de investi e de .

. Retrada do il v/ palmas.fo, o . de caixa omica, de sociedade de crédito, f i e investi ou de

xame ¢ Retirada do Edital: neia/lieitacoes-transparenci | propos crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e

gt b cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitaliza-

Local da Sessio: www.portaldecompraspublicas.com.br ¢80 ou de previdéncia complementar;

Data da Sessio: XX/XX/2026 2.7.9. Resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento

Hora da Sessio: XX: hXXmin (hordrio de Brasilia-DF) de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;
Inicio em: | XX/XX/2026 is XXhXXumin 2.7.10. Constituida sob a forma de sociedade por agdes;

Recebimento propostas: - -
Término em: | XX/XX/2026 as XXhXXmin

- 2.7.11. Cujos titulares ou séc!os guardem cumulatlvamenle, com o con-
Limite para Impugnagdo: XX/XX/2026 & 00hmin (horirio de Brasilia-DF) tratante do servigo, relagio de %0 e habi

Limite para Esclarecimento:

2.8. Nio poderdo disputar esta licitago:
2.8.1. Aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.8.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagio versar sobre servigos ou fornecimento de bens a cle rela-

cionados;
- 2.83.E i i 1 a jeto bé-
Validade da Proposta: Xx (xxxxy) dias 8.3. Empresa, isola ouem pela a0 do projeto ba
sico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,

Valor estimado da RS X. XX (: XXXXXXXXXXXX).

gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
Tnformagdes: Fone (63) 3212-7243 / 7244 em hordrio das 13h as 19h. com direito a voto, avel técnico ou quando a licitagdo versar
1.1. O objeto da presente licita¢do é ) e exi- sobre servigos ou i de bens a ela i0s;

PO ; ;- fi De N"1492 24, l'tl" . P .
wngian eriahaleaidas neste EditghEISEXFIRN, conforme Decreto N 2482024, 2.8.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de
participar da licitagio em decorréncia de sangio que Ihe foi imposta;

1. DO OBJETO

1.2. A4 licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, fa-

ltand. ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse 2.8.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral

ou ou por afinidade, até o terceiro grau;
o o 2.8.6. lad, ladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15
1.3. A4 licitagao sera realizada em tinico item. de dezembro de 1976, concorrendo entre si;
oU 2.8.7.Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital,
- tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado por exploragdo de tra-
balho infantil, por i de a 1! as de escravo ou

1.4. 4 licitagao serda dwm'tda em gmpos Jformados por um ou mais itens, conforme tabela cons-
tante do Termo de , I ao licitante a p. em quantos grupos

forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que os compaent.

por contratagdio de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista;

2.8.8. Agente publico do érgdo ou entidade licitante;

2.8.9. Pessoas juridicas reunidas em consércio;

2.8.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
atuando nessa condi¢do;
ou 2.8.11. Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugo do contrato agente publico do redo ou entidade contratante, devendo ser
L . ) L . observadas as si que possam conflito de i no ou
1.5. 4 licitacao serd realizada em grupo tinico, formados por .... itens, conforme tabela constante apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagio que disciplina a ma-
no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o téria, conforme § 1° do art, 9° da Lei n° 14,133, de 2021,

compoem.

2.9. O impedimento de que trata o item 2. serda também aplicado ao licitante que atue em
substitui¢dao a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san-
¢0 a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devida-
mente 1p; do o ilicito ou a utili: dul da p lidade juridica do lici-

tante.
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2.10. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servio, o autor dos projetos e
a emprzxu a que se referem os 3 pudm rdo participar no apoio das atividades
de da da licitagdo ou de gestao do contrato, desde
que sob supervisio exclusiva de ag(’ntr:\ publicos do 6rgao ou entidade.

2.11. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo eco-
noémico.

2.12. O disposto nos itens 2.7.2 e 2.7.3 ndo impede a licita¢do ou a contrata¢do de servi¢o
que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto execu-
tivo, nas . e do projeto regimes de execugado.

, nos demais

2.13. Em licitagGes e ses reali no ambito de projetos e programas parcial-
mente financiados por agéncia oficial de a ou por finan-
ceiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nao po-
derd participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.14. A veda;au de que trata o item 2.7.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da
na de i)

de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

2.15. A pa do no certame ica os quanto a de retengao
do valor correspondente a 1% (um por cento) dos pelo icipio de
Palmas, para repasse ao Fundo de Inovagdo e Desenvolvimento Econémico de Palmas —
FIDEP, na forma do inciso VIII do art. 18 da Lei Municipal n° 2.675/2022, caso o licitante

seja declarado vencedor no certame e ocorra e efetiva contratagdo.

2.16. O item anterior s6 se aplicard aos pagamentos que ocorrerem com fontes de RE-
CURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS, excluindo-se a obrigatoriedade para as de-
mais fontes de recursos

3. DO CREDENCIAMENTO NO PORTAL

3.1. Para acesso ao sistema Snico, os interessados em participar do Pregio deverio dispor
de um cadastro prévio, adquirindo login e senhas pessoais (intransferiveis), obtidos junto

ao Portal de Compras Piiblicas pelo website http://www.po om.br.

3.2. 4 participagdo no pregdo dar-se-a por meio da digita¢do da senha relativa ao licitante, com
0 envio da proposta eletronica até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessio
publica, e novamente no hordrio previsto para abertura do certame, fase em que ofertard
seus lances exclusivamente por meio do sistema eletronico. Apés o encerramento do certame
serd aberto o prazo para negociagdo no qual o licitante arrematante devera manifestar-se.

3.3. E de exclusiva responsabilidade do usudrio o sigilo da senha, bem como seu uso em qualquer

transacao efetuada di ndo cabendo ao Municipio de

Palmas — Tocantins a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da

senha, ainda que por terceiros. O credenciamento junto ao sistema eletrénico implica a res-

ponsabilidade legal do licitante e de seu rep, pelos atos praticados ¢ a p

de capacidade técnica para do das 5 s ao pregao 3

ou por seu repi

4. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA ELETRONICA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO

4.1. Na presente licitagdo, a fase de do sucederd as fases de ap de prop
e lances e de julgamento.
ou
Na presente licitagdo, a fase de habilitaga derd a fase de ap do de
e lances.
Nota explicativa: A fase de poderd, mediante ato motivado com a

05

as fases de ap P e lances, nos termos do art. 17, § 1% da

Lei n° 14.133, de 2021, Yt opgao do orgao utilizar segunda op¢ao, desde que conste dos
autos a devida

4.2. Os lici inharéo,

oprecoouor I de dt

até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessao piiblica.

por meio do sistema eletronico, a proposta com
adotado neste Edital,

o critério de ji

4.

w

. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior,

fins de desempate e/ou preferéncia aos bens e servigos produzidos ou prestados, con-
forme segue:

48.1.1. Declarar para os devidos fins legais, se realiza agdes de equidade

entre homens e mulheres;

4.8.1.2. Declarar para os devidos fins legais, se realiza agdes de integri-

dade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle;

4.8.1.3. Assinalar se a empresa esta estabelecida no territério do Estado
do o6rgao ou entidade da A 40 Pablica do N que realizara

a licitagdo;

4.8.1.4. Assinalar se a empresa ¢é brasileira;

4.8.1.5. Assinalar se a empresa investe em pesquisa e no desenvolvi-

mento de tecnologia no Pai

4.8.1.6. Assinalar se a empresa ¢ capaz de comprovar a pratica de miti-

gacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

4.9. A falsidade das declaragdes de que tratam os itens anteriores sujeitara o licitante as sangoes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.10. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipotese de a fase de

as fases de ay a

documentos de habilita¢do anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao
priblica.

de propostas e lances e de os

4.11. Nao haverd ordem de classificacio na etapa de apresentagio da proposta e dos
documentos de habilitagdo pelo licitante, o que ocorrera somente apos os procedimentos de
abertura da sessdo puiblica e da fase de envio de lances.

4.12. Serdo disponibilizados para acesso piiblico os documentos que compdem a proposta
dos licil dos para ap Go de propostas, apés a fase de envio de lances.

4.13. Cabera ao licitante interessado em pamc:par da licitagdo a(‘ompanhar as opera-
¢oes no sistema eletronico durante o pi licitatorio e se pelo onus de-
corrente da perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Admi-
nistragéo ou de sua desconexdo.

4.14. o hir

da proposta eletrénica, e quando for o caso, o envio dos documen-

tos de habilitacdo exigidos neste Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.
4.15. Antes do envio da proposta eletrénica de pregos, o fornecedor deverd efetuar o
download do edital elet no site www.portald om.br.
5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA ELETRONICA
5.1. Olicitante deverd enviar sua proposta mediante o no sistema eletrénico, dos

seguintes campos:

5.1.1.valor unitario ou desconto...... (mensal, unitario etc., conforme o caso) e ...... (anual,

total) do item;

5.1.2.Marca;

5.1.3. Fabricante;

Nota Explicativa: Deve a autoridade adequar redagdo do item em conformidade ao objeto licitado e
ao critério de ji ja ido no edital.

5.1.4.Qn cotada serd a
tar o minimo de .

descrita no termo de referéncia, devendo respei-

Nota Explicativa: Art. 82, inciso II, da 14.133/2021 (Art. 82. O edital de licitagdo para registro de
precos observard as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: [...] II - a quantidade minima a ser
cotada de unidades de bens ou, no caso de servios, de uni de medida).

5.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. Olicitante [NAO] podera oferecer proposta em quantitativo inferior a0 maximo pre-
visto para contratagdo.

mente os documentos de habilitacdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto,
observado o disposto nos itens que tratam da habilitagdo neste Edital.
4.4. Caso a fase de habilitacac
as s em

as fuses de ap do de e lances, todas
do certame deverao encaminhar a documentagdo de
habilitacio, na /arma do Edital, incluindo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
ainda que haja alguma do de idade fiscal e

§1°da LC n® 123, de 2006.

, nos termos do art. 43,

4.

n

. No cadastramento da proposta inicial, o licitante realizard, em campo préprio do sistema,
as seguintes declaragées:
4.5.1. Declaro que estou ciente e concordo com as condlcoes contidas no edital e seus ane-

x0s, bem como de que cumpro os de definidos no
cdital.

4.5.2. Declaro cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ¢
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras normas especifi-
cas.

4.5.3.S0b pena de desclassificagdo, declaro que minhas propostas econémicas compreen-
dem a integralidade dos custos para atendi dos direitos
na Constituigdo Federal, nas leis

nas

nas normz

coletiv:

de trabalho ¢ nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

4.5.4. Declaro para fins do inciso XXXIII do artigo 7° da Constituigao Federal, com reda-
0 dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, que ndo emprega menor de 18 (de-
20ito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ de qualquer trabalho a me-
nores de 16 anos.

4.5.5. Declaro ndo possuir em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho de-
gradante ou forgado, nos termos do inciso 111 ¢ IV do art. 1° ¢ no inciso 11 do art. 5°
da Constituigio Federal;

4.5.6. Declaro que, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
estou ciente do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado de Previdéncia Social e que, se aplicado ao numero de
funciondrios da empresa, atende s regras de ibilidade previstas na legislaga

4.5.7. Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para
sua habilitagao no presente processo licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores.

4.6. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.7. 0fc como m presa, empresa de pequeno porte ou sociedade co-
operativa deverd declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n’ 123, de 2006, estando apto a
usufruir do em seus arts. 42 a 49, observado o disposto

¥§ 17ao 3°do art. 4°, da Lei n.” 14.133, de 2021

4.7.1.No(s) item(ns) s) para participagdo de mi B de pe-
queno porte, a assinalagio do campo “ndo” impediré o prosseguimento no certame,
para aquele(s) item(ns);

4.7.2.nos itens em que a partici néo for para micr e de
Ppequeno porte, a assinalagio do campo “ndo” apenas produziré o efeito de o licitante
néo ter dircito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de

2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade coopera-

tiva.
Nota icati dos itens 4.7.1 2 4.7.2 decorrem da ﬁmcwnumenlo do sistema. Se o
sistema for modifi cado para alterar essas ibili as di: wpracitadas devem ser ajus-
tadas.

4.8. As declaragées abaixo sio também condicionantes para a insercio da proposta:

4.8.1.Em caso de empate entre duas ou mais propostas, para usufruir do beneficio do art.
60 da Lei n° 14.133/2021, a empresa deve assinalar nos campos SIM ou NAO, nas
declaragdes complementares, identificando as condigdes em que se enquadra, para

Nota Explicativa: Art. 82, inciso 1V, da 14.133/2021 (Art. 82. O edital de licitagdo para registro de
pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: [...] IV - a possibilidade de o licitante
oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos limi-
tes dela).

i de
s, encargos | i-

5.3. Nos valores pmpmtm estardo inclusos todos os custos
balhi is ¢ quai: outros que incidam direta ou indire-

drios,
tamente na execugdo do Objetl)
5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva

responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo,
sob alegag¢ao de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

5.

n

. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo reti-
dos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

5.6. Aap do cumprimento das disposi¢des ne-
las contidas, em conformidade com o que dispée o Termo de Referéncia, assumindo o pro-
ponente o c ompramls.m de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer

das propostas implica ob

os materiais, e e wecessdrios, em e quali-
dades las a perfeita ai Lp , quando requerido, sua subs-
titui¢do.

5.6.1.0 prazo de validade da proposta ndo seré inferior a ... (...) dias, a contar da data de
sua apresentagio.

Nota Explicativa: O prazo de validade da proposta deve ser indicado no edital, em decorréncia do
disposto no art. 90, § 3% e art. 155, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021. Contudo, a Lei de Licitages
ndo fixou esse prazo. Por isso, a Administracdo deverd fixar o prazo de acordo com as peculiaridades
da licitagao.

Em ambito local, considerando o disposto no art. 145 do Decreto n°2.460/2023, aplica-se o
§3°do art. 41 do Decreto Municipal n® 1.955/2020, ao dispor que “o prazo de validade das propostas
serd de 60 (sessenta) dias, permitida a fixacao de prazo diverso no edital”.

O art. 145 do Decreto Municipal n® 2.460/2023 dispoe que “O Decreto n® 1.955, de 13 de outubro de
2020, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicio de
bens e a contratagdo de s o o idos os servigos de haria, no ambito da adminis-
tragao piiblica pregéo, na forma eletronica, prevista na Lei n°
14.133, de 2021 "

5.6.2.0s licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regén-
cia de contratagdes piblicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;
5.6.3.Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego ji decorrente da

aplicagio do desconto ofertado deverd respeitar os pregos méximos previstos no
Termo de Referéncia.

57.0 das regr: pela A por parte dos contra-
tados pode enscjar a responsabilizago pelo Tribunal de Contas e, apos o devido processo
legal, gerar as de prazo para a ado¢ao das medidas
necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX. da Constitui¢do;
ou condenagdo dos agentes piiblicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento
dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco
na execugdo do contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se- automaticamente em sesséo publica, por meio de
sistema eletronico, na data, hordrio e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo puiblica.

6.3. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro ¢ os
licitantes.

deverdo lances lusivame por

do seu e do valor

6.4. Iniciada a etapa itiva, os
meio de sistema eletronico, sendo
consignado no registro.

6.

0

. O lance deverd ser ofertado pelo valor unitario do item
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Nota explicativa: O referido item deverd se adequar as do sistema op ional, a saber

se a etapa de lances sempre por item e os lances sdo enviados sempre por valor unitdrio.

uce,

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lanc
da s

vos, observando o hordrio fixado para abertura

sdo e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto supe-
rior ao tiltimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de dij de valores ou | entre os lances, que incidird
tanto em relag¢do aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a me-

[

lhor oferta deverd ser de

Nola Explicativa: Pelo artigo 57 da Lez n°14.133/2021, é facultativa a previsdo de intervalo minimo
de dif. de valores ou p rt. 57. O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo mi-
nimo de diferenca de valores entre os lance.s', que incidird tanto em relagao aos lances intermedidarios
quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

6.9. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado.

‘Nota Explicativa: No modo de disputa aberto, a fase de lances a disputa eletroni lizad
por todos os licitantes, oportunidade em que os valores sao registrados pelo sistema e o lance vencedor
€ aquele que contém o melhor prego, obtido no encerramento da sessao.

6.10. Caso seja adotado para o envio de lances no pregio eletrénico o modo de disputa
“aberto”, os licitantes apresentardo lances piiblicos e suc

sivos, com prorrogacoes.

6.10.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos
¢, apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofer-
tado nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo publica.

6.10.2. A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o su-
bitem anterior, sera de dois minutos e ocorrera suces

ivamente sempre que houver
lances enviados nesse periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermedi-
drios.

6.10.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens ante-
riores, a sessdo publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divul-
gard os lances conforme a ordem final de classificagdo.

6.10.4. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagio auto-
mética pelo sistema, poderd o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justifica-
damente, admitir o reinicio da sessdo publica de lances, em prol da consecugio do
melhor prego (art. 26, § 3°, do Decreto Municipal n°® 1.955/2020).

6.10.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em rela

a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro,
auxiliado pela equipe de apoio, poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a
definigio das demais colocagdes.

6.10.6. Apbs o reinicio previsto no item supra, os licitantes poderdo apre-
sentar lances intermedidrios.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa
“aberto e fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final
e fechado.

Nota Explicativa: No modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com a apresentago de lances
sucessivos (fase aberta), com envio final de um lance fechado pelos das melhores prop
da fase aberta (fase fechada).

melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira co-
locada.

6.18.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior ter o di-
reito de encaminhar uma tltima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor
inferior ao da primeira colocada, no prazo de S (cinco) minutos controlados pelo sis-
tema, contados apds a i atica para tanto.

6.18.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada desista ou nido se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as
demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem na-
quele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagio, para o exercicio
do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.18.4. No caso de equivaléncia dos valores dos pelas mi-
croempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabele-
cidos nos subitens anteriores, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

6.19. S6 poderda haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.19.1.1. Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;

6.19.1.2. Avaliagio do prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

6.19.1.3. Desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre ho-
mens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.19.1.4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, con-
forme orientagdes dos érgios de controle.

6.19.2. Persistindo o empate, serd asscgurada preferéncia, sucessiva-
mente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

6.19.2.1. Empresas estabelecidas no territério do Estado do Tocantins;

s br

6.19.2.2. Empre: ileiras;
6.19.2.3. Empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

6.19.2.4. Empresas que comp a pritica de mitigagdo, nos termos
da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

6.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sessio piiblica, o pregoeiro deverd enca-
minhar pelo sistema eletrénico contraproposta ao licitante que tmzha aprevenmdo o melhm-
preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a em di
das previstas no edital.

6.21. A negociagdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes, estabelecendo=se o prazo de, no minimo 02 (duas) horas, a partir da co-
ac li: pelo iro através do sistema eletrénico.

Nota explicativa: O prazo de duas horas é o minimo possivel, podendo ser aumentado caso a Adminis-
tragdo entenda pertinente.

6.11.1. A etapa de lances da sess@o publica terd duragdo inicial de quinze
minutos. Apos esse prazo, o sistema encaminhard aviso de fechamento iminente dos
lances, apds o que transcorrera o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determi-
nado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao de lances.

6.11.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira
oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera
optar por manter o seu Gltimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.11.4. Néo havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas
neste item, poderéo os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de clas-
sificagdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final ¢ fechado em até cinco mi-
nutos, o qual serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.5. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o
sistema ordenard e divulgard os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa
“fechado e aberto”, poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresen-
tarem a proposta de menor preco/ maior p. de d e os das prop. até 10%
(dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes apresentarao lances pui-
blicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogagoes.

Nota Explicativa: No modo de disputa fechado e aberto, serdo classificados para a etapa da disputa
aberta, com a apresentagdo de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de
menor pre¢o ou maior pe de e os das prop até 10% (dez por cento) superiores ou
inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

6.12.1. Néo havendo pelo menos 3 (irés) propostas nas condigdes defi-
nidas no item 6.12, poderdo os lici
consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

que am as trés melhor

6.12.2. A etapa de lances da sessdo piblica terd duragio de dez minutos
e, apds isso, serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofer-
tado nos tltimos dois minutos do periodo de duragdo da sessao piblica.

6.12.3. A prorrogagio automatica da etapa de lances, de que trata o su-
bitem anterior, serd de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver
lances enviados nesse periodo de prorrogagio, inclusive no caso de lances intermedi-
arios.

6.12.4. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens ante-
riores, a sessdo plblica encerrar-se-a automaticamente, ¢ o sistema ordenara e divul-
gara os lances conforme a ordem final de classificacdo.

6.12.5. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagio a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro,
auxiliado pela equipe de apoio, poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a
definigdo das demais colocagdes.

6.12.6. Apos o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo con-
vocados para apresentar lances intermedidrios.

6.13. Apbs o término dos prazos nos subitens iores, o sistema

e divulgard os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.14. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identifica¢do do licitante.

6.15. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pre-

gado, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos
lance:

6.16. Quando a desconexdo do sistema eletrénico [lulu o pragae:m persistir por tempo

superior a dez minutos, a sessdo piiblica serd e iada somente apos
vinte e quatro horas da comunicagio do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio cle-
trénico utilizado para divulgagdo.

6.17. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

6.18. Em relacdo a itens ndo exclusivos para participagdo de mi sas e 2

1 1 s
de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo do porte

da entidade empresarial. O sistema identificard as mi sas e empresas de pequeno

porte participantes, procedendo G comparacio com os valores da primeira colocada, se esta
for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se
o disposto nos artigos 44 ¢ 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

6.18.1. Nessas digdes, as propostas de mi ¢ empresas de
pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da

6.21.1. No prazo mencionado no item anterior (no minimo 02 horas) o
licitante melhor classificado deverd enviar a proposta adequada ao ltimo lance ofer-
tado apos a a se for o caso, dos documentos com-
plementares, quando neces
apresentados.

rios & confirmagdo daqueles exigidos neste Edital ¢ ja

6.21.2. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir
de solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.21.3. O ndo envio da proposta ¢ demais documentos requeridos dentro
do prazo estabelecido acarretard a DESCLASSIFICACAO do licitante do certame.

6.21.4. A negociagio sei
acompanhada pelos demais licitantes.

realizada por meio do sistema, podendo ser

6.21.5. O resultado da iagdo sera divulgado a todos os lici c
anexado aos autos do processo licitatorio.

6.22. Encerrada a etapa anterior, na hipdtese da proposta do primeiro colocado perma-

necer acima do preco méximo ou inferior ao desconto definido para a contratagio, o pre-

goeiro poderd negociar condigdes mais vantajosas, apés definido o resultado do julgamento.

6.23. E la a fuse de juls apés a verificagdo de conformidade da proposta, o
agente de do ou a comissio de do, quando o ir, verificard a do-

do de ilitacao do licitante i oes do edital.
[o. 2501 Tratando-se de licitagd@o em grupo, a contratacdo posterior de

item especifico do grupo exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracio de sua
vantagem para o 6rgao ou a entidade ¢ SrG0 OBSCIVAAOS 08 SCSUINIES Pre¢os unitd:
rios maximos como critério de aceitabilidade:

Nota iva: Usar essa icdo quando a licitagio for em grupo.
6.23.1.1.
6.23.1.2.

6.23.2. [Néo serd admitida a previsao de pregos diferentes em razio de

local de entrega ou de de lote ou qualquer outro motivo]
/ [Serd admitida a previsdo de precos diferentes conforme os critérios abaixo]:

Nota explicativa: Conforme art. 82, inciso 111, da Lei 14.133/2021, especificar se serd admitida ou ndo

diferenciagao de preco a) quando o objeto for i ou em locais dij ; b) em razao
da forma e do local de ¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho
do lote; d) por outros motivos justij no p 3

6.23.2.1.

6.23.2.2.

DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. A proposta final devera ser redigida em lingua portuguesa, digitada, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devendo ser assinada pelo licitante ou seu representante legal; se
Vi . ap, a respectiva I por instrumento piiblico ou particular com
firma reconhecida, atribuindo-lhe poderes para formular lances de precos e praticar todos
os demais atos e operagoes no Sistema de Licitagoes de Pregao Eletrénico, acompanhado
de d de identificagao com foto ( do a na proposta ser digital e/ou

idéntica ao de de i ap; do). Sendo sécio-prop i0 ou dl

da empresa proponente, deverd ser comprovado através do estatuto ou contrato social, no
qual estejam expressos poderes para exercerem direitos e assumir obrigacdes em decorrén-
cia de tal investidura.

7.1.1. A proposta final apresentada devera conter expressamente:
a) O niimero do Pregdo Eletrénico, data e hora da sua realizagdo;

b) Razdo social, CNPJ, enderego completo, telefone e e-mail da empresa proponente;

¢) Especificago las do objeto proposto, descrito no ANEXO I [infor-
mar marca/modelo no que couber]:
d) O valor unitdrio, por item e o valor global da proposta, com pregos indicados em

moeda corrente nacional, em algarismos ardabicos, no maximo com duas casas deci-
mais;

e) Prazo de validade da proposta devera ser de no minimo XX (XXXX) dias, a contar da
data marcada para a abertura da sessdo;

Nota explicativa: Conforme art. 41, § 3° do Decreto Municipal n° 1.955/2020: “O prazo de validade
das prop serd de 60 dias, p itida a fixagdo de prazo diverso no edital .

bi; ) em nome do licitante: nome e nii-

/) Dados bancarios para
mero do Banco, agéncia e conta corrente;

g) Prazo de pagamento de até 30 (trinta) dias, apés atesto da nota fiscal.

7.1.2. Apresentar, juntamente com a proposta, sob pena de desclassificagio:
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@) Declaragio de ciéncia sobre a apresentagdo de amostra, caso o Termo de Referéncia

exija essa ap) como di¢ao para

b) Se for o caso, declaracio de enquadramento como ME/EPP, para fins de verificacio
de tratamento favorecido nos termos da LC 123/2006.

7.2. A proposta final deverd ser documentada nos autos ¢ serd levada em consideragio no de-
correr da execugdo do contrato e aplicagdo de eventual sang¢do a Contratada, se for o caso.

7.3. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de preco ou de qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a mais
de um resultado, sob pena de desclassificagio.

7.4. Encerrada a etapa de i o pi i se o licitante provisoric clas-
sificado em primeiro lugar atende as condigoes de participagdo no certame, conforme pre-
visto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, i e nos itens i deste
edital, especialmente quanto & existéncia de sancdo que impega a participagdo no certame
ou a futura dic

a consulta aos

7.4.1.Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS mantido pela Con-
troladoria-Geral da Unido (https:// 2Oov. is); e

7.4.2. Cadastro Nacional de Empresas Pumdas CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https:// por Zov.bi ).

7.5. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritirio, por for¢a da vedagao de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

7.5.1. Constatada a existéncia de sangéo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condigdo de participagdo.

7.5.2.0 licitante serd para mani 0 p a uma eventual desclas-
sificagdo.
7.6. Na hipétese de inverséo das fases de habilitagao e jul; caso atendidas as i
de participagdo, serd iniciado o procedimento de habilitagdo.
7.7. Serd ificada a prop que:

7.7.1.Contiver vicios insanaveis:
7.7.2.Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.7.3.A pregos i quiveis ou pe
para a contratagao;

acima do prego méximo definido

7.7.4.Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio;

7.7.5.A idade com i outras deste Edital ou seus

anexos, desde que insandvel.

7.8. No caso de bens ¢ servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracio (art. 54 da IN
SEGES/ME N° 73, DE 2022).

7.8.1.A mexequlbllldade, na hlpétese de que trata o subitem anterior, so serd considerada
apos diligéncia do que

78,11 Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; ¢

7.8.1.2. isti custos de
da oferta.

capazes de justificar o vulto

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pregav ou em caso da necessidade de

. poderio ser iligéncias, para que a empresa
prove a ibilidade da propo:

7.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus res-
pectivos custos unitdarios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Precos elaborada
pela Admini: do, o licitante em primeiro lugar serd convocado para apre-
sentar Planilha por ele , com os respectivos valores ao valor final da
sua proposta, sob pena de néo aceitacio da proposta.

7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo
da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sis-
tema, desde que ndo haja majoragdo do preco e que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contrata¢do;

7.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

7.11.2. Consid erro no
regio a indicagio de i dei
Nacional, quando nio cabivel esse regime.

da planilha passivel de cor-
¢ contribuigdes na forma do Simples

7.12. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das ificages do ob-
Jjeto, poderd ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da drea
especializada no objeto.

7.13. Caso o Termo de Referéncia exya a upresentacao de amostra, o licitante classifi-
cado em primeiro lugar deverd ap 3 no Termo de Referén-
cia, sob pena de nao aceitagdao da proposta.

7.14. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e horario de realiza¢ao
do procedi para a iacdo das . cuja p serd ltada a todos os
i 0 i os demais lici

7.15. Os das avaliagées serdo divul, por meio de no sistema.

7.16. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justifi-

cativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagées pre-
vistas neste Edital, a proposta do licitante serd recusada.

7.17. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceitas),
o Pregoeiro analisard a da proposta ou lance ofertado pelo segundo classi-
ficado. Seguir-se-G com a verificagao da(s) e, assim, i até a veri-
ficagio de uma que atenda ds ificacd no Termo de Referénci

8. DAFASE DE HABILITAGAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de ios e i para demons-
trar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, serdo exigidos para fins de
habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentagao exigida para fins de habilitagio juridica, fiscal, social ¢ trabalhista

e o ira, poderd ser pelo Certificado de Registro Cadastral
- CRC emitido pela Prefeitura Municipal de Palmas - TO, dentro do prazo de vali-
dade.

8.2. Quando permitida a participacao de emp; iras que ndo funci no Pais, as

igéncias de habilitagdo serdo did. i de i icialy

apresentados em tradugdo livre.

8.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para

a ilitagdo serdo duzidos por tradutor ji do no Pais e il nos termos
do disposto no Decreto n®8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-
lo, ou i pelos ou embaixadas.

8.4. Quando p a participagio de Srcio de empy . a habilita¢do técnica, quando
exigida, serd feita por meio do Srio dos itativos de cada iado e, para

efeito de habilitagdo econémico-financeira, quando exigida, serd observado o somatdrio dos
valores de cada consorciado.

8.4.1.Se o consércio nio for formado i por mi ou de
Ppequeno porte ¢ o termo de referéncia exigir requisitos de habilitagi i
financeira, havera um acréscimo de [INSERIR UM PERCENTUAL 10% A 30 %,
SALVO SE HOUVER JUSTIFICATIVA NOS AUTOS PARA SUPRIMIR ESSE
ACRESCIMO] para o conséreio em relagio ao valor exigido para os licitantes indi-
viduais.

8.5. Os documentos exigidos para fins de I do poderdo ser ap; em original, por
copia ou por qualquer outro meio exp dmitido pela Administragao (art. 70, in-

ciso I, da Lei n® 14.133/2021).

8.6. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro ca-

dastral emitido pela Prefeitura Municipal de Palmas - TO, dentro do prazo de validade,
desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

8.7. Serda ificado se o licitante ap de que azende aos requisitos de habili-
tacdo, e o i pela idade das i P . na forma da

lei (art. 63, I, da Lei n” 14 133/2021).

8.8. Serd verificado se o licitante ap; no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para rea-
bilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.9. O licitante devera , sob pena de a de que suas propos-
tas Gmic ipreendem a i dos custos para atendimento dos direitos tra-
na Ce itui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infrale-

gais, nas convengaées coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas.

8.10. Considerando que na presente contratagéo a avaliagio prévia do local de execugio
i indivel para o conheci pleno das condigées e peculiaridades do objeto a ser

contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as con-

digdes de realizagio do servigo, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

8.10.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia terd disponibi-
lizado pela Administracdo data e hordrio exclusivos, a ser agendado [INDICAR
FORMA DE AGENDAMENTO], de modo que seu agendamento ndo coincida con o
agendamento de outros licitantes.

8.10.2. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir
a declaragao exigida no presente item por declaracéo formal assinada pelo seu res-
ponsavel técnico acerca do i pleno das icoes e peculiari da
contratagdo.

8.11. A habilitagdo do licitante se dard pela verificagio dos documentos inseridos no sis-

tema eletronico. que serd aferida por i bdio dos de wrobatérios de Habi-
litagdo Juridica, Quali ico-Fi ira, Qualj
dade fiscal, social e trabalhista.

Técnica, e Regulari-

8.11.1. Somente haverd a i de comprovagio do preenchi
mento de i i a

dos originais nao-digitai
quando houver davida em relagio & integridade do documento digital ou quando a lei
expressamente o exigir.

8.12. Os documentos exigidos para habilitagdo deverdo ser datados dos ultimos 60 (ses-
senta) dias da data prevista para a abertura do certame, quando néo tiver prazo estabele-
cido pelo orgao competente expedidor ou por outra norma legal.

8.13. A falta de i dos dc ouo i7 das exigéncias pi
nesta se¢io ou no Termo de Referéncia implicard a INABILITACAO do licitante.

8.14. Havendo superveniéncia de fato impeditivo, fica o licitante obrigado a declard-lo,
sob as penalidades legais cabiveis.

8.15. A verificagio pelo p iro, em sitios oficiais de érgéos e entidades
emissores de certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

8.16. Os documentos exigidos para habilitagdo serdo enviados por meio do sistema, em
Sformato digital, no prazo de ... [NO MINIMO, XX HORAS], contados da solicitagio do pre-
goeiro, prorrogavel por igual periodo, nas seguintes situagées:

a) por solicitagdo do licitante, medmnte  justifi fcanva aceita pelo agente de contrata-
cdo ou pela comissio de . quando o ; ou

b) de oficio, a critério do agente de do ou da do de il
quando o substituir, quando constatado que o prazo estabelecido ndo é sufctente
para o envio dos documentos exigidos no edital para a verifica¢ao de conformidade.

8.17. Na hipétese de a fase de habilitaca der a fase de ap do de prop
e lances, os licitantes encaminharao, por meio do sistema, simultaneamente os documentos
de habilitagdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observada a possibi-
lidade de utilizagdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC emitido pela Prefeitura
Municipal de Palmas - TO.

8.18. A exigéncia dos de de habilitagdo somente sera feita em relagdo ao lici-
tante vencedor.

8.18.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do
Termo de Refer&ncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento pos-
terior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

8.18.2. Respeitada a excegdo do subitem anterior, relativa a regularidade
fiscal, quando a fase de 4 as fases de a0 de e
lances e de julgamento, a verificagio ou exigéncia do presente subitem ocorrera em
relagdo a todos os licitantes.

8.19. Apos a entrega dos para habilitagao, nao serd permitida a
de salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,

ouaap de novos
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.19.1. C dodei acerca dos jaapre-
sentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; e




46 SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.943 - SEGUNDA-FEIRA, 4 DE MAIO DE 2026

8.19.2. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas;

8.20. Na andlise dos d de habilitago, a ou agente de contratagio
poderd sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante decisio fund da, registrada em ata e ivel a todos, atribuindo-
Ihes eficdcia para fins de habilitagdo e classificago.

8.21. Na hipétese de o licitante no atender as exigéncias para habilitago, o p;
i a prop e assim i na ordem de classificacdo, até
a apuragéio de uma proposta que atenda ao presente edital.
8.22. A comp do de idade fiscal e ista das microemp e das em-

presas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratagdo, e ndo como con-
di¢do para participacio na licitagdo.

8.23. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
icitatorios, deverdo ap toda a exigida para efeito de com-
provagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

8.23.1. Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal
e trabalhista, seré assegurado o prazo de cinco dias Gteis, cujo termo inicial corres-
ponderd ao em que o for vencedor do certame, pror-
rogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdo da
d 30, para ou do débito ¢ para emissio de even-
tuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

8.23.2. A nio-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no su-
bitem anterior, implicara decadéncia do direito a @0, sem prejuizo das san-
¢oes previ: em lei, sendo a Admini: os lici rema-
nescentes, na ordem de classificagdo.

8.24. Quando a fase de habilitagd a de jul, ¢ ja tiver sido encerrada,
ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagao, salvo em razao de
Jatos superveni ou s6 conhecidos apés o juls

8.25. Er as fases de ji e habilitacao, e os recursos adminis-
trativos, o Pregoeiro i os autos ao O da despesa para adjudica¢do do
objeto da licita¢do ao(s) licitante(s) vencedor(es), e homologagdo do procedimento licitato-
rio, eletronicamente.

8.26. Antes da homologagao, os autos deverdo ser remetidos ao 6rgao de controle interno

para, constatada a regularidade dos atos praticados, ser emitido o certificado de verificagio
de regularidade, nos termos do artigo 43, inciso Il do Decreto Municipal n” 2.461/2023 e
dos artigos 38 e 39 do Decreto Municipal n® 1.955/2020.
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10.1. A interposicdo de recurso referente ao ji das propostas, i
i i ici i anulacio ou do da licitacdo, observard o disposto no

i de
art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

0.

N

O prazo recursal é de 3 (1rés) dias titeis, contados da data de intimagéo ou de lavra-
tura da ata.

0.3. Quando o recurso ap o das prop ou o ato de
habilitacdo ou inabilitagdo do licitante:

w

10.3.1. a intengdio de recorrer dever ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusio;

10.3.2. o prazo para a manifestagio da intengdo de recorrer nio serd in-
ferior a XX minutos.

10.3.3. a apreciagio dar-se-4 em fase (nica

10.3.4. o prazo para apresentagio das razdes recursais serd iniciado na
data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao;

10.3.5. na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo para apresentagio das razdes recursais serd
iniciado na data de intimagéo da ata de julgamento.

10.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

10.5. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (irés) dias tteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.6. Os recursos interpostos fora do prazo nio serdo conhecidos.

10.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazoes ao recurso pelos demais licitantes serd
de 3 (trés) dias uteis, dos da data da inti do pessoal ou da divulgacdo da interposi-
¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

0.8. O recurso e o pedido de do terdo efeito susp
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

0.9.
mento.

3

do ato ou da decisdo

©

O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveita-

10.10. Os autos do p P do com vista aos i

11.  DAS INFRAGCOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

Comete infracio administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou

culpa:
11.1.1. deixar de entregar a documentagio exigida para o certame ou ndo
entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o
certame;
11.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justifi-

cado, ndo mantiver a proposta em especial quando:
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112,10 niio enviar a proposta adequada ao Gltimo lance ofertado ou apos
a negociagdo;

11.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

11.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competi-
tiva; ou

11.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

11.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especifica-

¢oes do edital;

11.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida
para a contratagio, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equi

no prazo pela

11.1.4. apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o cer-
tame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo

11.1.5. fraudar a licitagio

11.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza, em especial quando:

11.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
11.1.6.2. induzir deliberad; a erro no jul
11.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
11.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo
11.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.
11.2. Com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragao poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar aos lici e/ou adjudi s as sangées, sem prejuizo das res-

ponsabilidades civil e criminal:

11.2.1. adverténcia;

11.2.2. multa;

11.2.3. impedimento de licitar e contratar e

11.2.4. declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto

os motivos deter

da punigiio ou até que seja promovida sua rea-
b|lnacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

11.3. Na aplicacio das sancées serdo considerados:
11.3.1. a natureza ¢ a gravidade da infragao cometida.
11.3.2. as peculiaridades do caso concreto
11.3.3. as circunstanci ou
11.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Piiblica
11.3.5. a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientagdes dos érgdos de controle.

11.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do
contrato licitado, recolhida no prazo maximo de ...

..) dias uteis, a contar da comunica-
¢do oficial.
11.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 11.1.1, 11.1.2 e 11.1.3, a
multa sera de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.

11.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 11.1.4, 11.1.5, 11.1.6, 11.1.7
e 11.1.8, a multa seré de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

Nota explicativa: O valor da multa deverd observar o disposto no art. 156, §1°, da Lei n° 14.133, de
2021.

Segundo o art. 156, § 3°, a multa nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta) por cento do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera
aplicada ao responsavel por qualquer das i 3¢ previ: no art. 155 da Lei n.*
14.133/2021. Deve-se fixar o p da multa prop I a gravidade da infragéo.

Ha discricionariedade do gestor na fixagdo da multa, sendo os percentuais sugeridos meramente indi-

cativos. Destaque-se que as infragdes contidas nos itens 11.1.4, a 11.1.8 sio, pela propria legislagao,
considerados mais graves que as contidas nos itens 11.1.1 a 11.1.3. Permite-se. ainda, a modificagdo

dos di: itivos para de as i des e atribuir p is distintos.
11.5. As sangées de adverténcia, i de licitar e e de do de ini-
2 le para licitar ou contratar poderéo ser aplicad. ou ndo, a pe-
nalidade de multa.
11.6. Na aplicag¢do da san¢ao de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo

de 15 (quinze) dias iiteis, contado da data de sua intimagao.

dir de licitar e

11.7. A sancio de serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infrag¢ées administrativas relacionadas nos itens 11.1.1, 11.1.2 e 11.1.3,
quando néo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel
de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federa-
tivo a qual pertencer o érgao ou entidade, pelo prazo mdximo de 3 (1rés) anos.

Nota explicativa: Conforme estabelece o art. 156, § 4" essa dxsposz;:ao deverda indicar o respectivo ente
federativo a que pertence o érgao ou entidade

11.8. Poderd ser aplicada ao
licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das mfracoes dlsposrav nos itens 11.1.4,
11.1.5,11.1.6, 11.1.7 e 11.1.8, bem como pelas i

ILL1, 11.1.2 ¢ 11.1.3 que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sando

a sangao de do de para

is previstas nos itens

de i de licitar e contratar, cuja duragdo observard o prazo previsto no art. 156,
§5% da Lein.” 14.133/2021.

11.9. A recusa injustificada do adjudicatdario em assinar o contrato ou a ata de registro
de preco, ou em aceitar ou retirar o i equivalente no prazo estabel pela
Administragdo, descrita no item 11.1.3, i i 0 d total da obri; a

e o sujeitard as idades e a imediata perda da garantia de proposta em favor

do o6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, nos termos do art. 90, § 5° da Lei n”
14.133/2021.

11.10. A ap: ao de ilidade rel. as sangées de lmpedrmento de licitar
e e de declaracdo de para /u itar ou i a instau-
racao de p, de ilizagdo a ser por k2 por 2 (dois)

ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstincias conhecidos e intimard o
licitante ou o adjudicatdrio para, no prazo de 15 (quinze) dias iiteis, contado da data de sua

defesa escrita e as provas que pretenda produzir.

Nota explicativa: Conforme estabelece o art. 158 §1“ quando o orgdo ou entidade nao dispuser em seu
quadro funcional de servidores serd por 2 (dois) ou mais empregados
puiblicos pertencentes aos seus quadros permanzmes preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos
de tempo de servigo no érgao ou entidade.

11.11. Caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias titeis da aplicagdo das sangées de ad-
atar, contado da data da intimagdo, o qual

serd dirigido a autoridade que tiver proferido a decisio recorrida, que, se ndo a reconside-

verténcia, multa e imp de licitar e ¢
rar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminharda o recurso com sua motiva¢ao a autoridade
superior, que deverd proferir sua decisio no prazo maximo de 20 (vinte) dias titeis, contado
do recebimento dos autos.

11.12. Caberd a apresentacio de pedido de reconsideragio da aplicacio da sancio de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias iiteis,
contado da data da intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado
do seu recebimento.

11.13. O recurso e o pedido de do ato ou da decisao

recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

terdo efeito

11.14. A aplicagio das sancées previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacio de reparagio integral dos danos causados.

11.15. A apuragio e o j das infracé inistrativas ndo consi como
ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de
17 de agosto de 2013, seguirdo o rito previsto na Lei n° 14.133/21 e, subsidiariamente, na
Lei Municipal n® 1.156/2002 e no Decreto Municipal n® 2.400/2023.

11.16. A aplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-i em processo admi-
nistrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao licitante/fornecedor/adjudi-
catdario, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021 e, subsidiaria-
mente, na Lei Municipal n®1.156/2002 e no Decreto Municipal n®2.400/2023.

12. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregulari-
dade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, por meio eletrénico,
através do site www.portaldecompraspublicas.com.br

12.1.1. No caso de des apr por de pes-
son juridica, deverio, necessariamente estar acompanhadas de procuragio ¢ docu-
mentos pessoais do procurador, com foto, sob pena de néo serem conhecidas.

12.2. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao tiltimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

12.3. As impugnagées e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame.
12.4. A de efeito ivo d i & medida e deverd ser

motivada pelo agente de contratagao, nos autos do processo de licitagdo.

Nota A icdo para do do cfeito ivo foi ao agente de contra-
tagéo pelo § 2° do artigo 16 da IN SEGES n° 73, de 2022. Em sentido similar, o art. 18, § 1% do Decreto
Municipal n° 1.955/2020, aplicével por determinacéo do art. 145 do Decreto Municipal n®2.460/2023.

12.5. Acolhida a impugnagao, serd definida e publicada nova data para a realizacio do
certame.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS
13.1. As regras relativas a fiscaliza¢do e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢ées de pagamento constam do Termo de Referéncia, anexo a este Edital.
13.2. Serd divulgada ata da sessio puiblica no sistema eletronico.
13.3. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizagao do certame na data marcada, a sessao serda automaticamente transferida para o

primeiro dia util m/;vequentz no mesmo hordario anteriormente estabelecido, desde que ndao
haja i em

trario, pelo Pregoeil

13.4. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessio piblica obser-
varéo o hordrio de Brasilia - DF.

13.5. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagdo.

13.6. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da am-
pliagao da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da Admi-
nistracdo, o principio da i ia, a finalidade ¢ a s da contrataga

13.7. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdio de suas pro-
postas e a Administracdo ndo serd, em nenhum caso, respons vmel por esses custos, indepen-

da do ou do resultado do processo licitatorio.
13.8. Na dos prazos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia

do inicio ¢ incluir-se-i o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expe-
diente na Administraao.

13.9. o de exigé
mento do licitante, desde que seja po,
pios da isonomia e do interesse piiblico.

formais ndo néo importara o afasta-
ivel o aproveitamento do ato, observados os princi-

13.10. Em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e de seus anexos ou demais

pegas que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

13.11. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contra-
tagdes Piblicas (PNCP) ¢ endereco eletrénico [ENDEREGO ELETRONICO).

13.12. E facul, ao pregoeiro, ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
promover diligéncias com vistas a escle oua 2 a do do processo.
13.12.1. Os para prestar

tos adicionais deverao fazé-lo no prazo determinado pelo pregociro, sob pena de des-
classificagdo/inabilitagdo.
13.13. O pregoeiro poderd subsidiar-se em pareceres emitidos por técnicos ou especialis-
tas no assunto objeto desta licitagio.

13.14. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
13.14.1. ANEXO I - Termo de Referéncia
13.14.1.1. Apéndice do Anexo I — Estudo Técnico Preliminar
13.14.2. ANEXO II — Minuta de Termo de Contrato
13.14.3. ANEXO III — Minuta de Ata de Registro de Pregos

13.14.4. ANEXO IV —(....)

. de de 20.....

[ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE]

ANEXO IV - MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

MODELO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Ne

O MUNICIPIO DE PALMAS/TO, por meio da Superintendéncia de Licitagdes da Se-
cretaria Municipal de Planejamento e Gestio, ORGAO GERENCIADOR, com sede no(a) .
cidade de . inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 n° ....., neste ato representado(a) pelo(a) ... (cargo e
nome), nomeado(a) pela Portaria n® -de202..., publicadano ......de .....de
portador da matric 1 n°® i o da licitagdo na
de pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS n° ...... /202..., publicada no ...
. ./202....., processo administrativo n.® , RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s)
indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagiio por ela(s) alcancada(s) e na(s)
) cotada(s), as igdes previstas no Edital de licitagdo, sujeitando-se as partes
as normas constantes na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos Decretos Municipais n® 1.955/2020,
n° 2.400/2023, n°® 2.460/2023 e n°® 2.461/2023, em conformidade com as disposi¢des a seguir:

.., na

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a eventual contrata¢do de .
, especificado(s) no(s) item(ns)... .. do edital
de Licitagdo n’ ... /20..., que epm te mtegrame desta Ata, assim como as propostas
cujos precos tenham sido 3 de

do ......... Termo de Referéncia, anexo ...

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1. O prego regi  as do objeto, as minimas e mdximas de
cada item, fornecedor(es) e as demais condi s na(s) p sao as que
seguem:

Nota Explicativa I: O preco regi ., com a indicacdo dos . serd no PNCP e

disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos. (§ 4, art. 18 do Decreto N° 11.462, de
2023,

Nota Explicativa 2: No artigo 82, § 3°, da Lei 14.133, permite-se o reg:stra de pregos com indicag¢do
limitada a unic de do, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas intes situ-
agées: I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores; Il - no caso de alimento perecivel; Ill - no caso em que o servigo estiver integrado
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ao fornecimento de bens. Nessas situagoes, é a

do valor mdximo da despesa e é

vedada a participacio de outro 6rgio ou entidade na ata.

I

tem Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
do
TR
Especificagio | Marca Modelo | Unidade |Quantidade] Quanti- [Valor UnPrazo ga
X (se exigida no (se exigido Mixima |dade Mi- rantia ou
edital) no edital) nima validade

2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como
anexo a esta Ata.

Nota Explicativa: A listagem deve obedecer a ordem prevista no inciso Il ¢ § 2°do art. 18 do Decreto

ne

11.462, de 2023.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

Nota iva: Nao serd p P Go de outro 6rgdo ou entidade quando nao houver
indica¢ao dos quantitativos totais a ser contratados, na forma do art. 4° ¢ pardgrafo unico do Decreto
n°11.462/2023.

3.1. O Orgao Gerenciador desta Ata de Registro de precos é a Secretaria Municipal de Pla-
nejamento e Gestio, através da Superintendéncia de Licitagées, nos termos do inciso
XIII do artigo 3° do Decreto Municipal n® 2.460/2023.

3.2. (Além do gerenciador, ndo ha [ou] Sao) rgdos e entidades publicas participantes do
registro de pregos:

Item n” Orgaos Participantes Unidade Quantidade

4.

De

5.
R

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS (item obrigatério)

4.1. Nao sera admitida a adesdo a ata d(' rz’gntrn de pregos decorrente desta licita¢do ou
desta do direta, icativa ap nos estudos técnicos preli-

minares.

ou

4.2. Durante a vigéncia da ata, os érgaos e as entidades da Administra¢cao Piblica munici-
pal que nao participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata d{’ registro de

precos na condicio de ndo p observados os
4.2.1. p Go de justificativa da da adesao, inclusive em situagées de pro-
vavel desabasteci ou inuidade de servico piiblico;

4.2.2. demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores pra-

ticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.2.3. consulta e aceita¢io prévias do érgio ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.3. 4 autorizagio do érgao ou entidade
¢do da adesio pelo fornecedor.

apenas serd apés a aceita-

4.4. Caberd ao fornec edar. observadas as O b idas na Am, upmr pela aceita-
¢ao ou nao do fc le 1 dos i i estima-
dos e desde que nao haja prejuizo ao i das 5 assumi-
das.

4.4.1. 0 Grgio ou entidade gerenciadora poderd rejeitar adesoes caso elas possam acar-
retar prejuizo a execugdo de seus proprios ou a sua de

4.5. Apés a autorizacio do Srgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou entidade néio
participante deverd efetivar a aquisicao ou a do solicitada em até noventa dias,

observado o prazo de vigéncia da ata.

4.6. O prazo de que trata o subitem anteri wr, relanvu a efetivagao da contratagao, podera
ser prorrogado do do 6rgao ou da entidade ndo
participante aceita pelo érgao ou pela entidade ., desde que itado o
limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

os limites para as adesdes

4.7. As aquisi¢ées ou 5 is ndo poderdo exceder, por 6rgio ou entidade,
a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registra-
dos na ata de registro de pregos para o gerenciador e para os participantes.

4.8. O quantitativo decorrente das adesées nio poderad exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o gerenciador e
os participantes, independentemente do niimero de 6rgaos ou entidades ndo participantes
que aderirem a ata de registro de pregos.

VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO
ESERVA
5.1. O prazo de vigéncia da ata de regisiro de precos serd de 1 (um) ano, a partir da publi-

cagio do extrato em Didrio Oficial, ¢ poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde
que observadas as condi¢o idas no art. 102 do Decreto Municipal n®2.460/23.

Nota Explicativa: O artigo 84 da Lei 14.133 fixa o prazo de 1 (um) ano para a ata de regisiro de precos,
admitindo a prorrogacéo por igual periodo.

501 Os quantitativos estimados na ata de registro de pregos serdo renovados proporcio-

nalmente ao periodo da prorrogago, observada a estimativa de consumo inicialmente prevista pelo

orgio e pelos érgios partici (art. 102, § 2°, do Decreto Municipal n® 2.460/21).
5.1.2. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida no
pmpnu mst: umento e observara no da ce 30 e a cada i f
a idade de créditos rios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultra-
passar | (um) exercicio financeiro.
5.1.3. Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicagdo
da di: ibilidade dos créditos arios respectivos.

52.4 do com os na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou

pela entidade i por intermédio de ins . emissao de nota de

empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art.
95 da Lei n®14.133, de 2021.
5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de pregos.
5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados, obser-

vado o art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.4. Apds a homologacdo da licitacao ou da contratagao direta, deverdo ser observadas as

para, da ata de registro de pregos:

5.4.1. Serdo registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior a0 maximo

previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

54.2. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:
542.1.  Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos com pregos iguais aos do adjudica-
tario, observada a classificagdo da licitagao; e
54.22.  Mantiverem sua proposta original.

a ordem de classifica¢do dos

5.4.3. Sera nas ou dos for-

necedores registrados na ata.

5.5. Oregistro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formagao de cadastro de reserva
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatdrio da ata.

5.6. Para fins da ordem de ificacdo, os lici ou es que i reduzir
suas propostas para o preco do adjudicatério antecederao aqueles que mantiverem sua
proposta original.

5.7. A habilitagdo dos li que comp o cadastro de reserva a que se refere o item
5.4.2.2 somente serd efetuada quanda houver idade de c do dos
nas

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo ¢ nas
condigdes estabelecidos no edital; ¢
57.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de pregos nas
hipoteses previstas no item 7.

5.8. O preco registrado com indicagao dos lici efc lores serd no PNCP

e ficard disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos (art. 174, § 2,
inciso IV, da Lei n° 14.133/21)

5.9. A ata de registro de precos serd assinada pelos meios legais admitidos e disponibilizada
no Sistema de Registro de Pregos.

5.10.  Quando o convocado néo assinar a ata de registro de preos no prazo e nas condi-
coes estabelecidos no edital, observando o item 5.7 ¢ subitens, fica facultado  Adminis-

tragao os do cadastro de reserva, na ordem de classi-
ficagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condicdes propostas pelo primeiro classifi-
cado.

5101 4 de pregos dos implicara compromisso de for nas con-
digées estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracio a , la a reali-
zagdo de licitagio ifica para a aquisicio pretendida, desde que devi justi-
ficada.

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. A qualquer tempo, cada um dos pregos registrados poderd ser revisto em decorréncia de

eventual redugdo daqueles pre uluadvs no mercado e cabera ao érgdo gerenciador con-
bel

vocar os fi s regis s para 0 novo valor.
6.2. Os fornecedores que néo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mer-

do compromis: ido, sem apli de

cado serdo

6.3. O pedido de revisio de precos serd processado e julgado pelo érgio gerenciador.

63.1. Os pregos registrados e os contratos deles decorrentes poderdo ser reajustados, de-
vendo ser daa da dade ¢ o indice 1

s para a

Nota Explicativa: a disposi¢ao acima somente serd utilizada se prevista no edital a possibilidade de
reajuste dos pregos registrados.

7. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

7.1. O detentor da ata de registro de precos, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
terd seu registro cancelado quando:

711, descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;
7.1.2. rec . injustificad: ao i da d d: dentro da
quantidade estimada na ata;

7.1.3. deixar de assinar o contrato ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, sem justificativa aceitavel;

7.14. recusar-se a reduzir o prego registrado, na hipétese de tornar-se superior aqueles pra-
ticados no mercado;

7.1.5. sofrer sangdo prevista nos incisos Il ou IV do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, ou,

em virtude de lei ou decisdo judicial, ficar impedida de contratar com a Administragdo Publica.

7.2. O fornecedor poderd solicitar o cancelamento do seu registro de preco, sem aplicagio
de penalidades, na ocorréncia de fato superveniente que venha comprometer a perfeita
execugdo contratual, decorrente de caso fortuito ou de for¢a maior devidamente compro-
vados.

7.3. A ata de registro de pregos poderda ser rescindida nas hipoteses previstas para a rescisao
dos contratos em geral.

7.4.0 cancelamento de registros nas hlpaieses previstas no item Erro! Fonte de referéncia
nio . serd lizado por d do 6rgdo ou da entidade gerenciadora,

garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa.

7.5.0 cancelamemo do registro de preg‘ox se dara por i
do o Srio e a ampla defesa, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, a contar do recebimento da notificagao.

de p inistrativo

7.6. 4 comunicagdo do cancelamento do registro do FORNECEDOR serd feita por escrito,
d bi

o comprovante de

7.7. No caso de o FORNECEDOR -se em lugar i , incerto ou inacessivel, a
do serd feita por no Didrio Oficial do Municipio de Palmas/TO,
considerando-se cancelado o registro do FORNECEDOR, a partir do 5° dia i, a contar

da publicagao.

7.8. Na hipdiese de cancelamento do registro do fornecedor. 0 rgdo ou a entidade gerenci-
adora poderd os que
ordem de classificagio

o cadastro de reserva, observada a

8. DAS PENALIDADES

8.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicagio das penalidades
estabelecidas no edital.
8.2. As sangées do item acima também se aplicam a integrantes do cadastro de reserva, em

pregdo para registro de pre¢os que,
injustificadamente.

, ndo honrarem o compromisso

8.3. £ da competéncia do ORGAO GERENCIADOR a aplicagio das penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego, exceto nas hipéteses em
que o descumprimento disser respeito as contratagdes dos 6rgdos participantes, caso no
qual caberd ao resp do da lidad.

6rgao partici a
8.4. 0 érgao participante deverd comunicar ao ORGAO GERENCIADOR qualquer das ocor-

réncias previstas no art. 110 do Decreto Municipal n° 2.460/2023, dada a necessidade
dei do de procedi para I do registro do FORNECEDOR.

9. CONDICOES GERAIS

9.1. As condicdes gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega e recebimento do
objeto, as obrigacdes da Administragio e do FORNECEDOR registrado, penalidades e

demais ligoes do ajuste, am-se no Termo de Referéncia, anexo ao
edital.
poderao superar, Enﬂpcmnalmante em até 100%

9.2. As Ges do 6rgio ir
(cem por cento) os i desde que
vados os critérios evmbelcudm no pardagrafo vinico do artigo 113 do Decrem Municipal
n°2.460/2023.

e obser-

9.3. 4 ata de realizagdo da sessdo puiblica do pregao, contendo a relagdo dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor do cer-
tame, serd anexada a esta Ata de Registro de Precos.

Para firmeza ¢ validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em ... (....) vias de igual teor, que, depois
de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos demais orgaos partici-
pantes (se houver).

Local e data

Assinaturas

Representante legal do o6rgdo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s) registrado(s)
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Anexo

Cadastro Reserva

a ordem de segue relagao de fornecedores que aceitaram cotar os itens com
precos iguais ao adjudicatario:
Item Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
Especificagao Marca Modelo Unidade |Quantidade- Quanti- Valor Un Prazo
(se exigida na (se exigido no Maxima |dade Mi- garantia
x edital) edital) nima ou vali-
dade

Seguindo a ordem de classificagdo, segue relagdo de fornecedores que mantiveram sua proposta origi-

nal:
Item Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, rep
do
TR
Especifica- Marca Modelo Unidade |Quantidade- Quanti- Valor Un Prazo
S (se exigida na (se exigido no Maxima |dade Mi- garantia
edital) edital) nima ou vali-
dade

ANEXO V - MINUTA DE CONTRATO

MODELO DE TERMO DE CONTRATO
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
SERVICOS EM GERAL — LICITACAO

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

(Processo Administrativo n°.

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ ..., QUE
FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE PALMAS/TO,
POR INTERMEDIO DO (A)

E

./ Fundagio .
Direta, caso

<o, (utilizar a meng¢do ao Muni-
incluir o nome da autarquia ou

O Municipio de Palmas / Autarquia ..
ctpm somente se for érgao da A i

0 caso) por i io do(a) (6rgao contratante), com sede
noa) ... ... na cidade de ..... .. /[Estado .., inscrito(a) no
CNPJ sob o n® neste ato ) pelo(a) (cargo e nome),

nomeado(a) pela Portaria n°

. . de 20..., publicada no DOU de

de . portador da Matricula i CONTRATANTE, e o(a)
- inscrito@@ no CNPJME sob o n’ ... sediado(@) na
CONTRATADO, neste ato representado(a) por
(nome e fungdo no d atos itutivos da empresa OU pro-
curagdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta no Processo n® ..eem
observancia as disposigdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legisla&;io aplicavel, re-
solvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregao Eletronico n. .../..., mediante as

a seguir

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92,1 e 1)

1.1. O objeto do presente i éa do de nas condigi
belecidas no Termo de é
1.2. Objeto da contratagdo:
ITE | ESPECIFICACAO | CATSER UNI- QUANTI- VALOR VA-
M DADE DADE UNITA- LOR
DE ME- RIO TOTAL
DIDA
1
2
3

1.3. Vinculam esta

1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital da Licitagao;
1.3.3. A Proposta do contratado;

134, E is anexos dos

2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGAGCAO

2.1.0 prazo de vigéncia da é de dos do(a)
.. na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, indepen-
dentemente de termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no
periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no

caso de culpa do do, previstas neste i .
ou
22.0 prazo de vigéncia da Go ¢ de do(a)

.. prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n®

14.133, de 2021.

2.2.1. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste,

pela i de que as condigées ¢ os precos per-
para a Admini: do, p

¢do com o contratado.

a negocia-

2.3. O contratado nao tem direito subjetivo a p

2.4. A prorrogacdo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.5. O contrato ndo poderda ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas san-
coes de ao de i ou de licitar ¢ com poder pii-

blico, observadas as abrangéncias de aplicagéo.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92,
1V, VII e XVIII)

3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como
os prazos e condi¢des de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo
de Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1. Nao serd a do do objeto
ou

4.2. E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de .
valor total do contrato, nas seguintes condi¢ées:

% (... por cento) do

4.2.1.  Evedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal da
obrigagdo, abaixo discriminada:

4.2.1.1.
4.2.1.2.

4.2.2. Poderao ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:

4.2.2.1.
4.2.2.2.

4.2.3. Em qualquer hipdtese de sub a respon-
sabilidade integral do contratado pela perfezm execucdo contra-
tual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das ativida-
des do subcontratado, bem como responder perame o contratante
pelo rigoroso cumpri das spon-
dentes ao objeto da subcontratagao.

4.3. A sub do depende de izagdo prévia do ., a quem incumbe avaliar se
o subcontratado cumpre os isitos de lij do técnica necessarios para a d
do objeto.

43.1. 0 do ap i a Administracao de do que

iprove a i técnica do . que serd avali-

ada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.4. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou jurldlca se aquela ou os dtrzgentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, A balhista ou
civil com diriy do 6rgao ou entidad ou com agente puiblico que desempenhe

fingao na contratago ou atue na fiscalizagdo ou na gestio do contrato, ou se deles forem

cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau.
5. CLAUSULA QUINTA — PRECO (art. 92, V)

5.1. O valor mensal da contratacio é de RS ......... (or)s perfazendo o valor total de RS .......

().

5.2. O valor total da contratagdo é de RS....

No valor acima estao incluidas todas as dc dinarias diretas e indis de-
da dao do objeto, i tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, pre-
 fiscais e iais inci taxa de do, fiete, seguro e outros necessdrios

ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

5.4. O valor acima é meramente estimativo, de forma quz os pagamentos devidos ao contratado

dependero dos

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

6.1. O prazo para ao e demais icoes a ele refe encon-
tram-se i no Termo de Ref ia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inici sdo fixos e i is no prazo de um ano
contado da data do or¢amento estimado, em __/_/__ (DD/MM/AAAA).

7.2. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pre-
cos iniciais serdo reaj diante a aplicagdo, pelo ., do indice (indicar
o indice a ser i para as obrigacées inici e idas apés a énci

da anualidade.
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7.3. Nos reajustes sub, ao primeiro, o i minimo de um ano serd con-

tado a partir dos efeitos financeiros do iltimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (5) de reajustamento, o contratante
pagard ao a imp pela vltima variagéo conh idando a di
correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s)

7. Nas aferi¢des finais, ofs) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoria-

mente, o(s) definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reaj h a ser extinto(s) ou
de qualquer forma nio ) mais ser utili: serd(do) em itui¢ao, ofs) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagao entio em vigor.

7.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)

8.1. Sao obriga¢ées do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagé idas pelo C do, de acordo
com o contrato e seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condicées estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4, Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregoes verificadas

no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as
suas expensas;

8.5. e izar a
pelo Contratado;

do contrato e o cumprimento das obrigagoes

8.6. Efetuar o ao C do valor ao i do
objeto, no prazo, forma e condicées estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.
8.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Ci 0 6rgao de rep do judicial da I doria-Geral do

para ado¢ao das medidas cabiveis quando do d i de ob pelo Ce do;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre tadas as solicitagées e recle o¢ s

das a execugao do presente Contrato, r Ivados os i imperti ', me-
ramente p Srios ou de nenhum i para a boa ao do ajuste.

8.10. A Administragdo terd o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo do re-
querir para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

8.11. I is pedidos de i do equilibri 3
ceiro feitos pelo contratado no prazo maximo de XXXXXX.

as obrigagé: balhi: sociais, previde

tas em legi: cuja éncia ndo transfere a
e ndo poderda onerar o objeto do contrato;

irias, tributdrias, fiscais, comerciais e as demais previs-
bilidade ao CONTRATANTE

9.8. R bili: pelo cumpri de tadns as obrigagées trabalhistas, previden-
cidrias, fiscais, comerciais e as demais previstas em I pecifica, cuja inadimpléncia nio
a bilidade ao e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.9. Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situa-
¢ao, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contra-
tual, nao ultrapassando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

9.10. Paralisar, por d inagdo do . qualg ividade que ndo esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens
de terceiros.

9.11. ‘Manter durante toda a vzgencm do contrato, em compattbthdade com as obrigagdes
todas as i¢oes exigidas para habilita¢do na li

9.12. Cumprir, durante todo o periodo de execugio do contrato, a reserva de cargos pre-

vista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem

como as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116, da Lei n.” 14.133, de 2021);

9.13. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicagio dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
pardgrafo tnico, da Lei n.” 14.133, de 2021);

9.14. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumpri-
mento do contrato;

9.15. Arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quan-
titativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementd-los, caso o previsto iniciall em sua prop. ndo seja satisfatorio para o
atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124,

11, d, da Lei n® 14.133, de 2021.

9.16. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou muni-
cipal, as normas de seguranga do contratante;

9.17. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste con-
trato, com habilitagdo e conheci d

9.18. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos;

9.19. Fornecer todos os materiais, i / e ilios d¢ dad.
em idad lidade e logia ad. las, com a observancia as recomendagées aceitas pela

boa técnica, normas e legislagdo de regéncia;

9.20. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determmug‘oes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execugio do
objeto e nas melh des de , higiene e discipli

9.21. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para andlise e aprovagao,

quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacées do memorial descritivo ou
instrumento congénere;

9.22. Cumprir as normas de protecéo ao trabalho, inclusive aquelas relativas d seguranca
e a saiide no trabalho;

9.23. Nao sub os trabalhad a di¢oes de d de trabalho, jornadas exa-
ustivas, servidao por divida ou trabalhos for¢ados;

9.24. Néo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade,
exceto na condigio de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislagio
pertinente;

9.25. Nﬁo submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno e
em O¢ e insalub ea lizagdo de ativid. na Lista de Piores Formas
de Trabalho Infannl aprovada pelo Decreto n®6.481, de 12 de junho de 2008;

9.26. Receber e dar o d do a deniincias de discriminagdo, violéncia e
assédio no ambiente de trabalho;

9.27. ‘Manter preposto aceito pela Administragao no local do servi¢o para representd-lo
na execugdo do contrato;

9.27.1. A indicago ou a do do preposto da empresa poderd ser recusada pelo
6rgdo ou entidade, desde que devid: justificada, devendo a empresa designar outro para o

9.28. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do CONTRATANTE ou de agente
puiblico que tenha de hado fung¢ao na licii ou que atue na fiscaliza¢do ou gestdo do contrato,
nos termos do artigo 48, pardgrafo tinico, da Lei n® 14.133, de 2021;

8.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de p
para apuragio de d de

8.13. A Administragéo néo resp i por quai promi idos pelo Con-
tratado com iros, ainda que vinculados a do do contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em éncia de ato do Ce , de seus emp , prepostos ou subordi-
nados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, X1V, XVI e XVII)

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigages constantes deste Contrato e de
seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugio do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

9.2. Atender 4s determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade

superior e prestar todo oui por eles

9.3. Reparar, corrigir, remover, ir ou ituir, as suas no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens e servigos nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes da exceucdo do objeto, bem

como por todo ¢ qualquer dano causado a Admini ou terceiros, ndo reduzindo essa

lidade a fi: i ao ou o da ac pelo CONTRATANTE, que ficard
do a d dos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente

aos danos sofvidos;

9.5. Atender as determinagées regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, 11, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informa-
céo por eles solicitados;

9.6. Quando néo for possivel a do da i do do por outro
meio, este devera entregar ao semr responsavel pela fiscaliza¢do do contrato, junto com a Nota Fiscal
para fins de os 1) prova de i relativa a i So-

cial; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao; 3) certidoes que
comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado;
4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacées previstas em Acordo, Conven-
¢ao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas

9.29. Prestar todo L i ou i a licitada pelo CONTRATANTE ou por
seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
relativos a do do contrato;

9.30. Promover a guarda, manutengio e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o

que for necessdrio a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.31. Z! aos seus trabalhad. de trabalho e i lagdes em di¢o

adequadas ao cumprimento das normas de saiide, seguranga e bem-estar no trabalho;

9.32. F i de p do individual (EPI) e equi) de p a

coletiva (EPC), quando for o caso,

9.33. Garantir o acesso do CONTRATANTE, a qualgquer tempo, ao local dos trabalhos,

bem como aos relativos a ao do ;

9.34. Promover a izacdo técnica e dos servicos, de modo a conduzi-

los eficaz e eficientemente, de acordo com os e i que o Termo de
éncia, no prazo i ;

9.35. Instruir seus emp quanto a de acatar as normas internas da

Administracao;

9.36. Instruir seus empregados a respeito das ativi a serem aler-

tando-os a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo o CONTRATADO relatar
ao CONTRATANTE toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de funcao;

9.37. Realizar os servigos de manuten¢do e assisténcia técnica no(s) seguinte(s) local(is)
- (inserir endere¢o(s));

9.38. O técnico deverd se deslocar ao local da reparti¢do, salvo se 0 CONTRATADO tiver
unidade de prestacio de servicos em distancia de [....] (inserir distdncia conforme avaliacdo
técnica) do local demandado.

9.39. Realizar a a com eréncia de e
técnicas empregadas, sem perda de informacées, podendo exigir, inclusive, a capacitagio
dos técnicos do CONTRATANTE ou da nova empresa que continuard a execugdo dos servi-
cos;

9.40. Ceder ao CONTRATANTE todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto con-
tratado, o qual poderd ser livremente utilizado ¢/ou alterado em outras ocasides, sem neces-
sidade de nova autorizag¢do do CONTRATADO.

9.40.1. Considerando que o projeto contratado se refere a obra imaterial de carater tecno-
I6gico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos a que se refere o subitem acima inclui o

Sornecimento de todos os dados, e de i a de
concepedo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer nature=a ¢ aplicacdo da obra.
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10. CLAUSULA DECIMA- GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII)
10.1. Néo haverd

de garantia ! da

10.2. A contrata¢do conta com garantia de execugdo, nos moldes do art. 96 da Lei n’
14.133,_de 2021, na modalidade XXXXXX, em valor correspondente a X% (XXXX por cento)
do valor inicial/total/anual do contrato.

ou

10.3. A contratagio conta com garantia de execu¢io do contrato, nos moldes do art. 96,
combinado com art. 101, ambos da Lei n® 14.133, de 2021, na modalidade XXXXXX, em
valor correspondente a X% (XXXX por cento) do valor do contrato,
do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado serd depositério:

10.3.1. BEM 1I.... .. Valor
10.3.2. BEM 2 ............Valor
10.3.3. ..
10.3.4. TOTAL . Valor total
ou
10.4. O contratado apresentard, no prazo mdximo de XXXX dias, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do , contado da do contrato, 1p de pres-

tacdo de garantia, podendo optar por cau¢do em dinheiro ou titulos da divida piblica ou,
ainda, pela fianga b . em valor dente a X% (XXXX por cento) do valor ini-
cial/total/anual do contrato.

ou

10.5. O contratado apresentard, no prazo méximo de XXXX dias, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do do contrato, 1 de pres-
tagao de garantia, podendo optar por cau¢do em dinheiro ou titulos da divida publica ou,
ainda, pela fianca bancdria, em valor correspondente a correspondente a X% (XXXX por
cento) do valor inicic do contrato,
dos, dos quais o contratado serd depositario:

, contado da

do valor dos bens abaixo arrola-

10.5.1. BEM 1 Valor
10.5.2. BEM 2 ............Valor
10.53. ..
10.5.4. TOTAL ... .. Valor total
10.6. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice deverd ter validade du-

rante a vigéncia do contrato E/OU por XXXXXX dias apés o término da vigéncia contratual,
permanecendo em vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencio-
nadas.

10.7. A aplice do seguro garantia deverd as a vi-

géncia do contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.

10.8. Serd permitida a substitui¢do da apélice de na data de a
ou de aniversario, desde que idas as di¢oes e cob da apdlice vigente e ne-
nhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no item 10.9 deste contrato.

10.9. Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administra-
¢do, o contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de
seguro até a ordem de reinicio da do ou o adi pela Admini: ao.

10.10. A garantia i, qualquer que seja a i ida, o de:

10.10.1. jui: dvindos do néo pri) do

das demais

objeto do contrato e do nao
nele previstas;

10.10.2. multas moratorias e punitivas aplicadas pela
Administrag¢do a contratada; e

10.10.3. brigago his idenciarias de

qualquer natureza e para com o FGTS, ndo adlmplldas pelo con-
tratado, quando couber.

10.11. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item 10.10, observada a legislacdo que rege a matéria.

10.12.
gacao decorrente de participagio em licitagio e de execucio de contrato celebrado com

As caugées para garantia, quando feitas em moeda corrente, por exigéncia de obri-

Administragdo Municipal, deverdo ser obrigatoriamente efetuadas na conta corrente 28-5,
agéncia 4065-9, da Caixa Econdmica Federal, ou outra indicada pela tesouraria.

10.13. Caso a opcao seja por utilizar titulos da divida piiblica, estes devem ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custo-
dia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores economicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia.

1014, No caso de garantia na modalidade de fianca banciria, deverd ser emitida por
banco ou i d izada a operar no Pais pelo Banco Cen-
tral do Brasil, ¢ deverd constar expressa reniincia do fiador aos beneficios do artigo 827 do
Cadigo Civil.

10.15. No caso de alteragéo do valor do contrato, ou prorrogagao de sua vigéncia, a ga-
rantia deverd ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos pardm quando
da contratagdo.

10.16. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcial em de qualquer

obrigagao, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicao no prazo maximo de ..........
(......) dias titeis, contados da data em que for notificada.

10.17.
téria.

O Contratante executard a garantia na forma prevista na legislagao que rege a ma-

10.17.1.
tado deverd ser notificado pelo contratante quanto ao inicio de pro-
cesso ini ivo para ap do de de clausu-
las contratuais (art. 137, § 4°, da Lei n.” 14.133, de 2021).

10.17.2.
tia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice, sua caracte-

O emitente da garantia ofertada pelo contra-

Caso se trate da modalidade seguro-garan-

riza¢do e comunicag¢do poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que
dos os prazos prescricionai: licados ao contrato de se-

guro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n® 662, de 11 de abril

de 2022.

10.18. Extmgulr se-d a garantm com a restitui¢do da apdlice, carta fianga ou autorizagdo
para a lil de imp i em dinheiro a titulo de garantia, acompa-
nhada de do do iante termo de que o
cumpriu todas as clausulas do contrlztov

10.19. A garantia somente serd liberada ou restituida apés a fiel execugdo do contrato ou
ap6s a sua extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, serd atu-
alizada monetariamente.

10.20. O garantidor néo ¢é parte para figurar em p
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

pelo

10.20.1. O contratado autoriza o contratante a reter,
a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista neste Contrato.
10.20.2. Além da garantia de que tratam os arts. 96 e

seguintes da Lei n° 14.133/21, a presente contratasio possui pre-

visdo de garantia I do bem a ser ido, ma-
e éncia técnica, i¢O i
no Termo de Referéncia.
10.20.3. A garantia de execugio ¢ independente de

eventual garantia do produto prevista especificamente no Termo
de Referéncia.

11.  CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92,
XIV)

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado
que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;
b) der causa & inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa a inexecugdo total do contrato;
dy ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagio sem

motivo justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execucio do

contrato;

) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

2) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
11.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracées acima descritas as se-

guintes sangées:

i.Adverténcia, quando o der causa a i parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);
ii.Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” ¢
“d” do subitem acima deste Contrato, sempre que niio se justificar a imposigao de penalidade mais
grave (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);
iii.Declaraciio de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f”, “g” e “h™ do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c™ e “d”,
que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §5° da Lei n° 14.133, de 2021).

iv.Multa:
1. Moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de ...... (.......) dias;
2. Moratoriade .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total

do contrato, até o méximo de .....% (.... por cento), pela inobservincia do prazo fixado para

p a I do ou do da garantia.

1.0 atraso superior a m{X dias autoriza a Administragcdo a promover a extin¢do do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispoe

o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

3. Compensatéria, para as infragdes descritas nas alincas “c” a
de ...% a ...% do valor do Contrato.

“h” do subitem 12.1,

4. Compensatoria, para a inexecugio total do contrato prevista na alinea “c do subitem
12.1,de ...%a ..% do valor do Contrato.

5. Para infragio descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa serd de ...% a ...% do
valor do Contrato.

6. Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem 12.1, a multa serd de ...% a

do valor do Contrato.

Para a infragao descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa sera de ....% a ...% do

valor do Contrato, ressalvadas as seguintes infragdes:

[INDICAR ITENS ESPECIFICOS DE INEXECUCAO PARCIAL QUE JUSTIFIQUEM PENA
DIVERSA]

11.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato néo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacdo de reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n° 14.133, de
2021)

11.3.1. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei n° 14.133, de
2021).

11.3.2. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interes-
sado no prazo de 15 (quinze) dias titeis, contado da data de sua in-
timagao (art. 157, da Lei n° 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores
20 valor do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao
Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada
da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da
Lein® 14.133, de 2021).

11.3.4. Previ a0 i acot judicial, a multa po-
derd ser recolhida administrativamente no prazo méaximo de XX
(XXXX) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo en-
viada pela autoridade competente.

11.4. A aplicacdo das sangées realizar-se-G em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e pa-
ragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e con-
tratar e de declarag¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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11.5. Na aplica¢ao das sangées serdao considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 13.1.2. Classificagdo da funcional programética, sendo
2021): FF.SUB.PROG.ACAO - Descrigo, onde FF = fungiio, SUB = Sub-
a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida; fungdo, PROG = Programa e ACAO = Agdo orgamentiria, e Des-
b) as peculiaridades do caso concreto; crigdo da A¢do Orgamentaria;
) as ci anci ou B
4 os danos que dela provierem para o Contratante: 13.1.3. Natureza da despesa, sendo GND.MA.ED.SUB, onde GD =

Grupo de Natureza de Despesas, MA = Modalidade de Aplicagdo,

e) ai 30 ou o aperfei de dei i normas
ED = Elemento de Despesas e SUB = Subelemento de despesas;

¢ orientagdes dos orgaos de controle.

11.6. Os atos previstos como i 5 ini ivas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em 13.1.4. Fonte de Recursos, sendo o nivel analitico;

outras leis de licitagdes e da Administragdo Piiblica que também sejam tipificados como atos 13.1.5. Ficha Orcamentdria, sendo XXXXYYYY, onde XXXX — exer-
lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo ap e julgados conjt nos mesmos autos, obser- i 6 YYYY  numeracio sequencial progiessiva

vados o rito procedi e idos na referida Lei (art. 159). ¢a0 seq progr

11.7. Ap idade juridica do C poderd ser i sempre que uti-

lizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangées apli-
cadas a pessoa juridica serdo didos aos seus administradores e sécios com poderes de adminis-

tracéo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacéo de coligagéo ou controle, 132, A dotagao relativa aos icios . N serd in dwa da apés aro-
de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa
e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).

vagao da Lei O ia resp e li Go dos créditos corr
apostilamento.

11.8. O Contratante deverd, no prazo mdximo de 15 (quinze) dias teis, contado da data

de aplicago da sancco, informar e manier atualizados os dados relativos as sanges por ela aplicadas.

para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Emp e (Ceis) e no Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161,

da Lei n®14.133, de 2021).
14, CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS (art, 92, I11)

11.9. As sangdes de impedimento de licitar e e do de i idade para

Jierrar ou sdo passives de reabilitacdo na forma do art, 163 da Lei n® 14.133/21. 14.1 05 casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposicoes contidas
na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais e munici li e, amente, se-

11.10. Os débitos do para com a Administragdo contratante, resultantes de qundo as disposigdes contidas na Lei n” 8.078, de 1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor — ¢ normas

multa administrativa e/ou indenizagées, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total
ou parcialmente, com os créditas devidos pelo referido érgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros i que o do possua com o mesmo orgdo ora contratante, na
Jorma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

e principios gerais dos contratos.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

12.1. O contrato serd extinto quando cumpridas as obrigacées de ambas as partes, ainda
que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigagées nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard pror-
rogada até a conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administrado providenciar a rea-
dequagdo do cronograma fixado para o contrato.

12.2.1. Quando a nao conclusdo do contrato referida no item anterior
decorrer de culpa do contratado:

@ ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectivas sancdes
administrativas;
b) poderda a Administragao optar pela extingao do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a inuidade da a
ou 15.  CLAUSULA DECIMA QUINTA ~ ALTERACOES
12.3. O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente 15.1. ! 2 i do pela disciplina dos arts. 124 e seguin-

de terem sido cumpridas ou ndo as obrigagdes de ambas as partes contraentes. tes da Lein®14.133, de 2021.

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, os acrésci-
mos ou supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor

. N inicial liz ntrato.

12.3.1. O contrato poderd ser extinto antes do prazo nele fixado, sem cial atualizado do contrato
onus para o Contratante, quando este ndo dispuser de créditos or- 15.3. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragio de termo

para sua continuidade ou quando entender que o con- aditivo.
trato ndo mais lhe oferece vantagem.

15.3.1. A formalizagdo do termo aditivo é condi¢do para a execuqao
12.3.2. A extingdo nesta hipdtese ocorrerd na préxima data de aniversd- pelo fo, das p Sl inadas pela A
rio do contrato, desde. que haja a notificacdo d‘_’ contratado pelo no curso da execu(;ao do contrato, salvo nos casos de justificada
contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de ante-
cedéncia desse dia.

necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a for-
malizagdo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132
12.3.3. Caso a notificag¢do da ndo-continuidade do contrato de que trata da Lein® 14.133, de 2021).
este subitem ocorra com menos de 2 (dois) meses da data de ani-
versdrio, a extingdo contratual ocorrerd apés 2 (dois) meses da
data da comunicagao.

15.4. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por sim-
ples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

16. ... CLAUSULA DECIMA SEXTA — OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

12.4. O contrato poderd ser extinto antes de ipridas as obrigagées nele

ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem

12.4.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da

mesma Lei.

1242. A do social ou a i a0 da finalidade ou da estrutura
da empresa nfio ensejard a extingo se nio restringir sua capacidade 16.1. As partes deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), quanto a todos os
de concluir o contrato. dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que eventual-

. . . . . 1 ), til a diy tratagdo,
12.4.2.1. Se a operag@o implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formali- r‘ne)n < ve;nhu aser fi rmad? @ pflf ir da ap L da prop o p! de
- - - de d ou de expressa.
zado termo aditivo para alteragdo subjetiva.
16.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justifi

12.5. O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido:
L R . ram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6°da LGPD.
12.5.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente
cumpridos; 16.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses

12.5.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; permitidas em Lei.

12.5.3. Indenizagdes ¢ multas. 16.4. A Administragao devera ser i da no prazo de 5 (cinco) dias tteis sobre todos
os de subop ao f dos ou que venham a ser celebrados pelo CONTRATADO.
12.6. A extingdo do contrato ndo Gbice para o heci do d ilibri
econémico-financeiro, hipotese em que serd concedida indenizacdo por meio de termo indenizatério 16.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do CON-
(art. 131, caput, da Lei n.” 14.133, de 2021). TRATADO elimina-los, com exce¢do das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que hou-
12.7. O CONTRATANTE poderd ainda: ver necessidade de guarda de documentagdo para fins de comprovagao do cumprimento de obrigagéoes

legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagaes.
12.7.1. nos casos de obrigagdo de pagamento de multa pelo CONTRA- .
TADO, reter a garantia prestada a ser executada, conforme legisla- 16.6. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,

¢do que rege a matéria; ¢ requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

12.7.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de preju-
izos causados a Administragdo, nos termos do inciso I'V do art. 139
da Lei n.° 14.133, de 2021, reter os eventuais créditos existentes em
favor do CONTRATADO decorrentes do contrato.

12.8. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de
natureza técnica, i ista ou civil com dirigente do 6rgdo ou en- 16.7. O CONTRATADO devera exigir de SUBOPERADORES e SUBCONTRATADOS o
tidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagio ou atue na fis- cumprimento dos deveres da presente clausula, per do integralmente r ivel por garantir
caliza¢do ou na gestio do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, sua observincia.
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.* 14.133, de 2021).

16.8. O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa
13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII) clausula, devendo o CONTRATADO atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao formula-
13.1. As despesas decorrentes da presente G o & conta de recursos es- dos.

13.1.1. Gestao/Unidade: [...];
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16.9. O CONTRATADO deverd prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorro-

gdvel justificads - informagées acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD,

inclusive quanto a eventual descarte realizado.

16.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notad aque-
les que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastredvel de realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,

hordrio e registro da finali bilizag¢ao, em caso de eventuais omissées, des-

para efeito de
vios ou abusos.

16.11. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperdvel, a
fim de garantir a reutilizagdo desses dados pela Administragdo nas hipé, previstas na LGPD.
16.12. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento

de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de
opinides técnicas ou recomendagées, editadas na forma da LGPD.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n.” 14.133, de 2021, e ao art.
8 §2° da Lei n. 12.527, de 2011.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO (art. 92, § 1°)

18.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Palmas/TO...... para dirimir os litigios que de-
correrem da execugdo deste Termo de Contrato, conforme art. 92, § 1°, da Lei n° 14.133/21.

correrem da execugdo deste Termo de Contrato, conforme art. 92, § 1°, da Lei n°® 14.133/21.

[Local], [dia] de [més] de [ano].
Representante legal do CONTRATANTE
Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS.:

I-

o

Nota Explicativa: E recomenddivel que, além da assinatura do responsavel legal do CONTRATANTE e
do CONTRATADO, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC, que
considera titulo executivo extrajudicial o particular assinado por duas has, caso
ndo haja prejuizo a dindmica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja
seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, a recomendagao
acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discussdo judicial e tornar mais eficiente a
cobranga dos créditos, se eventualmente for necessdria no caso concreto.

Vide: Nota n. 00013/2021/DECOR/CGU/AGU e respectivos Despachos de Aprovag¢do - NUP
23282.002192/2019-93.

-
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