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ATOS DO PREFEITO

DECRETO N°11.300 DE 08 DE JUNHO DE 2026

REALOCA DOTAGOES ORGCAMENTARIAS NA
SEDEC/FUNJOPE ATRAVES DOs
INSTRUMENTOS DA TRANSPOSICAO E DA
TRANSFERENCIA, NO VIGENTE ORCAMENTO,
EM OBSERVANCIA AO INCISO VI, DO ARTIGO

167, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
AUTORIZADO PELA LEI MUNICIPAL N°
15.865/2026.

O Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, no uso das
atribuicdes que lhe confere o inciso V, do artigo 60, da Lei Organica do Municipio, e autorizado
pela Lei Ordinaria n° 15.865, de 03 de junho de 2026, e tendo em vista o que consta do
Processo Administrativo n® 11.168/2026,

DECRETA:

Art. 1° Realoca Dotagbes Orgamentérias na Secretaria Municipal de Educacéo
e Cultura/Fundagédo Cultural de Jodo Pessoa-FUNJOPE no valor de R$ 225.000,00 (duzentos
e vinte e cinco mil reais), por transposigéo e por transferéncia, na forma discriminada no anexo
| (Acréscimo).

Art. 2° As despesas com o Crédito Orcamentario aberto pelo artigo anterior,
correrdo por conta de dotagdes orgamentérias a serem estornadas e os Programas e as

Despesas para as quais serdo transpostas e/ou transferidas os valores daquelas dotacdes,
conforme anexo Il (Redugéo).

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, em 08 de junho de 2026

LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI
Prefeito

VERONICA DIAS VIEIRA
Secretaria Executiva de Programagao Orgcamentaria

BRUNNO SITONIO FIALHO DE OLIVEIRA
Secretario das Financas

Anexo |
Acréscimo Ano Base: 2026
Orgao / UO DESCRICAO MODALIDADE* FR* VALOR (R$1,00)

Classificagao Funcional
10000

10201
13.392.5269.412435

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
FUNDAGAO CULTURAL DE JOAO PESSOA - FUNJOPE
PROJETOS ESPECIAIS DE ARTE, CULTURA,
IDENTIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL - FUNJOP

3.3.90 1.5.00 100.000,00
13.392.5274 412444 PAIXAO DE CRISTO - FUNJOPE
3.3.90 1.5.00 125.000,00
SUBTOTAL 225.000,00
TOTAL GERAL 225.000,00

*MODALIDADE DE APLICACAO
3.3.90 - APLICAGOES DIRETAS
**FONTE DE RECURSO

Recursos ndo vinculados de Impostos
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Anexo Il
Redugdo Ano Base: 2026
érgéol uo DESCRICAO MODALIDADE* FR** VALOR (R$1,00)

Classificaco Funcional >
10000 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA §
10201 FUNDACAO CULTURAL DE JOAO PESSOA - FUNJOPE a
g
13.392.5269.412435 PROJETOS ESPECIAIS DE ARTE, CULTURA, &
IDENTIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL - FUNJOP E]
4450 1.5.00 5000000 &
3
53
13.302.5270.412438  AGOES DE FOMENTO E DESENVOLVIMENTO A £y
POLITICA DO LIVRO, LEITURA, LITERATURA E 2
BIBLIOTECAS - FUNJOPE g
4.4.50 1.5.00 10.00000| £ ¢
zZ5
S
. . S5
13.392.5270.412439 ACOES DE FOMENTO A MUSICA - FUNJOPE ; Y
x Q
3350 15.00 1500000 3 8
<o
xR
. &
13.392.5274.412444 PAIXAO DE CRISTO - FUNJOPE ye
3.3.50 1.5.00 100000,00| £ 18
2 <
. . 58

13.392.5270.412469  ACOES DE FOMENTO AS ARTES CENICAS - <

FUNJOPE a

3.3.50 1.5.00 10.00000| 8

5

&
04.122.5001.412733 MANUTENGAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS o g
E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS 4 S
4490 1.5.00 30.00000| 2 €

2

&

13.392.5270.414492  AGOES DE FOMENTO A DANGA - FUNJOPE 2

4.4.90 15.00 10.000,00| %

&

<
ey
SUBTOTAL 225.000,00 T 2
-8
TOTAL GERAL 225.000,00 % e

<

o

*MODALIDADE DE APLICACAO %
3.3.50 - TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES PRIVADAS S/FINS LUCRATIVOS &y
4.4.50 - TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES PRIVADAS S/FINS LUCRATIVOS j §
4.4.90 - APLICAGOES DIRETAS 23
**FONTE DE RECURSO g3
Recursos ndo vinculados de Impostos oo
88
9 E
T
e
2

D

VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificagdo: CECA-BE10-E47D-06C9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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SEDURB

ESTADODA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N2 0014/2026 — SEDURB

DISPOE SOBRE AS CONDIGOES DE OCUPAGAO E USO
DO SOLO URBANO PARA A REALIZAGAO DE FEIRAS DE
ARTESANATO E EXPOSIGOES EM AREAS TURISTICAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PORTARIA N°. 1806 Em, 12 de junho de 2026

O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE JOAO PESSOA, no uso de suas atribuigdes legais,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, no uso das e com fundamento na Lei Complementar Municipal n2 07/1995 (Cédigo de Posturas do Municipio) e

atribui¢des previstas no art. 60, item V e art. 76, item II, da Lei Organica para o Municipio

de Jodo Pessoa, e Lei n° 14.378/2021, e alteragdes posteriores e tendo em vista Memorando nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico,

DA2A-66D6-DIDF-BC46 e informe o cédigo DA2A-66D6-DIDF-6C46

<
53
3
n°® 94.487/2026. i
CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar e ordenar o uso de espagos publicos e areas uw
RESOLVE: turisticas destinados a feiras em Jo3o Pessoa; §
i
<
L trfarla 0O S
I — Designar VINICIUS DE. ANDRADE CARDOSO, matricula n E § CONSIDERANDO as limitagdes fisicas desses locais e o dever de garantir sua utilizagio organizada, bt
100.985-2, para responder pelo cargo em comissdo, simbolo DAE-2 de DIRETOR 3 g segura, acessivel e voltada ao interesse coletivo; S
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, da SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO § S ’ ! £
SOCIAL, durante o afastamento do titular que se encontra de licenca gestante. 3 2
5 CONSIDERANDO o papel das feiras no fomento ao turismo, a economia criativa, ao artesanato, a 2
4
11 - Esta portaria terd sua vigéncia do dia 16 de margo até 13 de H agricultura familiar e ao empreendedorismo, mediante critérios transparentes de autorizagdo; %
setembro de 2026. S E g
F] CONSIDERANDO a importdncia de preservar esses espagos para evitar a saturagdo de dreas de §
g8 i
w grande fluxo e assegurar o ordenamento urbano;
Q
LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI g A ! - . )
Prefeito g CONSIDERANDO a relevancia de descentralizar as atividades econdmicas e culturais, estendendo a
58 realizacdo dos eventos a diversos bairros da cidade;
°
] £
kS 5
§ % CONSIDERANDO que a autorizagdo de uso de bem publico é um ato discricionario e precario, ndo 8
§.§ gerando direito adquirido ou exclusividade; 3
2% £
2e CONSIDERANDO a adogdo de critérios de priorizagdo para projetos mais antigos, baseados na :){
experiéncia operacional, regularidade administrativa e continuidade das atividades em outras é £
localidades durante periodos de restri¢do anterior; g %
o5
=]
RESOLVE: Y
5
=
- z .,
.. CAPITULO | 8
b
VERIFICACAO DAS DO OBJETO E OBJETIVO g8
ASSINATURAS 23
Art. 12 A Portaria estabelece critérios para autorizagdo de uso do solo, classificagdo, organizagdo, ‘Zié
padronizagdo, fiscalizagdo e realizagdo de feiras em &reas turisticas e demais espagos publicos do % %
< a

Cadigo para verificagdo: DA2A-66D6-D9DF-6C46

Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 22 A portaria visa garantir o ordenamento urbano, a valorizagdo do turismo, a promogdo da

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: economia criativa, do artesanato, da agricultura familiar e do empreendedorismo local.

Art. 32 A autorizagdo para realizagdo de feiras constitui ato administrativo discricionario,

«  LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI (CPF 049.XXX.XXX-10) em 16/06/2026 22:25:30 7 A i, '} -\ ) o, 7 A.
GMT-03:00 condicionado a conveniéncia administrativa, ao interesse publico, a disponibilidade do espago e ao
Papel: Parte cumprimento das normas estabelecidas nesta Portaria.
Emitido por: Sub-Autoridade C 1Doc 1Doc)

CAPITULO Il
DOS ESPAGOS PUBLICOS E AREAS TURISTICAS

Art. 42 As areas turisticas e demais espagos publicos destinados a realizagdo de feiras constituem

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link: bens de uso comum do povo e possuem capacidade limitada para ocupagdo.

§ 12 A autorizagdo para utilizagdo desses espagos estara condicionada a analise da disponibilidade da

X . area, da compatibilidade com o calendario oficial de eventos do Municipio e das diretrizes de

https://joaopessoa.1doc.com.br/verificacao/DA2A-66D6-DIDF-6C46 . . £ e N
ordenamento urbano estabelecidas pela Administragdo Publica;

§ 22 A utilizacdo de espacos publicos para feiras é limitada e a autorizagdo é um ato a critério da

Prefeitura, ndo gerando direito adquirido.

Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

DIARIO
OFICIAL

Agente de Registros e Publicagdes - Orleide Maria de O. Lefio
Designer Grafico - Emilson Diniz e Fabio Evangelista

Prefeito: Leopoldo Araiijo Bezerra Cavalcanti Sec. Mun. Preserv. Revital. e Inov. do Centro Histérico: Thiago N. de Lucena

Vice-Prefeito: Secretaria da Receita: Sebastidio Feitosa Alves

Sec. de Gestao Governamental: Vitor Cavalcante de Sousa Valerio Secretaria da Infra Estrutura: Rubens Falcdo da Silva Neto

Secretaria de Administracio: Ariosvaldo de Andrade Alves Sec. de Desenvolvimento Econdmico do Trabalho: Bruno Farias de Paiva

Secretaria de Saude: Luis Ferreira de Sousa Filho Sec. Juventude, Esporte e Recreagio: Jodo Francisco de Oliveira Soares
Secretaria de Educagdo: Maria América Assis de Castro Secretaria de Turismo: Daniel Rodrigues de Lacerda Nunes

Secretaria de Planejamento: Ayrton Lins Falcdo Filho . .

- Sec. de Politicas Publicas das Mulheres: R L. R B
Secretaria da Finangas: Brunno Sitonio Fialho de Oliveira Unidade de Atos Oficiais - Secretaria de Gestdo Governamental
Sec. de Desenvolvimento Urbano: Marmuthe de Souza Cavalcanti

Secretaria de Desenv. Social: Norma Wanderley da Nébrega Gouveia
Secretaria de Habitagdo: Maria Socorro Gadelha

Secretaria de Comunic: : Janildo Jerdnimo da Silva

Controlad. Geral do Municipio: Diego Fabricio Cavalcanti de Albuquerque
Secretaria de Direitos Humanos: Kessia Liliana Dantas Bezerra
Procuradoria Geral do Municipio: Bruno Augusto Albuquerque da Nobrega
Sec. de Protecdo e Defesa do Consumidor: Jair de Queiroz Pires Junior

Sec. Munic. de Serv. Urbanos e Zeladoria: Thiago Leocadio Ferreira de Franca

Secretaria de Cuidado e Protegdo Animal: Welison Araijo Silveira

Sec. da Ciéncia e Tecnologia: Guido Lemos de Souza Filho

Secretaria de Meio Ambiente: Welison Araiijo Silveira

Sec. de Seguranga Urbana e Cidadania: Jodo Almeida de Carvalho Junior
Secretaria da Defesa Civil: Kelson de Assis Chaves

Suprerint. de Mobilidade Urbana: Marcilio Pedro Siqueira Pereira
Autarq. Esp. Munic. de Limp. Urbana: Ricardo Jose Veloso

Instituto de Previdéncia do Munic.: Caroline Ferreira Agra

Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa: Antdnio Marcus Alves de Souza

Praga Pedro Américo, 70 - Cep: 58.010-340
Pabx: 83 3218.9765 - Fax 83 3218.9766
diariopmjp@gmail.com

Orgio Oficial da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
Criado pela Lei Municipal n° 14.457, de 22 de margo de 2022
Centro Administrativo Municipal
Rua Diogenes Chianca, 1777 - Agua Fria - Cep: 58.053-900
Fone: 3128.9038 - e-mail: sead@joaopessoa.pb.gov.br
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CAPITULO Il
DO ORDENAMENTO E DO CALENDARIO

Art. 52 A autorizag3o de uso do solo para a realizagdo de feiras observara:
. Adisponibilidade no calendério oficial de eventos do Municipio;
Il. A capacidade fisica do local pretendido;
lll.  Ointeresse publico e as diretrizes de ordenamento urbano;
IV. O intervalo minimo de 15 (quinze) dias entre eventos do mesmo organizador;
V. As condigdes estabelecidas pelo Cédigo de Posturas do Municipio (Lei Complementar n2
07/1995).

§ 12 O intervalo do inciso IV serd contado entre a data final de uma feira e o inicio da subsequente,
independentemente do local solicitado.

§ 22 O cumprimento do intervalo minimo ndo garante a aprovagdo do evento, que permanece
condicionada a disponibilidade de datas na SEDURB e a andlise administrativa.

§ 32 Em caso de conflito de datas, indisponibilidade de espago ou incompatibilidade com o calendério
municipal, caberd & Administragdo Publica definir a programagdo com base no interesse publico e
nos critérios desta Portaria.

CAFIIULV IV
DOS CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO E PRIORIZAGAO

Art. 62 Para garantir o ordenamento urbano e a preservacgdo das areas turisticas face a limitacdo dos
espagos publicos, a analise dos pedidos seguird critérios de classificagdo e priorizago.

Art. 72 Serdo considerados, dentre outros:
I.  Histérico de atuagdo regular e cumprimento de obrigagdes perante o Municipio;
Il.  Experiéncia comprovada na organizacdo de feiras e eventos;
Ill.  Cumprimento das exigéncias legais, administrativas e de seguranca;
IV.  Regularidade documental e fiscal;
V.  Histérico de eventos realizados em areas autorizadas durante periodos de restrigdo nos
pontos turisticos;

VI.  Realizagdo de feiras em diferentes bairros, promovendo a descentralizagdo econdmica e
cultural;
VII.  Alinhamento com o fomento ao turismo, economia criativa, artesanato, agricultura familiar e

empreendedorismo;
VIII.  Apresentagdo de atestado de antecedentes criminais, nos termos do art. 223, |, "c", da Lei

Complementar n2 07/1995.

CAP{TULO V
DAS AUTORIZAGOES E LICENGAS

Art. 82 A realizagdo de qualquer feira ficara condicionada & obten¢do das autorizagdes e licengas
exigidas pelos érgdos competentes.

Art. 92 Constituem obrigagdes do organizador:
I.  Solicitar autoriza¢do de uso do solo;
Il.  Providenciar as autorizagdes junto ao Corpo de Bombeiros Militar;
Il Providenciar as autorizagdes referentes ao fornecimento de energia elétrica;
IV.  Cumprir as normas de seguranga, acessibilidade, limpeza urbana, mobilidade e protecdo
ambiental;
V.  Observar todas as exigéncias estabelecidas pelos érgdos municipais competentes;

VI.  Providenciar o licenciamento ambiental, quando exigido pela legislagdo vigente.
VII.  Apresentagdo de layout com as disposi¢des do espago;
VII.  Na utilizagdo de dispositivos sonoros e banheiros quimicos devera ser solicitada autorizagdo

ambiental, sob pena de revogagdo do uso do solo.

CAPITULO VI
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 102 Os projetos sem histdrico de atuagdo em areas turisticas deverdo comprovar experiéncia
prévia na realizagdo de feiras em outros espagos publicos regulamentados pelo municipio.

§ 12 A comprovagdo exigida no caput serd feita mediante a apresentagdo de autorizagdes emitidas
nos Ultimos 6 (seis) meses.

§ 22 A participagdo em areas turisticas fica condicionada a demonstragdo de capacidade operacional,
organizacional e ao cumprimento das exigéncias da SEDURB.

§ 32 A Administragdo Publica podera priorizar a realizagdo de feiras em bairros diversos, como forma
de descentralizar as atividades econdmicas, culturais e turisticas.

§ 42 Os projetos interessados deverdo demonstrar atendimento as exigéncias legais, administrativas
e de seguranca aplicaveis a atividade.

§ 52 Ndo serdo admitidos projetos cujos eventos anteriores tenham se envolvido em transtornos, ma
administragdo ou transgressdo da ordem publica.

CAPITULO VII
DA PADRONIZAGAO, ORGANIZAGAO E SEGURANGA DAS FEIRAS

Art. 112 Com o objetivo de garantir a organizagdo, seguranca, acessibilidade, mobilidade urbana,
preservagdo paisagistica e a adequada utilizagdo dos espagos publicos, deverdo ser observadas as
seguintes normas:

I. A partir de 12 de agosto de 2026, as lonas, cortinas ou estruturas de protegdo devem ser

transparentes ou translicidas;

Il.  E proibida a ocupagio de areas externas ao evento nio previstas no projeto aprovado;

. Durante o evento, os expositores devem estar identificados e uniformizados conforme o
padrdo da organizagdo;

IV.  As feiras no Busto de Tamandaré limitam-se a 1 (um) pavilhdo de até 10x30m e até 5 (cinco)
tendas complementares de no maximo 6x6m, respeitando a area autorizada pela SEDURB;

V. A praca de alimentagdo deve ser organizada de modo a garantir a acessibilidade e a livre
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VI.  E proibido o uso de fogo, chamas abertas ou sistemas que ameacem a seguranga do publico,
salvo se autorizado pelos érgdos competentes e licenciado pelo Corpo de Bombeiros Militar;

VII.  Fica proibida a instalagdo de estruturas, mercadorias ou equipamentos que obstruam ou
dificultem a passagem segura de pedestres;

VIIl. O organizador responde pelo cumprimento desta Portaria por todos os expositores do
evento;

IX.  Equipamentos geradores de calor (como chapas, fritadeiras e grills) devem ser posicionados
em locais seguros, sendo proibida sua instalagdo em corredores centrais ou areas que
comprometam a circulagdo do publico;

X. Os expositores que utilizem os equipamentos do inciso anterior devem manter uma érea livre
atrds de suas estruturas para movimentagdo interna, manuseio seguro e abastecimento,
reduzindo riscos de acidentes;

Xl. O layout da praga de alimentacdo deve priorizar a seguranca e a acessibilidade, cabendo a
SEDURB exigir alteracdes imediatas caso identifique riscos ao publico ou aos trabalhadores;

XIl.  Qualquer alteragdo no layout aprovado depende de autorizagdo prévia da fiscalizagdo.

Art. 122 Fica expressamente proibida a instalagdo de flybanners por parte dos expositores nas
dependéncias e ho entorno das feiras regulamentadas por esta Portaria.

§ 12 Excetuam-se da proibi¢do disposta no caput os flybanners de propriedade e responsabilidade
exclusiva dos organizadores do evento, desde que obedecidos os seguintes critérios:
I.  Limite de distanciamento maximo de 10 (dez) metros ao redor da area delimitada da feira;
Il.  Fica proibida fixagdo ou posicionamento sobre canteiros de vegetagdo, jardins publicos,
gramados ou bancos de praga;
Il Garantia total de desobstrugdo das vias de circulagdo, sendo proibida qualquer instalagdo que
prejudique, bloqueie ou atrapalhe o fluxo de pedestres e a acessibilidade local.

CAPITULO VIl
DAS PENALIDADES

Art. 132 O descumprimento das normas estabelecidas nesta Portaria sujeitard o organizador as
seguintes penalidades, observada a gravidade da infragdo:
I.  Notificagdo para corregdo da irregularidade constatada;
Il.  Cancelamento imediato da autorizagdo vigente e suspensdo das atividades por até 90
(noventa) dias em caso de reincidéncia;
. Impedimento permanente para nova autorizagdo em caso de reincidéncia pelo mesmo fato,
infragdo grave ou situagdo que coloque em risco a seguranca publica.

§ 12 A notificagdo poderd estabelecer prazo para a regularizagdo, desde que a situagdo ndo cause
prejuizo imediato a seguranga, ao ordenamento urbano ou ao interesse publico.

§ 292 A reincidéncia sera considerada circunstancia agravante para fins de aplicagdo das san¢des
administrativas.

§ 32 Infracdes ligadas a seguranca, acessibilidade, obstrugdo de vias de circulagdo, uso de
equipamentos ndo autorizados ou descumprimento da fiscalizagdo ensejardo a interrupgdo imediata
da atividade até a sua devida adequagdo.

§ 42 A aplicagdo das penalidades observara os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
contraditério e ampla defesa.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICBES FINAIS

Art. 142 A SEDURB poderé indeferir pedidos que comprometam o ordenamento urbano, a atividade
turistica, a seguranca dos participantes, a mobilidade urbana ou a adequada utilizagdo dos espagos
publicos.

Art. 152 Os casos omissos serdo analisados pela SEDURB, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e interesse
publico.

Art. 162 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Jodo Pessoa, 16 de junho de 2026.

MARMUTHE DE SOUZA CAVALCANTI
Secretario de Desenvolvimento Urbano
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DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

‘ PARECER JURIDICO REFERENCIAL PROSET/SMS — 01/2026

Vigéncia: da data da aprovagéo até 31 de dezembro de 2026.
Cancela o Parecer Referencial n. 07/2023 e 09/2024

ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE TERMO DE
FOMENTO PARA EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO COM RECURSOS
PROVENIENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS DESTINADAS A
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL PROSET/SMS N.° 01/2026. DIREITO
ADMINISIRATIVO. PARCERIAS ENTRE ADMINISTRACAO PUBLICA E
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. RECURSOS PROVENIENTES DE
EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS. ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CELEBRAGCAO DE TERMO DE FOMENTO. RECOMENDACOES RECORRENTES.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MANIFESTACAO REFERENCIAL A CASOS
IDENTICOS.

1. O termo de fomento ¢ instrumento juridico adequado para formalizar o repasse de
recursos provenientes de emendas parlamentares federais no ambito da Secretaria de
Saude, desde que apresentado pela organizagao da sociedade civil plano de trabalho
compativel com as finalidades institucionais da pasta e com as diretrizes do Sistema
Unico de Satde.

2. Deve o Poder Executivo buscar dar maxima eficacia aos mandamentos parlamentares
federais, restringindo sua atuagdo a analise da viabilidade técnica da realizacdo da
despesa, somente podendo deixar de realizar o repasse nos casos de verificagdo de
impedimento técnico ou de incompatibilidade do projeto com o campo de atuagéo do
SUS.

3. Aregularidade da celebragéo de termo de fomento exige a observancia dos requisitos
da Lei Federal n® 13.019/2014, da Lei Federal n® 15.321/2025, da Lei Complementar n®
210/2024, do Decreto Federal n° 8.726/2016, do Decreto Municipal n® 9.005/2017 e da
Portaria GM/MS n° 10.297/2026, com especial atengdo as vedagdes ao nepotismo e as
regras de rastreabilidade e transparéncia fixadas pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 854, que condicionam a execugdo de recursos de emendas parlamentares
destinadas a entidades do terceiro setor.

1. NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO

1. De saida, merece nota que a Procuradoria Setorial analisa as matérias
submetidas a sua apreciagio sob o prisma estritamente juridico, circunscrevendo-se tdo
somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais, por meio de conferéncia

da existéncia dos elementos minimos definidos pela legislagdo de regéncia.

2. Nesse prumo, ¢ de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
expertise deste 6rgdo juridico para perquirir a valoragio da conveniéncia e a

oportunidade que embasam as escolhas da Administracao Péblica.

3. Vale registrar que o presente parecer juridico tem natureza meramente
opinativa, sem carater vinculante, cabendo exclusivamente ao gestor a decisao sobre
eventual pratica de ato administrativo, devendo sempre agir de forma motivada, com

esteio nas normas aplicaveis ao caso.

2. DO CABIMENTO DA ELABORAGAO DE MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

4. Em razdo do elevado niimero de processos administrativos que versam
sobre matérias idénticas, recorrentes e de baixa complexidade juridica, o Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo Pessoa — CSPGM publicou a
Resolugao n.? 20/2020, que introduziu a manifestagdo juridica referencial no ambito da
Advocacia Pablica Municipal, conforme artigo 2¢ do referido diploma, e trouxe os
requisitos que se devem fazer presentes, a fim de possibilitar sua elaboragao, consoante
disposto no artigo 9°, a saber:

Art. 2° Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial quando houver

pr e exped ad

ivos com os mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagio
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.

§1° Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar
2 Administracio Municipal , &
administrativos que tratam de situaao idéntica ao paradigma, sob o
ponto de vista das orientacdes juridicas ali tragadas.

()

Art. 9° Para a elaboragio de manifestagio juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do drgio consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir A verificagio do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

em e
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5. Da norma supratranscrita pode-se inferir que os processos administrativos

que versarem sobre matérias idénticas as enfrentadas na analise in abstralo, realizada na

manifestagdo referencial, estardo dispensados de apreciacdo individualizada pela

Procuradoria Setorial, bastando que a assessoria juridica ou area técnica ateste a

subsungio do caso concreto ao expediente referencial, consoante artigo 3° da Resolugdo

1.2 20/2020 do CSPGM, in verbis:

Art. 3° Os processos que sejam objeto de manifestagio juridica
referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de analise
individualizada pela Procuradoria-Geral, desde que a assessoria juridica
ou a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestagdo.

6. Merece nota que o gestor podera formular motivadamente consulta a

Procuradoria em caso de dividas remanescentes ou quando julgar que a situagao fatica,

por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipéteses albergadas pelo parecer

referencial, conforme artigo 8° da Resolugao n.® 20/2020 do CSPGM, veja-se:

Art. 8° O gestor podera remeter os autos administrativos a Procuradoria-
Geral caso delibere que a analise individualizada se faz necessaria em
razdo de alguma peculiaridade nos autos ou de duvida superveniente,
desde que o faca justificadamente.

7. Portanto, impende reconhecer que a elaboragdo de Parecer Referencial

atende, a um s6 tempo, ao principio constitucional da eficiéncia, da razoavel duragao do

Pprocesso, como também a necessidade de uniformizagao de entendimento deste Orgao,

conferindo-se tratamento idéntico a situagdes juridicas semelhantes, nos termos do

artigo 2°, IX, da Lei Complementar Municipal n® 61/2010%.

8. Por oportuno, é de rigor consignar que a elaboracdo de expedientes

referenciais é referendada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se observa no

seguinte excerto do Informativo n® 218/2014:

3. E possivel a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Piiblica

T Art.

a unificagdo da jurisprudéncia administrativa do municipio;

Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes.

Embargos de Declaragio opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU),
em face de determinagio expedida pelo TCU a Comissao Municipal de
Licitagio de Manaus e & Secretaria Municipal de Educagao de Manaus,
alegara obscuridade na parte dispositiva da decisio e ditvida razodvel quanto a
interpretagio a ser dada a determinacdo expedida. Em preliminar, apos
reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o
dispositivo questionado “envolve a nec
jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovaio
de editais licitatorios, aspecto que teria gerado ditvidas no dmbito da advocacia

piiblica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito d

sidade de observincia do entendimento

ed de do conterido
AGU n® 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestagio juridica
referencial’, a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse

campo, relembrou o relator que a orientagio do TCU “tem sido no sentido da

na Orientagio Normatioa

impo
genéricos, sem evidenciagio da andlise integral dos aspectos legais pertinentes”,
posicao evidenciada na Proposta de Deliberagio que fundamentou a decisdo

ssibilidade de os referidos pareceres serem incomplelos, com conleiidos

recorrida. Nada obstante, e “a despeito de nio pairar obscuridade sobre o acordio
ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja
utilizado em procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma
matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu
o Plendrio a proposta do relator, negando provimento aos embargos e informando
& AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissao de pareceres juridicos
sobre as minulas de edilais licilalérios e de oulros documenlos, nos lermos do
art. 38, parigrafo tinico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdios
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizacdo,
pelos rgdos e entidades da administracdo piiblica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as que
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presenle
informagdo é prestada diante da estrita and
autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagio da regularidade da aludida
orientagdo normativa, em si mesma”. Acorddo 2674/2014-Plendrio, TC
004.757/12014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

do caso concreto apreciado nestes

9. Nesse cenario, com amparo na Resolugao n.® 20/2020 do CSPGM e na

jurisprudéncia corredia da Corte de Contas da Unido, a presente manifestacao juridica

referencial instituira orientagao juridica uniforme a ser adotada nas anilises sobre a

possibilidade de celebragio de termo de fomento com organizagio da sociedade civil

para execugio de plano de trabalho financiado com recursos provenientes de emendas

parlamentares federais destinadas a entidades sem fins lucrativos.

0 fungdes institucionais da Procuradoria Geral do Municipio, dentre outras: (..) IX - promover
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da parceria.
2.1 Do Atendimento aos Requisitos Previstos na Resolugio N.220/2020 do CSPGM

18. Cabera, portanto, ao assessor juridico responsavel pela analise do caso
10. Consignada a possibilidade de utilizagdo de manifestacoes juridicas P .
concreto, a verificagdo da presenga dos requisitos apontados no presente parecer

referenciais no Municipio de Jodo Pessoa, ¢ de rigor demonstrar o preenchimento dos . ) N ) . N -
P J & p referencial para fins de conclusdo a respeito da viabilidade ou ndo de celebragdo da

requisitos previstos no artigo 9° da Resolugdo n.” 20/2020 do CSPGM, quais sejam: parceria, cabendo-lhe, também, o controle prévio de legalidade do instrumento a ser

i avengado, em aplicagao analdgica do artigo 53, capul, da Lei 14.133/20212.

Art. 9° Para a elaboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser

observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, . - . Lo

‘ ) o P - o N 1mp: 4 19. Por outro lado, ndo serdo analisados aspectos de natureza técnica,

justificadamente, a atuagdo do dérgdo consultivo ou a celeridade dos

servigos administrativos; e financeira ou relacionados ao exercicio do poder de gestdo do administrador puiblico

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagio do X L R . X L
. S . . . g Ppara avaliar a conveniéncia e oportunidade da celebragdo de parcerias com organizagdes

atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de

documentos. da sociedade civil, sob pena de extrapolacdo da competéncia deste 6rgao de assessoria

11 No que tange ao primeiro requisito, é patente a recorréncia de consultas juridica.
acerca da matéria sob analise, formuladas a Procuradoria Setorial da Secretaria
, 42 Do Enquadramento do Caso Concreto aos Pardmetros do Presente
Municipal de Satde, tendo sido proferidos dezenas de pareceres e despachos em
Parecer Referencial.

14C3-62CE e informe o cédigo B7AE-9665-14C3-62CE

processos com tal objeto nos ultimos meses, conforme extrato de processos em tramite

5-14C3-62CE e informe o codigo B7AE-9665-14C3-62CE

no Sistema 1doc da PROGEM-SMS.

20. Para correta aplicagdo desta manifestagio referencial, é preciso verificar a

1A N N . . resenca de dois pressupostos indispensaveis no caso concreto, quais sejam:
12. O alto volume de processos idénticos implica em desvio produtivo da P & P P P 4 )
assessoria juridica da SMS/JP, em razdo do esforgo analitico por parte do parecerista em

- . . . N . a. Que se esteja diante da celebragao de um termo de fomento entre
matéria de baixa complexidade, em detrimento de questdes que carecem de maior

1doc.com.

a Secretaria Municipal de Satide e uma organizacdo da sociedade civil;

1doc.com.

aprofundamento juridico.
b. Que os recursos envolvidos sejam provenientes de emenda

13. Quanto ao segundo requisito, € evidente que a analise dos casos concretos

parlamentar federal.

amoldados a situagdo abstrata delineada no presente parecer referencial circunscreve-

acesse https:
acesse

se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de 21. Vale a pena discorrer sobre os elementos fundamentais inerentes aos

dados, documentos e informagdes nos autos, notadamente, as certidoes de regularidade institutos mencionados nos pontos acima.

e a adequagdo do plano de trabalho apresentado pela entidade sem fins lucrativos.
421 Do Termo de Fomento.

14. Destarte, conclui-se por estarem presentes os motivos autorizadores da

elaboragao do presente parecer referencial. , , . - .
2 Art. 53. Ao final da fase preparaléria, o processo licitatdrio seguir para o érgdo de assessoramento juridico da

Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo
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3. DA RESPONSABILIDADE DO ASSESSOR TECNICO/JURIDICO OU

GESTOR NA CONDUCAO DO CASO CONCRETO 22. De acordo com inciso VIII do artigo 2° da Lei 13.019/2014°, termo de

fomento é o “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
15. A analise de subsungao do caso concreto aos parametros estabelecidos na

manifestagdo referencial ¢ de exclusiva responsabilidade do assessor técnico/juridico ou

gestor, de modo que eventual erro ou dolo em sua utilizagado ensejara responsabilizagao

administragdo piiblica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse piiblico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a

transferéncia de recursos fi iros”.

na esfera civel, administrativa e/ou penal, conforme preconiza o inciso IV do artigo 10

da Resolugdo n.® 20/2020 - CSPGM: 23. No ambito da Secretaria Municipal de Satde, tais instrumentos de

parcerias sdo utilizados quando se pretende apoiar a execugdo de um projeto, por uma
Art. 10° O Parecer Referencial devera conter o respectivo ntimero de
ordem e contar, além dos demais aplicaveis a elaboragdo de parecer, com entidade privada sem fins lucrativos, destinado ao oferecimento de utilidades aos
0s seguintes requisitos formais:

()

IV- devera constar a que a andlise de subsungio do caso concreto aos

usuarios do Sistema Unico de Satide, no campo das agdes e programas compativeis com

0 Plano Municipal de Satude.
pardmetros e pressupostos do Parecer Referencial ¢ de exclusiva
responsabilidade do assessor técnico/juridico ou gestor, registrando
que o erro ou dolo em sua utilizagdo ensejard responsabilizagio na 24. E comum que essas agdes partam da execugdo do orgamento impositivo
esfera civel, administrativa e/ou penal.
determinado pelo Congresso Nacional, assim como é recomendavel o manejo do

16. Por outro lado, vale esclarecer que a responsabilidade pelo contetido instrumento de parceria aqui analisado quando da formalizagdo dos repasses de que

5-14C3-62CE e informe o codigo B7AE-9665-14C3-62CE

juridico do Parecer Referencial recai sobre os procuradores signatarios.

5-14C3-62CE e informe o codigo B7AE-9665-14C3-62CE

trata a Portaria GM/MS n°10.297, de 27 de fevereiro de 2026, que dispde sobre as regras

para as transferéncias do Fundo Nacional de Satide relativas a emendas individuais

4. DO OBJETO DA MANIFESTACAO REFERENCIAL: ANALISE SOBRE A destinadas ao SUS.
POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE TERMO DE FOMENTO PARA
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO COM RECURSOS PROVENIENTES 4.2.2 Das Emendas Parlamentares Impositivas ao Or¢amento Piblico e o
DE EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS.

Regime da Portaria GM/MS n® 10.297/2026.

1doc.com.
1doc.com.

41 Da Delimita¢io do Objeto de Anélise

25. A Emenda Constitucional n.® 86/2015 instituiu em nosso sistema o que

17. A presente manifestacio referencial tem por objeto a analise da . . .
passou a ser chamado de orgamento impositivo — uma parte do or¢amento deixa de ter

possibilidade juridica de se celebrar termo de fomento com entidade destinataria de - - S .
natureza meramente autorizativa e passa a constituir uma obngagao de execugdo de

acesse https:

recursos provenientes de emendas parlamentares federais, respeitando a exigéncia

despesa ao gestor, ao lado de outras rubricas obrigatdrias estabelecidas no proprio texto

contida no inciso VI do artigo 35 da Lei 13.019/2014, com a redagdo abaixo: constitucional. Por meio desse orgamento impositivo, o Poder Executivo fica obrigado a

Art. 35. A celebragio e a formalizagio do termo de colaboragio e do

termo de fomento dependerdo da adogéo das seguintes providéncias 3 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as or; coes da sociedade civil,

pela administragao ptblica:

()

VI - emissao de parecer juridico do érgao de assessoria ou consultoria
juridica da administragao publica acerca da possibilidade de celebragao
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em regime de mitua cooperagio, para a consecucio de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a
execugio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragiio e de cooperacio com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n 8.429, de 2 de junho de 1992,
©9.790, de 23 de marco de 1999.
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observar, na execugdo do orgamento, as emendas individuais e coletivas, de autoria
parlamentar, pormeiodas quais, devidamente indicada a fonte de receita, fixa-se despesa
para aplicagdo em fim especifico definido pelo membro legiferante responsavel pela
emenda. O fundamento do instituto é constitucional, e esta previsto no §9° do artigo 166

da Carta Magna, veja-se:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de
satde.
26. Desde ja, pode-se observar um elemento basilar das emendas impositivas
— a obrigatoriedade de sua execugio, que somente serd afastada em caso de
impedimento de ordem técnica, o que serd mais bem explanado adiante. A

obrigatoriedade da execucdo das emendas impositivas esta expressamente prevista no

§11 do artigo 166 da CF/88:

§ 11. E obrigatéria a execugio orcamentaria e financeira das
programagoes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os
critérios para a execugdo equitativa da programagio definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constitui¢ao, observado
o disposto no § 9°-A deste artigo.

27. Acrescente-se que a Emenda Constitucional n.2 100, de 2019, estendeu a
obrigatoriedade de execugdo as emendas parlamentares de iniciativa de bancada, veja-
se:

§ 12. A garantia de execugao de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também as programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa
de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior.

28. Desse modo, todo o procedimento desenvolvido no seio dos drgaos
integrantes da estrutura do Poder Executivo, voltado a dar andamento a execugio das
despesas provenientes de emendas parlamentares impositivas federais, deve se

restringir a analise da compatibilidade técnica entre o referido gasto e o ordenamento

administrativo e financeiro, bem como a pratica dos atos burocraticos indispensaveis ao
cumprimento do mandamento. Deve o gestor, portanto, abster-se de se imiscuir no
mérito ou conveniéncia politica do destino da verba ptiblica reservada as emendas

impositivas.

29. Ademais, a Portaria GM/MS n® 10.297/2026 estabelece que os recursos
oriundos de emendas individuais podem ser destinados as entidades privadas sem fins
lucrativos que complementem a oferta de agdes e servigos publicos de satude e que
possuam contrato, convénio ou instrumento congénere com o ente federativo

responsavel (Art. 52, 1T e TIT):

Art.  5° Os recursos indicados  poderdo  ser  destinados:
()

II - as entidades privadas sem fins lucrativos que complementem a oferta de
acdes e servigos publicos de satide e que possuam contrato, convénio ou outro
instrumento congénere com o ente federativo responsavel;

11T - &s entidades privadas sem fins lucrativos, mencionadas no inciso II, por
meio de celebragdo de convénio com o Ministério da Satide, cujo instrumento
se sujeitara a normatizagao especifica;

30. Conforme a mencionada Portaria Federalt, as transferéncias destinadas a

4+ Art. 103. Os recursos de que trata esta Portaria, transferidos em decorréncia de programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares e tendo como beneficidrias finais entidades privadas sem fins lucrativos, a
serem repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observarao as
seguintes disposices:

T - os recursos deverao ser depositados em conta corrente especifica para cada proposta, aberta em instituigao
financeira federal oficial;

T - 0s entes federados beneficiarios deverdo repassar os recursos a entidade privada sem fins lucrativos no prazo
de até trinta dias, contados da efetiva disponibilidade financeira na conta corrente especifica;

TII - o gestor do ente federado beneficidrio devera, no prazo de até 5 (cinco) dias titeis apds o repasse de que trata o
inciso 11, registrar a comprovacdo da transferéncia no InvestSUS, mediante insercao do comprovante bancério e da
nota de empenho correspondente; e

IV - a entidade privada beneficiaria final poderé, a qualquer tempo, comunicar ao Ministério da Satide a auséncia
do recebimento dos recursos apés o prazo previsto no inciso IT do caput.

§1° A auséncia do registro de que trata o inciso Il do caput apds o trigésimo dia da disponibilidade financeira
gerard notificagio automética, por meio eletrdnico, ao gestor do ente federado, para regularizagio ou justificativa
em até 10 (dez) dias.

§ 2° Persistindo a omissdo ou nio sendo aceita a justificativa, o sistema suspendera novas transferéncias de mesma
natureza ao ente federado e emitira alerta automatico aos érgios de controle interno e externo do ente federativo.
§ 3° A auséncia da insercio dos documentos comprobatérios de que trata o inciso III, apés exaurido o prazo de
notificagio para regularizagio, obriga o ente federativo & devolugio imediata dos recursos ao Fundo Nacional de
Satide - FNS, devidamente atualizados.

§4° O descumprimento da obrigacio de devolugio prevista no § 3° ensejard a imediata instauragio de Tomada de
Contas Especial - TCE em desfavor do ente federativo.
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beneficiarias finais entidades privadas sem fins lucrativos, repassadas na modalidade
fundo a fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sujeitam-se a regras

rigidas de operacionalizacdo e controle:

a) Os recursos devem ser depositados em conta corrente especifica para
cada proposta, aberta em institui¢do financeira federal oficial;

b) Os entes federados beneficiarios devem repassar os recursos a
entidade privada sem fins lucrativos no prazo de até trinta dias,
contados da efetiva disponibilidade financeira na conta corrente
especifica;

¢) O gestor do ente federado beneficiario deve, no prazo de até 5 (cinco)
dias tteis apds o repasse, registrar a comprovagao da transferéncia no
InvestSUS, mediante inser¢do do comprovante bancario e da nota de
empenho correspondente;

d) A auséncia de registro apds o trigésimo dia da disponibilidade
financeira gerara notificagio automatica ao gestor local para
regularizacdo em até 10 (dez) dias, sob pena de suspensdo de novas
transferéncias de mesma natureza, alerta automatico aos 6rgaos de
controle interno e externo e, persistindo a omissao, obrigacdo de
devolugdo imediata dos recursos ao Fundo Nacional de Satide (FNS),

sob pena de instauragdo de Tomada de Contas Especial (TCE).

4.2.3 Das EmendasParlamentares Federais Destinadas a Entidades do Terceiro Setor
—Restrigoes da ADPF n° 854.

31. O Supremo Tribunal Federal, em decisio de 15 de janeiro de 2026,
proferida pelo Ministro Relator Flavio Dino no ambito da Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 854, estabeleceu diretrizes rigidas e vinculantes para
a destinacdo e execugdo de recursos de emendas parlamentares federais destinadas a
entidades do terceiro setor. Conforme a ADPF, a Suprema Corte proibiu expressamente

a destinacdo e a execugdo desses recursos em favor de entidades que:

a. lenham, em seus quadros diretivos e administrativos, conjuge,

companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de parlamentar responsavel pela indicagdo da emenda ou
de assessor parlamentar a ele vinculado, a vista da proibigio de
nepotismo (Stmula Vinculante n® 13 do STF) e da configuragio de ato de
improbidade administrativa (artigo 11, X1, da Lei n° 8.429/1992); e

b. ainda que formalmente auténomas, realizem contratagio,
subcontratagdo ou intermediagdo de pessoas fisicas ou juridicas das
quais participem, como sécios ou dirigentes, prestadores de servigo ou
fornecedores de bens que se enquadrem na condigdo de parentesco
descrita na alinea anterior, na qualidade de beneficiario final do recurso
publico.

32. Essas vedagdes foram incorporadas as minutas padronizadas da
Advocacia-Geral da Unido, especificamente na Clausula Nona (Das Compras e
Contratagdes), subclausulas sexta e sétima, do modelo atualizado de Termo de Fomento
(atualizagao de margo de 2026), que serao padronizadas por meio deste parecer juridico

referencial e por meio da Minuta de Termo de Fomento referente as Emendas

Parlamentares Federais.

33. Para dar exequibilidade a essa determinagdo, tornou-se obrigatoria a
exigéncia de que a entidade beneficiaria firme a “Declaragio de Inexisténcia de
Nepotismo e Vedagdes a Destinagdo e Execugdo de Emendas Parlamentares”,

documento ja solicitado por este orgéo.

424 Do Regime de Aplicagio das Normas Federais e o
Subconveniamento.

34. Quando a Unido transfere recursos federais para o Municipio e este, na
execugdo desses valores, formaliza parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC), caracteriza-se a figura do subconveniamento. Nos termos do artigo 45 da Portaria
SEGES/MGI n® 33, de 30 de agosto de 2023, e do artigo 34 da Portaria SEGES/MGI n® 32,
de 4 de junho de 2024, a execugao dessas parcerias locais deve obrigatoriamente observar

as disposic¢tes da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto Federal n® 8.726/2016.
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35. Ademais, 0 §10 do artigo 9° do Decreto Federal n®8.726/2016 (com redagdo
dada pelo Decreto n® 11.948/2024) determina que o termo de fomento e os respectivos
termos aditivos sejam elaborados conforme as minutas padronizadas da Advocacia-
Geral da Unido. Essa obrigatoriedade fundamenta-se na natureza juridica das verbas
federais repassadas, as quais, consoante jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, mantém a identidade de patriménio da Unido até o exaurimento do
objeto pactuado, ndo se incorporando ao patriménio do ente municipal. Assim, atrai-se
a aplicagio das normas regulamentares federais, inclusive quanto a utilizacdo do

Iransferegov.br para a movimentagéo eletronica dos recursos.

36. A obrigatoriedade de observancia do modelo federal de transparéncia e
rastreabilidade pelos municipios foi ratificada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
n° 854, sob o fundamento de que a autonomia federativa ndo autoriza a heterogeneidade
no controle de verbas federais. A reprodugéo de praticas de opacidade orcamentéria no
ambito local ¢ inaceitavel, pois revela uma cultura de apropriacéo privada do orcamento

publico em detrimento do interesse coletivo.

37. Dessa forma, os érgaos do Poder Executivo municipal devem restringir a
execucdo de emendas de saude aos parametros indicados pelo gestor federal do SUS e
fixados pelas ComissGes Intergestores Bipartite e Tripartite (CITs), com base no artigo
14-A da Lei n® 8.080/1990, devendo a execugdo ser expressamente referida na
Programagdo Anual de Satide (PAS) e na prestacdo de contas por meio do Relatério
Anual de Gestdo (RAG), conforme exigéncia do artigo 6° da Portaria GM/MS n®
10.297/2026°

5 Art. 62 Para garantir a elegibilidade ao recebimento dos recursos de que trata esta Portaria, o ente federativo deve
demonstrar, em conformidade com a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 2 de dezembro de 2024,
no dmbito da Arguigo de Descumprimento de Preceito Fundamental n 854, a convergéncia de sua proposta com

0s seguintes requisitos:
I- compatibilidade com os ins dey do SUS e gover incluindo a comp dade
com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual da Unido, buscando assegurar que o
das necessidades de satide da populacio esteja em conformidade com os objetivos estabelecidos; ¢

11 - devera ser assegurada a coeréncia entre as p pelos entes beneficiarios das emendas
individuais e os respectivos Planos de Satide e Programacoes Anuais de Satide da Unido e dos entes federativos,
de modo a adequar sua articulagio com o planejamento estratégico do SUS.

§1° A execugio deveré ser devidamente registrada e justificada no Relatério Anual de Gestio - RAG, promovendo
a transparéncia e a prestagdo de contas.

38. A regra da obrigatoriedade da execucdo do or¢amento impositivo federal

ndo é absoluta, comportando as seguintes excegdes basicas:

1. Verificagdo de impedimentos de ordem técnica previstos no artigo 10 da TLei

Complementar n® 210/2024 e no artigo 11 da Portaria GM/MS n® 10.297/2026;

§ 2¢ Na auséncia de coeréncia entre o Plano de Saude e a Programagio Anual de Satide - PAS do exercicio e os
objetos das emendas individuais, o ente federativo podera solicitar a adequacio do seu planejamento junto as
instancias locais, observando o rito ordinério de aprovagio.

¢ Art. 10. Sio consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica para execugio de emendas parlamentares,
exclusivamente:

I- incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da agio orgamentaria e respectivo subtitulo,
bem como dos demais classificadores da despesa;

11 - Sbices cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto na
legislacdo aplicavel;

1T - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgio setorial responsével pela programagio, nos casos em
que for necessario;

IV - auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessdria;

V - nido comprovacio, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios que fiquem a cargo do
empreendimento apds sua conclusio, da capacidade de aportar recursos para seu custeio, operagio e manutencao;
VI- nio comprovacio da suficiéncia dos recursos orcamentérios e financeiros para conclusio do empreendimento
ou de etapa ttil com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;
VII- incompatibilidade com a politica ptiblica aprovada no ambito do érgio setorial 4vel pela p
VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do rgao ou ente executor;

IX - auséncia de pertinéncia lemélica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da entidade beneficidria;
X - nio apresentacio de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo fora dos prazos previstos;

XI - ndo realizagio de complementagio ou de ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho, bem como
realizacio de complementacio ou de ajustes fora dos prazos previstos;

XII - desisténcia da proposta pelo proponente;

XIII - reprovacio da proposta ou plano de trabalho;

XIV - insuficiéncia do valor priorizado para a exectgio orcamentéria da proposta ou plano de trabalho;

XV - niio indicagio de instituicio financeira e da conta especifica para recebimento e movimentagéo de recursos de

transferéncias especiais pelo ente federado beneficiario no sistema Transferegov.br ou em outro que vier a substitui-
lo;

XVI - omissio ou erro na indicagio de beneficiario pelo autor da emenda impositiva individual ou de bancada
estadual;

XVII - inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo correspondente a do beneficiario;

XVIII - incompatibilidade do beneficidrio com o subtitulo da programacio orcamentaria da emenda;

XIX - inobservancia da aplicagio minima obrigatoria de 70% (setenta por cento) em despesas de capital nas
transferéncias especiais, por autor;
XX - atendimento do objeto da f orgamentéria com recursos inferiores ao valor da dotagdo aprovada
para o exercicio financeiro, observado que o impedimento incidir4 sobre os saldos remanescentes;

XXI - impossibilidade de atendimento do objeto da programacio orcamentdria aprovada, ou de uma etapa ttil do
projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotagio orcamentaria disponivel;

XXII - nio observancia da legislacio aplicavel ou incompatibilidade das despesas com a politica ptblica setorial e
com os crilérios (écnicos que a consubstanciam;

XXIII - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da Constituicio Federal;

XXIV - alocacdo de recursos em programacio de natureza nio discriciondria;

XXV - auséncia de indicacdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado, no caso das transferéncias especiais;
XXVI - indicagdo, no caso de Lransferéncias especiais, de objeto com valor inferior a0 montante minimo para
celebragdo de convénios e de contrato de repasses previsto no regulamento especifico do tema; e
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II. Inobservancia a necessaria compatibilidade entre as emendas impositivas
destinadas a programas na area de satde e as agdes desenvolvidas no campo de
atuagao do SUS, conforme o artigo 62, I, da Lei n® 8.080/1990 e artigo 6° da Portaria
GM/MS n® 10.297/2026;

L. Impossibilidade de aplicagio dos recursos das emendas individuais no
pagamento de pessoal da satide, incluindo encargos sociais e quaisquer vantagens
de natureza remuneratoria, conforme vedagdo expressa do artigo 166, §10, da

Constituicdo Federal, e artigo 93 da Portaria GM/MS n® 10.297/20265;

IV. Impossibilidade de repasse da verba para entidades privadas com fins
lucrativos, nos termos do artigo 199, §2°, da Constitui¢do Federal, e artigo 98 da

Portaria GM/MS n® 10.297/2026°.

39. Destarte, tem-se por licita a transferéncia de recursos inclusos no

XXVII - outras hipdteses previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Cabera a édrea técnica de cada érgido ou ente executor identificar e formalizar existéncia de qualquer
impedimento de ordem técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 2° Formalizada a identificagio de impedimento de ordem téenica, cabera ao 6rgdo ou ente executor da emenda
analisé-lo e determinar diligéncias com vistas a assegurar a execugio da emenda parlamentar mediante a
regularizacio do impedimento, sempre que possivel.

Nos casos previstos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, serd realizado o empenho das programacdes, e a
licenga ambiental e o projeto de engenharia deverdo ser providenciados no prazo para resolugio da cldusula
suspensiva.

7 Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Satide (SUS):

I- a execucio de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

¢) de satide do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

I- a participagdo na formulagdo da politica e na execugio de agdes de saneamento bésico;

1I- a ordenaciio da formacdo de recursos humanos na drea de satide;

1II- a vigildncia nutricional e a orientagio alimentar;

IV- a colaboraco na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

V- a formulagio da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos e outros insumos de interesse para
a satide e a participagio na sua produgio;

VI- o controle e a fiscalizacdo de servicos, produtos e substincias de interesse para a satide;

VII- a fiscalizagio e a inspegdo de alimentos, 4gua e bebidas para consumo humano;

VIII- a participacio no controle e na fiscalizacio da producdo, transporte, guarda e utilizacio de substincias ¢
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

IX- o incremento, em sua drea de atuagdo, do des cientifico e
X- a formulacio ¢ exccugio da politica de sangue ¢ seus derivados.
 Art. 93, vedada a utilizagio de recursos provenientes de emendas individuais para custear despesas relacionadas

a0 pagamento de pessoal da satide, incluindo encargos sociais e quaisquer de natureza ia.

9 Art. 98. E vedado o repasse de recursos de emendas mdlvxduals a e-nndades privadas com fins lucrativos.

orcamento via emenda parlamentar federal apenas a entidades sem fins lucrativos ou

filantrépicas voltadas a prestagdo de servigos assistenciais ligados a saude publica,

vedada a celebragéo de termos de fomento com empresas de cunho lucrativo.

40. Assim delineado, tem-se que a inexecucdo da emenda em virtude de
impedimento de ordem técnica ou legal ndo caracteriza descumprimento do dever de
execugdo, nem prejudica a execugdo das demais emendas do mesmo autor (art. 11, §3°,

da Portaria GM/MS n® 10.297/2026).

5. REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO

41. Para aregular formalizagdo de termo de fomento com recursos de emendas
parlamentares federais, resta necessaria a presenca dos requisitos elencados nos incisos

do artigo 35 da Lei n” 13.019/2014, que serdo analisados pormenorizadamente abaixo:

I. Realizagao de Chamamento Publico, ressalvado as hipoteses previstas nesta
normativa;

42. O caso sob andlise comporta uma das ressalvas mencionadas no
dispositivo supratranscrito, haja vista tratar de aplicagdo de recursos provenientes de
emendas parlamentares federais, atraindo a regra especial de celebracio sem
chamamento ptiblico, prevista no artigo 29 da Lei n® 13.019/20141° e no artigo 8, §3°, do
Decreto Federal n® 8.726/2016", desde que as propostas sejam apresentadas pelo autor

da emenda com a indicagao de beneficiarios e a ordem de prioridade.

© Att. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recurs

s decorrentes de emendas

p as leis anuais e os acordos de coop serdo sem
piiblico, exceto, em relacio aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragio de comodato, doagio

de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento
pliblico observara o disposto nesta Lei.

11 Art. 8 A selecio da organizacio da sociedade civil para celebrar parceria deverd ser realizada pela administracio
publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n® 13.019, de 2014
()

§3° Os termos de fomento ou de colaboragao que envol

recursos de emendas par as leis

orcamentérias anuais serdo celebrados sem chamamento piiblico, nos termos do disposto no art. 29 da Lei n® 13.019,
de 2014, desde que as propostas sejam apresentadas pelo autor da emenda com a indicacdo de beneficidrios e a
ordem de prioridade.(Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

<
Il
@
4
&
I}
z
<
3
w
5
I}
4
i
=]
<]
>
g
S
e
@
3
I}
E
2
o
z
3
z
&

°
o
x
o
I
Z
T
o
a
S
E
@
>
]
]
@
@
=

8

2

8

-4
I

5

2

°
g

2
<

o
4
&
o
z
<
3
w
5
<}
4
i
5
5]
=1
g
2
e
17}
3
°
]
2
o
z
3
@
&
°
o
x
o
I
Z
T
o
a
E
z
@
>
]
E]
@
@
=
8
2
8
-4
I
5
2
°
B
g
<

65-14C3-62CE e informe o cédigo B7AE-9665-14C3-62CE

1doc.com,

acesse

Para verificar a validade das

14C3-62CE e informe o codigo B7AE-9665-14C3-62CE

1doc.com,

acesse

Para verificar a validade das




Pag.008/014 * n°1036 (SUPLEMENTO) * Jodo Pessoa, 16 de junho de 2026 DIARIO OFICIAL

43. Ressalte-se ser imprescindivel a presenga nos autos dos documentos 47, De acordo com o paragrafo tinico do artigo 7° da Portaria GM/MS n®

comprobatérios da existéncia e regularidade da emenda parlamentar indicada no plano 10.297/2026, quando o objeto do plano de trabalho consistir no custeio da Média e Alta

de trabalh to, de ond trair as inf ! lativas a identificaga
© trabatlio proposto, e onde se possam extrair a5 Informagoes relativas & icentiticagao Complexidade (MAC), com vinculagio ao CNES de entidades privadas sem fins

do autor da emenda e do destinatario da verba, o objeto de aplicagdo dos recursos e a ) . , ) .
lucrativos, o instrumento devera prever obrigatoriamente metas:

natureza da despesa.

Art. 7° O plano de trabalho ¢ obrigatério para todos os instrumentos
relacionados as modalidades de transferéncias de recursos provenientes
de emendas individuais previstas nesta Portaria, e a execucéo desses
instrumentos esta condicionada a apresentacdo e prévia aprovagao pela
autoridade administrativa competente, considerando os seguintes
elementos:

()

Pardgrafo tinico. Quando o objeto do plano de trabalho consistir no
custeio da Média e Alta Complexidade, com vinculagdo ao Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES de entidades privadas
sem fins lucrativos, o instrumento deverd prever metas:

1 - quantitativas, destinadas ao pagamento pelos servicos prestados
pela entidade, previamente autorizados pelo gestor; ou

II - qualitativas, a serem cumpridas durante a vigéncia do contrato,
como aquelas derivadas do aperfeicoamento de procedimentos ou de
condigdes de funcionamento das unidades de sadde, tais como a

looias inovad. basead.

II. Indicagao expressa da existéncia de prévia dotagio orcamentaria para
execucdo da Parceria;

44. Deve constar nos autos parecer da Célula de Orgamento Ptiblico em Satde
indicando a dotacdo orcamentaria adequada a subsidiar o repasse, bem como o

respectivo extrato do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF/JPA.

III. Demonstragio de que os Objetivos e Finalidades Institucionais e a
Capacidade Técnica e Operacional da Organizac¢io da Sociedade Civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

E-9665-14C3-62CE e informe o codigo B7AE-9665-14C3-62CE

s

45. A presenca desse requisito deve ser declarada pela Comissdo de adogio de g s e praticas em ev

para otimizar os servi¢os e a alocagio de recursos, bem como a
avaliagdo da satisfagdo do usudrio.

'AE-9665-14C3-62CE e informe o codigo B7AE-9665-14C3-62CE

Monitoramento e Avaliagdo de Termos de Fomento, 6rgao responsavel pela apreciacio

dos elementos técnicos relacionados com a celebragdo da parceria.
48. Ademais, conforme o artigo 31 da referida Portaria:

1doc.com,

IV. Aprovagio do Plano de Trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei e

. Art. 31. Os contratos, convénios ou instrumentos congéneres, bem como
da Portaria GM/MS n° 10.297/2026;

os respectivos termos aditivos, deverdo observar o carater temporario
dos recursos financeiros transferidos, de modo a estabelecer
compromissos e metas que néo resultem na ampliagdo permanente dos
recursos repassados a entidade privada sem fins lucrativos contratada.
§ 1° As metas quantitativas poderao englobar, dentre outros, o excedente
de produgdo previamente autorizado e o atendimento a necessidades
pontuais, tais como redugio de filas de regulagido, devendo estar em
conformidade com o Plano de Saude e com a Programagao Anual de
Saude.

§ 2° As metas qualitativas poderao considerar, entre outros elementos, o
aprimoramento de praticas assistenciais e das condi¢des de
funcionamento das unidades, incluindo a implantagdo de protocolos, a
adogdo de politicas de humanizagao, a adequagao da ambiéncia e o
tempo médio de realizagao de procedimentos.

1doc.com.

46. O plano de trabalho ¢ obrigatério e deve ser aprovado pela Comissdo de

Monitoramento e Avaliagdo de Termos de Fomento, apds elaboracdo do parecer técnico

acesse

mencionado no topico subsequente, sujeito a ratificacdo pela autoridade maxima da

acesse

pasta. Conforme o artigo 22 da Lei n® 13.019/2014%, o artigo 25 do Decreto Federal n°

12 Artl. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragao
ou de fomento:

I - descrigao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

11 - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos projetos
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V. Emissio de Parecer de érgéo Técnico da Administragio Publica;
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8.726/2016 e artigo 7° da Portaria GM/MS ne 10.297/2026%, o plano de trabalho devera 49. O parecer do drgdo técnico da administragdo piiblica devera pronunciar

. se, de forma expressa, a respeito:
conter, no minimo:

L descricio da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser a. do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria

demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas adotada;
a serem atingidas;

1L descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem b. da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao, em

executados; mitua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

1IL. previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugio das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria, acompanhada da
comprovacdo da compatibilidade dos custos com os pregos praticados no
mercado;

c. da viabilidade de sua execugio;

d. da verificagdo do cronograma de desembolso;

V. forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das

metas a eles atreladas; da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a

V. definiio dos pardmetros a serem utilizados para a afericio do fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que

cumprimento das metas deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no

V1. identificacdo dos estabelecimentos de satide beneficiados, com indicagdo cumprimento das metas e objetivos;
do respectivo numero do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide

(CNES), quando se aplicar.

65-14C3-62CE e informe o cédigo B7AE-9665-14C3-62CE

14C3-62CE e informe o cédigo B7AE-9665-14C3-62CE
1)

f. da designacao do gestor da parceria;

E-96¢

g. dadesignagao da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria.
abrangidos pela parceria;

III - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

1V - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a aferi¢ao do cumprimento das metas.

3 Art. 7° O plano de trabalho é obrigatério para todos os instrumentos relacionados as modalidades de
transferéncias de recursos provenientes de emendas individuais previstas nesta Portaria, e a execugio

VI. Emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica
da administragio publica acerca da possibilidade de celebragio da parceria.

1doc.com.

desses instrumentos estd condicionada a apresentagio e prévia aprovagio pela autoridade
administrativa competente, considerando os seguintes elementos:

1doc.com.

1- descricéo do objeto; 5.1. Do Gestor da Parceria e da Comissio de Moni to e Avaliagio
11 - justificativa da proposta;
III - especificagdo das metas a serem alcangadas; 50. O gestor da parceria € 0 agente ptiblico responséavel pela gestdo de parceria

TV - descrigdo da aplicacio das despesas; e

acesse
acesse

V - identificagdo do (s) estabelecimento (s) de sauide a ser (em) beneficiado(s), com indicagdo do
respectivo nimero do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES, quando se aplicar.
Paragrafo tnico. Quando o objeto do plano de trabalho consistir no custeio da Média e Alta
Complexidade, com vinculagio ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES de
entidades privadas sem fins lucrativos, o instrumento devera prever metas:

I - quantitativas, destinadas ao pagamento pelos servicos prestados pela entidade, previamente
autorizados pelo gestor; ou

celebrada por meio de termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial

de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagéo.

51. De acordo com o artigo 61 da Lei n® 13.019/2014*, sdo obrigagdes do gestor

1I - qualitativas, a serem cumpridas durante a vigéncia do contrato, como aquelas derivadas do
aperfeicoamento de procedimentos ou de condigoes de funcionamento das unidades de satde, tais 14 Art. 61. Sdo obrigacoes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria;

11 - informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comp ou possam comprometer as

como a adogao de tecnologias inovadoras e praticas baseadas em evidéncias para otimizar os servigos e

a alocagio de recursos, bem como a avaliagio da satisfagio do usudrio.
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acompanhar e fiscalizar a execu¢do da parceria, informar ao seu superior hierarquico
indicios de irregularidades e emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo

de contas final.

52. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo ¢ a instancia administrativa
colegiada responsavel pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de
aprimoramento dos procedimentos e pela homologagdo dos relatérios técnicos de
monitoramento e avaliagdo, devendo ser constituida por pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica, vale a pena transcrever o conceito estabelecido pelo inciso XI do

artigo 2° da Lei 13.019/14:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XI - comissdo de monitoramento e avaliagio: érgao colegiado destinado
a monitorar ¢ avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da
sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagio,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao
publica; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

53. No ambito da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Jodo Pessoa,
até a data da confecgdo do presente parecer referencial, a Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo era formada pela equipe designada por meio de Portaria, que deve ser

anexada nos autos analisados.

5.2. Da Qualifica¢io da OSC para Celebra Termo de Fomento, Documentagio,
Vedagoes e Impedimentos de Ordem Técnica.

54. Para que a OSC possa ser considerada apta a celebrar termo de fomento

atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestio dos recursos, bem como as providéncias
adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados;

()

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacio de contas final, levando em consideragio o contetido
do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnol6gicos necessarios as atividades de monitoramento e avaliagio.

com a Administragio, é necessario que seja regida por normas de organizagdo interna

que prevejam, expressamente:

I objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevéancia publica e

social (art. 33, I, da Lei 13.019/14);

1. que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta

(art. 33, III, da Lei 13.019/14);

I escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as

Normas Brasileiras de Contabilidade (art. 33, IV, da Lei 13.019/14);

v. possuir: a) no minimo, um ano de existéncia com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); b) experiéncia prévia na
realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; ¢ ¢)
instalagbes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento

das metas estabelecidas (artigo 33, V, alineas “a” a “c¢” da Lei 13.019/14).

55. Além disso, deve ser apresentada a documentagio elencada no artigo 34

da Lei n® 13.019/2014%, no artigo 26 do Decreto Federal n® 8.726/2016 e no artigo 27 do

15 Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
apresentar:

)

1T - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tribularia, de contribuigdes e de divida ativa, de
acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

111 - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto registrado
e de eventuais alteragGes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por
junta comercial; (Redagio dada pela Lei n® 13,204, de 2015)

()

V - cépia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e 6rgao expedidor
da carteira de identidade e ntimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
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Decreto Municipal n® 9.005/2017:
a. copia do estatuto registrado e suas alteragdes;
b. comprovante de inscri¢do no CNPJ com cadastro ativo;

c. comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria de, no

minimo, um ano;

d. Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa

da Unido;

e. Certificado de Regularidade do Tundo de Garantia do Tempo de Servico

VII - comprovagio de que a organizagio da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;
()

Art. 27. Além da apresentagio do plano de trabalho e comprovar o atendimento aos requisitos
exigidos no artigo anterior, a organizagio da sociedade civil devera fornecer no prazo de 15 (quinze)
dias, os seguintes documentos:

I- Cépia do cartdo do CNPJ atualizado, possuindo a organizagio da sociedade civil, no minimo, um
ano de existéncia, comprovando cadastro ativo;

1I- Certidao de regularidade fiscal e tributaria junto ao 6rgao fazendério do municipio em que a
organizagao da sociedade civil tiver sede ou filial;

TMI- Certiddo de regularidade fiscal, tributéria e previdenciaria da Unido, inclusive quanto a Divida
Ativa;

IV- Certidao de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

V- Certidao de regularidade para com a Fazenda Estadual, do Estado em que se encontra a sede ou
filiagdo da organizacdo da sociedade civil;

VI- Certidao de débito trabalhista;

VII- Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

VIIL- Cépia da ata de eleicio do quadro dirigente atual;

IX- Relagéo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com comprovante de residéncia, numero e
6rgao expedidor da carteira de identidade e mimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
da Secretaria da Receita Federal - SRT de cada um eles;

X- Comprovagio de que a organizagio da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;
XI- Apresentar registro da organizagio da sociedade civil em Conselho Municipal, Estadual ou
Federal, quando a legislacdo assim condicionar sua capacitagdo para atuar ou firmar parceria com a
Administragdo Ptblica;

XII- Declaragio de que a organizagdo nio deve prestagdes de conlas a quaisquer 6rgaos ou entidades;
XIII- Declarago que ndo emprega menor, conforme disposto no art. 7°, inciso XXIII, da Constituigdo
Federal de 1988;

XIV- Declaragdo do representante legal da organizagao da sociedade civil informando que a
organizagio e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedagdes previstas neste Decreto

(CRF/FGTS);
f. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

g. relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagdo, acompanhada de

seus documentos de identificagdo;
h. comprovagio de que funciona no endereco declarado;

i. declaragdo do representante legal de que a organizagio e seus dirigentes ndo

incorrem nas vedagdes do artigo 39 da Lei n® 13.019/2014 e;

j- declaragdo do representante legal sobre a existéncia de instalagdes e condigdes

materiais adequadas;

k. Declaracdo de Inexisténcia de Nepotismo e Vedacoes a Destinacdo e Execucdo
de Emendas Parlamentares, devidamente preenchida e assinada pelo
representante legal, atestando a conformidade com as regras estabelecidas na

ADPF n® 854;

1. comprovagao de publicagdo, em sitio eletrénico proprio da entidade privada sem
fins lucrativos, dos valores recebidos e aplicados oriundos de emendas
individuais a partir do exercicio de 2020, admitida a utilizagio de planilha
extraida do painel gerencial Transferegov.br, devendo a entidade informar ao
orgao transferidor o enderego eletronico correspondente, em cumprimento ao

dever de transparéncia ativa (Art. 92 da Portaria GM/MS n® 10.297/2026).

56. Vale ressaltar que a existéncia e regularidade da documentagdo acima
apontada se insere no campo dos atos burocriticos a cargo da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagio, restringindo-se a analise juridica a indicagdo do dever legal

de sua exigéncia.

57. No que concerne as Vedagdes Legais a celebragdo de parcerias com a

Administragio Piblica, eis o quanto disposto no artigo 39 da Lei 13.019/2014 e artigo 19
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DIARIO OFICIAL

a0 21 do Decreto Municipal n® 9.005/2017:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizagao da sociedade civil que:

I- ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

1I - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

1II - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de 6rgao ou entidade da administracao piiblica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragao ou
de fomento, estendendo-se a vedagio aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragao publica nos
ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigao e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b)  forreconsiderada ou revista a deciso pela rejeigio;

) a apreciagio das contas estiver pendente de decisio sobre

recurso com efeito suspensivo;

V- tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdo_de participacio em licitagdo e impedimento de contratar
com a administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragao publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei; [suspensdo temporaria da
participacio_em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com ¢rgaos e entidades da esfera de governo da
administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois
anos;|

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei; [declaracio de inidoneidade
para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato
com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizagio da sociedade
civil ressarcir a administragao publica pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso IL]

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em
decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII- tenha entre seus dirigentes pessoa:

Cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decis

doirrecorrivel, nos ltimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsével por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissio ou fungdo de confianga, enquanto durar a
inabilitagao;

©) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos incisos I, IT e Il do art. 12 da Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992.

() B

CAPITULO V - DAS VEDACOES

Art. 19. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista neste Decreto a organizagao da sociedade civil que:

I - Néo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nio esteja

autorizada a funcionar no territério nacional;

1I - Esleja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

1II - Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao puiblica da mesma
esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboracao ou
de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV - Tenha tido as contas rejeitadas pela administragio publica nos
ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢ao e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

¢) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo de recurso com
efeito suspensivo;

V - Tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a administragdo;

b) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragao publica;

¢) suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da
esfera de governo da administragdo publica sancionadora, por prazo nao
superior a dois anos;

d) declaragao de inidoneidade para participar de chamamento publico
ou celebrar parceria ou contrato com drgaos e entidades de todas as
esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punigdo ou até que seja promovida a reabilitagio perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo ptiblica pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangio aplicada com
base na alinea anterior;

VI - Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em
decisdo irrecorrivel, nos tltimos 08 (oito) anos;

VII - Tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a
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inabilitagao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e IIT do art. 12 da Lei n° 8.429 , de
2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipéteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se os
casos de servigos essenciais que nao podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgao ou entidade
da administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizagao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° Para os fins do disposto na alinea "a" do inciso IV e no § 2°, deste
artigo, ndo serdo considerados débitos que decorram de atrasos na
liberagdo de repasses pela administragao publica ou que tenham sido
objeto de parcelamento, se a organizagio da sociedade civil estiver em
situagdo regular no parcelamento.

§ 4° A vedagdo prevista no inciso III nao se aplica a celebragao de
parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado
que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no termo de
fomento ou no acordo de cooperagio simultaneamente como dirigente e
administrador ptiblico.

§5°Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Art. 20. I vedada a celebragdo de parcerias previstas neste Decreto que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacdo das funcdes de regulagdo, de fiscalizagdo, de exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Art. 21. Nao sera firmado termo de colaboragao ou termo de fomento
com as entidades inadimplentes com suas prestagdes de contas ou que
aplicarem os recursos em desacordo com a legislagdo em vigor, tenha
dado causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao erério, que tenha
praticado atos ilegais, ilegitimos ou antiecondémicos relacionados a
aplicagdo de recursos publicos, ou dentro do prazo fixado para a corregao
da prestacio de contas, tenha deixado de atender a notificagio do érgao
de controle interno, para regularizar a prestagéo de contas.

58. Além disso, com relagdo aos Impedimentos de Ordem Técnica, a Portaria
GM/MS N° 10.297, de 27 de fevereiro de 2026 determina que competira a secretaria
finalistica responsavel pela politica identificar e formalizar a existéncia de qualquer
impedimento técnico, avaliando se o plano de trabalho atende ao alinhamento aos

critérios técnicos e diretrizes estratégicas estabelecidas:

Art. 11. Para efeitos desta Portaria consideram-se impedimentos de
ordem técnica aqueles previstos no § 1°, do art. 76, da Lei n® 15.321, de 31
de dezembro de 2025, e no art. 10, da Lei Complementar n° 210, de 25 de
novembro de 2024.

§ 1° Compete 2 secretaria finalistica responséavel pela politica identificar
e formalizar a existéncia de qualquer impedimento de ordem técnica.

§ 2° A secretaria finalistica deverd avaliar no plano de trabalho
apresentado pelo ente federativo considerando:

I - o alinhamento aos critérios técnicos e diretrizes estratégicas
estabelecidas pelo Ministério da Saude, para implementagao e execugao
das politicas publicas de saude; e

11 - a conformidade com as pactuagdes interfederativas fixadas pela CIB
e Comissao Intergestores Tripartite - CIT, com base no art. 14-A da Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 3% A inexecugdo de despesas referente a emendas individuais em
virtude de impedimento de ordem técnica ou legal ndo caracteriza
descumprimento do disposto nos arts. 166, § 9°, e 166-A, § 5° da
Constituigdo, e nem prejudica a execugdo das despesas relativas as
demais emendas do autor.

5.3. DaMinuta do Termo de Fomento

59. A minuta do termo de fomento deve obrigatoriamente adotar o modelo
padronizado da Advocacia-Geral da Unido, atualizado em margo de 2026, contendo as

clausulas essenciais previstas no artigo 42 da Lei n°® 13.019/2014:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragao de termo
de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao,
conforme o caso, que terd como clausulas essenciais: (Redagao dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

I- a descricao do objeto pactuado;

1I - as obrigagoes das partes;

1II - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
(Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

1V - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do
art. 35; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - avigéncia e as hipéteses de prorrogagao;

VII - a obrigagao de prestar contas com defini¢ao de forma, metodologia
e prazos; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou,
se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos
nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusao ou extingdo da parceria e que, em
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razio de sua execugio, tenham sido adquiridos, produzidos ou

transformados com recursos repassados pela administragdao ptblica;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XI - (revogado) ; (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisagao, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagio dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

XIII - (revogado) ; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagao de a organizagao da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo ptiblica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragao ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigdes, sangoes e delimitagdes claras de
responsabilidades, além da estipulagio de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdao do foro para dirimir as davidas decorrentes da
execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugio administrativa, com a participagio de 6rgdo
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragao puiblica; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado) ; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade ci

il pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e
de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de
colaboragao ou de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria
ou subsidiaria da administragao publica a inadimpléncia da organizagao
da sociedade civil em relagao ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢ao a sua
execugdo. (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagao o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante e indissociavel. (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

()

60. Adicionalmente, quando for o caso de aquisi¢io de equipamentos e
materiais permanentes, deve a minuta do termo de fomento conter a clausula de

inalienabilidade e transferéncia compulséria dos bens a administragdo putblica em caso

de extingdo da entidade.

61. Também, devem constar expressamente do instrumento as vedagGes de
nepotismo decorrentes da decisdo do STF na ADPF n° 854, inseridas na Minuta do Termo
de Fomento, proibindo a destinagdo de recursos das emendas parlamentares federais a
pessoas fisicas ou juridicas que possuam em seus quadros diretivos, societarios ou
administrativos conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau de parlamentar
autor daemenda ou de assessor a ele vinculado, estendendo-se a vedagdo a contratacdes,
subcontratagdes ou intermediages por tais pessoas que figurem como beneficiarias

finais do recurso.

62. Desse modo, cabe ao assessor juridico responsavel pela analise do caso
concreto a verificagdo da presenca dos elementos acima indicados, para fins de controle
prévio de legalidade, em aplicagio analdgica do paragrafo tnico do artigo 53, caput, da

Lei 14.133/2021.

6. CONSIDERACOES ADICIONAIS

6.1. Do Registro dos Recursos no Instrumento de Contratualizagio.

63. E comum que o termo de fomento a ser celebrado, no ambito da SMS/JP,
para fins de repasse dos recursos oriundos das fontes orcamentarias abordadas na
presente manifestacdo, tenha como parte uma unidade de saude contratualizada
com o SUS local através de contrato/convénio firmado com base na Portaria MS/GM
3.410/2013 (Portaria de Consolidagdo n.2 2/2017 — ANEXO 2 DO ANEXO XXIV -

Diretrizes para a contratualizagao de hospitais no ambito do SUS).

64. Nesse caso, a partir da norma prescrita no artigo 14 do referido anexo,
“[TODQOS] os recursos piiblicos de custeio e investimento que compden o orcamento do hospital
serdo informados no instrumento formal de contratualizacdo, com identificacio das respectivas

fontes, quais sejam, federal, estadual, distrital ou municipal.”
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65. Desse modo, recomenda-se que, ap6s a formalizagdo de termo de fomento
com hospital conveniado, para execugéo de plano de trabalho com recursos publicos
oriundos de emendas municipais ou outras fontes orcamentarias congéneres, a
Comissdo de Monitoramento e Avaliacio informe a Central de Regulagdo para
providenciar o apostilamento’ dos instrumentos de convénio, visando a inclusdo na
programagao orgamentaria do documento descritivo das informagdes concernentes ao

repasse, na categoria correspondente.

6.2. Da Clausula de Inalienabilidade e Transferéncia Compulséria no Caso de
Aquisi¢io de Equipamentos e Material Permanente.

66. Nos termos do §5° do artigo 35 da Lei 13.019/2014, “Caso a organizacdo da
sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
celebragdo da parceria, o bem serd gravado com cldusula de inalienabilidade, e ela deverd
formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragdo piiblica, na hipotese de sua

extingdo.”

67. Ademais, a Portaria GM/MS n® 10.297/2026 estabelece no §2° de seu artigo
8 que os equipamentos e materiais permanentes a serem adquiridos deverdo estar em estrita
consondncia com a Relacdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes Financidveis
para o SUS (RENEM), considerando as especificacdes técnicas, valores e demais aspeclos

previstos no Sistema de Gerenciamento de Equipamentos Médicos (SIGEM).

6.3. Da Verificagdo da Compatibilidade da Cotagio Constante do Plano de Trabalho
com os Pregos Praticados no Mercado.

16 Art. 24, §2° PRT MS/GM 3410/2013: As alteracoes no instrumento de contratualizagio dar-se-do mediante
assinatura das partes em termos préprios (Termo Aditivo, Apostilamento ou outros) e publicagio em Diario
Oficial pelo gestor contratante, conforme normativa de cada esfera de Governo.

Art. 65, §8°, Lei 8.666/93: A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
préprio contrato, as atualizagdes, compensages ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragio do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragio de aditamento.

68. Embora o caso vertente ndo trate de aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servigos diretamente pela Administragio, os recursos repassados para fins de
financiamento do plano de trabalho a ser executado pela OSC sdo provenientes do
patrimoénio publico, de modo que sua aplicagdo deve ser pautada pelos principios da
moralidade e economicidade. Portanto, a entidade beneficiaria da verba néo é livre para
aloca-la a seu livre-arbitrio, pagando pelos bens e servigos inerentes ao plano de trabalho

Ppregos superiores aos praticados no mercado.

69. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido recomenda a realizagdo de
pesquisa de pregos para fins de analise de compatibilidade entre a cotagdo constante no
plano de trabalho com os valores praticados no mercado em condicoes semelhantes, a
exemplo do que consta em cartilha de orientacdo para a celebragéo de convénios (termo

tomado em sentido amplo, abrangendo os termos de fomento):

Preferencialmente, a pesquisa de precos devera envolver o mercado mais
proximo ao estado ou a0 municipio convenente, espelhando os valores
vigentes nas respectivas localidades. No entanto, nada impede a
realizagdo de pesquisa de precos com produtores ou fornecedores
situados em outros locais!”.

70. A normatizagao municipal ndo segue caminho distinto, e 0 §1° do artigo 22

do Decreto 9.005/2017 determina o seguinte:

§1° A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput
deste artigo devera incluir os elementos indicativos da mensuragao da
compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes,
tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes especializadas
ou quaisquer outras fontes de informagao disponiveis ao ptblico.

71. E importante notar que a Administragdo nio estd obrigada a realizar a
mencionada analise de compatibilidade de custos com as praticas de mercado através do

procedimento previsto no Decreto Municipal 10.251/2023, que dispde sobre o

Convenios e Outros Repasses. 6* edigio. Tribunal de Contas da Unido

TCU. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/13/80/53/07/3F03071076 A7C107E18818 A8/Convenios_outros_repasses_6_edica

o_inclui_errata.pdf
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procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo
de bens e contratagdo de servi¢os em geral, no ambito da Administragdo Publica

municipal direta e indireta, pela propria delimitagdo do objeto da norma em seu art. 1°.

72. Ademais, em se tratando de norma especial que rege a matéria vertente, o
§1° do artigo 22 do Decreto 9.005/2017 prevalece sobre as normas gerais de pesquisa de
pregos disciplinadas no Decreto 10.251/2023, de forma que o setor competente para
realizar a pesquisa deve analisar se ha compatibilidade dos custos apresentados no
plano de trabalho com os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da
mesma natureza através de: (i) cotagdes; (ii) tabelas de precos de associagdes
profissionais; (iii) publicacbes especializadas; ou (iv) quaisquer outras fontes de

informagao disponiveis ao ptiblico.

73. Devendo-se prestigiar a substancia sobre a forma, o importante é que a
Administracido envide esforcos para averiguar se o or¢amento do plano de trabalho

contém elementos superestimados, acarretando malversacao de dinheiro puiblico.

74. Destarte, incumbe ao assessor juridico responsavel pela analise do caso
concreto verificar se houve investigacdo da compatibilidade de custos pelo setor
competente, de acordo com os parametros do artigo 22, §1° do Decreto 9.005/2017,
devendo constar nos autos declaracao a respeito da concluso. Por outro lado, ndo cabe
a0 drgdo juridico apreciar o mérito do trabalho técnico daquele 6rgao, por auséncia de

competéncia e expertise para tanto.

75. Na impossibilidade de tal afericio ocorrer em momento prévio a
celebragdo do instrumento, por motivos devidamente justificados nos autos, entendemos
ser licito o diferimento exepcional da analise para outro momento, ao longo da execucao

da parceria, até o limite da fase de prestagdo de contas.

6.4. Das Recomendagbes Acerca da Prevaléncia do Interesse Publico e das
Prioridades de Atendimento da Rede Publica.

76. Por fim, é salutar trazer a baila as recomendacdes do OFICIO n°
392/2024/MPF/PR/PB/JGFC, remetido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ao
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, por meio do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JOAOPESSOA e ao SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, para que, no ambito

de suas competéncias, adotem as seguintes providéncias:

“(a.4) A Secretaria Municipal de Saide de Joao Pessoa/PB abstenha-se de destinar
par es federais e icipais, com a finalidade de custear despesas
de pessoal, cursos, compra de equipamentos e outros gastos sem considerar as
prioridades de atendimento da rede, a exemplo do atendimento destinado a redugao
da fila da regulacio e do de producio previ: autorizado, bem como
a redugio do tempo de espera pelo inicio de tratamentos, tudo de acordo com a
legislagiio em vigéncia, especialmente nos termos da Portaria GM/MS n° 684, de 30 de
marg¢o de 2022 (especialmente, art. 8°, § 2°) e da Portaria GM/MS N° 449, de 5 de abril
de 2023 (especialmente, art. 16, § 2°).
(a.5) Proceda a Secretaria Municipal de Saude de Jodo Pessoa/PB com a liberagdo de
emendas parlamentares federais nica e exclusivamente quando todas as metas definidas
nos planos de trabalho estiverem de acordo com o plano de satide ¢ com a programagio
anual de saude, tudo de acordo com a legislagdo em vigéncia, it nos termos da
Portaria GM/MS n°® 684, de 30 de margo de 2022 (especialmente, art. 8°, § 2°) e da Portaria
GM/MS N° 449, de 5 de abril de 2023 (especialmente, art. 16, § 2°).
(a.6.) Reavalie todos os repasses de emendas parl federais e municipais para
isigdo de di em com as cobrangas do HNL em relagdo a
pagamentos regulares e "extrateto" de atendimentos via SUS, para que ndo se configurem
pagamentos em duplicidade do mesmo objeto, fornecendo aos Ministérios Piblicos Federal
¢ do Estado da Paraiba, no prazo de 30(trinta) dias;
(a.7) Agilize a avaliagdo das prestagdes de contas de todos os recursos de emendas
parlamentares repassados ao HNL, fornecendo aos Ministérios Publicos Federal e do
Estado da Paraiba. no prazo de 30(trinta) dias.”(Grifos nossos)

77. Embora as recomendagdes do Ministério Publico n&o vinculem a conduta
da Administracdo Ptblica, é pertinente buscar atender as sugestdes, sempre que
possivel, sobretudo quando o seu contetido busca atender ao interesse publico, como é

0 caso em questao.

78. Relevante frisar que, em que pese a natureza juridica da despesa
constante da Emenda Parlamentar, o fim precipuo ¢ a prevaléncia do interesse publico
e a prioridade dos atendimentos da rede publica, de modo que se faz necessario
averiguar se as aquisicbes pretendidas pela entidade, efetivamente, resultardo em

melhor desenvolvimento das atividades prestadas em favor dos usuarios do SUS.

79. Ressalte-se, outrossim, a vedagdo absoluta constante no artigo 93 da

Portaria GM/MS n® 10.297/2026, que proibe a utilizagdo de recursos provenientes de
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emendas individuais para custear despesas relacionadas ao pagamento de pessoal da

saude, incluindo encargos sociais e quaisquer vantagens de natureza remuneratdria.

7. DO APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E
CONTROLE

80. Registre-se que, por meio do Parecer Juridico PROSET/SMS exarado nos
autos do Memorando (interno) n°® 46.156/2026, a Procuradoria Setorial, em resposta a
consulta do Secretario Municipal de Satude, consolidou orientagdes voltadas ao
fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, controle e governanca das parcerias

celebradas com Organizagdes da Sociedade Civil.

81. Naquela manifestagao, foram expedidas as seguintes diretrizes, que ora se
incorporam a este referencial: (1) a Comissdo de Analise de Prestagdes de Contas
constitui medida estruturante de governanga, cujos achados servem de diagnéstico para
corregdes preventivas; (2) o fortalecimento da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
e a designacdo de gestores qualificados, com preferéncia por dedicacio exclusiva, sao
pilares do controle concomitante; (3) ¢ imperativo o investimento em capacitagdo
continua dos gestores, nos termos dos artigos 6% VII, e 82, 11l e paragrafo tinico, da Lei n®
13.019/2014; (4) as diretrizes do Acordao ACI-TC-00349/2026 do TCE/PB impdem o
dever de monitoramento ativo e aprofundado, que transcenda a analise meramente
documental; e (5) a adogdo de medidas preventivas durante a execucdo é essencial,
incluindo a vinculagdo da liberagdo de recursos ao cronograma de metas, as visitas
técnicas in loco, o acompanhamento documentado pelos gestores, a atuagao proativa da
comissdo de monitoramento, as pesquisas de satisfacdo e o controle patrimonial dos bens

adquiridos.

82. Alerta-se que a necessidade de aperfeicoamento do sistema de
monitoramento devera constar expressamente no parecer a ser elaborado pela assessoria

juridica em cada caso concreto submetido a este referencial.

8. CONCLUSAO

83. A partir das orientagdes articuladas na presente manifestagdo

referencial, deve o assessor juridico, apds analise do caso concreto, concluir pela:

a. Possibilidade de celebragio do termo de fomento, se cumpridos os

requisitos apontados no presente parecer referencial;

b. Possibilidade condicionada de celebragio do termo de fomento, se

presentes vicios sanaveis no procedimento, indicando-se expressamente as

providéncias que devem ser tomadas para a regularizagao do feito;

c. Impossibilidade de celebracio do termo de fomento, se presentes vicios

insanaveis no procedimento.

84. Além de expor a conclusio cabivel, conforme itens acima, deve o assessor
juridico realizar o controle prévio de legalidade da minuta de termo de fomento anexada
aos autos, inclusive indicando as retificagdes necessarias, dispensada a analise no caso

de haver minuta padrao pré-aprovada pela Procuradoria do Municipio.

85. Em caso de duvidas a respeito da correta subsungéo do caso concreto aos
parédmetros desta manifestacdo referencial, bem como na hipétese de necessidade de
dirimir controvérsias juridicas incidentais, deve o assessor submeter a questio a
apreciagao do Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da Secretaria Municipal de

Saude.

86. Em atendimento ao artigo 7° da Resolugao n.® 20/2020 — CSPGM'S, para a
utilizagdo da presente manifestagdo referencial, a Administracdo devera instruir os

processos com copia integral do presente instrumento e com declaragdo da autoridade

18 Art. 7° Para utilizagio do Parecer Referencial, a Administragio devera instruir os processos e expedientes

administrativos congéneres com:
I- cpia integral do Parecer Referencial;

~ parecer/declarago da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso s enquadra

nos parimetros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas.
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competente para a pratica do ato pretendido de que o caso se enquadra nos parametros

e pressupostos do Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

(assinado digitalmente)
WESLEY BANDEIRA PINHEIRO

Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da SMS/JP

Aprovo o Parecer Juridico Referencial PROSET/SMS n® 01/2026 em todos os seus
termos.

(assinado digitalmente)
BRUNO AUGUSTO ALBUQUERQUE DA NOBREGA
Procurador Geral do Municipio
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EXTRATO

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JQAO PESSOA
SECRETARIA DE SAUDE

informe o cdigo 8CFC-AQ4A-E35A-EBI3

ERRATA AO EXTRATO DAS ATAS DE RESGISTRO DE PRECO

Processo Licitatério n® 29.767/2025 Pregdio Eletronico n° 13.089/2025
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISI(;AO DE MEDICAMENTOS, PARA ATENDER A NECESSIDADE DO o
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS, HOSPITALARES, SAMU, UPAS, CENTRO
MUNICIPAL DE NEFROLOGIA E CENTRO DE ZOONOSES.

O Secretirio de Satide do Municipio de Jodo Pessoa de acordo com as atribui¢des que Ihes foram conferidas, em conformidad
com o resultado do Pregdo Eletrénico n° 13.089/2025, devidumente homologado, RESOLVE. nos termos da Lei n
14.133/2021, do Decreto Municipal 10.445/2023, alterado pelo Decreto Municipal N° 10.563/2024 e das demais normas legai
aplicaveis, torar piblico » TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO.

1doc.

| ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 13.213/2026
| ONDE LE-SE: [ LEIA-SE:
ONMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LABORATORIOS B. BRAUN S.A
31.673.254/0002-85

CNPJ: 34.707.920/0001-66

*PUBLICADO (DIARIO OFICIAL DO MUNICICIPIO EM 11/06/2026, N° 1033, Pigina 021.

Joio Pessoa, 15 de junho de 2026.

LUIS FERREIRA DE SOUSA FILHO
Secretirio de Satide
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PESSOAY

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 13.247/2026
Processo Licitatério n°® 29.767/2025 Pregdo Eletronico n® 13.089/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, PARA ATENDER A NECESSIDADE DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS, HOSPITALARES, SAMU, UPAS, CENTRO
MUNICIPAL DE NEFROLOGIA E CENTRO DE ZOONOSES.

O Secretirio de Saide do Municipio de Jodio Pessoa de acordo com as atribui¢des que lhes foram conferidas, em conformidade com o
resultado do Pregdo Eletronico n° 13.089/2025, devidamente homologado, RESOLVE, nos termos da Lei n® 14.133/2021, do Decreto
Municipal 10.445/2023, alterado pelo Decreto Municipal N° 10.563/2024 ¢ das demais normas legais aplicdveis, tornar piiblico o
Extrato da ATA DE REGISTRO DE PRECOS do objeto do presente Pregao:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 13.247/2026
Empresa: EUGIA PHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LIMITADA
CNPJ: 44.639.493/0001-80

v Marca/ o \
ant. . a N alor Uj a &

Item | Quant. Und Descrigao Fabricante Valor Unitario Valor Total |

FRASCO | Ampicilina 2 ¢ + Sulbactam 1 g p6 . . |

014 | 16050 MPOLA | para solugéio injetével Aurobindo Pharma Limited. 9,30 149.265,00 |

VALOR TOTAL: | R$ 149.265,00

Perfazendo o valor global de RS 149.265,00 (Cento e quarenta e nove mil duzentos e sessentra e cinco reais ), classificada pelo
critério de menor prego por item.

Joao Pessoa, 15 de junho de 2026.

Luis Ferreira de Sousa Filho
Secretario de Satide

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/jjoaopessoa. 1doc.com.briverificacao/7374-048F-8F4D-532E e informe o codigo 7374-048F-8FAD-532E
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TERMO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JQ,Z\O PESSOA
SECRETARIA DE SAUDE

ERRATA AO TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Processo Licitatério n® 29.767/2025 Pregio Eletronico n° 13.089/2025
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, PARA ATENDER A NECESSIDADE DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS, HOSPITALARES, SAMU, UPAS, CENTRO
MUNICIPAL DE NEFROLOGIA E CENTRO DE ZOONOSES.

FE2A-32A6-BDE4 e informe o cédigo 9BA8-FE2A-32A6-BDE4

O Sceretério de Saiide do Municipio de Jofio Pessoa de acordo com as atribuiges que Ihes foram conferidas, em conformidade
com o resultado do Pregao Eletrénico n® 13.089/2025, devidamente homologado, RESOLVE, nos termos da Lei n°
14.133/2021, do Decreto Municipal 10.445/2023, alterado pelo Decreto Municipal N° 10.563/2024 ¢ das demais normas legais
apliciveis, RETIFICAR O TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO, em razio de erro material na relagio de
cmpresas vencedoras

EUGIA PHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LIMITADA £
ONDE LE-SE: LEIA-SE:
Empresa nio constou no termo original EUGIA PHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA 2
LIMITADA, CNPJ n° 44.639.493/0001-80, item 14,
no valor total de RS 149.265,00
Perfazendo o valor global de R$ 11.678.203,00 (OnzePerfazendo o valor global de R$ 11.827.468,00 (Onze
milhoes, seiscentos e setenta ¢ oito mil, di ¢ trésmilho i s ¢ vinte ¢ sete mil, quatrocentos ¢
reais) sessenta e oito reais.)
*PUBLICADO (DIARIO OFICIAL DO MUNICICIPIO EM 09/06/2026, N° 1031, Paginas 024/026.

acesse

Jodo Pessoa, 15 de junho de 2026.

LUIS FERREIRA DE SOUSA FILHO
Secretario de Saide

Assinado por 1 pessoa: LUIS FERREIRA DE SOUSA FILHO
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CIDADE COM
SOM ALTO,
EDUCACAO

LA EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no transito,
no barzinho ou em qualquer lugar,
poluicdo sonora nao € legal.

Ela prejudica a nossa saude,

0 meio ambiente e é crime.

SE PRECISAR, DENUNCIE.
3218-9208
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