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Licitagoes

AO Municipio de Estancia do Estado de Sergipe

EDITAL — PREGAO ELETRONICO SRP n.2 09/2021/ADM

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n.2 16.670.085/0001-55, com
sede em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo Monteiro, n2 1563 — Funcionarios. CEP: 30150-
902, por seus representantes legais, vem, respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO
pelas inclusas razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam recebidas e,
depois de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e provida.
|. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia 20/05/2021,
portanto, considerando o prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data de abertura para
impugnacao ao edital, ndo ha qualquer duvida quanto a tempestividade da presente peca.

I1. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZAGAO

A Prefeitura publicou o EDITAL — PREGAO ELETRONICO SRP n.2 09/2021/ADM para
Registro de Prec¢os, na modalidade Pregdo Eletrdnico, visando locacao de veiculos.

| - Ao definir as condigdes necessarias para autorizar a participagdo no certame das
partes interessadas, por equivoco, para demonstra¢do da Qualificagdo Econdmico-Financeira
exigiu-se na alinea “c” do item 18.5 do edital, a apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e indice de Solvéncia Geral (ISG) maiores ou iguais a 01 (um). A ndo
apresentacdo destes indices conduziria, nos termos do Edital, a inabilitagdo do licitante neste
processo licitatério;

Il — Omissdo dos limites de cobertura do seguro;

IIl — Omissdo do pagamento de multa de transito;

E, pois, 0 que se passara a expor de forma pormenorizada.
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I1l. DA LIMITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. Desconsideragio
do principio da ampla concorréncia.

A exigéncia de comprovagdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira é feita aos
licitantes para cumprir com a finalidade e a seguranga da contratagdo, resguardados os
interesses da Administracdo. A demonstragio de indice de Liquidez inferior a 01 (um), porém,
ndo representa automaticamente a incapacidade de o licitante participar do certame.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na Instru¢do Normativa
n2 02/2010, expressamente definiu que, caso o licitante apresente indice de Liquidez inferior a
01 (um), Ihe é facultada, para comprovagdo da qualificagdo financeira, a apresentagao do capital
minimo ou do patriménio liquido minimo ao atendimento do certame:

Art. 43. Os atos convocatérios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢Ges contidas nesta norma, bem como as descritas nos
incisos seguintes, de modo a explicitar que: V — a comprovac¢do da situagdo
financeira da empresa sera constatada mediante obtengdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo
das férmulas (...).

V — a comprovacdo da situacdo financeira da empresa serd constatada mediante
obtencgdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das formulas (...).

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na
forma dos §§ 22 e 39, do art. 31 da Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do §1¢
do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagdo.

A previsdo busca garantir justamente a ampliagdo da disputa entre todos os
licitantes capazes de garantir o cumprimento da obrigagdo e, por consequéncia, a selegdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo, principio que deve nortear as licitagGes.

A Lei Federal n2 8.666/1993 prevé que, para a habilitacdo na licitagdo, exigir-se-a
dos interessados documentag3o relativa a qualificagio econémico-financeira’, com o objetivo
de aferir a capacidade do licitante de executar os compromissos que por ventura lhe serdo
adjudicados, na hipotese de vencimento do certame.

No art. 31, detalha-se a documentagdo exigivel para fins de qualificagdo
econdmico-financeira. Destaca-se:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a

a:

§19. A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade financeira

do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja

T Lei Federal n° 8.666/1993, art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacgéo relativa a: Il — qualificagdo econdmico-financeira.
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adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§29. A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no §12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§32. O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

Veja que o que a Lei pretende garantir é a capacidade financeira suficiente do
licitante para cumprir com os compromissos que serdo assumidos caso seja vencedor da
licitagdo.

A Instrucdo Normativa n202/2010, em interpretacdo da Lei, expressamente declara
que a apresentagdo do indice de Liquidez ndo deve ser entendida isoladamente, como tnico
parametro garantidor da capacidade financeira de potenciais fornecedores da Administragao.
Define-se que, se o licitante apresenta indice inferior a 01(um), passa-se necessariamente a
analise do capital minimo ou patrimonio liquido minimo exigivel, nos termos do art. 31, §§ 2%e
39 da Lei n2 8.666/1993.

A avaliagdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que,
impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obriga¢Ges (econdmico-financeira e
técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica);
demonstragao de resultados; capital social, patriménio liquido;

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema:

Decisdo 269/2001 — Plendrio

Trata-se de processo de acompanhamento da concessdo do Aproveitamento
Hidrelétrico de Campos Novos, localizado no Estado de Santa Catarina.

5. Em seguida, a ANEEL apresenta os indices de liquidez corrente e geral de dez
empresas geradoras que estdo em funcionamento normal e demonstra que, em
quase todos os casos, os indices de liquidez sdo inferiores a 0,4 (zero virgula
quatro). Com base nesses dados ressalta que, se fossem observados os critérios
tradicionais de analise e ndo fossem consideradas as peculiaridades setoriais,
avaliar-se-ia que a maior parte das empresas estaria em situagao critica. Com fulcro
nessa contestacdo dos critérios contabeis usualmente utilizados, os quais
sustentam que os indices de liquidez devem ser superiores a 1 (hum), conclui
afirmando que um indice de liquidez equivalente a 0,1 (zero virgula um) é
satisfatdrio, em se tratando de licitagcdo de aproveitamento de recursos hidricos,
consideradas as peculiaridades setoriais.

8. Para possibilitar a realizagdo de analises vélidas da situagdo financeira de uma
empresa, deve-se comparar os seus indices com os de outras empresas do mesmo
setor. Nesse sentido, Matarazzo (Op. Cit., p. 190) afirmou que:

‘A avaliagdo de um indice e a sua conceituagdo como étimo, bom, satisfatério,
razoavel ou deficiente so pode ser feita através da comparagdo com padrdes. Ndo
existe o bom ou o deficiente em sentido absoluto... Assim, é preciso definir um
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conjunto (universo) e, em seguida, comparar um elemento com os demais do
conjunto para atribuir-lhe determinada qualificacaol...]

A grande questdo reside no fato de analisar trés aspectos: em que situagdes é
aceitavel a fixagdo de indices, quais seriam esses indicadores e qual seria o valor admissivel para
cada um deles.

Com relagdo ao primeiro, conforme disposi¢cdo da norma, o objetivo da fixacdo de
indices contdbeis deve limitar-se a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, em que se
pode depreender, portanto, que tal exigéncia deve ser proporcional ao objeto a ser contratado.

Ja quanto ao segundo e terceiro aspectos, como a norma nao identifica que indices
poderdo ser exigidos e quais os valores de referéncia — proibindo, somente a utilizagdo de
fatores de rentabilidade e lucratividade daqueles ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo da situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagGes decorrentes da
licitagdo — floresceram entendimentos dos mais variados quanto a sua aplicagdo, porém todos
eles sdo unificados quanto da pertinéncia da exigéncia ao objeto licitado e 4 garantia da ampla
competitividade.

Por oportuno destacar, transcreve-se o entendimento do conceituado doutrinador
Felipe Boselli:
Em uma segunda perspectiva, trazendo o exemplo de uma grande multinacional,
que opte pelo regime de tributagdo de lucro real, é possivel constatar uma pratica
consolidada de mercado.
As empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributéria diametralmente
contraria a forma de aplicacdo de recursos de uma licitante que utilize o lucro
presumido.
As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de investimento
interno. Assim, é possivel reduzir o lucro real aferido pelo balango patrimonial e,
consequentemente, os tributos pagos por esta empresa, visto que o Imposto de
Renda incidira sobre o lucro efetivamente percebido que, no caso das empresas
que optem pelo lucro real, deverd ser, para efeito de tributagdo, o menor
possivel.
Uma hipotética companhia, lider de mercado e em condig¢des de absoluta solvéncia,
ndo raras vezes, percebe resultados contdbeis abaixo do padrdo, o que nao
significa, necessariamente, que a empresa esta em dificuldade financeira, rumo a
declaragao de faléncia ou em situagdo similar.
Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental que esta
assuma compromissos que, invariavelmente, refletirdio em seu passivo e, por
conseguinte, em seus indices contdbeis.

No caso da LOCALIZA, empresa de notério reconhecimento, com quatro décadas
de atuagdo no mercado, agdes negociadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BM&Fbovespa)
desde 2005, 3,5 milhGes de clientes e 7.295 colaboradores, maior rede de aluguel de carros da
América do Sul: sdo 533 agéncias distribuidas em 372 cidades de nove paises e uma frota de
111.358 carros e com amplo historico de contratos firmados com o Poder Publico, é
incontestavel que a apresentagdo do indice de Liquidez inferior a 01 (um) n3o significa,
sobremaneira, a incapacidade da empresa em cumprir com os aportes financeiros envolvidos
no certame.
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A Localiza utiliza de diversos indicadores com o objetivo de avaliar a situagdo
financeira e patrimonial da Companhia, dentre os quais podemos destacar dois: (i) EBITDA:
utilizado para medir o préprio desempenho, sendo que alguns investidores, agéncias de rating
e analistas financeiros utilizam o EBITDA como um indicador do desempenho operacional e do
fluxo de caixa da Companhia. O EBITDA é o lucro liquido antes do imposto de renda e
contribuicdo social, despesas financeiras liquidas, despesas de depreciagdo e amortizacado; e (ii)
Divida liquida: indicador que melhor representa o endividamento real. A divida liquida
corresponde aos endividamentos de curto e longo prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de
caixa.

Abaixo demonstra-se o EBITDA, a divida liquida e os indice calculados com base na
mesma, dos Ultimos anos?:

TOLA 00 & USGHL BE CMROL £ HMCHSNG

Fomens tmas 2 g m a4 v b8 T
RIS A G R €1 ST PO P Y T

3112720 Carros

Ativo
Caixa e equivalentes de caixa
Aplicagtes financeiras

987.969

Contas a receber ...

Carros em desativacio para renovacio da frota....... 8.460
Imobilizado ............... 11.208.013
Outros ativos. 974.118
Total do ative ... i 13.178.560
Passivo

T .o o cpamitnsicinicmssan s it 1.460.297
Empréstimos, financiamentos e titulos de divida....... -
Ouiros PASSIVOS ..coieiissisississssssssasnssssnsssssinsassassassnsias 2.105.780
Total do passive ... 3.566.077
Patrimanio liguido ....... -
Total do passivo e do patriménio liquido............ 3.566.077

Verifica-se, portanto, que a relagdo Divida Liquida pelo Patrimonio Liquido, EBITDA
e valor da frota permanecem confortaveis ao longo dos ultimos trés anos devido a forte geragdo
de caixa.

Destaca-se que a frota da Companhia, a qual representa grande parte do ativo ndo
circulante, é de facil liquidez, visto que a Companhia possui estrutura propria para venda dos
carros desativados, item destacado pelas principais agéncias de rating. Além disso, a maior parte
da divida tomada é usada para a compra de carros, ativo gerador de caixa para a Companhia.

2 Fonte: Resultados Localiza — Consolidado de 2020. https://ri.localiza.com/informacoes-aos-
acionistas/central-de-resultados/ ==
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Em 31 de dezembro de 2020, o perfil da divida era bastante confortavel, o saldo de
caixa e equivalentes de caixa em 31 de dezembro de 2020 era mais que suficiente para liquidar
as dividas vincendas em 2017, 2018, 2019 e 50% da divida vincenda em 20203,

o————————— [Em31/12/2020 ———a

3.966,6

4.457,2

13938

13851

2.397,8
874,
16783 1

958,6

2583

Caixa ¢ aplicagdes 2021 2022 2023 2024 2025 2026
financeiras

202722032

A Companhia gerencia o risco de liquidez mantendo adequados recursos em caixa

e equivalentes de caixa, com base no monitoramento continuo da previsdo dos fluxos de caixa
e pela combinagdo dos perfis de vencimento dos ativos e passivos financeiros.

Demonstrada a total capacidade financeira da empresa e, porquanto, a seguranga

da Administragdo em ver cumprido o objeto licitado, vedar a participagdo da Localiza na
licitagdo, além de ferir orientagdo expressa do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, ofende o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

IV. - DAS OMISSOES QUE IMPACTAM A PROPOSTA COMERCIAL A SER APRESENTADA PELAS
LICITANTES: omissdo dos limites do seguro

A Lei 8666/93 que regulamenta os processos licitatérios determina quais cldusulas

devem contar obrigatoriamente em todo Edital:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mencgdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

XIV - condigGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacgGes financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XVII - outras indicagOes especificas ou peculiares da licitagao.

3 Fonte: Demonstragdes Financeiras Localiza - https://ri.localiza.com/informacoes-aos-
acionistas/central-de-resultados/ ==
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Ocorre que no Edital em seus anexos ndo prevé o limite da cobertura de seguro
para os danos causados a terceiros, contrariando as regras da SUSEP:

CIRCULAR SUSEP No 269, de 30 de setembro de 2004:

Art. 20 Deverdo constar, das condigdes contratuais, glossario com as defini¢cGes
dos termos técnicos utilizados no contrato, observando-se em fungdo da estrutura
de cada produto, NO MINIMO, as seguintes defini¢des: valor de mercado
referenciado ou valor determinado, apélice, avaria, aviso de sinistro, beneficidrio,
bbénus, endosso, franquia, prémio, proposta, salvados, segurado, seguradora,
sinistro, vistoria prévia, regulagdo de sinistro, indenizagdo integral e limite maximo
de garantia ou limite maximo de indenizagdo (LMI), além do questionario de
avaliagdo de risco.

Art. 40 As sociedades seguradoras, que comercializarem apdlices de seguro de
automdéveis, podem oferecer ao segurado, quando da apresentacgdo da proposta, a
cobertura de “valor de mercado referenciado” e/ou de “valor determinado”.

Art. 15. Além das informagdes previstas em normativos especificos, a proposta e a
apodlice do seguro de que trata a presente Circular deverdo conter, ainda, os
seguintes dados:

| —identificagdo do bem segurado;

Il — o valor atribuido ao bem, na modalidade de seguro “valor determinado”;

IIl — indicagdo da tabela de referéncia e da tabela substituta, bem como seus
respectivos veiculos de publicacdo;

IV —indicagdo do fator de ajuste, em percentual, a ser utilizado;

V — prémios discriminados por cobertura;

VI - limites de indenizagao por cobertura;

VIl - franquias aplicaveis;

VIII — bonus, quando houver; e

IX — respostas ao questionario de avaliagdo de risco, quando houver.

De forma equivocada define-se que na auséncia de limite de cobertura definido o
que exceder a cobertura contratada por meio de Seguradora deverd ser arcado pela locadora,
ocorre, porém, que tal conduta constitui ato contra o Sistema Financeiro Nacional, tendo em
vista que somente seguradoras podem oferecer cobertura de danos aos carros e a terceiros.
Portanto, se a locadora oferece cobertura propria atua irregularmente como instituigdo
financeira:

LEI No 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986:

Art. 12 Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessdria,
cumulativamente ou ndo, a captagdo, intermediacdo ou aplicagdo de recursos
financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia,
emissdo, distribuicdo, negociagdo, intermediagcdo ou administracdo de valores
mobiliarios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a institui¢do financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consodrcio,
capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerga quaisquer das atividades referidas neste artigo,
ainda que de forma eventual.
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DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizagao obtida
mediante declaragao falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de
valores mobiliarios ou de cambio.

Verifica-se, portanto, que a omissao editalicia fere o principio da legalidade, basilar

dos processos licitatorios.

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Lei 8666/93

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Decreto 5450/2005
A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Lei 9.784/99

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Pardagrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

| - Atuagdo conforme a lei e o direito;

Além de contrariar o principio da legalidade, eventuais omissdes prejudicam a

seguranga juridica e podem onerar a Administracdo uma vez que eventual custo pode nao ser
englobado na proposta comercial apresentada pelo licitante vencedor. O Superior Tribunal de
Justica ja julgou sobre o tema:

Av. Bernardo de Vasconcelos, 377 Cachoeirinha CEP 31150-900 Belo Horizonte MG Brasil
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2. No caso em lica, houve falha, reconhecida pelo eg. Tribunal de Justica, na
confeccdo do edital de leildo cuja consequéncia ndo pode pesar sendo contra o
exequente, que foi desidioso ou agiu de ma-fé ao anuir com os termos omissos do
edital, quando na verdade pretendia muito mais.

3. Nado havendo previsao no edital, os débitos condominiais anteriores ndo sdo de
responsabilidade do arrematante, ora recorrente.

4. Configurado o dissenso pretoriano, deve ser reformado o v. acérddo estadual
para se adequar a jurisprudéncia desta Corte.

5. Recurso especial provido.

(REsp. 1456150/RJ RECURSO ESPECIAL 2014/ 0124038-4)

Valido ressaltar que omissdes podem dar ensejar prorrogagdo ao prazo para inicio
de etapas de execugdo, conclusdo e entrega:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogag¢do, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencgdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sang¢des legais
aplicaveis aos responsaveis.

V. DA RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DAS MULTAS POR INFRACAO E TRANSITO
DIRETAMENTE AO ORGAO DE TRASITO REGULADOR

Constitui previsdo da Resolu¢do n2 108/1999 do CONTRAN e o Condigo de Transito
Brasileiro estabelecem que o proprietdrio sera sempre o responsdvel pelos pagamentos da
penalidade de multa, ndo possibilitando dessa forma que o pagamento seja realizado pelo
possuidor do veiculo:

RESOLUCAO n2 108/1999 - CONTRAN

Art.12 Fica estabelecido que o proprietario do veiculo sera sempre responsavel
pelo pagamento da penalidade de multa, independente da infragdo cometida, até
mesmo quando o condutor for indicado como condutor-infrator nos termos da
lei, ndo devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem que o seu proprietario
efetue o pagamento do débito de multas, excetuando-se as infragdes resultantes
de excesso de peso que obedecem ao determinado no art. 257 e paragrafos do
Cddigo de Transito Brasileiro.

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 282. Aplicada a penalidade, serd expedida notificagdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnolégico
habil, que assegure a ciéncia da imposicdo da penalidade.

§ 32 Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a exce¢do daquela
de que trata 0 § 12 do art. 259, a notificagdao sera encaminhada ao proprietario do
veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

Av. Bernardo de Vasconcelos, 377 Cachoeirinha CEP 31150-900 Belo Horizonte MG Brasil I'
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Tendo em vista que a legitimidade é exclusiva do proprietdrio do carro, eventuais
pagamentos realizados diretamente pela Prefeitura ao 6rgdo competente constitui risco de ndo
serem reconhecidos pelo mesmo, conforme ja vivenciado pela ora impugnante.

E valido resaltar também que uma das obrigacdes de uma locadora de veiculos é
manter os carros devidamente regulares, ndo sendo passivel aguardar que o cliente efetue o
pagamento das multas incorrendo em risco de eventualmente pagamento fora do prazo e o
documento do carro ndo ser liberado em decorréncia dessa pendéncia, prejudicando o préprio
cliente.

A responabilidade pelas multas por infragdo de trénsito realmente é do Orgdo,
inclusive quanto ao pagamento, porém frenta a sua ilegitimidade o mesmo ndo pode ser
realizado diretamente ao Orgdo de Transito, mas sim, por meio de reembolso a locadora,
proprietaria dos carros locados, ndo retirando a possibilidade de devolugdo de valores
reembolsados caso eventual recurso apresentado seja deferido.

Atuar de forma divergente contraria os principios da legalidade e razoabilidade,
além de afastar a ampla competitivdade, uma vez que as locadoras podem ndo participar do
certame para afastar o risco de ter problemas com relagdo a regularizagdo dos veiculos.

VI. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaga de violagdo do principio da legalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa a LOCALIZA requer que a presente impugnacgdo seja
conhecida e provida, para os seguintes ajustes no Edital:

a. Inclusdo da possibilidade de comprovagdo da capacidade econémica financeira por
meio da comprovagdo de capital minimo ou patrimonio liquido minimo exigivel;

b. inclua os limites do seguro. Salientamos que essa locadora apresenta os limites, que
estdo dentre os praticados pelo mercado, que s3o: Danos Materiais a terceiros: RS
50.000,00 / Danos Corporais a terceiros: R$100.000,00 / Danos Morais a terceiros: RS
5.000,00;

c. inclusdo da possibilidade de pagamento das multas por infragdo de transito por meio de

reembolso a locadora;
Caso ndo seja esse o entendimento desta douta Comissao Permanente de Licitagao,
requer a remessa dos autos a autoridade superior, para conhecimento e acolhimento do

presente apelo, tendo em vista o que acima se expde.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2021

LOCALIZA RENT A CAR S/A
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. ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DO MUNICiPIO DE ESTANCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.2 2020.006.168

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO SRP N.2 09/2021/ADM.

OBJETO: Registrar Precos para Eventual Prestacdo de Servigos de Loca¢do de Veiculos, visando

atender as necessidades das Secretarias/Orgdos e Autarquias desse Municipio.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo recebida em face do Pregdo Eletrénico SRP n.2 09/2021/ADM,
gue tem por objeto Registrar Pregos para Eventual Prestagao de Servigos de Loca¢do de Veiculos,
visando atender as necessidades das Secretarias/Orgdos e Autarquias desse Municipio,
interposto pela empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A (CNPJ n.2 16.670.085/0001-55). Basicamente,
a Impugnante questiona 03 (trés) pontos do instrumento convocatério, sendo eles: 1. a
qualificagdo econémico-financeira para habilitacdo das participantes; 2. os valores das coberturas
ofertadas aos veiculos; 3. e a responsabilidade pelo pagamento das multas e/ou infra¢bes de
trdnsito que porventura possam ocorrer.

E 0 que vale relatar.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, procedeu o Pregoeiro com a andlise dos pressupostos de
admissibilidade a fim de determinar se a presente impugnacdo atende aos requisitos estabelecidos
pela legislacdo e normas editalicias. Em que pese a peca impugnatdria tenha sido apresentada via
correio eletrénico e ndo via sistema Licitanet, conforme preconiza o subitem 11.4 do Edital,
atestada a tempestividade e o interesse nas matérias acima elencadas, decidiu o Pregoeiro por
adentar a andlise do mérito, com vistas a resguardar a satisfacdao do interesse publico e afastar

qualguer macula do procedimento.

Resposta a Impugnagdo — Comissdo Permanente de Licitagdes — Praga Bardo do Rio Branco, N2 76, Centro, Estancia/SE, CEP: 49.200-000
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3. DO MERITO DA IMPUGNACAO

3.1. Da Qualificagdo Econdmico-Financeira

Requer a Impugnante que o instrumento convocatério estabeleca a possibilidade de
apresentacdo de capital minimo e/ou patriménio liquido minimo para fins de atendimento aos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira do certame, caso ndo atingidos indices usuais
iguais e/ou maiores a 1,0, ja estabelecidos no subitem 18.5, alinea ‘c’ do Edital.

Nesse diapasdo, esclareca-se que a Instrugdo Normativa n.2 02/2010, entdo apontada

pela Impugnante como fundamento principal ao seu pleito, encontra-se revogada, ndo possuindo

aplicacdo a este e a qualquer outro pregao que possa vir a ocorrer.

O instrumento acima foi revogado pela Instrugdo Normativa n.2 03/2018, que entre

suas disposi¢cdes nos trouxe o seguinte:

Art. 22. A comprovacao da situacdo financeira da empresa sera
constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo
das férmulas:

| — Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
)/( Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante)

Il — Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

IIl - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 23. Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentacgdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista e a qualificagdo econdmico-financeira
encontrar-se vencida, no referido Sistema, serd facultada a apresentagdo
da documentagdo atualizada a Comissdo de Licitagdo ou ao Pregoeiro,
conforme o caso, no momento da habilitagdo.

Art. 24. O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualguer dos indices referidos no art. 222 desta Instrucdo Normativa,
quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patrimonio liqguido minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do art. 31 da
Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 da
Lei n2 8.666, de 1993, para fins de contratacdo. (grifei)

Percebe-se dois pontos interessantes nas disposi¢cdes acima.

1 Instrugdo Normativa n.2 03, de 26 de Abril de 2018. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.
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O primeiro é que a exigéncia dos indices contdbeis iguais e/ou maiores que 1,0 (um)
constitui prdtica usual das contratacdes publicas, estando inclusive nos modelos de editais
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), visto que sdo notadamente reconhecidos
como indicadores seguros e suficientes da situagdo econdmico financeira das licitantes, garantindo
seguranca as contratacdes realizadas pelo Poder Publico.

Ja o segundo ponto é que a utilizagdo do capital minimo e/ou patriménio liquido
minimo para fins de atendimento as exigéncias econdmico-financeiras das participantes constitui
uma discricionariedade da autoridade competente, ndo sendo sua aplicagdo vista como imposi¢ao
aos agentes publicos envolvidos, devendo sua viabilidade ser analisada em cada situagao.

No caso em tela, mostra-se razodvel a possibilidade de apresentacdo de capital minimo
igual a 10% do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente, em respeito ao art. 31, § 32
da Lei n.2 8.666/93%, caso as participantes apresentem resultado igual ou menor que 1,0 (um), em
qualquer dos indices demandados pelo subitem 18.5, alinea ‘c’ do Edital, como forma de ampliar a
competitividade do Pregdo, buscando sempre obter a proposta mais vantajosa e a satisfacdo do
interesse publico.

No mais, informo que ndo foram analisados nem levados em consideragdo os numeros
contdbeis apresentados na pega impugnatdria, pois este ndo é o momento adequado para
avaliacdo desse tipo de informacdo, visto que a situacdo financeira da Impugnante, sozinha, ndo
reflete a realidade das demais empresas atuantes no segmento de locagdo de veiculos, bem como
esse tipo de informacdo isolada somente sera objeto de interesse na fase habilitatéria, caso sagre-

se arrematante de qualquer dos lotes a serem disputados.

3.2. Indicacao dos Limites das Coberturas de Seguro

Aduz a impugnante que a auséncia dos valores das coberturas de seguro para os danos
causados a terceiros, o que contraria, em tese, as regras da Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), bem como inviabiliza a formulagdo das propostas financeiras a serem apresentadas, e

sugerindo os valores por ela ja praticados.

2§ 320 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
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Secretaria Municipal da Administracdo e Planejamento (SMAP), demandando as informagdes
necessarias a elucidacdo da lacuna exposta, tendo sido respondido na data de hoje, por meio do

Oficio n.2 159/2021, acostado aos autos, delimitando os seguintes valores minimos:

ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DO MUNICiPIO DE ESTANCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.2 2020.006.168

A fim de responder a indagagdo acima, foi remetido o Oficio n.2 112/2021-CPL/ME/SE a

LOTE 01
Danos Materiais a Terceiros RS 150.000,00
Danos Corporais a Terceiros RS 150.000,00
Danos Morais a Terceiros RS 20.000,00
Invalidez Permanente RS 10.000,00
Morte R$ 10.000,00

LOTE 02
Danos Materiais a Terceiros RS 150.000,00
Danos Corporais a Terceiros RS 150.000,00
Danos Morais a Terceiros R$ 20.000,00
Invalidez Permanente R$ 10.000,00
Morte R$ 10.000,00

LOTE 03
Danos Materiais a Terceiros RS 150.000,00
Danos Corporais a Terceiros R$ 150.000,00
Danos Morais a Terceiros R$ 20.000,00
Invalidez Permanente R$ 10.000,00
Morte R$ 10.000,00

LOTE 04

Danos Materiais a Terceiros

RS 150.000,00

Danos Corporais a Terceiros

RS 100.000,00

Danos Morais a Terceiros

RS 20.000,00

Resposta a Impugnagdo — Comissdo Permanente de Licitagdes — Praga Bardo do Rio Branco, N2 76, Centro, Estancia/SE, CEP: 49.200-000
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Invalidez Permanente R$ 5.000,00
Morte RS 5.000,00
LOTE 05
Danos Materiais a Terceiros RS 150.000,00
Danos Corporais a Terceiros RS 100.000,00
Danos Morais a Terceiros RS 20.000,00
Invalidez Permanente R$ 5.000,00
Morte RS 5.000,00

Indicados os limites minimos das coberturas de seguro para os danos causados a

terceiros, resta superada a suposta omissao editalicia.

3.3. Pagamento de Multas por Infracio de Transito por meio de Reembolso a

Locadora

Por fim, requer a Impugnante que seja responsavel pelo pagamento das multas por
infragcdes que porventura possam ser aplicadas aos veiculos, alegando que esse procedimento gera
risco a regularizagdo dos veiculos perante os 6rgdos de transito.

Uma vez que o questionamento acima refere-se ao acompanhamento e fiscalizagdo
dos contratos celebrados pela Administracdo Publica, foi remetido o Oficio n.2
112/2021-CPL/ME/SE a Secretaria Municipal da Administragio e Planejamento (SMAP),
demandando as informagGes necessarias a solucdo da problematica acima. Em sua resposta,

manifestou o seguinte:

Permanece o pagamento das multas por infragdo de transito pela
Administragdo Municipal, posto que nesses casos deve-se proceder com
a minuciosa apuragdo dos fatos motivadores da penalidade a fim de
apurar as respectivas responsabilidades dos envolvidos, quando houver,
de modo a garantir eventual restituicdo do erdrio por qualquer 6nus
provocado.?

3 Oficio n.2 159/2021. Secretaria Municipal da Administragdo e Planejamento de Estancia/SE.
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O procedimento acima é adotado como forma de cautela administrativa, a fim de
assegurar ao futuro Contratante que possa realizar as investigacdes e/ou diligéncias necessarias a
apuracdo das responsabilidades das partes envolvidas quando da ocorréncia de infracGes de
transito, pois decorrem ndo apenas da atuagdo dos servidores responsaveis pela condugdo dos
veiculos, mas também das condicdes e manutencdo dos mesmos, estes Uultimos de
responsabilidade da Contratada, com vistas a adog¢do dos procedimentos necessdrios ao
ressarcimento do erario por quaisquer desembolsos realizados para pagamento de multas
aplicadas pelas autoridades de transito.

Logo, recomenda-se a Impugnante que, caso vencedora, comunique a Contratante com
a maior brevidade possivel a ocorréncia de qualquer autuagdo dos veiculos alugados ao Municipio,
a fim de garantir o pagamento tempestivo das multas aplicadas e evitar qualquer tipo de

dificuldade na regularizagdo dos documentos veiculares.

4. DO JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO

Da andlise dos argumentos acima explicitados, com estrita observancia do
ordenamento juridico patrio, conclui-se pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente impugnac3o,
alterando as disposi¢cdes editalicias para fins de qualificagdo econO6mico financeira das
participantes, e mantendo-se a responsabilidade da Administracao Municipal pelo pagamento de
eventuais multas por infragGes de transito.

Tendo em vista que os limites minimos das coberturas de seguro para os danos
causados a terceiros podem impactar na formula¢do das propostas, informo que o procedimento
em tela serd REPUBLICADO nas formas da lei.

Estancia/SE, 17 de maio de 2021.

CAIQUE CLARO SILVA
Pregoeiro/PME

Portaria n.2 023/2021 RATIFICO EM / /2021.

GILSON ANDRADE DE OLIVEIRA
Autoridade Competente
Portaria n.2 023/2021

Resposta a Impugnagdo — Comissdo Permanente de Licitagdes — Praga Bardo do Rio Branco, N2 76, Centro, Estancia/SE, CEP: 49.200-000
Tel.: (79) 3522-1210 — E-mail: cpl@estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80
Pégina: 06 de 06

CERTIFICACAO DIGITAL: VILTXNMEYTKVQ/QOFSES2W
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



		2021-05-17T20:04:40+0000
	INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA:05277208000176
	Garantir autenticidade e integridade dos dados, através de assinatura digital ICP-Brasil gerada pelo software de propriedade do IMAP - Instituto Municipal de Administração Pública, sendo vedada a utilização por terceiros sem sua autorização, conforme Lei nº 9.609/98.




