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PARECER

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO SEI: 00.110001259.000000092/2026-31;

CONTRATO: 10/2026/FMAS;

CONCORRENCIA: 01/2025/FMAS;

CONTRATADA: PHC Construtora LTDA (C.N.P.J. n.2 49.994.804/0001-42);

OBIJETO: Construgdo do Centro de Exceléncia da Crianca e do Adolescente,
localizado na Rua Verissimo Viana, Centro, Municipio de Estancia/SE.

EMENTA: Andlise de defesa administrativa
apresentada pela contratada em face da
notificagdo de extingdo unilateral do contrato.
Ndo acolhimento da defesa. Manutengdo da
proposta de extingdo unilateral.

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise conclusiva da defesa administrativa apresentada
pela empresa PHC Construtora LTDA, inscrita no C.N.PJ. sob o n?
49.994.804/0001-42, em resposta a Notificagdo SEI n2 0055033, por meio da qual
o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Estdncia/SE comunicou a intengdo de
promover a extingdo unilateral do Contrato n2 10/2026/FMAS, celebrado para a
Construcdo do Centro de Exceléncia da Crianca e do Adolescente, neste
Municipio.

A pretensdo administrativa encontra fundamento nas ocorréncias
registradas pela fiscalizagdo contratual, especialmente no Relatério
Circunstanciado de Fiscalizagdo (id. 0054865), posteriormente apreciado pelo
gestor do contrato (id. 0054866), que identificaram irregularidades de natureza
técnica, administrativa, documental, trabalhista e operacional durante a execugao
do objeto.

Conforme registrado nos autos, o contrato possui valor global de
RS 2.060.000,00 (dois milhdes e sessenta mil reais), com prazo de execucdo de
10 (dez) meses, iniciado em 24 de margo de 2026.

Durante o acompanhamento da execugao, foram identificadas,
entre outras ocorréncias:
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a) inconformidades técnicas na execugdo dos servigos, em
desacordo com as especificagdes e condicbes estabelecidas
contratualmente;

b) apresentacdo de quantitativos de servigos superiores aos
efetivamente executados, situagdo que demandou conferéncia, glosa e/ou
ajustes dos valores medidos e pagos;

¢) atrasos significativos na execuc¢do de etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro;

d) auséncia de corregdo satisfatoria das irregularidades
comunicadas pela fiscalizagdo;

e) inconsisténcias na  documentagdo trabalhista,
especialmente quanto a quantidade de trabalhadores efetivamente
empregados na obra e a documentagdo correspondente;

f) relatos e registros de inadimpléncia de obrigagées
trabalhistas, inclusive quanto ao pagamento de saldrios e demais verbas
devidas aos empregados;

g) paralisagdo dos servigos, culminando, em 09 de setembro
de 2026, na manifestagdo de trabalhadores que ergueram barricada em
via publica e atearam fogo a materiais, em protesto relacionado a falta de
pagamento pela empresa contratada.

Registra-se, ainda, que a fiscalizagdo expediu 03 (trés) notificages
a empresa, respectivamente em 25/08/2026, 31/08/2026 e 04/09/2026,
oportunizando a corregao das irregularidades identificadas, sem que as
providéncias adotadas tenham sido consideradas suficientes pela fiscalizagao.

Em razdo da persisténcia das ocorréncias, foi emitida a Notificagdo
SEl n2 0055033, fundamentada nos arts. 137, incisos | e Il, e 138, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, bem como nas disposices da Clausula Décima Terceira do
instrumento contratual, assegurando-se a contratada o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

Em 10 de novembro de 2026, a empresa apresentou defesa
administrativa, na qual, em sintese:

| — alegou enfrentar dificuldades financeiras temporarias,
decorrentes de restricdes em seu fluxo de caixa, que teriam comprometido
sua capacidade de mobilizagdo e o andamento dos servigos;

Il = apontou a existéncia de valores pendentes de
recebimento referentes a 112 medi¢do de outro contrato, relativo a
reforma do Estaddio Etelvino Mendonga, em Itabaiana/SE, executado
perante a Secretaria de Estado do Esporte e Lazer;

lll - solicitou prazo de 30 (trinta) dias, compreendido entre
23/11/2026 e 22/12/2026, para realizagdo das adequacgGes fisicas
apontadas pela fiscalizacdo;

IV - requereu igual prazo para reunir e apresentar a
documentagdo trabalhista pendente e os comprovantes das respectivas
regularizagGes;

V — apresentou plano de retomada das atividades, com
previsdo de reorganizacdo financeira e administrativa, mobilizacdo de
equipes, realizagdo de vistoria conjunta e corre¢do das pendéncias;

CERTIFICA(}AO DIGITAL: OEVFNOM2NDM2MDZBMDHERD
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Sexta-feira DiEri['iL] (}ﬁuul {iﬂ
13 de Novembro de 2026

13 de Novembro de 2 Prefeitura Municipal de Estancia MUNICIPiO

VI — manifestou interesse na continuidade do vinculo
contratual, requerendo a reconsideragdo da extingdo unilateral.

E o que vale relatar.

Il. DA TEMPESTIVIDADE E DO EXAME DA DEFESA

Inicialmente, observa-se que a defesa apresentada pela empresa
foi certificada como tempestiva, conforme Certiddo SEI n? 0063296, razao pela
qual deve ser integralmente conhecida e apreciada.

A analise das razbes defensivas, contudo, ndo conduz a conclusdo
de que os fatos que fundamentaram a pretensdo de extingao contratual tenham
sido afastados ou suficientemente justificados.

Com efeito, a manifestagdo da contratada concentra-se
essencialmente na exposi¢cdo de dificuldades financeiras e na apresenta¢do de
uma proposta futura de regularizagdo das pendéncias, sem apresentar
documentac¢do capaz de demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas
pela fiscalizagdo ou a efetiva adogdo de medidas suficientes para restabelecer a
execucdo regular do objeto.

Passa-se ao exame individualizado dos argumentos apresentados.

lll. DA INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA RELACIONADA AS DIFICULDADES
FINANCEIRAS

A empresa sustenta que o comprometimento de seu fluxo de caixa
decorreu de dificuldades financeiras temporarias, destacando, particularmente, a
auséncia de recebimento de valores referentes a 112 medi¢do de outro contrato
administrativo, vinculado a reforma do Estadio Etelvino Mendonga, em
Itabaiana/SE.

Para demonstrar a situacdo alegada, apresentou o Boletim de
Medi¢do n2 011 e a Nota Fiscal de Servigos Eletronica n2 0000064, documentos
relacionados a contratagdo mantida com a Secretaria de Estado do Esporte e
Lazer.

Ocorre que os documentos apresentados ndo sao suficientes para
afastar a responsabilidade da contratada pelas irregularidades verificadas no
Contrato n2 10/2026/FMAS.

Primeiramente, observa-se que a documentagdo se refere a outro
vinculo contratual, firmado com ente publico distinto, ndo possuindo relagao
direta com as obrigagdes assumidas perante o Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Estancia/SE.

Além disso, conforme expressamente reconhecido pela proépria
empresa em sua defesa, o boletim de medicdo e a respectiva nota fiscal
comprovam a medicdo e o faturamento dos servigos realizados em outra
contratagdo, mas ndo comprovam, isoladamente, a efetiva auséncia de
pagamento ou a mora do respectivo contratante.

Portanto, ndo ha nos documentos apresentados demonstragao
suficiente de que o alegado crédito tenha permanecido efetivamente
inadimplido, tampouco de que essa circunstancia constitua justificativa
juridicamente apta a afastar os descumprimentos verificados no contrato objeto
destes autos.
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Ainda que se admita a existéncia de dificuldades financeiras
tempordrias, tal circunstancia integra o risco empresarial da contratada e ndo
constitui, por si sé, causa legitima para o descumprimento das obrigacGes
assumidas perante a Administragdo Publica.

Ao participar do procedimento licitatdrio e celebrar o contrato
administrativo, a empresa assumiu o compromisso de dispor dos meios
financeiros, técnicos, materiais e operacionais necessarios a execugdo do objeto,
nos termos da proposta apresentada e das condi¢Ges estabelecidas no
instrumento contratual.

Nesse sentido, o art. 115[1] da Lei n® 14.133/2021 estabelece que
o contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas legais, respondendo cada qual pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

A mesma obrigacdo encontra previsdo expressa no subitem
9.1.1[2] do contrato, segundo o qual a contratada deve cumprir todas as
obrigagdes constantes do instrumento e de seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execuc¢do do objeto.

Ndo se mostra juridicamente razodvel, portanto, transferir a
Administragdo contratante as consequéncias de dificuldades financeiras
decorrentes de outros vinculos empresariais, especialmente quando ndo
demonstrada qualquer conduta do Municipio de Estancia/SE que tenha
contribuido para a situagdo alegada.

Importa destacar, ademais, que os registros constantes dos autos
demonstram que os pagamentos referentes aos servigos regularmente medidos e
aprovados no Contrato n2 10/2026/FMAS foram realizados pela Administracdo,
conforme o histdrico financeiro apresentado pela fiscalizagao.

Até o Boletim de Medi¢do n2 04, foram contabilizados e aprovados
servicos no montante de RS 452.047,85 (Quatrocentos e cinquenta e dois mil,
quarenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), correspondentes a
aproximadamente 21,95% (vinte e um virgula noventa e cinco por cento) do
valor contratado, inexistindo, nos elementos examinados, demonstragdo de mora
da Administragao quanto aos pagamentos regularmente devidos.

Assim, a justificativa financeira apresentada ndo afasta os
descumprimentos contratuais constatados, nem possui for¢a suficiente para
justificar a manutengdo de um vinculo cuja execugdo se encontra
significativamente comprometida.

IV. DAS INCONFORMIDADES TECNICAS, DOS ATRASOS E DO DESCUMPRIMENTO
DAS DETERMINAGOES DA FISCALIZAGAO

Outro aspecto relevante diz respeito as irregularidades técnicas
identificadas durante o acompanhamento da obra.

Conforme registrado no Relatério Circunstanciado de Fiscalizagao
(id. 0054865), foram constatadas imperfei¢cdes e desconformidades na execugéo
dos servigos, bem como inconsisténcias nos quantitativos apresentados para
medigdo.

O relatério também identificou servigos pendentes e/ou em atraso,
entre os quais se destacam:

a) execucdo de formas para pilares, no quantitativo de
157,62 m?;
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b) execucdo de concreto usinado na superestrutura, nos
quantitativos de 9,61 m® e 22,21 m3;

¢) montagem e colocagdo de ago CA-50, no quantitativo de

1.711,77 kg;

d) montagem e colocagdo de ago CA-60, no quantitativo de
415,70 kg;

e) execugdo de formas para vigas, no quantitativo de 354,94
m?;

f) execucdo de alvenaria de vedagdo, no quantitativo de
910,34 m?;

g) execugdo de vergas e contravergas, nos quantitativos de
78,85 m e 50,15 m, respectivamente.

Tais servigos permaneciam pendentes na data de referéncia de
09/09/2026, evidenciando o comprometimento do cronograma fisico-financeiro
da contratagdo.

Além disso, a fiscalizagdo identificou a apresentagdo de
quantitativos superiores aqueles efetivamente executados, situagdo que exigiu
conferéncia e glosa e/ou ajuste dos valores eventualmente medidos e pagos.

N3o se trata, portanto, de simples divergéncias formais ou de
dificuldades administrativas sem repercussdo na execug¢do contratual. Os registros
apontam problemas concretos relacionados a qualidade dos servigos, a
correspondéncia entre os quantitativos apresentados e os efetivamente
realizados e ao cumprimento das etapas previstas.

A gravidade dessas ocorréncias é reforcada pelo histérico de
notificagdes expedidas pela Administragao.

Em 25/08/2026, a contratada foi notificada em razdo das
imperfei¢des e irregularidades identificadas na obra, bem como da paralisagdao
dos servicos sem apresentac¢do de justificativa formal considerada plausivel pela
fiscalizagdo.

Posteriormente, em 31/08/2026, foi novamente notificada em
razdao de inconsisténcias na documentagdo dos trabalhadores, além da
morosidade na execugdo dos servigos diante das necessidades do cronograma
fisico-financeiro.

Por fim, em 04/09/2026, foi expedida terceira notificacdo, diante
da persisténcia das divergéncias documentais e da auséncia de providéncias
corretivas suficientes para solucionar as inconformidades anteriormente
comunicadas.

O  histérico demonstra que a Administragdo ndo adotou
imediatamente a medida extrema de extingdo contratual. Ao contrdrio, procurou
inicialmente orientar a empresa, comunicar as irregularidades e oportunizar sua
corregao.

Apesar disso, as providéncias adotadas ndo foram suficientes para
restabelecer a regularidade da execugdo.

A conduta descrita caracteriza, em tese, descumprimento das
obrigag¢0es previstas nos subitens 9.1.1 e 9.1.3 da Clausula Nona do contrato, que
estabelecem, respectivamente, o dever de cumprir integralmente as obrigacbes
assumidas e o dever de atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal
do contrato ou pela autoridade superior:
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9.1. Na execugdo do objeto do contrato, obriga-se o
CONTRATANTE a:

9.1.1. O Contratado deve cumprir todas as obriga¢oes
constantes deste Contrato e de seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigagcbes a seguir dispostas.

[.]

9.1.3. Atender as determinagbes regulares emitidas pelo
fiscal do contrato ou autoridade superior (art. 137, Il) e prestar todo
esclarecimento ou informagdo por eles solicitados;

Também encontra correspondéncia no art. 137, incisos | e |l, da Lei
n? 14.133/2021, que estabelece como motivos para extingdo contratual:

I = 0 ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas
editalicias ou de cldusulas contratuais, de especificagées, de projetos ou de
prazos;

Il — o desatendimento das determinagdes regulares emitidas
pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execugéio ou
por autoridade superior.

Dessa forma, a defesa apresentada ndo afasta os fundamentos
legais e contratuais que amparam a pretensdo administrativa, sobretudo porque a
empresa nao apresentou comprovagao de que as inconformidades técnicas
tenham sido efetivamente corrigidas ou de que os atrasos tenham sido
devidamente justificados.

A simples promessa de corre¢do futura ndo possui o conddo de
descaracterizar infragGes contratuais ja verificadas e devidamente documentadas.

V. DAS PENDENCIAS TRABALHISTAS E DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

A defesa também reconhece a existéncia de pendéncias
relacionadas a documentagdo trabalhista, requerendo prazo adicional de 30
(trinta) dias para reunir e apresentar documentos comprobatdrios da
regularizagdo.

Todavia, a propria formulagdo desse pedido evidencia que, na data
de apresentagdo da defesa, a empresa ainda ndo havia demonstrado a
integralidade da regularizagdo das pendéncias apontadas pela fiscaliza¢do.

Conforme registrado nos autos, em diligéncia realizada no canteiro
de obras foram encontrados aproximadamente 10 (dez) trabalhadores, enquanto
a documentagdo anteriormente apresentada pela empresa indicava a existéncia
de apenas 03 (trés) funcionarios, tendo sido também apontada a realizagdo de
exames admissionais para apenas parte dos trabalhadores identificados.

As inconsisténcias foram objeto de notificagbes especificas, sem
que a fiscalizacdo tenha constatado a apresentagdo de documentacgao satisfatéria
para solucionar as divergéncias.

Além disso, o Relatério Circunstanciado registra relatos e
elementos relacionados a auséncia de pagamento de saldrios e outras verbas
devidas aos trabalhadores.
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A questdo assume especial relevancia diante do ocorrido em
09/09/2026, quando trabalhadores vinculados a obra ergueram uma barricada
em via publica e atearam fogo a materiais, em manifestacdo motivada, segundo
os registros da fiscalizagdo, pela falta de pagamento de salarios pela empresa
contratada.

A situagdo exigiu a intervencdo de agentes publicos e ocasionou
prejuizos ao regular desenvolvimento das atividades no canteiro de obras.

A responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas é
expressamente atribuida a contratada.

O art. 121, caput e § 19, da Lei n? 14.133/2021[3] estabelece que
somente o contratado serd responsdvel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, ndo
sendo tais encargos transferidos a Administracdo Publica em razdo de sua
inadimpléncia.

No mesmo sentido, os subitens 9.1.9 e 9.1.10 da Clausula Nona do
instrumento contratual estabelecem, respectivamente:

9.1.9. O contratado deverd entregar ao setor responsdvel
pela fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da
prestagdo dos servigos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade
relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido;, 3) certidées que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF; 5) Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT; e 6) Comprovacdo de
adimpléncia aos compromissos de ordem trabalhista (relagdo de
funciondrios, contracheques, guias de recolhimento de verbas
previdencidrias e do FGTS, dentre outros);

9.1.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga¢des
previstas em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obrigagbes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais
previstas em legislagéo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao Contratante;

Portanto, ndo se trata de obrigacdo acesséria ou de exigéncia
meramente burocratica, mas de dever contratual expressamente assumido pela
empresa, cuja observancia integra a regularidade da execugao do objeto.

A solicitagdo de prazo adicional para apresenta¢cdo dos documentos
nao afasta o descumprimento ja identificado, tampouco comprova a efetiva
quitacdo das obrigacGes perante os trabalhadores.

Ressalte-se que a Administragdo ndo pretende atribuir
automaticamente a pessoa juridica a autoria direta dos atos praticados pelos
manifestantes, mas reconhecer que a ocorréncia, quando analisada em conjunto
com os registros de pendéncias trabalhistas, paralisacdo e irregularidades
operacionais, constitui elemento relevante para a avaliagdo da regularidade da
execuc¢do contratual.

A empresa, portanto, ndo apresentou elementos capazes de afastar
os registros produzidos pela fiscalizagao, limitando-se a requerer prazo futuro
para providéncias que deveriam ter sido adotadas tempestivamente durante a
execugdo do contrato.
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VI. DA INSUFICIENCIA DO PLANO DE RETOMADA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA EXTINCAO CONTRATUAL

A contratada apresentou plano de retomada das atividades, com
previsdo de reorganizagdo financeira e administrativa, mobilizagdo de equipes,
realizacdo de vistoria conjunta, corre¢do das inconformidades técnicas e
regularizagdo documental e trabalhista.

Embora a Administragdo deva considerar medidas que possam
contribuir para a continuidade de servigos publicos, a proposta apresentada nido
se mostra suficiente para afastar a necessidade de extingdo contratual.

Isso porque o plano possui carater essencialmente prospectivo,
baseado em compromissos futuros, sem demonstragdo concreta de que a
empresa ja dispoe dos recursos financeiros, humanos e materiais necessarios a
retomada segura e regular da obra.

A proposta também ndo apresenta comprovagdo de que as
pendéncias trabalhistas tenham sido efetivamente solucionadas, nem demonstra
a adogdo de providéncias capazes de assegurar que os problemas anteriormente
identificados ndo voltem a ocorrer.

A Administragdao ndo esta obrigada a manter indefinidamente um
vinculo contratual cuja execug¢do se encontra comprometida, sobretudo quando a
contratada ja foi reiteradamente notificada e ndo apresentou solugbes
satisfatorias.

A continuidade do ajuste exige condi¢des concretas de execugdo, e
ndo apenas a manifestacdio de interesse da empresa em concluir o
empreendimento.

Cumpre destacar que a execugdo contratual teve inicio em
24/03/2026 e, até o periodo correspondente ao Boletim de Medi¢do n2 04, havia
alcangado aproximadamente 21,95% (vinte e um virgula noventa e cinco por
cento) do valor contratado, correspondente a RS 452.047,85 (Quatrocentos e
cinquenta e dois mil, quarenta e sete reais e oitenta e cinco centavos).

Esse percentual, considerado em conjunto com os atrasos
registrados, as inconformidades técnicas, as pendéncias trabalhistas e a
paralisacdo das atividades, demonstra comprometimento significativo da
capacidade de execugao do objeto nos moldes originalmente pactuados.

A concessdo de novo prazo, nesse contexto, ndo representa medida
necessariamente apta a solucionar os problemas identificados. Ao contrario, pode
prolongar uma situagdo de incerteza e comprometer ainda mais a conclusao de
uma obra de relevante interesse publico.

Também merece consideragdo o fato de que o prazo de 30 (trinta)
dias requerido pela empresa foi proposto para a realizagdo de adequagdes fisicas
e documentais, mas ndo veio acompanhado de demonstracao suficiente de que,
ao final desse periodo, estariam efetivamente superados os fatores que
comprometeram a execugdo contratual.

Assim, o plano apresentado ndo descaracteriza os motivos que
fundamentaram a pretensdo de extingdo unilateral.

VIl. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E CONTRATUAL DA EXTINGAO UNILATERAL

A Lei n2 14.133/2021 estabelece que os contratos administrativos
devem ser executados de acordo com as condigées pactuadas, cabendo a
Administragdo acompanhar e fiscalizar sua execu¢do e adotar as providéncias
necessarias diante de irregularidades.
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No caso em andlise, os fatos registrados pela fiscalizagdo
encontram correspondéncia nas hipdteses previstas no art. 137, incisos | e ll, da
Lei n2 14.133/2021, diante do ndo cumprimento regular das obriga¢des
contratuais e do desatendimento das determinagcdes expedidas pelos
responsaveis pela fiscalizagdo.

A possibilidade de extingdo unilateral encontra previsdo no art.
138, inciso |, da mesma Lei, segundo o qual a extingdo poderd ser determinada
por ato unilateral e escrito da Administracdo, ressalvadas as hipdteses legais:

Art. 138. A extingdo do contrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo, exceto no caso de descumprimento decorrente de sua
propria conduta;

O proprio instrumento contratual disciplina expressamente a
matéria.

O subitem 13.3[4] estabelece que, quando a ndo conclusdo do
contrato decorrer de culpa do contratado, este ficara constituido em mora, sendo
aplicaveis as respectivas sangdes administrativas, podendo a Administragdo optar
pela extingdo contratual e adotar as medidas admitidas em lei para assegurar a
continuidade da execugdo.

Por sua vez, o subitem 13.4[5] prevé a possibilidade de extingdo do
contrato antes do cumprimento integral das obrigacGes, ou antes do prazo
estipulado, pelos motivos previstos no art. 137 da Lei n® 14.133/2021,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

No presente caso, verifica-se que a Administracdo observou as
garantias procedimentais pertinentes, uma vez que a empresa foi previamente
notificada sobre os fatos que fundamentaram a pretensdo de extingdo, teve
ciéncia dos fundamentos legais e contratuais e recebeu prazo para apresentagdo
de defesa, efetivamente exercido.

A apreciacdo da manifestacao apresentada demonstra, entretanto,
gue os argumentos defensivos ndo sdo suficientes para afastar as irregularidades
documentadas.

N3o se identifica, portanto, fundamento juridico ou fatico capaz de
justificar a reconsideragdo da medida administrativa anteriormente proposta.

A manutengdo da pretensdo de extingdo unilateral também atende
ao interesse publico, na medida em que permite a Administragdo adotar as
providéncias necessdrias para assegurar a continuidade da obra por meios
juridicamente admissiveis, evitando a perpetuacdo de uma contrata¢do cuja
execugdo apresenta comprometimento relevante.

Importante registrar que a eventual apuragdao de infragdes e
aplicagdo de sangdes administrativas devera observar procedimento prdprio, com
a devida individualizagdo das condutas, enquadramento legal e garantia do
contraditério e da ampla defesa, ndo se confundindo a presente analise da
extingdo contratual com a aplicagdo automadtica de penalidades.

VIIl. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise da defesa administrativa
apresentada pela empresa PHC Construtora LTDA, dos registros produzidos pela
fiscalizagdo, do Relatério Circunstanciado (id. 0054865), do Relatério do Gestor do
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Contrato (id. 0054866), da Notificagdo SEI n2 0055033 e das disposi¢bes da Lei n?
14.133/2021 e do Contrato n? 10/2026/FMAS, este setor manifesta-se:

VIll.L1. PELO CONHECIMENTO da defesa administrativa
apresentada pela empresa PHC Construtora LTDA, considerando sua
tempestividade, conforme Certidao SEI n2 0063296;

VIIl.2. PELO NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DEFENSIVAS, uma
vez que as justificativas apresentadas ndo afastam as irregularidades registradas
nos autos, especialmente aquelas relacionadas as inconformidades técnicas, aos
atrasos na execucdo dos servigos, as inconsisténcias nos quantitativos
apresentados para medigdo, a auséncia de corregdo satisfatéria das
irregularidades notificadas, as pendéncias documentais e trabalhistas e a
paralisacdo das atividades;

VIII.3. PELO INDEFERIMENTO dos pedidos de reconsideragdo da
extingdo unilateral e de concessio de novo prazo para saneamento das
pendéncias, tendo em vista a insuficiéncia dos elementos apresentados para
demonstrar a viabilidade concreta da continuidade contratual e a superagdo dos
motivos que fundamentaram a medida administrativa;

VIIl.4. PELA MANUTENGCAO DA PROPOSTA DE EXTINCAO
UNILATERAL DO CONTRATO N2 10/2026/FMAS, com fundamento nos arts. 115,
121, 137, incisos | e I, e 138, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem como nos
subitens 9.1.1, 9.1.3, 9.1.9, 9.1.10, 13.3 e 13.4 do instrumento contratual; e

VIII.5. PELO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A AUTORIDADE
SUPERIOR, para apreciagdo e decisdao quanto a manuten¢do da extingao
unilateral, mediante ato formal e devidamente motivado, observadas as
disposicdes legais e contratuais aplicaveis.

E o parecer conclusivo, que submeto & apreciacdo da autoridade
superior.

Caique Claro Silva
Gestor do Contrato
Portaria n.2 283/2026

[1] Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

[2] 9.1.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste
Contrato e de seus anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto, observando, ainda,
as obrigagdes a seguir dispostas.

[3] Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato. § 12 A
inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferirda a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizagdo e o uso das obras e das edifica¢des, inclusive perante o registro de
imdveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 22 deste artigo.
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[4] 13.3. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer
de culpa do contratado: a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as
respectivas sangbes administrativas; e b) poderd a Administragdo optar pela
extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execugdo contratual.

[5] 13.4. O contrato poderd ser extinto antes de cumpridas as obrigagcdes nele
estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no
artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados
contraditério e a ampla defesa.

Documento assinado eletronicamente por Caique Claro Silva, Agente Administrativo I, em
11/11/2026, as 12:47, conforme art. 1°, VI, do Decreto 8.903/2025.
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Atos Administrativos

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DA ESTANCIA
SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
CHEFIA DE GABINETE

Despacho N° 2339 - SMAS/CGSMAS

DESPACHO ADMINISTRATIVO

Processo SEI n2: 00.110001259.000000092/2026-31

Contrato n2: 10/2026/FMAS

Concorréncia n2: 01/2025/FMAS

Contratada: PHC Construtora LTDA

Assunto: Acolhimento de parecer conclusivo e determinagéo de
providéncias para extin¢do unilateral do Contrato n® 10/2026/FMAS.

Considerando o parecer conclusivo apresentado pelo Gestor do Contrato,
Sr. Caique Claro Silva, referente a analise da defesa administrativa
apresentada pela empresa PHC Construtora LTDA, no &mbito do
Contrato n® 10/2026/FMAS, cujo objeto é a construgdo do Centro de
Exceléncia da Crianga e do Adolescente, localizado na Rua Verissimo
Viana, Centro, Estancia/SE;

Considerando as irregularidades identificadas e devidamente
documentadas pela fiscalizagdo contratual, especialmente quanto as
inconformidades técnicas, atrasos na execugao dos servigos,
inconsisténcias nas medicdes, pendéncias trabalhistas e paralisacdo das
atividades;

Considerando que a contratada foi regularmente notificada, tendo-lhe sido
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem que os argumentos
apresentados fossem suficientes para afastar os descumprimentos
contratuais constatados;

ACOLHO INTEGRALMENTE O PARECER CONCLUSIVO DO GESTOR
DO CONTRATO, adotando seus fundamentos como razdes desta decisdo
administrativa, e DETERMINO:

1) O nao acolhimento da defesa administrativa apresentada pela empresa PHC Construtora
LTDA, embora reconhecida sua tempestividade;

2) O indeferimento dos pedidos de reconsideracao e de concessao de prazo adicional
para regularizagdo das pendéncias contratuais;

3) A extinc¢ao unilateral do Contrato n? 10/2026/FMAS, com fundamento nos arts. 137,
incisos | e Il, e 138, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nas disposi¢cdes
contratuais aplicaveis;

4) O encaminhamento dos autos ao Setor Juridico e ao Setor de Contratos, para adocédo
das providéncias administrativas e legais necessarias a formalizagdo da extingao contratual,
a notificagao da empresa e a publicidade do ato;

5) A adocao, pela fiscalizacao e gestao contratual, das providéncias necessarias a
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apuracao dos servicos efetivamente executados, das medi¢coes, dos valores
eventualmente devidos ou sujeitos a glosa e das demais obrigacoes pendentes,
resguardando o interesse publico e o patrimdnio municipal;

6) A avaliacao das medidas administrativas necessarias a continuidade e conclusdo da
obra, observadas as disposigoes da Lei n® 14.133/2021 e os procedimentos legais cabiveis.

Ressalto que eventual aplicagao de sangbes administrativas devera
observar procedimento proprio, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa.

A presente decisao fundamenta-se na necessidade de resguardar a
legalidade, a eficiéncia administrativa, a correta aplicacio dos recursos
publicos e, sobretudo, o interesse publico envolvido na conclusdo de
equipamento destinado a protegéo e ao atendimento de criangas e
adolescentes do Municipio de Estancia.

Encaminhem-se os autos aos setores competentes para
cumprimento das determinacoes.

Estancia/SE, 11 de novembro de 2026.

HELIA SANTANA PINTO ARAGAO
Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Estancia, 11 de novembro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por Hélia Santana Pinto Aragao, Secretaria
Municipal, em 11/11/2026, as 13:06, conforme art. 19, VI, do Decreto 8.903/2025.
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