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TERMO DE REINICIO DE OBRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 036/2025

LICITACAO: Edital de Concorréncia Eletrénica n® 1/2025/PMPV
CONTRATO N°: 034/2025

OBRA/OBJETO: creche Proinfancia tipo 1

CONTRATADA: Construtora MVA LTDA

CNPJ: 07.169.379/0001-07

FISCAL DO CONTRATO: Clarissa da Silva Maia de Souza

1. DO OBJETO

O presente Termo tem por finalidade formalizar o REINICIO/RETOMADA da execugao
da obra objeto do Contrato n° 034/2025, anteriormente paralisada por determinagdo da
Administragao, conforme Termo de Paralisagao de Obra, em razao de pendéncia relacionada ao
licenciamento ambiental do canteiro de obras.

2. DO SANEAMENTO DA PENDENCIA QUE MOTIVOU A PARALISAGAO

Considerando que a execugao da obra foi paralisada a partir de 31 de agosto de 2026,
conforme Termo de Paralisagao de Obra, em razao de pendéncia relacionada ao licenciamento
ambiental, registra-se que a situagao que motivou a paralisagao foi posteriormente regularizada,
através da renovagao da licenga n.° 47/2026.

Considerando, ainda, que a contratada apresentou a Administracao a documentagao
pertinente ao saneamento da pendéncia ambiental do canteiro de obras (Autorizagdo Ambiental
n.°236/2026), e que a documentacao apresentada foi submetida a analise da Administragao,
restam restabelecidas as condigdes necessarias a continuidade regular da execugao do objeto
contratual.

Dessa forma, nao subsistindo a pendéncia que motivou a interrupgao temporaria dos
servigos, mostra-se cabivel a retomada da execugao da obra, observadas as demais obrigagdes
contratuais, técnicas, ambientais e legais aplicaveis.

3. DA DELIBERAGAO PELO REINICIO

Diante do saneamento da pendéncia que deu causa a paralisagao e do restabelecimento
das condigcdes necessarias a continuidade da execucao contratual, a Administracao DELIBERA
PELO REINICIO/RETOMADA DAS ATIVIDADES DA OBRA, nos termos da Lei n° 14.133/2021, do
instrumento contratual e dos demais documentos que integram o processo administrativo.

A retomada fica condicionada a observancia integral dos projetos aprovados,
especificagdes técnicas, normas de seguranca, legislacdo ambiental e demais obrigagdes
previstas no contrato e nos documentos que o integram.

4. DA DATA DE RETOMADA

A retomada formal da execugao da obra ocorrera a partir de 20 de outubro de 2026,
mediante a emissao do presente Termo de Reinicio/Retomada.

A partir da data estabelecida, a contratada devera proceder a reativagao do canteiro e
ao reinicio efetivo dos servigos, observando o cronograma fisico-financeiro atualizado e aprovado
pela Administragao.
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5. DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Em decorréncia do periodo de paralisacao, o cronograma fisico-financeiro da obra
devera ser atualizado, considerando a retomada da execucao em 20 de outubro de 2026 e o
periodo em que 0s servigos permaneceram suspensos, observadas as disposicdes contratuais e
legais aplicaveis.

O cronograma atualizado devera refletir o planejamento necessario a continuidade da
execugao do objeto e integrar os autos do Processo Administrativo n® 036/2025.

6. AS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
A partir da retomada, cabera a contratada:

e Reativar integralmente o canteiro de obras e retomar efetivamente os servigcos
previstos no contrato.

e Cumprir o cronograma fisico-financeiro atualizado e aprovado pela Administragao.

e Executar os servigos em estrita observancia aos projetos, memoriais, especificagdes
técnicas e demais documentos integrantes do contrato.

e Manter vigentes as garantias, seguros e demais documentos cuja manutengao seja
exigida durante a execugao contratual.

e Assegurar a qualidade, seguranga, regularidade e conformidade técnica dos servigos
executados.

e Observar as normas técnicas aplicaveis e a legislagao vigente, inclusive as exigéncias
ambientais pertinentes ao empreendimento.

e Manter a integridade, organizagao e adequadas condigdes operacionais do canteiro
de obras.

e  Cumprir as determinagdes e orientagdes emitidas pela fiscalizagdo do contrato.

7. AS RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRA(}AO
Cabera a Administracao:

e Acompanhar e fiscalizar a execugdo da obra, nos termos do art. 117 da Lei n°
1413372021 e das disposigdes contratuais aplicaveis.

e Registrar as ocorréncias relacionadas a retomada e ao desenvolvimento dos servigos.

e Realizar e processar as medicdes dos servigos efetivamente executados, conforme
as condicdes contratuais.

e Promover os registros e ajustes administrativos necessarios a continuidade da
execugao contratual.

e Acompanhar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro atualizado.

8. DOS EFEITOS CONTRATUAIS DA RETOMADA

A retomada da execugao nao implica alteragdo das demais condigcdes contratuais,
permanecendo vigentes as obrigacoes, responsabilidades, garantias e demais disposicoes
estabelecidas no Contrato n® 034/2025, ressalvados os ajustes formalmente realizados nos autos
do processo administrativo.

Os efeitos decorrentes do periodo de paralisagao, inclusive quanto a atualizagao do
cronograma fisico-financeiro e aos respectivos registros administrativos, serao observados pela
Administracdo nos termos da legislagao aplicavel e das disposigdes contratuais.
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Eventuais pleitos da contratada relativos a reequilibrio econémico-financeiro,
indenizacdo ou outros efeitos decorrentes do periodo de paralisagdo, caso apresentados, serdo
analisados especificamente pela Administragcdo, mediante a documentacao e a demonstragao
dos requisitos legal e contratualmente exigidos.

9. DO REGISTRO E PUBLICIDADE
Este Termo sera:

e Juntado integralmente aos autos do Processo Administrativo n.° 036/2025;

e Comunicado formalmente a contratada;

e Registrado pela fiscalizagao do contrato.

e Utilizado como documento formal para o registro da retomada da execugao da
obra.

e Considerado para fins de atualizagao do cronograma fisico-financeiro e demais
registros administrativos pertinentes.

e Publicado nos meios oficiais aplicaveis, conforme legislagao vigente

10. DISPOSIGOES FINAIS

A partir de 20 de outubro de 2026, fica formalmente autorizada a retomada da execugao
dos servigcos objeto do Contrato n° 034/2025, observadas as condigcdes estabelecidas neste
Termo e nos demais documentos que integram o processo administrativo.

A retomada devera ocorrer em estrita observancia as normas técnicas, contratuais e
legais aplicaveis, sendo vedada a execugao de servigos em desacordo com os projetos e demais
documentos aprovados.

A fiscalizagao acompanhara a retomada e registrara nos autos as ocorréncias relevantes
relacionadas ao reinicio dos servicos.

E, para que produza os efeitos administrativos cabiveis, lavra-se o presente Termo de
Reinicio/Retomada de Obra, que devera ser juntado aos autos do processo administrativo e
comunicado a contratada.

Assinaturas

Fiscal do Contrato
Poco Verde / SE, na data da assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

‘lb CLARISSA DA SILVA MAIA DE SOUZA
g Data: 20/10/2026 12:08:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Clarissa da Silva Maia de Souza
Técnico Responsavel pela Fiscalizacao

Gestora do Contrato
Poco Verde / SE, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

“b ANA LUIZA DE OLIVEIRA SILVA
g Data: 20/10/2026 12:18:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gestora do Contrato
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PORTARIA

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO VERDE
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 294/2026
DE 20 DE OUTUBRO DE 2026

Designa os Servidores Publicos Municipais
ABRAAO NUNES DE OLIVEIRA E CLARISSA DA
SILVA MAIA DE SOUZA para a fungéo de Fiscal de
Contratos e da outras providéncias Correlatas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE POCO VERDE, ESTADO DE SERGIPE, no uso
das atribuicdes legais, que sao conferidas a Lei Organica Municipal, conforme as
disposigoes do artigo 117 da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagoes).

RESOLVE:

Art. 1° - Designar o Servidor Publico ABRAAO NUNES DE OLIVEIRA, Matricula
5426, nomeado ENGENHEIRO CIVIL conforme Decreto n° 108/2024, para exercer
cumulativamente a fungéo de Fiscal do Contrato n° 033/2026 - PMPV.

Pardgrafo Primeiro - Nas auséncias e impedimentos do Fiscal de Contrato
titular sera o mesmo substituido(a) pelo(a) Servidor(a) Publico Municipal CLARISSA DA
SILVA MAIA DE SOUZA, Matricula 2679, nomeada Arquiteta conforme Decreto n°
00972011, a qual terd as mesmas atribuigées e prerrogativas do titular.

Pardgrafo Segundo - OBJETO: O objeto do presente instrumento € a
Contratagao de empresa especializada para execucao de obra de construgdo de 20
(vinte) unidades habitacionais, padrao Minha Casa, Minha Vida, com recursos do Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS, modalidade Sub 50, conforme Termo
de Compromisso n°® 993338/2026/MCIDADES/CAIXA.

Art. 2° - Esta PORTARIA entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposicdes contrarias.
Art. 4° - Cumpra-se e publique-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE POGO VERDE/SE, em 20 de
outubro de 2026.

Prefeitd,Municipal

gabinete.pocoverde@pocoverde.se.gov.br
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PORTARIA

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCO VERDE
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 295/2026
DE 20 DE OUTUBRO DE 2026

Designa o Servidor Publico Municipal
WELLINGTON DE JESUS SANTOS para a
funcdo de Fiscal de Contrato e da outras
providéncias Correlatas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE POCO VERDE, ESTADO DE SERGIPE, no uso
das atribuigoes legais, que sao conferidas a Lei Organica Municipal, conforme as
disposicées do artigo 117 da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes).

RESOLVE:

Art. 1° - Designar o Servidor Publico Municipal WELLINGTON DE JESUS
SANTOS, Matricula 5899, nomeado DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A JUVENTUDE conforme Decreto n® 327/2025, para exercer
cumulativamente a fungao de Fiscal do Contrato n° 003/2026- FMAS, dispensa de
licitagdo n°® 001/2026.

Pardgrafo Unico - OBJETO: Contratagao de empresa especializada para
a prestacao de servigos de realizagao de pesquisas de opinidao publica de satisfagcao
e avaliagao da gestao no ambito da Assisténcia Social do Municipio de Poco
Verde/SE, compreendendo o planejamento metodologico, a elaboracao e validagao
de questionarios, a definicao de plano amostral, a coleta de dados, o processamento
e a analise estatistica das informacodes, a tabulagao dos resultados, a elaboracao de
relatorios analiticos e a apresentagao de painéis gerenciais, com vistas a
identificagao de fragilidades, demandas reprimidas e oportunidades de melhoria dos
servigos socioassistenciais ofertados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art. 2° - Esta PORTARIA entra em vigor na data de sua publicagao,
retroagindo seus efeitos a 01 de outubro de 2026.

Art. 3° - Revogam-se as disposicoes contrarias.
Art. 4° - Cumpra-se e publique-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE POCO VERDE/SE, em 20 de
outubro de 2026.
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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026
MUNICIPIO DE POGO VERDE - ESTADO DE SERGIPE

CHAMAMENTO PUBLICO PARA MOBILIZAGAO SOCIAL E IDENTIFICAGAO DE
REPRESENTAGCOES INTERESSADAS NA FUTURA INSTITUIGAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA - CMDPD

O MUNICIPIO DE POCO VERDE, ESTADO DE SERGIPE, por intermedio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou do 6rgao municipal competente, torna
publico o presente Chamamento Publico, de carater preparatorio e participativo,
destinado a mobilizar a sociedade civil e identificar entidades, associagdes, grupos e
demais representagdes interessadas na promogao, defesa e garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia, com vistas a subsidiar as providéncias administrativas e
normativas necessarias a futura instituicao e estruturagao do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CMDPD, observadas as disposicoes deste Edital e a
legislacao aplicavel.

CAPITULO | - DO OBJETO E DA FINALIDADE

Art. 1°. O presente Edital tem por objeto promover a mobilizagcao social e
identificar entidades, associagdes, grupos, coletivos e demais representacoes da
sociedade civil interessadas em contribuir para a futura instituicao e estruturagéo do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CMDPD no Municipio de
Poco Verde/SE.

Art. 2°. O chamamento tem finalidade exclusivamente preparatoria e
participativa, destinando-se a:

| - Identificar as representacoes e os segmentos da sociedade civil que atuam
ou tenham interesse em atuar na promogao e defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia;

Il - Receber manifestagdes de interesse e informagdes sobre experiéncias,
atividades e demandas relacionadas a inclusao, acessibilidade e garantia de direitos;

Ill - Fomentar o dialogo entre a Administragao Publica Municipal, as pessoas
com deficiéncia, suas familias, entidades e demais interessados;

IV - Reunir subsidios para os estudos e as providéncias administrativas e
normativas pertinentes a futura instituigao e organizagao do Conselho.

Art. 3°. Este procedimento nao constitui, por si so, ato de criagao ou instalagao
do Conselho, eleicdo ou selecao definitiva de conselheiros, nomeacao, concessao de
mandato ou garantia de vaga na futura composicao do CMDPD.

Paragrafo unico. A futura composicao, as competéncias, a organizagao, o
mandato e o funcionamento do Conselho deverao observar a legislagao aplicavel e os
atos normativos pertinentes, assegurada a participagao social nos termos legalmente
cabiveis.

Fundo Municipaf de Assisténcia Sociaf - CNPJ N° 14.883.709/0001-97
Rua Anténio Donia, 333, Centno, Pogo Vende-SE, CEP 49.490-000
= assistencia.social@pocovende.se.gov.brn - @79 9 9963-1973
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CAPITULO Il - DOS PARTICIPANTES
Art. 4°. Poderao apresentar manifestagao de interesse:

| - Entidades e associagdes que representem pessoas com deficiéncia;

Il - Organizagdes da sociedade civil que atuem na promogao, protecao ou
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia;

Il - Grupos, coletivos e movimentos sociais relacionados a tematica da
deficiéncia, inclusive aqueles sem personalidade juridica, desde que identifiquem seus
representantes para fins de contato e participagao;

IV - Pessoas com deficiéncia, familiares, apoiadores e demais interessados em
contribuir com o processo participativo.

§ 1° A participagcao sera gratuita e nao implicarda obrigagao de filiagao,
associagcao ou constituicao de pessoa juridica.

§ 2°. A participagao de pessoa ou organizagao neste chamamento nao confere,
por si so, condicao de representante oficial da sociedade civil nem assegura participacao
futura no Conselho.

§ 3° O Municipio devera adotar medidas de acessibilidade e oferecer
condigdes razoaveis para a participagao dos interessados.

CAPITULO Iil - DAS INSCRICOES E DAS INFORMAGOES

Art. 5°. As manifestagdes de interesse deverao ser apresentadas no periodo de
23 de outubro de 2026 a 30 de outubro de 2026 considerando dias uteis, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, situada na Rua Anténio Doria, 333, conforme
divulgado pelo Municipio.

Art. 6°. A manifestagao podera conter, conforme aplicavel:

| - Nome da entidade, grupo ou participante;

Il - Nome e contato da pessoa indicada para interlocugao;

Il - Breve descricao da atuagao, experiéncia ou interesse na tematica dos
direitos das pessoas com deficiéncia;

IV - Principais demandas, propostas ou contribuicdes para a futura instituicao
e funcionamento do Conselho;

V - Indicacdo de necessidades de acessibilidade para participacao nas
atividades relacionadas ao chamamento.

§ 1° Quando a manifestagao for apresentada por entidade formalmente
constituida, podera ser solicitado documento que identifique sua existéncia e a pessoa
responsavel pelo contato, sem exigéncias desnecessarias a finalidade meramente
preparatoria deste procedimento.

§ 2°. Para grupos ou coletivos sem personalidade juridica, sera suficiente, nesta
etapa, a identificagao do grupo e da pessoa indicada para interlocugao.

Fundo Municipaf de Assisténcia Sociaf - CNPJ N° 14.883.709/0001-97
Rua Anténio Déniq, 333, Centno, Pogo Vende-SE, CEP 49.490-000
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§ 3° A auséncia de personalidade juridica ou de inscricao no CNPJ nao
impedira a apresentagao de manifestacao de interesse neste chamamento.

§ 4°, As informagdes deverao ser fornecidas de forma clara e acessivel. O
Municipio podera solicitar esclarecimentos estritamente necessarios a compreensao da
manifestagao, sem transformar essa etapa em processo de habilitagao ou selegao.

CAPITULO IV - DO RECEBIMENTO E DA SISTEMATIZACAO

Art. 7°. O 6rgao municipal responsavel recebera e organizara as manifestagoes
de interesse, podendo elaborar relatorio consolidado com a identificagcao dos segmentos
participantes, as experiéncias relatadas e as contribuigdes apresentadas.

Art. 8°. Caso seja realizada reuniao, escuta publica ou atividade participativa
relacionada a este chamamento, o Municipio divulgara previamente as informagdes sobre
data, horario, local, forma de participagao e recursos de acessibilidade disponiveis.

Art. 9°. A sistematizacao das manifestagdes tera finalidade informativa e
subsidiaria, ndo constituindo classificagao, homologagao de representagao, eleigao ou
escolha definitiva de integrantes do Conselho.

Art. 10. As contribuicdes recebidas poderao subsidiar estudos, consultas e
propostas normativas posteriores, sem vincular a Administragdo a adogao integral de
qualquer sugestao.

CAPITULO V - DA PUBLICIDADE, ACESSIBILIDADE E PROTEGAO DE DADOS

Art. 11. Este Edital sera divulgado nos meios oficiais de publicagao do Municipio
de Poco Verde/SE e, sempre que possivel, em canais adicionais que ampliem o alcance
da convocagao, cadastro fisico na secretaria de assisténcia do municipio de pogo
verde/se, no periodo de 23 de outubro a 30 de outubro considerando dias uteis.

Art. 12. O Municipio adotara medidas razoaveis de acessibilidade na
divulgagao, no recebimento das manifestagbes e nas atividades participativas,
considerando as necessidades informadas pelos interessados.

Art. 13. Os dados pessoais fornecidos serao utilizados para a gestao deste
chamamento e para os contatos relacionados a finalidade informada, observada a
legislagao aplicavel sobre protecao de dados pessoais e 0 acesso a informagao.

Paragrafo unico. A divulgagao publica de informagdes pessoais ficara limitada
ao que for necessario e juridicamente permitido, evitando-se a exposicao de dados
pessoais desnecessarios.

Fundo Municipaf de Assisténcia Sociaf - CNPJ N° 14.883.709/0001-97
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CAPITULO VI - DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 14. A participacdo neste chamamento € voluntaria, gratuita e nao gera
direito subjetivo a composicao do futuro Conselho, nem obrigacdo de nomeagao,
contratagao, repasse de recursos ou celebragao de parceria com o Municipio.

Art. 15. A futura instituicdo e estruturacdo do CMDPD dependera das
providéncias legislativas e administrativas cabiveis, conforme a situagao normativa do
Municipio e a legislagao aplicavel.

Art. 16. Os casos omissos relativos a execugao deste chamamento serao
resolvidos pelo drgao municipal responsavel, de forma motivada e em conformidade com
os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, transparéncia, acessibilidade e
participagao social.

Art. 17. Este Edital entra em vigor na data de sua publicagao.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Comunitario Assisténcia Social e
do Trabalho, 20 de outubro de 2026.

Rejane Santana
Saecretaria Municipal
de Assisténcis Seclal
CNPJ: 14.383.709/0001-97
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Cadastro para o Conselho da Pessoa com Deficiéncia — Versdao Completa e
Legalmente Atenta.

Informagodes Pessoais
« Nome completo:
« Data de nascimento:

¢ Sexo:
« CPF:
« RG:

« Enderego completo:

e Telefone para contato:

e E-mail:

Informacgoes sobre Deficiéncia

« Tipo de deficiéncia (ex.: fisica, visual, auditiva, intelectual, mdltipla):

« Descrigao da deficiéncia:

« Necessita de atendimento especial? (sim/n&o)

« Se sim, qual tipo de atendimento? (ex.: intérprete de Libras, cadeira de rodas,
etc.)

Dados de Representagao (se aplicavel)

« Nome do responsavel ou representante:

« Parentesco ou relagao:

« Telefone do representante:

« E-mail do representante:

Situagao Social e Acesso a Servigos

o Estéa vinculado a algum programa social? (sim/n&o)

e Se sim, qual programa?

o Possui algum beneficio previdenciario ou assistencial? (ex.: BPC)

e Possui alguma demanda ou necessidade especifica para inclusédo social?

Termos de Consentimento e Privacidade

« Declaro que as informagdes fornecidas sdo verdadeiras e podem ser
utilizadas exclusivamente para fins de atendimento e inclusdo no Conselho da
Pessoa com Deficiéncia.

« Estou ciente de que meus dados seréo tratados conforme a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), com garantia de seguranga, acesso, retificagéo e
exclusdo mediante solicitagéo.

e Autorizo o uso dos meus dados pessoais para as finalidades acima descritas.

e Assinatura:

e Data:l/_____

Poco Verde/SE, 20 de outubro de 2026.
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OFICIO N° __ /2026

A PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO VERDE/SE

A COMISSAO DE CONTRATAGAO

Ref.: Processo Administrativo n° 050/2026 — Credenciamento n° 03/2026

Assunto: Solicitagdo de revisdo do critério de ordem cronolégica de protocolo, adogéo de sorteio
publico e preservagéo dos principios da isonomia, publicidade e impessoalidade.

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, venho, por meio deste, apresentar questionamento formal e solicitar
a revisdo do critério de definicdo da ordem inicial de convocagao estabelecido no Edital de Credenciamento n®
03/2026, destinado ao credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais, diante de circunstancias que suscitam
relevantes preocupagdes quanto a efetiva observancia dos principios da publicidade, isonomia, impessoalidade

e transparéncia.

Conforme informagdes disponibilizadas no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), o

procedimento estabeleceu o inicio do recebimento das inscrigdes para o dia 13/10/2026, as 09h00.

Entretanto, verifica-se que o edital e seus anexos foram disponibilizados no referido portal somente as
18h19 do mesmo dia 13/10/2026, ou seja, mais de nove horas apds o horario previsto para o inicio do

recebimento da documentagao.

A situagdo torna-se ainda mais preocupante ao considerar que, conforme informagdes constantes do
proprio sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Pogo Verde/SE, o horario de funcionamento do 6rgao é
das 08h00 as 14h00.

Portanto, a divulgagéo do instrumento convocatério ocorreu ndo apenas apés o horario estabelecido
para o inicio das inscricdes, mas também apds o encerramento do expediente administrativo municipal, em

horario no qual grande parte dos profissionais interessados ja havia encerrado suas atividades.
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Ocorre que os itens 2.5, 7.4 e 10.2 do edital estabelecem que a ordem inicial de convocagdo dos
profissionais credenciados sera determinada pela data e hora do protocolo do requerimento, conferindo vantagem

objetiva aqueles que conseguirem encaminhar sua documentagao primeiro.

Nesse contexto, surge uma questdo essencial: como assegurar igualdade de condicBes entre os
interessados se o prazo para apresentagéo da documentagao teve inicio antes da efetiva disponibilizagéo publica
do edital no PNCP?

Tal circunstancia compromete a igualdade de oportunidades, uma vez que profissionais que
eventualmente tiveram conhecimento antecipado do procedimento poderiam apresentar seus requerimentos
antes daqueles que dependiam da regular publicidade oficial para tomar ciéncia das regras e exigéncias do
credenciamento.

Ressalta-se que ndo se estd afirmando a ocorréncia de direcionamento ou favorecimento indevido.
Contudo, a forma como o procedimento foi estruturado e divulgado é apta a suscitar dividas legitimas quanto a
sua impessoalidade, podendo ensejar questionamentos e suspeitas de eventual direcionamento, circunstancia
que deve ser preventivamente afastada pela Administragdo Publica.

A Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente em seus arts. 5° e 79, estabelece a necessaria
observancia dos principios da publicidade, transparéncia, igualdade, impessoalidade e adog&o de critérios

objetivos de distribui¢do das demandas.

E importante destacar que a simples previsdo de um critério cronoldgico ndo garante, por si s, sua
efetiva isonomia, especialmente quando o conhecimento publico das condigdes do procedimento ocorre apds o
inicio da contagem temporal utilizada para estabelecer a prioridade dos interessados.

Ademais, o préprio edital, em seu item 10.4, j& contempla a possibilidade de realizagdo de sorteio
publico para definicdo de posi¢des na ordem inicial, demonstrando que tal mecanismo & compativel com a
sistematica adotada pela Administragao.
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Diante dessas circunstancias, entende-se que a realizagdo de sorteio publico entre os profissionais
regularmente habilitados constitui alternativa mais adequada, transparente e isondmica, afastando qualquer

vantagem decorrente do horéario de conhecimento ou de apresentago inicial da documentagao.

Dessa forma, REQUER-SE:

1. A revisdo e retificacdo dos itens 2.5, 7.4, 10.2 e demais disposicdes correlatas do Edital de
Credenciamento n°® 03/2026, com a substituicdo do critério de ordem cronolégica de protocolo pela realizagao de

sorteio publico para definigdo da ordem inicial de convocagao dos leiloeiros habilitados;

2. Que o sorteio seja realizado em sessao publica, com prévia comunicagao a todos os interessados,
ampla divulgagéo, registro em ata e possibilidade de acompanhamento pelos participantes, preservando-se o

sistema de rodizio para as convocagdes posteriores;

3. A suspensao cautelar da definicédo da ordem inicial de convocagao e de eventuais contratagdes dela
decorrentes, até que sejam analisados os questionamentos apresentados, evitando-se possiveis prejuizos aos
interessados;

4. A apresentacéo de esclarecimentos acerca da divergéncia entre o horério de inicio do recebimento
das inscri¢des, fixado para as 09h00 de 13/10/2026, e a disponibilizagao do edital no PNCP as 18h19 da mesma
data, especialmente quanto a possibilidade de terem sido recebidos protocolos anteriormente a divulgagéo

publica;

5. Caso tenham sido recebidos requerimentos antes da efetiva publicagédo do edital, que sejam
disponibilizados os respectivos registros de protocolo, com datas e horarios, resguardados os dados pessoais

legalmente protegidos;

6. Que eventual retificagéo seja devidamente publicada nos meios oficiais, especialmente no PNCP,

assegurando ampla publicidade e igualdade de participagao.
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Por fim, destaca-se que a presente manifestagdo possui carater preventivo e colaborativo, buscando
contribuir para a regularidade, a transparéncia e a seguranga juridica do procedimento, evitando questionamentos

futuros perante os 6rgéos de controle.

A adogéo de sorteio publico, em substituicdo a ordem cronolégica de apresentacéo dos documentos,
representa medida prudente para afastar dividas sobre eventual favorecimento e garantir que todos os

profissionais habilitados concorram em efetiva igualdade de condigdes.

Diante da relevancia da matéria e de seus possiveis reflexos sobre as primeiras convocagdes, solicita-
se a apreciagdo prioritaria do presente requerimento, com manifestagdo formal e fundamentada da

Administragao.

Certos da atengéo e do compromisso dessa Municipalidade com a legalidade e a transparéncia dos

procedimentos administrativos, aguardamos resposta.

Atenciosamente,

FERNANDO Assinado de forma digital por

FERNANDO CAETANO MOREIRA

CAETANO MOREIRA FiLH0:03916718630
FlLHOO3916718630 33?55:2025.10.1409:46:13
Fernando Caetano Moreira Filho
Leiloeiro Publico Oficial
JUCESE n°113
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DECISAO ADMINISTRATIVA FUNDAMENTADA
SOBRE PEDIDO DE REVISAO DO EDITAL

Processo Administrativo: n° 050/2026

Procedimento: Credenciamento n°® 03/2026

Interessado: Fernando Caetano Moreira Filho — Leiloeiro Ptblico Oficial

Assunto: Questionamento sobre publicidade do edital, marco inicial das inscri¢des, critério
de ordenagdo dos protocolos e requerimento de sorteio publico.

Fundamentacao: Edital ¢ Termo de Referéncia; Lei Federal n® 14.133/2021; Parecer
Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio de 20/10/2026.

I- RELATORIO E DELIMITACAO DA MATERIA

Trata-se de manifestacdo formulada pelo Sr. Fernando Caetano Moreira Filho, Leiloeiro
Publico Oficial, no ambito do Credenciamento n°® 03/2026, destinado ao credenciamento de
profissionais para preparagdo, organizagdo, divulgacdo e condugdo de leildes publicos
voltados a alienagdo de bens do Municipio de Pogo Verde/SE. O interessado questiona a
divergéncia entre o horario das 09h00 do dia 13 de outubro de 2026, constante de registro no
Portal da Transparéncia, e a disponibilizagdo do edital e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), as 18h19 da mesma data.

Sustenta que a utilizagdo da data e da hora do protocolo para estabelecimento da ordem
inicial de convocagdo poderia comprometer a isonomia, razdo pela qual requer, em sintese,
a substituigdo desse critério por sorteio publico entre os habilitados, a suspensao cautelar de
atos relacionados a ordem de convocagéo e esclarecimentos sobre os registros de recebimento
e a publicidade do procedimento.

A questdo foi submetida pela Comissdo de Contratagdo a Procuradoria-Geral do
Municipio, por meio de Comunicagio Interna de 14 de outubro de 2026, tendo sido emitido
Parecer Juridico em 20 de outubro de 2026, cujos fundamentos e recomendagdes passam a
integrar a motivacdo desta decisdo, sem prejuizo da apreciacdo administrativa dos fatos
relacionados ao recebimento dos pedidos.

I - FUNDAMENTACAOQO JURIDICA E TECNICO-ADMINISTRATIVA

11.1 — Da publicidade e da definicio do marco inicial de recebimento das inscrigées

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal e o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 impoem a
atuacdo administrativa observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, igualdade, transparéncia, vinculacdo ao edital, seguranga juridica, razoabilidade
e proporcionalidade. Aplicados ao credenciamento, tais postulados exigem que os
interessados tenham acesso as regras do chamamento antes de sua efetiva utilizagdo para
produzir efeitos procedimentais.
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O Edital de Credenciamento n°® 03/2026 vinculou sua vigéncia e a possibilidade de
apresentacdo dos requerimentos a divulgag@o e a publicacdo do instrumento convocatdrio,
conforme preAmbulo e itens 3.1 e 3.2. Nessa perspectiva, o horario das 09h00 do dia
13/10/2026, registrado no Portal da Transparéncia durante o cadastramento do procedimento,
ndo configura, isoladamente, abertura antecipada de inscri¢des nem pode prevalecer sobre o
momento da efetiva disponibiliza¢do publica do edital e dos anexos.

Consoante o registro de publicidade oficial e a orientagdo expressa da Procuradoria-
Geral, 0 marco inicial juridicamente relevante corresponde as 18h19 do dia 13 de outubro de
2026, horario da divulgagdo integral do instrumento no PNCP. A referéncia cadastral das
09h00 constitui divergéncia informacional de natureza formal, que merece esclarecimento
publico, mas ndo acarreta, por si so, nulidade do credenciamento, devendo sua repercussdo
ser examinada a luz dos registros efetivos e da existéncia, ou ndo, de prejuizo a concorréncia
em condigdes isondmicas.

I1.2 — Da inexisténcia de protocolos em 13 de outubro de 2026

No caso concreto, a Comissdo de Contratacdo esclarece, de forma expressa, que nao
houve recebimento de qualquer pedido de credenciamento antes das 18h19 do dia
13/10/2026. Mais do que isso, ndo houve protocolos durante todo o dia 13 de outubro de
2026, tendo os primeiros requerimentos de credenciamento sido recebidos somente no dia 14
de outubro de 2026, ja apos a efetiva disponibilizagao publica do edital e de seus anexos no
PNCP.

Tal circunstancia afasta, no plano fatico, a premissa de que algum interessado teria
adquirido posi¢do na ordem inicial mediante protocolo anterior a publicidade oficial. Nao
houve abertura material de precedéncia em favor de participantes antes das 18h19, tampouco
formagdo de ordem de convocagdo com base no horario cadastral das 09h00. Os registros
administrativos de recebimento constituem o suporte objetivo para essa verificagdo e devem
permanecer preservados nos autos, com os elementos de rastreabilidade necessarios a
fiscalizagdo e ao controle.

A referéncia ao encerramento do expediente presencial da Prefeitura antes da
publicagdo eletronica ndo altera essa conclusdo: o edital foi disponibilizado publicamente no
dia 13/10/2026, e o primeiro recebimento efetivo de requerimentos ocorreu apenas no dia
subsequente. Assim, a divergéncia apontada ndo se traduziu, no caso examinado, em
antecipagdo de inscricdo ou em vantagem cronologica obtida antes da publicidade do
chamamento.

11.3 — Da juridicidade da ordem cronolédgica e do rodizio sequencial

O procedimento adota a hipdtese de credenciamento para contratagdes paralelas e ndo
excludentes, prevista nos arts. 74, inciso IV, 78, inciso I, e 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
em articulagdo com o art. 31, § 1°, relativo a selegdo de leiloeiro oficial. O regime legal exige,
quando ndo for possivel contratar imediata e simultaneamente todos os credenciados,
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critérios objetivos, impessoais e verificaveis de distribui¢do da demanda, ndo impondo o
sorteio publico como técnica exclusiva de ordenacao.

Os itens 2.5, 7.4 e 10.2 do edital instituem, de maneira expressa, a data e a hora do
protocolo como critério de defini¢do da ordem INICIAL de convocacdo, posteriormente
subordinada ao sistema de rodizio sequencial simples. Conforme item 10.3, a posi¢do
somente produz efeitos ap6s a habilitagdo e a homologacdo do requerimento; pelo item 10.5,
o credenciado convocado que aceita a demanda e formaliza a contrata¢do ¢ reposicionado ao
final da fila. O credenciamento permanece aberto durante sua vigéncia, permitindo o ingresso
posterior de interessados, conforme os itens 3.2 e 10.7.

Portanto, a precedéncia cronologica ndo se confunde com avaliagdo de mérito,
classificagdo técnica ou privilégio definitivo. Trata-se de mecanismo previamente divulgado
para fixar o ponto de partida de uma distribuigdo sucessiva, objetiva e auditdvel. Sua
legitimidade, como consignado no Parecer Juridico, depende da aplicagdo uniforme a partir
da publicidade oficial, premissa preservada neste caso, pois os primeiros protocolos
ocorreram somente em 14/10/2026.

I1.4 — Da excepcionalidade do sorteio publico e da improcedéncia da alteracio geral

A previsdo de sorteio no item 10.4 do edital contempla hipotese especifica: coincidéncia
absoluta de data e hora de dois ou mais protocolos, sem possibilidade técnica de definir qual
requerimento foi recebido primeiro. Tal regra possui fun¢do subsidiaria de desempate, ndo
autorizando converter o sorteio em método geral de sele¢do da ordem inicial por simples
preferéncia superveniente de interessado.

Modificar, ap6s a publicagdo do instrumento e o inicio do procedimento, o critério
objetivo de ordenagdo originalmente anunciado — sem prova de protocolos anteriores a
divulgacdo, falha de rastreabilidade ou prejuizo concreto a igualdade de acesso —
comprometeria, em vez de proteger, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a estabilidade
das regras e a seguranca juridica. A Procuradoria-Geral do Municipio expressamente
concluiu ndo existir, diante dessas premissas, fundamento suficiente para a substitui¢io
ampla da ordem cronoldgica pelo sorteio publico, ressalvada a situag@o estrita de empate
prevista no item 10.4.

I1.5 — Da suspensio pretendida e das providéncias de transparéncia

Também ndo se revela proporcional a suspensao integral do credenciamento. O Parecer
Juridico recomendou, por cautela, que eventual homologa¢do da ordem inicial e as
convocagdes dela dependentes aguardassem a conferéncia documental dos recebimentos,
caso tais atos ainda ndo tivessem sido praticados. Essa recomendagdo ndo traduz
reconhecimento de irregularidade ou determinac@o de anulagdo, mas providéncia destinada
a resguardar a integridade da ordem de convocacao.
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Considerando a informagdo objetiva ora prestada pela Comissdo — inexisténcia de
qualquer protocolo no dia 13/10/2026 e recebimento dos primeiros requerimentos apenas em
14/10/2026 —, néo subsiste fundamento para acolher pedido de paralisagdo generalizada do
chamamento. A continuidade dos atos que dependam da ordem inicial devera observar a
instrugdo e a preservagao dos registros que embasam essa verificagdo, em conformidade com
a orientag¢do da Procuradoria.

Néo existem protocolos anteriores as 18h19 de 13/10/2026 a serem relacionados;
informagdes objetivas sobre os recebimentos existentes poderdo ser disponibilizadas pelos
meios administrativos apropriados, preservando-se os dados pessoais legalmente protegidos,
nos termos da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n° 13.709/2018.

II1 - APRECIACAO DOS PEDIDOS FORMULADOS

a) NAO ACOLHER o pedido de retificagdo dos itens 2.5, 7.4 e 10.2 para substituir, de
maneira geral, a ordem cronoldgica de protocolo por sorteio publico, preservando-se o
critério objetivo e o rodizio sequencial previstos no edital.

b) NAO ACOLHER o pedido de realizagio de sorteio publico como mecanismo ordinario
de formagdo da lista inicial, sem prejuizo de sua utilizagdo exclusivamente na hipotese
especifica do item 10.4 do edital, quando configurados os pressupostos ali previstos.

¢) NAO ACOLHER o pedido de suspensio integral do credenciamento e de suas
contratagdes, observando-se quanto aos atos dependentes de homologacdo da ordem
inicial as cautelas de instru¢o documental apontadas pela Procuradoria-Geral.

d) INFORMAR expressamente que nao houve qualquer pedido protocolado em 13/10/2026,
inclusive antes das 18h19, e que os primeiros requerimentos somente foram recebidos
em 14/10/2026, inexistindo, portanto, protocolos anteriores a publicacdo a serem
apresentados.

Poco Verde/SE, 20 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente
b FABIANO DOS SANTOS ARAUJO
g “ Data: 20/10/2026 17:43:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
FABIANO DOS SANTOS ARAUJO
Comissao de Contratacao

Documento assinado digitalmente

ub EVERTON VIANA MENESES
g Data: 20/10/2026 17:39:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EVERTON VIANA MENESES
Comissao de Contratacao
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Documento assinado digitalmente

“b FERNANDO SANTOS ANDRADE
g Data: 20/10/2026 17:46:14-0300
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FERNANDO SANTOS ANDRADE
Comissédo de Contratacao
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCO VERDE/SE

Edital de Credenciamento n° 03/2026

DANIEL ELIAS GARCIA, Dbrasileiro, Leiloeiro Oficial na forma

Decreto n.

do

© 21.981, de 1932 e da Instrucdo Normativa (IN) DREI/ME

n.° 52/2022, com as alteracdes dadas pela IN DREI/ME n.° 74/2022 e

pela IN DREI/ME n.° 88/2022, inscrito na JUCESE sob o n°. 109,

portador (a) do documento de identidade n°. 3.172.018, expedido pelo

(a) IGP/SC, CPF n°. 910.192.149-53, Email: contato@dgleiloes.com.

br

vem, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE

CREDENCIAMENTO N° 03/2026, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e

LV, e 37, ambos da Constituicdo Federal, combinados com

as

determinacdes contidas na Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021,

mais precisamente o artigo 164 e demais dispositivos legais

pertinentes a matéria, tendo em vista os seguintes fatos

fundamentos:

I - DOS FATOS

Insurge-se este Leiloeiro Publico, ora
impugnante, contra o disposto que estabeleceu a comissdo sobre
o valor arrematado a ser pago pelo arrematante em 3,0% (quatro
por cento) sobre os bens iméveis a serem leiloados.

Vejamos:

9.2. Nao havera pagamento de comissdo ou contraprestagio financeira pelo Municipio ao
Leiloeiro Publico Oficial. A comissdo profissional serd suportada diretamente pelo arrematante, a taxa
de 5% (cinco por cento) sobre o valor de cada bem ou lote movel efetivamente arrematado ¢ de 3%
(trés por cento) sobre o valor de cada bem ou lote imovel efetivamente arrematado, observada a
legislacdo profissional e o edital especifico de cada leildo.

€
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No entanto, esta ndo se encontra em consondncia
com o disposto nas legislacdes vigentes em nosso ordenamento
juridico, devendo, por consequéncia, haver posterior adequacgéo
do referido edital, em face das alteracdes exigidas, conforme

serd demonstrado a seguir.

III - DO DIREITO

III.I PERCENTUAL DE COMISSAO DE LEILOEIRO

Inicialmente, registra-se que a atividade de
leiloaria tem natureza econdémica cuja remuneracdo é disciplinada
pelo artigo 24, § unico do Decreto Federal 21.981/32, que tem
por finalidade a coroagcdo de um trabalho bem-sucedido, néo
podendo ser objeto de critério pela administracdo publica, para
contratacédo de licitante.

Lembramos que a SUPRAMENCIONADA legislacéo

estabelece duas comissdes para o leiloeiro:

a) uma a ser paga pelo comitente; e

b) a comissdo fixa a ser paga pelo arrematante, de 5%.

A primeira comissdo, pelo comitente, pode ser
negociada e, na falta de negociacgdo, o dispositivo legal fixa em

3% para imdéveis e 5% para mdveis.
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Convencao escrita

(sem fixacao de
limites)
Primeira: Taxa de
comissao de
responsabilidade do ou
co ENTE Fixa (na hipotese de
néo haver convencéo):
5% (moveis) ou 3%
taxas (imbveis)
cumuladas

Segunda: Taxa de .
comissao de =:> Fixa: 5%
obrigacao do

COMPRADOR

Para melhor visualizacdo, ilustra-se as taxas
devidas legalmente ao Leiloeiro, nos termos do art. 24 do Decreto
21.981/32.

Essa situacédo desqualifica o trabalho do
leiloeiro, ao impor uma redugdo na sua remuneracdo minima ao que
segue tabelado por lei.

Ndo por acaso, o Decreto Federal n° 21.981/32,
art. 24 § tnico, estabelece OBRIGATORIAMENTE o PERCENTUAL MINIMO

de 5% (cinco por cento) a ser pago ao leiloeiro. Vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros seré
regulada por convengdo escrita que estabelecerem
com os comitentes, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender. N&o havendo estipulacgéo
prévia, regulard a taxa de cinco por cento sobre
moveis, semoventes, mercadorias, Jjoias e outros
efeitos e a de trés por cento sobre bens imdéveis

de qualquer natureza.
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Paragrafo Unico. Os compradores pagarao

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados. (grifou-se)

Entretanto, em razdo do sistema adotado no
respectivo processo licitatério, permitir-se-4 ser mitigado o
percentual, obrigatoriamente assegurado pelo leiloeiro. Sabe-se
que a taxa do comitente pode ser livremente negociada e até
excepcionada, mas ndo a taxa a ser paga pelo arrematante.

Seria o mesmo que estabelecer como critério de
licitacdo para contratacdo de advogado, o percentual de desconto
que ele daria sobre a tabela de honordrios da OAB (o que denigre
a importédncia do profissional, que passard a receber menos que
o minimo) ou ainda recebesse parte desses honorarios.

Da andlise do artigo retro, entende-se que a
expressdo "obrigatoriamente", inserta em seu paragrafo, revela
que a intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja,
quis dizer que devem ser pagos pelo menos cinco por cento sobre
o bem arrematado.

Além do mais, o respeito ao valor minimo da

comissdo do leiloeiro ja& é pacificado nos tribunais.

“MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA.
EDITAL DE LICITACAO. PREGOEIRO OFICIAL. REPASSE
DO PERCENTUAL DA COMISSAO RECEBIDA AO
CONTRATANTE. ILEGALIDADE. ART. 24, § UNICO, DO
DECRETO FEDERAL N° 21.981/32. - O impetrado, ao
publicar o edital de licitacdo n° 114/2019, nos
itens 7.1, 7.1.1, 7.1.2.1, exigindo que os
licitantes/leiloeiros repassem percentual de sua
comissdo recebida em raz&do do fruto do seu

trabalho, infringiu o art. 24, § dunico, do
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Decreto Federal n° 21.981/32, que dispde que "os

compradores pagardo obrigatoriamente cinco por

cento sobre quaisquer bens arrematados.

Desprovimento da remessa necessaria” (TRF4
5043653-03.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA,
Relatora MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, juntado aos
autos em 30/01/2020) . (grifou-se).

APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO
OFICIAL. COMISSAO. ART. 24 DO DECRETO 21.891/92.
REDUCAO DO  percentual PELA  ADMINISTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A atividade de Leiloeiro

Publico Oficial é regulamentada pelo Decreto n°

21.981/32 que, em seu art. 19 (com redagdo dada

pela Lei 13.138/15), define suas fun¢des. Trata-

se de atividade profissional de natureza

econdmica, cuja forma de remuneragao é

disciplinada pelo art. 24 do citado Decreto.

2. O referido regulamento dispde que, quando
prestarem os seus servigos a Unido, aos Estados
ou aos Municipios, os profissionais leiloeiros
somente receberdo a comissdo estabelecida no

pardgrafo Unico do art. 24. Trata-se da comisséo

paga pelos compradores, que, nos  termos

explicitos do dispositivo, deve ser de 5%, nem

mais nem menos. 3. Nao é facultada a

Administragdo Publica a redugdo do referido

percentual, ainda que por via indireta, como a

imposigdo da redugdo do valor cobrado pelo

percentual para competir no certame publico com

chances de éxito. (TRF4 5005980-

97.2015.4.04.7005, TERCEIRA TURMA, Relator
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FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
15/06/2016) . (grifou-se).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL.

REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE

PERCENTUAL SOBRE A REMUNERACAO DO LEILOEIRO
OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE.

Sob a 6tica do Superior Tribunal de

Justica, a “expresséo obrigatoriamente”,

inserta no § uUnico do art. 24 do Decreto-lei n.

21.981/32, revela que a intencdo da norma foi

estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos

cinco por cento sobre o bem arrematado”, sendo

certo que “ndo hd limitacdo quanto ao percentual

mdximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de

comissdo.” (REsp n° 680140/RS. Rel. Min. Gilson

Dipp). - A previsdo contida em edital para a

contratacdo de servicos de leiloeiro oficial,

acerca do maior repasse sobre o valor da comisséo

a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%)

-, ¢é ilegal, pois dimplica que o leiloeiro

receberd menos que o minimo previsto em lei. (TJ-

MG-AC: 10024120204805002 MG, Relator: Alberto
Vilas Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014,
Camaras Civeis/ 1* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 03/04/2014). (grifou-se).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL.
REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAGAO DO LEILOEIRO
OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. -

Sob a o6tica do Superior Tribunal de Justiga, a
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"expressdo obrigatoriamente", inserta no § unico
do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela
que a intengdo da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre
o bem arrematado", sendo certo que "ndo héa
limitacdo quanto ao percentual madximo a ser pago
ao leiloeiro a titulo de comissdo." (REsp n.
680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previsdo
contida em edital para a contratacdo de servicgos
de leiloeiro oficial, acerca do maior repasse
sobre o valor da comissdo a ser recebida dos
arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal, pois
implica que o leiloeiro receberd menos dque o
minimo previsto em lei. (TJ-MG, Relator: Alberto
Vilas Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014,
Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL). (grifou-se).

Ainda, vejamos importante decis&o do E. Superior

Tribunal de Justica:

(...) A expressédo "obrigatoriamente", inserta no
§ Unico do art. 24 do Decreto-lei n° 21.981/32,
revela que a intencgdo da norma foi estabelecer
um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por
cento sobre o bem arrematado. (..) (STJ - REsp
680.140/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 06/03/2006, p.
429) (grifou-se)

Outrossim, o0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
quando do julgamento do RESP 1652669, em 27/11/2019, o Ministro
SERGIO KUKINA foi enfatico ao afirmar que exigir a reducdo do

referido percentual ofende ndo sé ao texto legal, mas também ao
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direito assegurado do impetrante a remunerag¢do condizente com

sua funcdo. Vide ainda excerto da decisdo na parte essencial:

“A pretensdo ndo merece acolhida. Com efeito, na

hipbétese vertente, o Tribunal de origem decidiu

pela impossibilidade de redugdo da remuneragédo

dos profissionais leiloeiros, pelos seguintes

fundamentos (fls. 153/155): A atividade de
Leiloeiro Publico Oficial é regulamentado pelo
Decreto 21.981/32 que, em seu art. 19 (com
redacdo dada pela Lei 13.138/15), define suas
funcdes, nos seguintes termos: Art. 19. Compete
aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro
de suas préprias casas ou fora delas, inclusive
por meio da rede mundial de computadores, de tudo
que, por autorizacdo de seus donos por alvaréa
judicial, forem encarregados, tais como iméveis,
mbéveis, mercadorias, utensilios, semoventes e
mais efeitos, e a de bens mbéveis e imdveis
pertencentes as massas falidas, liquidacgdes
judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de jdéias e warrants de armazéns
gerais, e o mais que a lei mande, com fé de
oficiais publicos. Trata-se de atividade
profissional de natureza econdmica, cuja forma
de remuneracdo é disciplinada pelo art. 24 do
citado Decreto: Art. 24. A taxa da comissdo dos
leiloeiros serd regulada por convencdo escrita
que estabelecerem com os comitentes, sobre todos
ou alguns dos efeitos a vender. N&o havendo
estipulacdo prévia, regulard a taxa de cinco por
cento sobre moveis, semoventes, mercadorias,

joias e outros efeitos e a de trés por cento
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sobre bens imbéveis de qualquer natureza.
Paragrafo anico. Os compradores pagarao
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer
bens arrematados. Especificamente no que toca a
venda de bens pertencentes a Unido, aos Estados
e aos Municipios, a remuneracgao dos
profissionais leiloeiros ¢é disciplinada pelo
art. 42. Vejamos: Art. 42. Nas vendas de bens
moveis ou imbdveis pertencentes & Unido e aos
Estados e municipios, os leiloeiros funcionaréo
por distribuicéo rigorosa de escala de
antiguidade, a comecar pelo mais antigo. (...)
§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros
cobrardo somente dos compradores a comisséao
estabelecida no parédgrafo unico do artigo 24,
correndo as despesas de anuUncios, reclamos e
propaganda dos leildes por conta da parte

vendedora. Verifica-se, portanto, que a norma de

regéncia prevé duas formas de remuneragdo dos

profissionais leiloeiros: a) a primeira prevista

no caput do art. 24 e denominada 'taxa da

comissdo', que é paga pelo préprio comitente

(contratante do leiloeiro); b) a segunda,

inominada, prevista no paragrafo unico do mesmo

art. 24, que deve ser paga pelos compradores dos

bens 1leiloados. A legislagcdo de regéncia da

matéria é muito antiga e, diante do atual cenério
Jjuridico brasileiro, apresenta algumas
incompatibilidades que merecem analise. O caput
do art. 42 supra transcrito fixa em sua segunda
parte que, na prestacdo de servicos aos entes
publicos, funcionaréao os leiloeiros por

distribuicéo de escala de antiguidade.
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Evidentemente, trata-se de previsao nao
recepcionada pelo art. 37, caput e inciso XXI,
que exige atuacdo administrativa com base nos
principios da eficiéncia, da impessoalidade e da
moralidade, bem como determina, como regra
geral, a realizagdo de procedimento licitatério
para contratacdo com a Administracdo Publica.
Outrossim, mesmo que ndo tivesse sido revogado
pelo préprio texto constitucional, certamente
sé-lo-ia pela Lei 8.666/93, que prevé em seu art.
2° a necessidade de que as obras, servicos,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administracéo Publica, quando
contratadas com terceiros, sejam necessariamente
precedidas de licitacéo, ressalvadas as
hipdéteses previstas nesta Lei. Por outro lado,
permanece vigente e sem qualquer vicio de
validade a primeira parte do dispositivo e seus
pardgrafos, que estabelecem regras especificas
quanto & atuacdo e a remuneragdo dos leiloeiros
contratados pela Administragdo Publica. Nesse
ponto, é cristalino o § 2° ao dispor que, quando
prestarem os seus servicos a Unido, aos Estados
ou aos Municipios, os profissionais leiloeiros
somente receberdo a comissdo estabelecida no

pardgrafo tUnico do art. 24. Trata-se, como

visto, da comissdo paga pelos compradores, que,

nos termos explicitos do dispositivo, deve ser

de 5%, nem mais nem menos. Dessa forma, desde ja

fica claro que a legislagdo de regéncia néo

faculta a Administragdo Publica a redugcdo do

referido percentual, ainda que por via indireta,

como a imposicdo da redugdo do valor cobrado pelo
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percentual para competir no certame publico com

chances de éxito. Sem duvida, a remuneragdo do

individuo que realiza atividade econdmica pode

ser por ele wutilizada como bem entender,

inclusive renunciando a ela, se assim for seu

desejo. Contudo, essa disponibilidade cabe

apenas e tdo somente ao seu titular. Ndo pode a

Administracdo Publica querer dispor da verba

remuneratéria pelo profissional. Prever como

critério classificatério a cobranca do menor

percentual, além de ofender o texto claro do

Decreto 21.981/32, ainda retira por vias

obliquas qualquer disponibilidade sobre a

remuneracgéao. Isso porque, ainda que

indiretamente, objetivando sagrar-se vencedor da

licitagdo, o profissional é forgcado a abrir mio

de parte de sua remuneragdo. Ndo se diga que a

obtencdo pura e simples do menor valor tem o

conddo de satisfazer o escopo maior do certame

licitatério, qual seja, obter a melhor proposta

e consagrar o melhor interesse da Administracgédo

Piblica, pois, antes de pagar o menor valor

possivel, o melhor interesse do Poder Publico

sempre deve consistir em respeitar os direitos

e a dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir

de forma exemplar suas prdprias regras, Cabe

ressaltar, ainda, que a previsdo do art. 24,

paradgrafo tnico, ndo existe por acaso. Serve o

dispositivo para garantir remuneracdo digna e
condizente com o trabalho dos profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5%
perfeitamente compativel com a importdncia e a

responsabilidade atinentes a fung¢do. Assim,
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exigir a reducdo do referido percentual ofende
ndo sb6 ao texto legal, mas também ao direito
assegurado do impetrante a remuneragao
condizente com sua fungdo. No mais, noto que o
Edital de Pregdo Eletrdénico n° 16/2015 ainda é
contraditério e afronta o Decreto 21.981/32 em
outro ponto. O § 2° de seu art. 42 n&o se limita
a retirar do profissional leiloeiro a taxa de
comissdo paga pelo comitente. Em sua parte
final, referido dispositivo evidencia a razdo de
tal supressdo, qual seja: ao contrario dos
leildes contratados por particulares, nos
servigos prestados a Unido, aos Estados e aos
Municipios, as despesas com anuncios e
propaganda nédo s&o obrigacdes do leiloeiro, mas
sim do vendedor, no <caso, o 15° Batalhé&o
Logistico do Exército. Apesar disso, o Edital de
Pregéo Eletrdénico m® 16/2015 atribui ao
leiloeiro diversos encargos no item 12, como a
confeccdo de catdlogos e outras despesas. Dessa

forma, entendo que assiste razdo ao impetrante,

que logrou éxito em demonstrar violagdo a

direito liquido e certo, impondo-se a concesséo

da seguranca postulada.” (grifo nosso).

Vale lembrar que a Administracdo Publica ja
arrecada 100% (cem por cento) do valor leiloado, sendo certo que
a comiss&o do Leiloeiro é um adicional cobrado sobre o valor da
arrematacédo (pago ao leiloeiro diretamente pelo
arrematante/comprador), e ndo um percentual deduzido desse
valor.

Além do mais, o fato de o valor econbémico dos

bens destinados a leildo possam ser vultosos, por si ndo garante
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remuneracédo Jjusta e adequada ao Leiloeiro pela prestagdo dos
seus servigos, haja wvista que, neste ponto, ndo cabe a
Administragdo Publica a negociag¢do dos honordrios do Leiloeiro,
devendo seguir estritamente a legislagdo vigente.

Oportuno ressaltar que o leiloeiro exerce uma
atividade que envolve, também, grande risco, pois o bem posto a
leildo pode ndo ser arrematado e nem por 1isso deixard o
profissional de receber pelos servigos prestados, desde que seja
convencionada a taxa de comissdo com seu contratante.

Nesse espeque, traz-se a baila o entendimento,
sabiamente, asseverado pela M.M Juiza Federal da 1? Vara Federal
de Cascavel/PR, Dra. Lilia Cbértes de Carvalho de Martino, nos
autos do mandado de seguranca de numero 5005980-
97.2015.4.04.7005/PR, em que se discutiu a temadtica aqui

guerreada e que, por amor a brevidade, transcreve-se abaixo:

“Sem duvida, a remuneragdo do individuo que
realiza atividade econdmica pode ser por ele
utilizada como bem entender, inclusive
renunciando a ela, se assim for seu desejo.
Contudo, essa disponibilidade cabe apenas e téo
somente ao seu titular. Ndo pode administragéo
Publica querer dispor da verba remuneratéria
pelo profissional. Prever como critério
classificatério a cobranca do menor percentual,
além de ofender o texto <claro do Decreto
21.981/32, ainda retira por vias obliquas
qualquer disponibilidade sobre a remuneragéo.
Isso porque, ainda que indiretamente,
objetivando sagrar-se vencedor da licitagdo, o
profissional é forgado a abrir mdo de parte de

sua remuneragdo”.
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Ndo se diga que a obtencdo pura e simples do
menor valor tem o conddo de satisfazer o escopo
maior do certame licitatdério, qual seja, obter
a melhor proposta e consagrar o melhor interesse
da Administracdo Publica, pois, antes de pagar
o menor valor possivel, o melhor interesse do
Poder PuUblico sempre deve consistir em respeitar
os direitos e a dignidade de seus cidaddos, bem
como cumprir de forma exemplar suas préprias
regras, ainda que lhe sejam economicamente

desfavoraveis.

Cabe ressaltar, ainda, que a previsdo do art.
24, paragrafo tGnico, ndo existe por acaso. Serve
o dispositivo para garantir remuneragdo digna e
condizente com o trabalho dos profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5%
perfeitamente compativel com a importdncia e a
responsabilidade atinentes a fungdo. Assim,
exigir a redugdo do referido percentual ofende
ndo sé ao texto legal, mas também ao direito
assegurado do impetrante a remuneragao

condizente com sua fungdo.” (grifo nosso).

Ainda, esse Leiloeiro também apresentou
Impugnagdo ao Edital (Edital n® 0314/29 da CGT ELETROSUL) em que
versava da mesma matéria. Entretanto, ndo havendo acatamento na
esfera administrativa, o Judicidrio foi acionado, via mandado de
seguranca, e em razdo da ilegalidade latente, houve concessé&o da
medida para suspensdo dos atos relativos ao Edital em tela, nos
autos do agravo de instrumento 5026780-39.2020.4.04.0000/SC,
havendo provimento referido recurso e concessdo da seguranca

pleiteada, que segue anexo.
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Sem mais delongas, é certo que a comissdo paga
pelo arrematante ao leiloeiro se justifica pelo trabalho, com
maestria desenvolvido e, com base no até aqui explanado,
legalmente assegurado que, quando da atuacéo de tal
profissional, seja OBRIGATORIAMENTE respeitado 5% (cinco) por

cento do bem arrematado.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, reconhecida as
ilegalidades decorrentes do desrespeito as normas vigentes,
requer seja OBRIGATORIAMENTE respeitado a comiss&o do Leiloeiro
de no minimo 5% (cinco por cento) do bem arrematado, nos termos

do Decreto Federal 21.981/32 e da Lei 14.133/21.

Requer-se, ainda, a republicacdo do edital, a
fim de assegurar a competitividade entre os licitantes,
considerando que a convocacdo dos leiloeiros ocorre conforme a

ordem de envio da documentacdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Poco Verde/SE, 15 de outubro de 2026.

Dan lias Garcia
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula n° 109

Assinado de forma

DANIEL ELIAS digital por DANIEL
ELIAS

GARCIA:910T Garcingi019214953

9214953 Dados: 2026.10.15

14:31:31-03'00"

0800 278 7431 D OO /daniclgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br

Esta edicdo encontra-se no site: http://www.municipioonline.com.br/se/prefeitura/pocoverde

TRAVESSA DA LIBERDADE CEP: 49.490-000 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
TELEFONE: (79) 3549-1946
EMAIL: gabinete.pocoverde@pocoverde.se.gov.br



terca-feira, 20 de outubro de 2026 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
36 - Ano | - N° 832 PREFEITURA MUNICIPAL DE POCO VERDE

JULGAMENTO

Poder Executivo Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE AIQUARA

», ESTADO DA BAHIA
‘ Praga Juracy Magalhées, 02, Centro, 45.220-000 — (73) 3547-2312
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 079/2026
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 003/2026

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata se de impugnacao apresentada por DANIEL ELIAS GARCIA, Leiloeiro Publico
Oficial, em face do Edital de Credenciamento n°® 003/2026, cujo objeto consiste no
credenciamento de leiloeiros oficiais para prestagdo de servigos especializados de
preparacdo, organizagdo, divulgacdo e realizacdo de leildes publicos eletronicos
destinados a alienagéo de bens integrantes do patrimdnio do Municipio de Aiquara, bem
como de bens moéveis legalmente apreendidos ou adjudicados.

A insurgéncia volta se especificamente contra a previsdo editalicia que estabelece
comisséo de 3% sobre o valor dos bens iméveis arrematados, sustentando o impugnante
que, nos termos do art. 24, paragrafo unico, do Decreto n® 21.981/1932, a comisséo
devida pelo comprador ao leiloeiro deve corresponder a, no minimo, 5% sobre quaisquer
bens arrematados. Impugnacao Aiquara BA (1)

Passa se a analise.
|. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo encontra fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 8 do
instrumento convocatério, que reconhece a legitimidade de qualquer pessoa para
impugnar o edital por irregularidade em seus termos. Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhece se a impugnagao.

Il. DO MERITO

A controvérsia reside na interpretagédo conferida ao art. 24 do Decreto n® 21.981/1932 e
na distincdo existente entre a comisséo ajustada entre leiloeiro e comitente e aquela
devida diretamente pelo comprador ou arrematante.

O caput do art. 24 do Decreto n° 21.981/1932, com redagdo dada pelo Decreto n°
22.427/1933, estabelece que a taxa de comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convencéao escrita celebrada com os comitentes e, na auséncia de estipulagdo prévia,
fixa a taxa de 5% para moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e de 3% para bens
imoveis.
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Todavia, o paragrafo unico do mesmo dispositivo estabelece disciplina especifica para a
comissé@o suportada pelo comprador, determinando que os compradores pagarédo
obrigatoriamente 5% sobre quaisquer bens arrematados.

A distingdo possui relevancia para o presente procedimento, uma vez que o Edital de
Credenciamento n° 003/2026 estabelece expressamente que a remuneragdo sera
cobrada diretamente de cada arrematante, ndo sendo suportada pelo Municipio. O item
14.2 do edital prevé atualmente 5% para bens moéveis e 3% para imoéveis, ambos
cobrados diretamente do arrematante.

A mesma sistematica foi reproduzida no Termo de Referéncia, inclusive ao estabelecer
que a remuneragéo do leiloeiro consistira exclusivamente na comissdo paga diretamente
pelo arrematante.

Nesse contexto, verifica se que a previsao de 3% para bens iméveis decorreu da
utilizacédo do percentual previsto no caput do art. 24 para relagao juridica distinta daquela
efetivamente disciplinada pelo edital, pois o referido percentual de 3% constitui regra
subsidiaria aplicavel a comisséo estabelecida entre o leiloeiro e o comitente, ao passo
que a remuneracgao prevista neste credenciamento é suportada pelo arrematante.

A interpretagdo é reforgada pelo art. 42, § 2°, do Decreto n° 21.981/1932, segundo o
qual, nas vendas de bens pertencentes a Unido, Estados e Municipios, os leiloeiros
cobrardo somente dos compradores a comisséo estabelecida no paragrafo unico do art.
24.

A matéria deve também ser compatibilizada com o art. 31, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,
que admite a selegdo do leiloeiro oficial mediante credenciamento ou pregédo e menciona
a adogao do maior desconto sobre as comissoes, utilizando como parametro maximo os
percentuais da legislacéo profissional.

Nao obstante essa previsdo, no procedimento concreto ndo foi instituida disputa por
maior desconto sobre a comissdo. A Administragdo optou pelo credenciamento
permanente, com condigbes uniformes para todos os habilitados, utilizando ordem
cronoldgica e rodizio como critérios objetivos de distribuicdo das demandas. O edital
estabelece que todos os leiloeiros que atendam as condigdes poderao ser credenciados
e que a convocagao nao decorrera de competicao econémica entre os profissionais.

Nesse cenario especifico, e considerando que o préprio edital imputa a comissao
diretamente ao arrematante, mostra se juridicamente mais adequada e segura a
observancia do percentual de 5% sobre quaisquer bens arrematados, sem distingcéo
entre bens méveis e imoveis.
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ll. DOS EFEITOS DA RETIFICAGAO SOBRE OS CREDENCIADOS

A alteragdo ora promovida ndo alcanga os requisitos de habilitagao dos interessados
nem modifica o critério objetivo de distribuicdo das futuras demandas.

O Edital n° 003/2026 estabelece expressamente que o credenciamento possui natureza
permanente, permanecendo aberto durante toda a sua vigéncia para ingresso de novos
interessados, sem limitagdo do numero de credenciados.

Quanto a convocacgéo, o instrumento estabelece sistema objetivo baseado na ordem
cronoldgica dos credenciamentos, combinado com sistema de rodizio, retornando o
profissional convocado ao final da lista apds a respectiva contratacéo.

Portanto, a presente alteragdo ndo implica a necessidade de anulagéo, revisdo ou
refazimento dos atos de habilitacdo eventualmente ja praticados, uma vez que a
irregularidade identificada é plenamente saneavel e ndo contamina a analise dos
documentos apresentados pelos interessados.

Considerando que a relagdo dos credenciados ainda nio foi publicada, fica
expressamente estabelecido que a retificagdo ora promovida n&o prejudicara os
interessados que, até a sua publicagcdo, tenham sido regularmente habilitados ou
venham a ser habilitados com fundamento nas disposi¢cdes do edital. A relagdo dos
interessados habilitados permanecera integra, sem alteracédo de sua situagdo decorrente
exclusivamente da presente retificacao.

A ordem de convocagado sera estabelecida e publicada de acordo com os critérios
objetivos ja previstos no instrumento convocatério, observando-se, para os interessados
regularmente habilitados, a data e o horario do respectivo deferimento do
credenciamento, bem como o sistema de rodizio previsto no edital.

Os interessados que vierem a ser credenciados posteriormente a retificagdo serdo
igualmente inseridos na ordem de convocagéo segundo a data e o horario do respectivo
deferimento, em observéancia as regras estabelecidas no instrumento convocatério.

Assim, a alteracdo produzira efeitos para as futuras contratagbes e convocagdes,
preservando-se os atos de habilitagdo regularmente praticados e a situagdo dos
interessados que porventura ja tenham sido habilitados, sem prejuizo da aplicagao da
nova disciplina aos atos ainda ndo consumados.

IV. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DOS DOCUMENTOS DO
CREDENCIAMENTO

Praga Juracy Magalhaes, 02, Centro, 45.220-000
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A previsao objeto da impugnacéo nao consta apenas do corpo principal do edital.

Ela foi reproduzida: no item 14.2 do Edital; no item 3.2 do Termo de Referéncia; no item
12.2 do Termo de Referéncia; no item 3.9 da Ficha de Inscricdo e Declaragdes; na
Clausula Quarta, item 4.2, da minuta do Termo de Credenciamento.

Consequentemente, a retificagdo devera alcangar todos esses dispositivos, de maneira
uniforme, preservando a coeréncia interna do procedimento.

V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada por DANIEL ELIAS
GARCIA e, no mérito, ACOLHO A IMPUGNAGAO, para determinar a retificagdo do
Edital de Credenciamento n° 003/2026 e respectivos anexos, de modo a estabelecer que
a comissao devida diretamente pelo arrematante ao Leiloeiro Oficial correspondera a 5%
sobre o valor de quaisquer bens arrematados, sejam moveis ou imoéveis, em
conformidade com o art. 24, paragrafo Unico, c/c art. 42, § 2°, do Decreto n®21.981/1932.

Aiquara, Bahia, 07 de outubro de 2026.

VICTOR OTAVIO SOUZA LAURENCIO
Agente de Contratagéo
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AVISO DE CANCELAMENTO DO LEILAO

Em razdo da impugnacéo apresentada ao procedimento, referente ao percentual de comissédo
incidente sobre a alienagdo de bens imoveis, a qual foi acolhida pela Administragdo, o
interessado apresentou posteriormente nova solicitagdo, requerendo a republicagdo do
instrumento convocatério sob o argumento de que a manutengéo das condi¢des atuais poderia
comprometer a isonomia e a igualdade de oportunidades entre os potenciais participantes.

Apos analise dos autos e considerando a manifestagao apresentada, a Secretaria demandante
solicitou vistas do processo, ocasido em que identificou inconsisténcias entre as condigoes
previstas no instrumento convocatério e a realidade patrimonial do Municipio de Aiquara/BA,
especialmente quanto a previsao de alienagéo de imdveis e terrenos, inexistentes entre os bens
atualmente previstos para leildo. Verificou-se, portanto, a necessidade de realizagédo de estudo
técnico mais detalhado acerca dos bens que efetivamente poderdo ser disponibilizados para
alienagao durante o periodo de 12 (doze) meses, a fim de adequar o planejamento e as
condigdes do futuro procedimento a demanda real da Administragao.

Sobretudo, destaca-se a necessidade de resguardar os principios da isonomia, da
impessoalidade e da competitividade. Embora a impugnacéo inicialmente apresentada tenha
sido acolhida, a posterior solicitagdo de republicagdo trouxe a apreciagdo da Administragéo a
necessidade de reavaliar se as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério
asseguram, efetivamente, igualdade de oportunidades a todos os potenciais interessados.
Conforme informado, o requerente deixou de encaminhar seus documentos para participagao
em razdo das condicdes questionadas, circunstédncia que recomenda cautela quanto ao
prosseguimento do procedimento e a classificagéo dos leiloeiros ja credenciados.

A continuidade do certame sem a prévia revisao das condigdes questionadas podera resultar na
conclusdo de um procedimento do qual nem todos os potenciais interessados tiveram a mesma
oportunidade de participar, especialmente diante da necessidade de adequacgao das regras de
remuneragao e dos itens relativos aos bens a serem leiloados. Nesse sentido, a republicagao
nao decorre do acolhimento da impugnacao, mas da reavaliagao administrativa das condi¢cdes
do procedimento, diante da necessidade de assegurar tratamento isonémico aos interessados e
de promover a adequada correspondéncia entre o objeto convocado e a realidade municipal.

Dessa forma, entende-se necessaria a adogao das providéncias administrativas cabiveis para o
cancelamento do procedimento em andamento e a instauragdo de novo processo, precedido de
estudo técnico detalhado e da revisdo das condigbes do instrumento convocatorio, com posterior
republicagdo, de modo a assegurar regras claras, objetivas e uniformes, bem como igualdade de
oportunidades a todos os interessados.

A medida encontra fundamento nos principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente a isonomia, a impessoalidade, a transparéncia e a competitividade, além do dever
de autotutela administrativa, visando preservar a regularidade do procedimento e o interesse
publico.

Aiquara — BA, 13 de outubro de 2026.

Valéria Ribeiro
Prefeita Municipal

Praga Juracy Magalhaes, 02, Centro, 45.220-000
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DCONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO

ERRATA AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2026

O Consorcio Intermunicipal de Saide dos Municipios da Microrregidao do Alto Rio
Grande — CISMARG, no uso de suas atribuigdes legais, considerando o Parecer Juridico
de 25 de fevereiro de 2026, bem como a procedéncia da impugnagdo apresentada por
leiloeiro oficial devidamente registrado na JUCEMG, torna publica a presente ERRATA ao
Edital de Credenciamento n® 01/2026, nos seguintes termos:

1. DA ALTERAGAO

Fica RETIFICADO o item do Edital de Credenciamento n°® 01/2026 que dispde acerca da
comissdo do Leiloeiro Oficial, especificamente no que se refere ao percentual incidente
sobre os bens arrematados.

ONDE SE LE:
Comissao de 3% (trés por cento) sobre bens iméveis, a ser paga pelo arrematante.

LEIA-SE:

Comissdo de 5% (cinco por cento) sobre quaisquer bens arrematados (mdveis ou
imoveis), a ser paga obrigatoriamente pelo arrematante, nos termos do art. 24, paragrafo
Unico, do Decreto n® 21.981/1932, aplicado em conjunto com o art. 42, § 2°, do mesmo
diploma legal.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A presente retificagdo decorre da necessidade de adequagao do instrumento convocatorio
ao disposto no art. 24, paragrafo Unico, do Decreto n°® 21.981/1932, que estabelece o
pagamento obrigatério de 5% (cinco por cento) sobre quaisquer bens arrematados, bem
como ao entendimento jurisprudencial consolidado acerca da matéria, em observancia
aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital e seguranga juridica, previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.

3. DA REPUBLICAGCAO E REABERTURA DE PRAZO

Considerando que a alteragdo impacta condicdo essencial do credenciamento, fica
determinada:

* A republicacéo integral do Edital de Credenciamento n° 01/2026 com a devida
retificagao;

o Areabertura do prazo para credenciamento, assegurando-se a ampla publicidade
e a observancia do principio da isonomia entre os interessados.

4. DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Lei Utilidade Publica Municipal n°® 1.402/2004
Permanecem inalteradas as demais clausulas e condigdes do Edital de
Credenciamento n°® 01/2026 que n&o conflitarem com a presente Errata.

DCONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO

A presente Errata passa a integrar o Edital para todos os fins de direito.

Publique-se. Cumpra-se.

Santo Antonio do Amparo, 26 fevereiro 2026

CARLOS HEN R|QU E Assinado de forma digital por CARLOS
HENRIQUE AVELAR:59678526620

AVELAR:59678526620 Dados: 2026.02.26 13:32:42 -03'00'
Carlos Henrique Avelar

Presidente

CISMARG

Consorcio Int. Satde dos M M Alto Rio Grande
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo: n° 050/2026

Procedimento: Credenciamento n® 03/2026

Objeto: credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais para preparagdo, organizagio,
divulgacdo e conducdo de leildes destinados a alienagdo de bens do Municipio de Pogo
Verde/SE.

Impugnante: Daniel Elias Garcia — Leiloeiro Publico Oficial, matricula JUCESE n° 109.
Referéncia juridica: Parecer Juridico n° 01/2026, de 20 de outubro de 2026.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada por DANIEL ELIAS GARCIA, em 15 de outubro
de 2026, em face do Edital de Credenciamento n°® 03/2026, promovido pelo Municipio de Pogo
Verde/SE, cujo objeto consiste no cadastramento de leiloeiros publicos oficiais habilitados para
eventual contratagdo, sob demanda, para a realizagdo de leildes de bens moveis e, quando
legalmente autorizados, de bens iméveis integrantes do patriménio municipal.

O impugnante se insurge especificamente contra a previsao de comissdo profissional de
3% (trés por cento) sobre o valor dos bens ou lotes imoveis arrematados, diretamente suportada
pelo arrematante, conforme item 9.2 do Edital e disposicdes correlatas do Termo de Referéncia.
Sustenta que o art. 24, paragrafo unico, do Decreto Federal n® 21.981/1932 asseguraria
comissdo minima, obrigatodria e insuscetivel de redugéo de 5% (cinco por cento) sobre quaisquer
bens alienados em leildo.

Em reforgo, diferencia a comissdo eventualmente convencionada com o comitente
daquela devida pelo comprador, invoca o art. 42, § 2°, do Decreto n® 21.981/1932, transcreve
julgados relativos a protegdo da remuneragdo profissional e apresenta, como elemento
argumentativo, manifestacdo administrativa de outro Municipio. Ao final, requer a altera¢do do
percentual para, no minimo, 5% e a republica¢do do instrumento convocatdrio, sob alegacdo de
resguardo da competitividade e da ordem de ingresso dos interessados.

Dada a natureza juridica da matéria, os autos foram submetidos a analise juridica,
resultando no Parecer Juridico n® 01/2026, datado de 20 de outubro de 2026, que concluiu pela
ndo aceitagdo da tese de obrigatoriedade absoluta do percentual de 5% em contratagdes
publicas, reconhecendo a possibilidade de comissdo inferior, condicionada a observancia do
art. 31, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ a regularidade do modelo de credenciamento adotado. E
o relatdrio.

11 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

O item 18.3 do Edital reconhece legitimidade a qualquer pessoa para apresentar
impugnagdes e esclarecimentos durante a vigéncia do credenciamento, enquanto o art. 164 da
Lei n® 14.133/2021 disciplina o direito de impugnar os instrumentos convocatorios.

Processo Administrativo n® 050/2026 | Credenciamento n° 03/2026 < Pégina 1
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Considerando, ainda, a natureza de procedimento auxiliar permanentemente aberto por 12
(doze) meses, a necessidade de controle de legalidade dos atos administrativos e a orientagdo
consignada no parecer juridico, CONHECE-SE da manifestagdo, passando-se ao exame
fundamentado de seus argumentos, sem prejuizo dos registros formais de recebimento
constantes dos autos.

IIT - DO REGIME JURIDICO ESPECIFICO E DA INTERPRETACAO
SISTEMATICA DAS NORMAS

A controvérsia ndo se resolve mediante leitura isolada do Decreto Federal n°
21.981/1932. O exercicio da profissdo de leiloeiro oficial ¢ regulado por esse diploma, mas a
selegdo de profissionais e a fixacdo das condi¢des remuneratorias em contratagdes publicas
submetem-se, adicionalmente, ao regime da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente ao seu
art. 31, § 1°, norma posterior e expressamente dirigida a atuagdo da Administragdo Publica.

Com efeito, o art. 31, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 prevé a sele¢do do leiloeiro oficial
mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregéo e disciplina a utilizagdo do critério
de maior desconto para as comissdes, tomando como pardmetro maximo 0s percentuais
definidos na legislacdo regulamentadora da profissdo, com considera¢do dos valores dos bens
a serem leiloados.

A expressdo legal “pardmetro maximo” tem contetido normativo proprio e ndo pode ser
interpretada, sem ponderagdo sistematica, como se significasse piso remuneratdrio imutavel a
ser necessariamente reproduzido por qualquer ente publico. Interpretar o percentual profissional
como valor inflexivel para todos os certames, sem considera¢ao do art. 31, § 1°, esvaziaria a
propria referéncia legislativa a obtengdo de maior desconto sobre as comissdes, ponto
expressamente destacado no Parecer Juridico n® 01/2026.

Isso ndo significa negar vigéncia a legislagdo profissional, tampouco proclamar reducéo
irrestrita da comissdo. A solugdo juridica exige compatibilizar os dois conjuntos normativos,
respeitar os limites da Administragdo e demonstrar, no processo, a regularidade da modalidade
de selegdo, da padronizagio das condi¢des e da disciplina remuneratoria escolhida. E
justamente nessa perspectiva, e ndo por simples conveniéncia financeira, que se examina a
clausula impugnada.

IV - DO ALCANCE DO ART. 24 DO DECRETO N° 21.981/1932 E DA COMISSAO
DO ARREMATANTE

O art. 24 do Decreto n® 21.981/1932 prevé, em seu caput, disciplina relativa a comissdo
convencionada com o comitente e, em seu paragrafo Ginico, estabelece a cobranga de 5% sobre
os bens arrematados pelos compradores. De modo complementar, o art. 42, § 2°, contém
previsdo especifica relativa a leildes de bens publicos. Esses dispositivos constituem
fundamentos relevantes da impugnacao e ndo sdo desconsiderados por esta decisdo.
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Todavia, conforme interpretagdo adotada no parecer juridico que instrui o procedimento,
o alcance dessas disposi¢des deve ser harmonizado com o art. 31, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
o qual trata de maneira expressa da contratagdo ptblica de leiloeiros e utiliza os percentuais da
legislagdo profissional como limites maximos de referéncia. Nao decorre, portanto, da mera
literalidade do art. 24, paragrafo inico, conclus@o suficiente para impor, de forma automatica e
universal, a substitui¢do de qualquer comissdo inferior por 5%.

No caso em exame, o item 9.2 do Edital € o item 2.5 do Termo de Referéncia fixam
comissdo de 5% para bens moveis e de 3% para bens imdveis, sempre sobre arrematagoes
efetivadas, com pagamento direto pelo arrematante e sem contrapresta¢do financeira a titulo de
comissdo pelo Municipio. A redugdo relativa de 5% para 3% corresponde, aritmeticamente, a
2 (dois) pontos percentuais, ou 40% do pardmetro de referéncia. Tal comparagdo numérica,
isoladamente, ndo constitui prova de atendimento ao critério legal de selecdo, mas evidencia
que a discussdo recai sobre o patamar fixado, ndo sobre reten¢@o ou repasse de remuneragdo
profissional & Administra¢ao.

Também merece registro que o Decreto Federal n° 11.461/2023, mencionado no Parecer
Juridico n°® 01/2026, alude a 5% como pardmetro maximo para a comissdo devida pelos
arrematantes. Trata-se, porém, de disciplina federal invocada exclusivamente como orientago
interpretativa, sem pressupor aplicabilidade automatica ao Municipio de Pogo Verde/SE.

V — DO CREDENCIAMENTO, DA PADRONIZACAO DE CONDICOES E DA
NECESSARIA VERIFICACAO DO CRITERIO LEGAL

O Edital n° 03/2026 adotou credenciamento em carater paralelo e ndo excludente, com
admissdo de todos os interessados que preencherem os requisitos de habilitagdo e aceitarem
condigdes uniformes. O item 10.1 determina expressamente que ndo havera julgamento
competitivo por menor preco, maior desconto ou pontuagdo técnica; os itens 10.2 a 10.10
estabelecem ordem inicial por data e hora do protocolo e subsequente rodizio sequencial
simples para distribuicdo das demandas.

Essa conformagéo encontra amparo, em tese, nos arts. 74, IV, 78, 1, e 79, 1, da Lei n°
14.133/2021 e atende a necessidade de critérios objetivos de distribuigdo das futuras
contratagdes. Entretanto, a licitude da escolha do credenciamento ndo afasta, por si so, a regra
especifica do art. 31, § 1°, sobre o critério de maior desconto. Como reconhece expressamente
o parecer juridico, a manutengdo dos 3% exige confirmagdo da compatibilidade entre essa
exigéncia legal e a estrutura efetivamente estabelecida no instrumento convocatorio.

Por conseguinte, a conclusao de que o percentual de 3% ndo ¢ ilegal exclusivamente por
ser inferior a 5% ndo equivale a uma declarag@o incondicionada de regularidade de todas as
clausulas editalicias. Especialmente em vista da redagdo do item 10.1, impde-se exame
complementar da compatibilidade entre a remuneragdo padronizada, a forma de escolha dos
credenciados e o comando do art. 31, § 1°, antes da formalizagdo de contratagdes dependentes
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desse ponto. Eventual necessidade de adequagdo devera ser motivada e formalizada em ato
proprio, com a publicidade pertinente e preservagdo da isonomia.

VI-DOS JULGADOS INVOCADOS E DA MANIFESTACAO ADMINISTRATIVA DE
OUTRO ENTE

A impugnagio transcreve entendimentos judiciais que, sob determinadas configuragdes
contratuais, reprovaram redugdo compulsoria da comissdo do leiloeiro ou repasse de parcela
dessa remuneracdo a Administragdo. A existéncia desses precedentes merece exame respeitoso,
mas a eficacia argumentativa de cada julgado depende da identidade de sua controvérsia, da
época da decisdo e do quadro normativo efetivamente enfrentado.

Parte significativa das decisdes mencionadas pelo impugnante foi proferida sob
disciplina licitatoria anterior a vigéncia da Lei n® 14.133/2021, ou teve como nucleo a indevida
reversdo de comissdo profissional ao ente contratante. Essas situagdes ndo se confundem,
automaticamente, com a previsao editalicia de comiss@o padronizada cobrada diretamente do
arrematante em procedimento regido pela legislagdo atual. Nao se afirma, por outro lado,
inexisténcia de entendimento judicial divergente ou jurisprudéncia definitivamente
uniformizada sobre a matéria; a presente decisdo segue a interpretagdo motivada no parecer
juridico emitido para o caso concreto.

Da mesma forma, a decisdo administrativa ¢ o aviso de cancelamento relativos ao
Municipio de Aiquara/BA, juntados como referéncia pelo interessado, ndo detém efeito
vinculante sobre o Municipio de Pogo Verde/SE. Os proprios documentos indicam
fundamentos faticos adicionais e op¢do administrativa especifica daquele ente, inclusive
reavaliacdo de seu planejamento patrimonial. Nao constituem, por si, imposi¢do juridica de
replicac@o de solugdo idéntica neste processo.

VII - DO PEDIDO DE REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O impugnante também requer a republica¢do do edital para assegurar a competitividade
e a igualdade de oportunidades dos interessados, alegando repercussdo da ordem de envio da
documentagdo. O pedido merece apreciagdo autonoma em face das caracteristicas concretas do
procedimento.

Nos termos do item 3.1 do Edital, o credenciamento permanece aberto por 12 (doze)
meses, com ingresso de novos interessados durante toda a vigéncia, e o registro cronoldgico
dos protocolos funciona apenas como referéncia inicial de convocagdo, submetida a rodizio
apos a formalizacdo das demandas, consoante itens 10.2, 10.5 e 10.7. A mera discordancia com
o percentual remuneratdrio, sem constatagdo de alterag@o substancial das regras ou de vicio que
restrinja ilegitimamente o acesso, ndo determina, por si, o cancelamento do certame ou sua
republicagdo integral.

A negativa de acolhimento da pretensdo remuneratoria também ndo impede a
Administracdo de alterar o edital se houver fundamento técnico ou juridico superveniente.
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Havendo necessidade de corregdo estrutural, inclusive a partir do exame indicado no tdpico
anterior, a publicidade e os efeitos sobre os interessados deverdo ser definidos em decisdo
propria, observando-se o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, as disposigdes editalicias e a protegdo
da isonomia. Presentemente, inexiste suporte suficiente, no fundamento especifico deduzido na
impugnacdo, para determinar a republicagdo como consequéncia automatica da suposta
obrigatoriedade do percentual de 5%.

VIII - DECISAO

Diante do exposto, examinados os argumentos do impugnante e em consondncia com a
orientagio expressa no Parecer Juridico n° 01/2026, de 20 de outubro de 2026, a COMISSAO
PERMANENTE DE CONTRATACAO do Municipio de Pogo Verde/SE, no dmbito de suas
atribui¢oes, DECIDE:

a) CONHECER DA IMPUGNACAO — formulada por DANIEL ELIAS GARCIA, nos
termos e limites acima explicitados;

b) NAO ACOLHER, NO MERITO — a tese de que o art. 24, pardgrafo unico, do Decreto
n°21.981/1932 imporia, de forma incondicional, comissdo minima e irredutivel de 5% em todas
as contratagdes publicas de leiloeiros oficiais, afastando-se o pedido de elevacdo automatica da
comissdo relativa aos bens iméveis;

¢) PRESERVAR, NESTA DELIBERACAO, A PREVISAO EDITALICIA — de 3%
sobre o valor de bens ou lotes imoveis arrematados e de 5% para bens moveis, sem prejuizo da
ressalva expressa constante dos itens seguintes: sua manutengdo definitiva pressupoe
confirmagdo da conformidade da disciplina de selegdo e remuneragdo com o art. 31, § 1°, da
Lein® 14.133/2021 e com as demais normas aplicaveis;

d) INDEFERIR O PEDIDO DE REPUBLICACAO AUTOMATICA — por nio
decorrer, exclusivamente dos fundamentos remuneratorios invocados, obrigagdo de
cancelamento ou republicacdo integral do credenciamento, ressalvada a possibilidade de
ulterior retificagdo motivada se identificada necessidade efetiva; e

f) DETERMINAR A JUNTADA E A PUBLICIDADE DESTA DECISAO — no
procedimento administrativo e nos meios oficiais cabiveis, preservada a transparéncia ¢ o
acesso dos interessados aos fundamentos adotados.

Pocgo Verde/SE, 20 de outubro de 2026.
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