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PREGAO ELETRONICO N° 031/2026
PROCESSO N° 8914/2026

RESPOSTA IMPUGNAGAO

1. DA IMPUGNAGAO. BREVE RELATORIO.
1.1. Trata-se de Impugnagdo interposta pela empresa XXXXXXXXXXXXX, CNPJ n°
XX XXX XXX/XXXX-XX, em face do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 031/2026, que tem como
objeto a AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES DESTINADOS A ESTRUTURAGAO
E AO FORTALECIMENTO DAS AGOES DO PROJETO MAIS MEDICOS ESPECIALISTAS NO
MUNICIPIO DE ALAGOINHAS/BA, por meio da qual a Impugnante apresenta questionamentos e
requerimentos relacionados as disposigdes do instrumento convocatorio, conforme sera analisado a

seguir:

2. DA ADMISSIBILIDADE.

Inicialmente cumpre informar que, com relagdo aos pressupostos de admissibilidade da
impugnacgdo apresentada, observa-se que ela fora protocolada tempestivamente nos termos do art.
164 da Lei n® 14.133/2021 e conforme estipulado no instrumento convocatério:

18.1. Os pedidos de impugnacgées referentes ao edital deverdo ser apresentados por
escrito e enderegados a PREGOEIRA, contendo as informagdes para contato
(telefone, enderego eletrbnico, contrato social ou instrumento equivalente
acompanhado da procuragdo, quando necessario), sendo que, até trés dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o Edital, DEVENDO ser feitos EXCLUSIVAMENTE por FORMA
ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

18.2. Decaira do direito de impugnagdo dos termos do Edital de Pregdo, perante a
Prefeitura Municipal de Alagoinhas, aquele que ndo se manifestar até 03 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura da sessdo do pregdo, apontando as falhas e/ou
irregularidade que o Licitante considere que o viciaram.

Diante das consideragdes tragadas acima, a Pregoeira realiza a andlise e resposta a pega,
demonstrando a lisura que rege todos os procedimentos licitatérios, desta Administracéo.

Insta esclarecer a impugnante que o objeto do certame, bem como as suas
especificagoes técnicas sdo originarias do processo administrativo oriundo da Secretaria
Municipal de Saude — SESAU.
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3. DOSITENS IMPUGNADOS

Dos pedidos:
[...1 - REFERENTE AOS LOTES/ITENS 02 E 03 — ULTRASSOM Informamos:
Justificativa para inclusdo dos Requisitos técnicos no Edital.
. Estrutura e Plataforma
. Processamento e Imagem

. Monitor e Interface

1
2
3
4. Armazenamento e Conectividade
5. Funcionalidades Avangadas

6. Medidas e P6s-Processamento

8. Acessorios

- Lote 03 -As especificagbes apresentadas no TR, encontram-se incompletas,
comprometendo a competitividade e a qualidade técnica do processo. A auséncia de
requisitos essenciais e a utilizacdo de parametros ultrapassados nao refletem as
praticas atuais do mercado nem as recomendagdes técnicas vigentes, podendo
limitar a participagédo de fornecedores qualificados e restringir a oferta de solucdes
modernas e eficientes...]

[...2 - SUBCONTRATAGAO

2 - Edital menciona: 3.3 Subcontratagéo

3.3.1 Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Questionamos: A Assisténcia Técnica prestada por representante autorizado é
considerada como subcontratagdo?...]

[...3 - PRAZO DE ENTREGA

3 - Edital menciona: 4.4 A contratada devera realizar a entrega dos materiais no
prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir do recebimento da
Nota de Empenho ou instrumento equivalente, salvo prazo diverso devidamente
estabelecido no Termo de Referéncia...], [...Questionamos: Podemos participar com
o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do recebimento da
Nota de Empenho ou documento equivalente?...];

[...4 - CODIGO DO CONSUMIDOR

4 - Edital menciona: d) Prestar garantia minima conforme a oferecida pelo fabricante
e observadas as disposicbes do Codigo de Defesa do Consumidor,
responsabilizando-se pela assisténcia técnica durante o periodo de garantia;
Informamos: quanto a aplicagdo do Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) as
relagdes decorrentes do certame...], [...Diante disso, entende-se que a previsdo
editalicia de aplicagdo do CDC ndo encontra respaldo juridico no caso
concreto, podendo gerar inseguranca juridica e distorcdes na alocagéo de riscos
contratuais.

Assim, solicita-se: 1. Esclarecimento acerca dos fundamentos que justificam a

aplicagdo do CDC a presente contratacédo; e 2. A revisdo do edital, para afastar
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expressamente a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor,
adequando-o a natureza administrativa e empresarial da relagéo a ser estabelecida...]
[...5 - DANOS A TERCEIROS

5 - Edital menciona: f) Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e, quando
cabivel, penal pelos danos causados a Administragéo ou a terceiros em decorréncia
de culpa ou dolo na execugao do contrato;

Informamos: Solicitamos esclarecer se estd correto o entendimento de que a
responsabilidade da CONTRATADA deve ser limitada aos danos diretos que
comprovadamente der causa, observada a sua atuagdo como operadora de dados
pessoais, nos termos da LGPD...]

[...6 - REFORMA TRIBUTARIA

6 - Informamos: Em razdo das mudancas decorrentes da Reforma Tributaria e da
implementacédo dos novos layouts dos documentos fiscais eletronicos previstos para
2026, gostariamos de esclarecer como esse érgédo pretende tratar o recebimento das
NF-e durante o periodo de transicéo...]

[...Questionamos: Tendo em vista o exposto acima podemos participar desta forma?
[...7 - NOTAS FISCAIS

7 - Questionamos: Solicitamos a validagdo quanto a possibilidade de emissédo de
duas notas fiscais distintas

referentes ao fornecimento previsto no Edital, sendo:

« Nota fiscal de ICMS para o faturamento do Equipamento (Hardware - produto);

« Nota fiscal de ISS para o faturamento do Software (Licenciamento/Servigo) ...]

4. DA MANIFESTAGAO DA SECRETARIA RESPONSAVEL:
A pega de impugnacgado foi encaminhada ao setor competente da Secretaria Municipal de
Saude (SESAU) para analise técnica e manifestagdo, tendo o referido setor apresentado os

seguintes esclarecimentos:

[...1. Das especificagoes técnicas — Itens 02 e 03

Pedido: Incluséo e revisdo de requisitos técnicos relativos a plataforma operacional,
processamento de imagem, monitor, armazenamento, conectividade e
funcionalidades avangadas dos equipamentos.

Resposta: As especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia foram definidas
considerando as necessidades assistenciais da rede municipal de saude. A inclusdo
dos requisitos sugeridos ndo se mostra indispensavel ao atendimento do objeto e
podera restringir a participacdo de equipamentos com tecnologias equivalentes.
Decisdo: Nao acolhido. Mantém-se as especificagdes editalicias.

2. Da autonomia da bateria — Item 03

Pedido: Aceitagdo de equipamentos com autonomia de até 90 minutos, em

substituicdo a exigéncia minima de 120 minutos.
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Resposta: A autonomia minima de 120 minutos visa assegurar maior disponibilidade
operacional, mobilidade e continuidade dos exames, especialmente em ambientes
com limitages de alimentagao elétrica.

Decis&o: N&o acolhido. Mantém-se a autonomia minima de 120 minutos.

3. Das frequéncias dos transdutores — Item 03

Pedido: Aceitacdo de transdutor linear com frequéncia de 4 a 13 MHz e transdutor
convexo de 2 a 5 MHz.

Resposta: As faixas de frequéncia previstas no edital buscam garantir maior
versatilidade diagnoéstica e atendimento as diferentes aplicagdes clinicas. A
quantidade de elementos dos transdutores, isoladamente, ndo comprova
equivaléncia integral as faixas exigidas.

Decisé@o: Nao acolhido. Mantém-se as exigéncias de frequéncia aproximada de 4 a
15 MHz ou superior para o transdutor linear e de 1 a 7,5 MHz ou superior para o
transdutor convexo.

4. Da subcontratagao

Pedido: Esclarecimento quanto a possibilidade de prestagdo de assisténcia técnica
por representante autorizado do fabricante.

Resposta: A vedacdo prevista no edital tem por finalidade preservar a
responsabilidade da empresa contratada pela execugdo do objeto e impedir a
transferéncia indevida das obrigagdes contratuais a terceiros.

Entretanto, a utilizagdo de rede de assisténcia técnica autorizada pelo fabricante ndo
caracteriza, necessariamente, subcontratagdo do objeto principal, desde que
represente mecanismo de cumprimento das obrigagdes de garantia e suporte técnico,
sem transferéncia da posigdo contratual ou afastamento das responsabilidades da
contratada.

A eventual atuagdo de representante autorizado devera observar as condigbes
editalicias e contratuais, permanecendo a empresa vencedora integralmente
responsavel pela qualidade dos servigos, pelo cumprimento dos prazos, pela garantia
e pela solugéo de eventuais defeitos.

Tal entendimento ndo autoriza a subcontratagéo de parcelas do objeto em desacordo
com a vedagao editalicia.

Decisdo: Esclarecimento prestado, mantém-se a clausula 3.3.1 do edital, sem
prejuizo da utilizagdo de assisténcia técnica autorizada quando compativel com as
obrigacdes de garantia e sem caracterizar subcontratagédo vedada.

5. Do prazo de entrega

Pedido: Ampliagdo do prazo de entrega de 30 para 60 dias, considerando a origem
importada dos equipamentos.

Resposta: O prazo de entrega estabelecido no edital foi definido considerando a
necessidade administrativa de disponibilizagdo dos equipamentos para atendimento
das demandas da rede municipal de saude.

A aquisigdo objetiva proporcionar condigdes adequadas a realizacdo de exames e
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procedimentos diagndsticos, contribuindo para a ampliagdo da capacidade
assistencial e para a continuidade dos servigos publicos de saude.

A ampliagdo do prazo de entrega para 60 dias representaria duplicacdo do periodo
inicialmente previsto, podendo comprometer o cronograma administrativo de
disponibilizacdo dos equipamentos.

Ressalta-se que os procedimentos de fabricagédo, importagdo, transporte e logistica
integram a organizagdo comercial e operacional das empresas fornecedoras,
devendo ser considerados no planejamento de sua participacdo no certame.

A origem estrangeira dos equipamentos, por si s6, ndo determina a obrigatoriedade
de ampliagéo do prazo previsto pela Administragao.

Eventuais situagbes supervenientes, devidamente comprovadas, poderdo ser
analisadas durante a execugdo contratual, observadas as disposigdes legais e
contratuais aplicaveis, sem que isso represente alteracdo prévia e generalizada do
prazo editalicio.

Deciséo: Nao acolhido. Mantém-se o prazo de entrega de 30 dias corridos,
observadas as disposi¢cdes do Termo de Referéncia.

6. Da aplicagao do Codigo de Defesa do Consumidor

Pedido: Exclusdo da referéncia ao Cédigo de Defesa do Consumidor nas disposi¢cdes
relativas a garantia.

Resposta: A contratagdo administrativa encontra-se submetida primordialmente as
disposi¢gdes da Lei Federal n° 14.133/2021, ao edital e as respectivas clausulas
contratuais.

A referéncia ao Codigo de Defesa do Consumidor deve ser interpretada de maneira
compativel com o regime juridico aplicavel e com as circunstancias concretas da
contratagdo.

A existéncia de contrato administrativo ndo implica, automaticamente, a
impossibilidade de incidéncia de normas de protecdo ao consumidor, cuja aplicacdo
depende da configuragédo dos pressupostos legais pertinentes.

No caso em andlise, a Administracdo adquire equipamentos destinados a utilizagao
em suas atividades institucionais de prestagdo de servigos publicos de saude,
circunstancia que ndo autoriza afastar, de maneira abstrata e antecipada, toda
possibilidade de incidéncia da legislagdo consumerista.

Ademais, independentemente da incidéncia do CDC, subsistem as obrigagdes legais
e contratuais relativas a garantia, qualidade, adequagdo do objeto, corregdo de
defeitos e responsabilidade pelo fornecimento.

Decisdo: Nao acolhido. Mantém-se a disposicdo editalicia relativa a garantia e a
observancia das normas aplicaveis do Codigo de Defesa do Consumidor, sem
prejuizo da prevaléncia do regime juridico administrativo.

7. Da responsabilidade por danos a terceiros

Pedido: Limitagdo da responsabilidade da contratada aos danos diretos

comprovadamente causados, com exclusdo genérica de danos indiretos e lucros
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cessantes.

Resposta: A clausula editalicia estabelece a responsabilidade da contratada pelos
danos causados a Administragé@o ou a terceiros em decorréncia de culpa ou dolo na
execugédo contratual.

O art. 120 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o contratado sera
responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em
razdo da execugdo do contrato, ndo sendo essa responsabilidade excluida ou
reduzida pela fiscalizagdo ou acompanhamento do contratante.

A apuragdo de eventual responsabilidade devera observar a legislagdo aplicavel, o
nexo de causalidade, a comprovagao dos danos e as circunstancias concretas de sua
ocorréncia.

A Administragdo ndo considera adequada a inclusdo de clausula que estabelega
exclusdo genérica e antecipada de categorias indenizatérias eventualmente
reconhecidas pela legislagdo, independentemente da natureza e das circunstancias
do dano.

Quanto a protegéo de dados pessoais, eventual responsabilidade devera observar a
Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais,
especialmente suas disposi¢cdes relativas aos agentes de tratamento e a reparagdo
de danos.

Deciséo: Nao acolhido, mantém-se a clausula de responsabilidade prevista no edital,
cuja aplicagcdo devera respeitar os limites e pressupostos estabelecidos na legislagao
vigente.

8. Da Reforma Tributaria

Pedido: Esclarecimento sobre o recebimento de notas fiscais eletrénicas durante a
transicdo da Reforma Tributaria, especialmente quanto aos novos campos fiscais.
Resposta: O recebimento e o processamento dos documentos fiscais deverdo
observar a legislagédo tributaria vigente no momento da emissdo, as regras de
autorizagdo dos documentos fiscais eletronicos e as exigéncias aplicaveis a
contratagéo.

A Administragdo reconhece que a implementagcdo da Reforma Tributaria envolve
periodo de transicdo e adaptacgdo dos sistemas fiscais.

Entretanto, tal circunstancia ndo autoriza o afastamento antecipado de obriga¢des
fiscais legalmente exigiveis, tampouco justifica a alteragdo das condigdes do edital.

A eventual auséncia ou inconsisténcia de informagées nos novos campos fiscais
devera ser avaliada conforme a legislagdo e as regras técnicas vigentes na data de
emissao da nota fiscal.

A autorizagdo da NF-e pela Secretaria da Fazenda competente sera considerada na
analise da regularidade do documento, sem afastar a necessidade de verificagdo dos
demais requisitos fiscais e contratuais.

Assim, eventuais ajustes ou orientagdes fiscais deverdo ser tratados no momento

oportuno pelos setores administrativos competentes.
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Decisdo: Esclarecimento prestado, mantém-se o edital, devendo a contratada
observar as normas tributarias vigentes e as exigéncias aplicaveis ao faturamento e a
liquidagéo da despesa.

9. Da emissao de notas fiscais distintas

Pedido: Possibilidade de emissdo de notas fiscais separadas para equipamento
(hardware) e licenciamento de software, pelo mesmo CNPJ.

Resposta: A emissdo dos documentos fiscais devera observar a natureza juridica e
tributaria das operagbes efetivamente realizadas, bem como as condigdes
estabelecidas no edital, na proposta vencedora e no instrumento contratual.

A eventual necessidade de emissdo de documentos fiscais distintos ndo podera
resultar em alteragdo do objeto contratado, majoragéo do prego global ou do valor
adjudicado, modificacdo das obrigacdes assumidas ou criagdo de encargos
adicionais para a Administragao.

Ressalta-se que a existéncia de software integrado ao funcionamento do
equipamento n&o implica, necessariamente, a configuragao de contratagdo autbnoma
de licenciamento, devendo ser considerada a natureza efetiva da operagéo.

A possibilidade de emissao de notas fiscais distintas dependera da regularidade fiscal
da operagdo, da compatibilidade com o objeto contratado e da avaliacdo pelos
setores competentes, preservando-se a correspondéncia entre o fornecimento
realizado e a despesa liquidada.

Decisdo: Esclarecimento prestado. Mantém-se as condicdes editalicias de
faturamento.

Diante do exposto, esta Secretaria Municipal de Salde manifesta-se pelo NAO
ACOLHIMENTO DOS PEDIDOS DE ALTERAGAO apresentados pela empresa GE
HealthCare, considerando que ndo foram demonstrados fundamentos técnicos
suficientes para modificar as especificagdes e condi¢cdes estabelecidas.

Os esclarecimentos prestados ndo implicam alteragdo do instrumento convocatoério...]

5. DA ANALISE

Convém de logo consignar que nenhuma das citacdes legais, doutrinarias e/ou
jurisprudenciais citadas na pega impugnatéria, ndo sao TIDAS COMO CRITERIOS ABSOLUTOS.

Cabe de inicio ressaltar que as licitagdes estdo baseadas na lei Federal n° 14.133/2021, e
seus procedimentos seguem as regras por ela emanada, bem como das demais legislagbes
aplicadas aos processos licitatérios, observados no objeto da licitagéo.

Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgado de fungbes, da motivagéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Certificagao Digital: MCNWALX1-1KMKHN3I-VKS4XPXD-WGG6WLHQ
Verséao eletrénica disponivel em: http://doem.org.br/ba/alagoinhas
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



S DIARIO_ Edicdo 5.839 | Ano 18

20 de outubro de 2026
Pagina 10

Prefeitura Municipal
de Alagoinhas

A
N

—

ALAGOINHAS

PREFEITURA DE

=5ALAGOINHAS

—!

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da licitagédo deve
ser sempre a favor da ampliagdo da disputa entre os interessados desde que ndo comprometam o
interesse da Administragéo Publica, a finalidade e a seguranca da contratag&o.

Por oportuno, destacamos que a Administragao Publica possui discricionariedade na pratica

de seus atos, com analise em cada caso concretado com conveniéncia e oportunidade.

6. DO JULGAMENTO

Diante do exposto, considerando a impugnagédo apresentada, bem como a manifestacéo
técnica da Secretaria Municipal de Saude de Alagoinhas, conclui-se que os argumentos
apresentados ndo demonstram fundamentos técnicos suficientes para justificar a alteragdo das
especificagdes e condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatério.

As exigéncias relativas aos equipamentos de ultrassonografia foram definidas de acordo
com as necessidades assistenciais da rede municipal de saude, ndo tendo sido demonstrada a
necessidade de inclusdo dos requisitos adicionais propostos, de redugdo da autonomia minima da
bateria ou de alteragéo das faixas de frequéncia dos transdutores.

Da mesma forma, nao foram identificados fundamentos suficientes para modificar o prazo
de entrega, excluir a referéncia as normas aplicaveis do Cédigo de Defesa do Consumidor ou inserir
limitag&o genérica a responsabilidade da contratada.

Quanto aos questionamentos sobre assisténcia técnica autorizada, transicdo da Reforma
Tributaria e emissao de notas fiscais distintas, foram prestados os esclarecimentos pertinentes, sem
alteracdo das condigbes editalicias e contratuais, observadas as ressalvas consignadas nesta
decisao.

Ficam mantidas as demais disposi¢ées do instrumento convocatério que ndo forem objeto
de alteragéo.

7. CONCLUSAO

Diante dos argumentos apresentados na peg¢a de impugnacdo e considerando a
manifestagdo da area técnica responsavel, conclui-se que ndo assiste razédo a Impugnante quanto
aos pontos questionados. Dessa forma, a Pregoeira decide NAO DAR PROVIMENTO & impugnagao
apresentada pela empresa, XXXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ n® XX XXX XXX/ XXXX-XX, referente
ao PREGAO ELETRONICO N° 031/2026, pelos esclarecimentos e fundamentagdes, constantes
neste documento.

Alagoinhas/BA, 20 de outubro de 2026.

DEISIANNY DOS SANTOS ANDRADE

Pregoeira Oficial do Municipio
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