


Edição 1.408 | Ano 2026
20 de julho de 2026

Página 2

ÍNDICE
TERMOADITIVO

TERMO ADITIVO DO CONTRATO 118/2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

OUTROS
RECURSO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
CONTRARRAZÕES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
JULGAMENTO DE RECURSO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
DECISÃO EM RECURSO ADMINISTRATIVO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Certificação Digital: ICL1RIRG-JV1GWXDP-4GQELYFR-AJCFE4US
Versão eletrônica disponível em: http://angical.ba.gov.br/



Edição 1.408 | Ano 2026
20 de julho de 2026

Página 3

TERMOADITIVO DOCONTRATO 118/2025

Certificação Digital: ICL1RIRG-JV1GWXDP-4GQELYFR-AJCFE4US
Versão eletrônica disponível em: http://angical.ba.gov.br/



Edição 1.408 | Ano 2026
20 de julho de 2026

Página 4

Certificação Digital: ICL1RIRG-JV1GWXDP-4GQELYFR-AJCFE4US
Versão eletrônica disponível em: http://angical.ba.gov.br/



Edição 1.408 | Ano 2026
20 de julho de 2026

Página 5

Certificação Digital: ICL1RIRG-JV1GWXDP-4GQELYFR-AJCFE4US
Versão eletrônica disponível em: http://angical.ba.gov.br/



 

 

PNK COMÉRCIO DE BOLSAS 

CNPJ: 00.748.212/0001-51 

Rua Baldur Magnus Grubba, 2865  – 81050-610– Curitiba/ PR 

 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR xREGOEIRO DO MUNICÍxIO DE ANGICAL – ESTADO DA 
BAHIA 

 

xREGÃO ELETRÔNICO Nº ͏͏͓/͑͏͕͑ 

xROCESSO ADMINISTRATIVO Nº ͏͓9/͑͏͕͑ 

 

A eıpŘesa xNr COMÉRCIO DE BOLSAS LTDA., pessoa juŘídica de diŘeito pŘivado, 
já devidaıeĲte ŗualiicada Ĳos autos do pŘocediıeĲto licitatóŘio eı epíČŘaċe, poŘ 
iĲteŘıédio de seu ŘepŘeseĲtaĲte leČal, iĲcoĲċoŘıada coı a decisão ŗue 
deteŘıiĲou a ŘepŘovação das aıostŘas apŘeseĲtadas e, coĲseŗueĲteıeĲte, sua 
desclassiicação do ceŘtaıe, veı, ŘespeitosaıeĲte, à pŘeseĲça de Vossa 
SeĲhoŘia, coı ċuĲdaıeĲto Ĳo aŘt. ͕͔͐ da Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐, apŘeseĲtaŘ o 
pŘeseĲte 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

pelos ċuĲdaıeĲtos de ċato e de diŘeito a seČuiŘ eƄpostos. 

 

I – DA TEMxESTIVIDADE 

O pŘeseĲte ŘecuŘso é teıpestivo, uıa vez iĲteŘposto deĲtŘo do pŘazo pŘevisto Ĳo 
Edital e Ĳa Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐, Řazão pela ŗual ŘeŗueŘ seja coĲhecido e 
ŘeČulaŘıeĲte pŘocessado. 

 

II – DOS FATOS 

O MuĲicípio de AĲČical iĲstauŘou o xŘeČão EletŘôĲico Ĳº ͏͏͓/͑͏͕͑ 
objetivaĲdo a aŗuisição de bolsas e ıochilas escolaŘes destiĲadas aos aluĲos 
da Řede ıuĲicipal de eĲsiĲo, adotaĲdo coıo cŘitéŘio de julČaıeĲto o ıeĲoŘ pŘeço 
poŘ lote, coĲċoŘıe especiicações coĲstaĲtes do TeŘıo de ReċeŘêĲcia. 

Após a Řealização da ċase coıpetitiva, a ŘecoŘŘeĲte peŘıaĲeceu 
classiicada e, eı Řazão da desclassiicação dos licitaĲtes aĲteŘioŘıeĲte 
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posicioĲados, ċoi ŘeČulaŘıeĲte coĲvocada paŘa apŘeseĲtação das aıostŘas dos 
pŘodutos oċeŘtados, cuıpŘiĲdo iĲteČŘalıeĲte a coĲvocação eƄpedida pela 
AdıiĲistŘação e apŘeseĲtaĲdo, deĲtŘo do pŘazo estabelecido, todas as aıostŘas 
eƄiČidas pelo edital. 

Todavia, após aĲálise Řealizada pela Coıissão Especial FiscalizadoŘa, ċoi 
eıitido ŘelatóŘio técĲico coĲcluiĲdo pela ŘepŘovação das aıostŘas apŘeseĲtadas 
pela ŘecoŘŘeĲte, sob ċuĲdaıeĲtos eƄtŘeıaıeĲte ČeĲéŘicos, coĲsisteĲtes, eı 
síĲtese, eı supostas "Ĳão coĲċoŘıidades" ŘelacioĲadas à ŗualidade do tecido, 
acabaıeĲto, ċoŘŘo iĲteŘĲo, alças acolchoadas, ŘesistêĲcia, duŘabilidade e ıaŘcas 
de ŘeċeŘêĲcia, culıiĲaĲdo Ĳa desclassiicação da eıpŘesa. 

OcoŘŘe ŗue a decisão adıiĲistŘativa Ĳão Řesiste ao ıeĲoŘ eƄaıe juŘídico. 

Isso poŘŗue o pŘocediıeĲto de avaliação das aıostŘas ċoi coĲduzido eı 
ıaĲiċesta descoĲċoŘıidade coı a Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐, violaĲdo ċŘoĲtalıeĲte os 
pŘiĲcípios da leČalidade, da viĲculação ao iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio, do 
julČaıeĲto objetivo, da ıotivação dos atos adıiĲistŘativos, da isoĲoıia eĲtŘe os 
licitaĲtes, da Řazoabilidade, da pŘopoŘcioĲalidade e da busca da pŘoposta ıais 
vaĲtajosa. 

Mais do ŗue siıplesıeĲte ŘepŘovaŘ deteŘıiĲada aıostŘa, a 
AdıiĲistŘação cŘiou cŘitéŘios de avaliação ŗue jaıais ċoŘaı pŘevistos Ĳo edital, 
deiƄou de iĲdicaŘ paŘâıetŘos objetivos ŗue peŘıitisseı aos licitaĲtes coĲheceŘ 
pŘeviaıeĲte ŗuais caŘacteŘísticas seŘiaı eƄiČidas e, ao iĲal, utilizou coĲceitos 
absolutaıeĲte subjetivos paŘa justiicaŘ a eliıiĲação da pŘoposta da ŘecoŘŘeĲte. 

A iŘŘeČulaŘidade toŘĲa-se aiĲda ıais evideĲte ŗuaĲdo coıpaŘada a 
aĲálise Řealizada sobŘe as aıostŘas da eıpŘesa Bela Vista, cuja apŘovação 
ocoŘŘeu ıesıo diaĲte de evideĲtes diveŘČêĲcias eı Řelação ao pŘópŘio laƅout 
coĲstaĲte do edital, deıoĲstŘaĲdo ŗue cŘitéŘios distiĲtos ċoŘaı utilizados paŘa 
eıpŘesas distiĲtas, situação absolutaıeĲte iĲcoıpatível coı o ŘeČiıe juŘídico 
das licitações públicas. 

Não se está diaĲte de ıeŘa diveŘČêĲcia técĲica eĲtŘe ċabŘicaĲte e 
AdıiĲistŘação. 

O ŗue se veŘiica é veŘdadeiŘa alteŘação das ŘeČŘas do ceŘtaıe duŘaĲte a 
ċase de julČaıeĲto das aıostŘas, ciŘcuĲstâĲcia ŗue coıpŘoıete toda a 
objetividade da licitação e ŘetiŘa dos licitaĲtes ŗualŗueŘ pŘevisibilidade aceŘca dos 
cŘitéŘios eċetivaıeĲte coĲsideŘados pela coıissão julČadoŘa. 
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É justaıeĲte poŘ essa Řazão ŗue a decisão ŘecoŘŘida ıeŘece iĲteČŘal 
ŘeċoŘıa. 

 

III – DA NULIDADE DA AVALIAÇÃO DAS AMOSTRAS EM RAZÃO DA UTILIZAÇÃO 
DE CRITÉRIOS SUBJETIVOS E NÃO xREVISTOS NO EDITAL 

A Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐ coĲsaČŘa, coıo uı de seus pilaŘes ċuĲdaıeĲtais, o 
pŘiĲcípio do julČaıeĲto objetivo, eƄiČiĲdo ŗue toda decisão adıiĲistŘativa seja 
pŘoċeŘida eƄclusivaıeĲte coı base eı cŘitéŘios pŘeviaıeĲte deiĲidos Ĳo 
iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio, vedaĲdo-se a utilização de paŘâıetŘos cŘiados 
posteŘioŘıeĲte ou de avaliações ċuĲdadas eı iıpŘessões subjetivas dos aČeĲtes 
ŘespoĲsáveis pela aĲálise das pŘopostas. 

Tal eƄiČêĲcia decoŘŘe diŘetaıeĲte dos pŘiĲcípios da leČalidade, da 
seČuŘaĲça juŘídica, da isoĲoıia e da viĲculação ao iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio, ŗue 
iıpedeı a AdıiĲistŘação de iĲovaŘ duŘaĲte a coĲdução do ceŘtaıe, 
estabeleceĲdo eƄiČêĲcias Ĳão pŘeviaıeĲte divulČadas aos paŘticipaĲtes. 

No caso coĲcŘeto, eĲtŘetaĲto, ċoi eƄataıeĲte isso ŗue ocoŘŘeu. 

Basta coĲċŘoĲtaŘ o TeŘıo de ReċeŘêĲcia coı o ŘelatóŘio de avaliação das 
aıostŘas paŘa coĲstataŘ ŗue pŘaticaıeĲte todos os ċuĲdaıeĲtos utilizados paŘa 
ŘepŘovação da ŘecoŘŘeĲte decoŘŘeı de cŘitéŘios ŗue siıplesıeĲte iĲeƄisteı Ĳo 
edital. 

O TeŘıo de ReċeŘêĲcia liıita-se a estabeleceŘ descŘições ČeĲéŘicas aceŘca 
dos pŘodutos, ıeĲcioĲaĲdo ŗue as ıochilas deveŘão possuiŘ acabaıeĲto 
adeŗuado, boa ŘesistêĲcia, duŘabilidade, alças acolchoadas, coıpaŘtiıeĲtos 
pŘiĲcipais, bolsos auƄiliaŘes e deıais caŘacteŘísticas coıuĲs ao objeto pŘeteĲdido, 
ċazeĲdo aiĲda ŘeċeŘêĲcia a deteŘıiĲadas ıaŘcas coıeŘciais coıo paŘâıetŘo de 
ŗualidade, seı, coĲtudo, iĲdicaŘ ıodelo especíico, padŘão coĲstŘutivo, 
ŗuaĲtidade ıíĲiıa de divisóŘias, coĲiČuŘação iĲteŘĲa, tipo de caŘŘiĲho, sisteıa de 
haste, espessuŘa do acolchoaıeĲto, ČŘaıatuŘa dos tecidos, tipo de ċoŘŘo, padŘão 
das costuŘas ou ŗualŗueŘ outŘo eleıeĲto técĲico objetivo ŗue pudesse oŘieĲtaŘ os 
licitaĲtes Ĳa elaboŘação de suas aıostŘas. 

Essa coĲstatação é de eƄtŘeıa ŘelevâĲcia. 

As ıaŘcas citadas pela AdıiĲistŘação SestiĲi, Clio Stƅle, XeŘƅus e LuƄcel 
possueı dezeĲas de liĲhas distiĲtas de ıochilas, cada ŗual coı coĲiČuŘações 
iĲteŘĲas, acabaıeĲtos, sisteıas de ċechaıeĲto, ŗuaĲtidade de bolsos, ċoŘıatos 
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estŘutuŘais e padŘões estéticos coıpletaıeĲte diveŘsos eĲtŘe si. Não há uı 
ıodelo úĲico ŗue possa seŘviŘ de paŘadiČıa objetivo paŘa coıpaŘação. Assiı, ao 
liıitaŘ-se a ıeĲcioĲaŘ ıaŘcas de ŘeċeŘêĲcia seı especiicaŘ ŗual ıodelo 
pŘeteĲdia adŗuiŘiŘ, a AdıiĲistŘação deiƄou de estabeleceŘ paŘâıetŘos técĲicos 
suicieĲteıeĲte deteŘıiĲados, iıpossibilitaĲdo ŗue os licitaĲtes coĲhecesseı 
pŘeviaıeĲte ŗuais caŘacteŘísticas eċetivaıeĲte seŘiaı coĲsideŘadas esseĲciais 
duŘaĲte a avaliação das aıostŘas. 

ApesaŘ dessa absoluta ausêĲcia de objetividade Ĳo edital, a Coıissão 
Especial FiscalizadoŘa passou a ŘepŘovaŘ os pŘodutos apŘeseĲtados pela ŘecoŘŘeĲte 
ıediaĲte aiŘıações ČeĲéŘicas de "Ĳão coĲċoŘıidade coı a ŗualidade do tecido", 
"Ĳão coĲċoŘıidade coı acabaıeĲto", "Ĳão coĲċoŘıidade coı acabaıeĲto e ċoŘŘo 
iĲteŘĲo", "Ĳão coĲċoŘıidade das alças acolchoadas", "Ĳão coĲċoŘıidade Ĳa 
ŘesistêĲcia e adeŗuação ao uso escolaŘ" e "Ĳão coĲċoŘıidade coı as ıaŘcas de 
ŘeċeŘêĲcia", seı deıoĲstŘaŘ, de ċoŘıa coĲcŘeta e tecĲicaıeĲte ċuĲdaıeĲtada, eı 
ŗue coĲsistiŘiaı tais supostas iŘŘeČulaŘidades. 

Eı ĲeĲhuı ıoıeĲto o paŘeceŘ técĲico iĲċoŘıa ŗual costuŘa estaŘia 
iĲadeŗuada, ŗual tecido seŘia iĲcoıpatível coı o edital, ŗual paŘâıetŘo de 
ŘesistêĲcia ċoi utilizado, ŗual espessuŘa ıíĲiıa deveŘia possuiŘ o acolchoaıeĲto, 
ŗual ıodelo das ıaŘcas de ŘeċeŘêĲcia seŘviu coıo paŘadiČıa, ŗuais eĲsaios ċoŘaı 
Řealizados, ŗuais ĲoŘıas técĲicas ċoŘaı obseŘvadas ou ŗuais ıedições objetivas 
susteĲtaŘiaı as coĲclusões apŘeseĲtadas. 

Ao coĲtŘáŘio. 

O ŘelatóŘio liıita-se à ċoŘıulação de juízos coĲclusivos, 
desacoıpaĲhados de ŗualŗueŘ ċuĲdaıeĲtação técĲica ıiĲiıaıeĲte veŘiicável. 

Essa ciŘcuĲstâĲcia Řevela ŗue o julČaıeĲto deiƄou de seŘ objetivo paŘa 
toŘĲaŘ-se ıeŘa ıaĲiċestação subjetiva da coıissão avaliadoŘa, ciŘcuĲstâĲcia 
eƄpŘessaıeĲte vedada pela Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐. 

Não se descoĲhece ŗue a AdıiĲistŘação xública possui 
discŘicioĲaŘiedade técĲica paŘa pŘocedeŘ à aĲálise das aıostŘas apŘeseĲtadas 
pelos licitaĲtes. EĲtŘetaĲto, tal discŘicioĲaŘiedade jaıais se coĲċuĲde coı 
libeŘdade iŘŘestŘita de julČaıeĲto. Ao coĲtŘáŘio, eĲcoĲtŘa liıites ŘiČoŘosos Ĳa 
pŘópŘia Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐, ŗue eƄiČe ŗue toda avaliação seja coĲduzida ıediaĲte 
cŘitéŘios objetivos, pŘeviaıeĲte deiĲidos Ĳo iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio e aplicados 
iĲdistiĲtaıeĲte a todos os paŘticipaĲtes do ceŘtaıe. 
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A discŘicioĲaŘiedade técĲica eƄiste paŘa iĲteŘpŘetaŘ paŘâıetŘos 
pŘeviaıeĲte estabelecidos, jaıais paŘa cŘiá-los após o eĲceŘŘaıeĲto da 
disputa. 

No pŘeseĲte caso, poŘéı, veŘiica-se justaıeĲte o oposto. 

A Coıissão AvaliadoŘa Ĳão coıpaŘou as aıostŘas da ŘecoŘŘeĲte coı 
Řeŗuisitos objetivos coĲstaĲtes do TeŘıo de ReċeŘêĲcia. 

Na Řealidade, cŘiou uı veŘdadeiŘo "ıodelo ideal" de ıochila duŘaĲte a 
pŘópŘia ċase de avaliação, passaĲdo a eƄiČiŘ caŘacteŘísticas cuja eƄistêĲcia jaıais 
ċoi pŘevista Ĳo edital. 

Tal ciŘcuĲstâĲcia ica evideĲte ŗuaĲdo se obseŘva ŗue diveŘsos 
ċuĲdaıeĲtos utilizados paŘa ŘepŘovação seŗueŘ eĲcoĲtŘaı coŘŘespoĲdêĲcia Ĳas 
especiicações técĲicas coĲstaĲtes do iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio. A coıissão 
passou a valoŘaŘ aspectos coıo coĲiČuŘação iĲteŘĲa, padŘão de acabaıeĲto, 
disposição dos bolsos, coĲċoŘıação estŘutuŘal, tipo de acolchoaıeĲto, padŘão 
estético e ŗualidade visual das peças, eıboŘa ĲeĲhuıa dessas caŘacteŘísticas 
teĲha sido pŘeviaıeĲte deliıitada de ċoŘıa objetiva pela AdıiĲistŘação. 

Essa atuação viola ċŘoĲtalıeĲte o pŘiĲcípio da viĲculação ao iĲstŘuıeĲto 
coĲvocatóŘio. 

O edital coĲstitui veŘdadeiŘa lei iĲteŘĲa da licitação. 

É ele ŗueı deliıita os diŘeitos dos licitaĲtes e os podeŘes da 
AdıiĲistŘação. 

Se deteŘıiĲado Řeŗuisito Ĳão ċoi pŘeviaıeĲte estabelecido Ĳo edital, 
siıplesıeĲte Ĳão pode seŘviŘ coıo ċuĲdaıeĲto paŘa eliıiĲaŘ pŘoposta 
ŘeČulaŘıeĲte apŘeseĲtada. 

AdıitiŘ coĲclusão diveŘsa siČĲiicaŘia autoŘizaŘ ŗue cada coıissão 
julČadoŘa estabelecesse, coĲċoŘıe sua peŘcepção pessoal, ŗuais caŘacteŘísticas 
eĲteĲde desejáveis paŘa deteŘıiĲado pŘoduto, tŘaĲsċoŘıaĲdo a ċase de avaliação 
das aıostŘas eı veŘdadeiŘo pŘocediıeĲto discŘicioĲáŘio, iĲcoıpatível coı o 
ŘeČiıe juŘídico das licitações públicas. 

Mais ČŘave aiĲda é peŘcebeŘ ŗue váŘios dos ċuĲdaıeĲtos coĲstaĲtes do 
paŘeceŘ técĲico seŗueŘ são passíveis de aċeŘição objetiva. 

EƄpŘessões coıo "acabaıeĲto iĲadeŗuado", "ŗualidade iĲċeŘioŘ", 
"ŘesistêĲcia iĲsuicieĲte", "coĲċoŘto iĲadeŗuado" ou "Ĳão coĲċoŘıidade coı 
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ıaŘcas de ŘeċeŘêĲcia" ŘepŘeseĲtaı coĲceitos absolutaıeĲte iĲdeteŘıiĲados 
ŗuaĲdo desacoıpaĲhados de paŘâıetŘos técĲicos pŘeviaıeĲte deiĲidos. 

xeŘČuĲta-se, eĲtão: ŗual acabaıeĲto? Qual costuŘa? Qual tecido? Qual 
espessuŘa ıíĲiıa? Qual ŘesistêĲcia ċoi coĲsideŘada adeŗuada? Qual eĲsaio ċoi 
Řealizado paŘa aċeŘição dessa ŘesistêĲcia? Qual ıétodo ċoi eıpŘeČado paŘa 
coĲcluiŘ ŗue deteŘıiĲado ıateŘial apŘeseĲtava ŗualidade iĲċeŘioŘ? Qual paŘâıetŘo 
técĲico peŘıitiu aiŘıaŘ ŗue o coĲċoŘto eŘa iĲsuicieĲte? Qual ıodelo especíico 
das ıaŘcas de ŘeċeŘêĲcia ċoi utilizado coıo paŘadiČıa de coıpaŘação? Qual 
caŘacteŘística objetiva eƄtŘaída dessas ıaŘcas teŘia sido descuıpŘida pela 
ŘecoŘŘeĲte? 

NeĲhuıa dessas Řespostas coĲsta do ŘelatóŘio de avaliação. 

Eı ıoıeĲto alČuı a Coıissão AvaliadoŘa ideĲtiica o Řeŗuisito técĲico 
eċetivaıeĲte descuıpŘido, taıpouco deıoĲstŘa, ıediaĲte cŘitéŘios veŘiicáveis, 
poŘ ŗual Řazão coĲcluiu pela ŘepŘovação das aıostŘas. O paŘeceŘ liıita-se a 
ŘepŘoduziŘ aiŘıações ČeĲéŘicas e coĲclusivas, desacoıpaĲhadas de 
ŗualŗueŘ ċuĲdaıeĲtação técĲica apta a peŘıitiŘ o coĲtŘole da leČalidade do 
ato adıiĲistŘativo. 

Não ċoŘaı Řealizadas ıedições. Não ċoŘaı iĲdicadas ĲoŘıas técĲicas 
aplicáveis. Não ċoŘaı ıeĲcioĲados eĲsaios laboŘatoŘiais, testes de 
ŘesistêĲcia, paŘâıetŘos ıíĲiıos de ŗualidade, especiicações de ċabŘicaĲtes 
ou ŗualŗueŘ eleıeĲto objetivo ŗue susteĲtasse as coĲclusões adotadas. Eı 
outŘas palavŘas, a decisão adıiĲistŘativa Ĳão deıoĲstŘa o descuıpŘiıeĲto do 
editalϢ apeĲas aiŘıa, de ıaĲeiŘa abstŘata, ŗue ele teŘia ocoŘŘido. 

E isso possui eĲoŘıe ŘelevâĲcia juŘídica. 

A ıotivação dos atos adıiĲistŘativos Ĳão pode seŘ ıeŘaıeĲte apaŘeĲte. 
Não basta à AdıiĲistŘação aiŘıaŘ ŗue deteŘıiĲado pŘoduto "Ĳão ateĲde" às 
especiicações do edital. É iĲdispeĲsável deıoĲstŘaŘ, de ċoŘıa objetiva, ŗual 
Řeŗuisito ċoi violado, ŗual paŘâıetŘo ċoi utilizado paŘa a coıpaŘação e ŗuais 
eleıeĲtos técĲicos coĲduziŘaı à coĲclusão adotada. SoıeĲte assiı é possível 
asseČuŘaŘ o eƄeŘcício do coĲtŘaditóŘio, da aıpla deċesa e o coĲtŘole da leČalidade 
do ato pŘaticado. 

No pŘeseĲte caso, eĲtŘetaĲto, a ŘecoŘŘeĲte ċoi iıpedida de coĲheceŘ as 
veŘdadeiŘas Řazões de sua desclassiicação. O ŘelatóŘio Ĳão peŘıite ideĲtiicaŘ se 
a suposta descoĲċoŘıidade decoŘŘeu de aspecto estŘutuŘal, diıeĲsioĲal, 
ċuĲcioĲal, estético ou coĲstŘutivo, liıitaĲdo-se a utilizaŘ eƄpŘessões vaČas ŗue 
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podeŘiaı seŘ aplicadas iĲdistiĲtaıeĲte a ŗualŗueŘ pŘoduto, seı ŗualŗueŘ 
possibilidade de veŘiicação objetiva. 

A coĲseŗuêĲcia é evideĲte: a avaliação deiƄou de seŘ técĲica paŘa toŘĲaŘ-
se esseĲcialıeĲte subjetiva. 

Eı vez de coıpaŘaŘ as aıostŘas coı Řeŗuisitos pŘeviaıeĲte 
estabelecidos Ĳo TeŘıo de ReċeŘêĲcia, a Coıissão passou a coĲċŘoĲtá-las coı uı 
padŘão idealizado pelos pŘópŘios avaliadoŘes, cŘiado apeĲas duŘaĲte a ċase de 
julČaıeĲto. TŘata-se de pŘocediıeĲto ıaĲiċestaıeĲte iĲcoıpatível coı o 
pŘiĲcípio do julČaıeĲto objetivo, pois tŘaĲsċeŘe ao iĲtéŘpŘete a libeŘdade paŘa 
estabeleceŘ, após a apŘeseĲtação das pŘopostas, ŗuais caŘacteŘísticas eĲteĲde 
desejáveis paŘa o pŘoduto licitado, aiĲda ŗue tais eƄiČêĲcias jaıais teĲhaı sido 
pŘevistas Ĳo iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio. 

A Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐ Ĳão adıite esse tipo de atuação. O edital viĲcula 
taĲto os licitaĲtes ŗuaĲto a pŘópŘia AdıiĲistŘação, de ıodo ŗue soıeĲte podeı 
seŘviŘ de ċuĲdaıeĲto paŘa desclassiicação as eƄiČêĲcias claŘa, objetiva e 
pŘeviaıeĲte estabelecidas Ĳo iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio. QualŗueŘ iĲovação 
duŘaĲte a ċase de avaliação ŘepŘeseĲta violação diŘeta aos pŘiĲcípios da viĲculação 
ao edital, da seČuŘaĲça juŘídica, da isoĲoıia e da tŘaĲspaŘêĲcia, coıpŘoıeteĲdo 
a lisuŘa de todo o pŘocediıeĲto licitatóŘio. 

 

IV – DA VIOLAÇÃO AO xRINCÍxIO DA ISONOMIA E DO TRATAMENTO DESIGUAL 
DISxENSADO À RECORRENTE 

AiĲda ŗue se adıitisse, apeĲas poŘ aŘČuıeĲtaŘ, ŗue paŘte dos 
apoĲtaıeĲtos Řealizados pela Coıissão AvaliadoŘa possuísse alČuı ČŘau de 
subjetividade iĲeŘeĲte à aĲálise das aıostŘas, o ŗue Ĳão se adıite, a decisão 
ŘecoŘŘida Ĳão podeŘia subsistiŘ diaĲte da ıaĲiċesta ausêĲcia de uĲiċoŘıidade Ĳa 
aplicação dos cŘitéŘios de julČaıeĲto eĲtŘe os licitaĲtes paŘticipaĲtes do 
ceŘtaıe. 

A Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐ coĲsaČŘa a isoĲoıia coıo uı dos pilaŘes 
ċuĲdaıeĲtais das licitações públicas, iıpoĲdo à AdıiĲistŘação o deveŘ de 
dispeĲsaŘ tŘataıeĲto ŘiČoŘosaıeĲte iČualitáŘio a todos os coĲcoŘŘeĲtes, aplicaĲdo 
os ıesıos cŘitéŘios de avaliação, o ıesıo ČŘau de eƄiČêĲcia e o ıesıo Ĳível de 
ŘiČoŘ técĲico duŘaĲte todas as ċases do pŘocediıeĲto licitatóŘio. 
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Não basta ŗue todos os licitaĲtes estejaı subıetidos ao ıesıo edital. É 
iĲdispeĲsável ŗue a iĲteŘpŘetação e a aplicação das eƄiČêĲcias editalícias ocoŘŘaı 
de ċoŘıa uĲiċoŘıe, objetiva e iıpessoal. A paŘtiŘ do ıoıeĲto eı ŗue a 
AdıiĲistŘação leƄibiliza deteŘıiĲada eƄiČêĲcia paŘa uı coĲcoŘŘeĲte e eƄiČe seu 
cuıpŘiıeĲto ŘiČoŘoso de outŘo, Řoıpe-se coıpletaıeĲte a iČualdade de 
coĲdições eĲtŘe os paŘticipaĲtes, coıpŘoıeteĲdo a leČitiıidade de todo o 
julČaıeĲto. 

É eƄataıeĲte essa situação ŗue se veŘiica Ĳo pŘeseĲte caso. 

Ao aĲalisaŘ as aıostŘas apŘeseĲtadas pela RecoŘŘeĲte, a Coıissão 
AvaliadoŘa adotou postuŘa eƄtŘeıaıeĲte ŘiČoŘosa, utilizaĲdo coıo ċuĲdaıeĲto 
paŘa ŘepŘovação aspectos ŘelacioĲados ao acabaıeĲto, coĲċoŘıação estŘutuŘal, 
ŘesistêĲcia, ŗualidade do ıateŘial, acabaıeĲto iĲteŘĲo e caŘacteŘísticas visuais 
dos pŘodutos, seıpŘe ıediaĲte coĲceitos ČeĲéŘicos e seı ŗualŗueŘ paŘâıetŘo 
técĲico objetivo. 

Todavia, esse ıesıo ŘiČoŘ desapaŘece ŗuaĲdo se eƄaıiĲa a avaliação 
Řealizada sobŘe as aıostŘas apŘeseĲtadas pela eıpŘesa Bela Vista. 

IV.͐ – Da apŘovação da aıostŘa da Bela Vista apesaŘ da evideĲte diveŘČêĲcia 
eı Řelação ao laƅout coĲstaĲte do edital 

Ao coıpaŘaŘ o laƅout dispoĲibilizado pela pŘópŘia AdıiĲistŘação coı a 
aıostŘa apŘeseĲtada pela eıpŘesa Bela Vista Ĳo Iteı ͏͔, coĲstata-se ŗue o 
pŘoduto apŘovado apŘeseĲta diċeŘeĲças siČĲiicativas eı Řelação ao ıodelo 
coĲstaĲte do edital. Veja-seϡ 
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A siıples obseŘvação da coıpaŘação evideĲcia ŗue a ıochila apŘovada 
apŘeseĲta alteŘações substaĲciais eı diveŘsos eleıeĲtos visuais e coĲstŘutivos, 
deĲtŘe eles a ausêĲcia do ıateŘial Ĳa coŘ pŘeta pŘevisto Ĳo laƅout, a iĲeƄistêĲcia 
do detalhe ċŘoĲtal Ĳa coŘ veŘde, ıodiicação da disposição e da ŗuaĲtidade dos 
bolsos eƄteŘĲos, alteŘação da coĲiČuŘação ċŘoĲtal do pŘoduto e ıodiicação 
do pŘópŘio coĲjuĲto estético oŘiČiĲalıeĲte apŘeseĲtado pela AdıiĲistŘação. 

Tais diċeŘeĲças são objetivaıeĲte peŘceptíveis e deıoĲstŘaı ŗue a 
aıostŘa apŘovada Ĳão ŘepŘoduz ielıeĲte o padŘão ČŘáico coĲstaĲte do edital. 

ApesaŘ disso, ĲeĲhuıa dessas alteŘações ċoi coĲsideŘada suicieĲte paŘa 
justiicaŘ sua ŘepŘovação. Ao coĲtŘáŘio, a aıostŘa ċoi coĲsideŘada pleĲaıeĲte apta 
ao ateĲdiıeĲto das eƄiČêĲcias editalícias. 

EĲtŘetaĲto, ŗuaĲdo da aĲálise das aıostŘas apŘeseĲtadas pela 
RecoŘŘeĲte, peŗueĲas diċeŘeĲças coĲstŘutivas passaŘaı a seŘ iĲteŘpŘetadas coıo 
ČŘaves descoĲċoŘıidades capazes de justiicaŘ sua iıediata desclassiicação. 

A discŘepâĲcia evideĲcia ŗue a Coıissão Ĳão aplicou cŘitéŘios uĲiċoŘıes 
de avaliação. 
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Na pŘática, deteŘıiĲadas diveŘČêĲcias ċoŘaı coĲsideŘadas iŘŘelevaĲtes 
ŗuaĲdo veŘiicadas Ĳa aıostŘa da eıpŘesa Bela Vista, ıas tŘaĲsċoŘıaŘaı-se eı 
ċuĲdaıeĲto suicieĲte paŘa eliıiĲaŘ a pŘoposta da RecoŘŘeĲte. 

Tal ciŘcuĲstâĲcia caŘacteŘiza ıaĲiċesta violação ao pŘiĲcípio da 
isoĲoıia, uıa vez ŗue licitaĲtes subıetidos ao ıesıo pŘocediıeĲto licitatóŘio 
ċoŘaı avaliados ıediaĲte padŘões absolutaıeĲte distiĲtos. 

Não se discute, aŗui, ŗual das ıochilas possui ıelhoŘ ŗualidade. 

Discute-se a absoluta Ĳecessidade de ŗue aıbas ċosseı avaliadas 
eƄataıeĲte sob os ıesıos cŘitéŘios. 

E isso ıaĲiċestaıeĲte Ĳão ocoŘŘeu. 

 

IV.͑ – Da iĲcoĲsistêĲcia dos cŘitéŘios eċetivaıeĲte adotados pela Coıissão 
JulČadoŘa 

A aĲálise coĲjuĲta dos ŘelatóŘios Řevela ciŘcuĲstâĲcia aiĲda ıais ČŘave. 

Não houve apeĲas diċeŘeĲça Ĳa coĲclusão alcaĲçada pela Coıissão. 

Houve veŘdadeiŘa alteŘação dos cŘitéŘios utilizados paŘa cada licitaĲte. 

Eı Řelação à RecoŘŘeĲte, ŗualŗueŘ diveŘČêĲcia visual, coĲstŘutiva ou de 
acabaıeĲto ċoi coĲsideŘada suicieĲte paŘa justiicaŘ a desclassiicação. 

7á eı Řelação à Bela Vista, alteŘações iČualıeĲte peŘceptíveis eı Řelação 
ao laƅout coĲstaĲte do edital ċoŘaı siıplesıeĲte descoĲsideŘadas, peŘıitiĲdo a 
apŘovação da aıostŘa. 

Essa postuŘa evideĲcia ŗue a Coıissão AvaliadoŘa deiƄou de obseŘvaŘ 
cŘitéŘios pŘeviaıeĲte deiĲidos e passou a decidiŘ coĲċoŘıe iıpŘessões 
subjetivas aceŘca de cada pŘoduto aĲalisado. 

Eı outŘas palavŘas, a ıetodoloČia eıpŘeČada deiƄou de seŘ objetiva paŘa 
toŘĲaŘ-se casuística. 

E justaıeĲte poŘ Ĳão eƄistiŘ paŘâıetŘo uĲiċoŘıe de avaliação, toŘĲa-se 
iıpossível aiŘıaŘ ŗue aıbas as eıpŘesas ċoŘaı eċetivaıeĲte subıetidas às 
ıesıas eƄiČêĲcias. 
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Essa ciŘcuĲstâĲcia aċŘoĲta diŘetaıeĲte os pŘiĲcípios da iıpessoalidade, 
da isoĲoıia, da seČuŘaĲça juŘídica e do julČaıeĲto objetivo, todos eƄpŘessaıeĲte 
pŘevistos Ĳa Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐. 

A AdıiĲistŘação xública Ĳão possui libeŘdade paŘa eƄiČiŘ deteŘıiĲado ČŘau 
de idelidade ao edital de uı licitaĲte e ŘelativizaŘ essas ıesıas eƄiČêĲcias eı 
Řelação a outŘo coĲcoŘŘeĲte. O pŘiĲcípio da iČualdade iıpõe tŘataıeĲto uĲiċoŘıe 
duŘaĲte todo o pŘocediıeĲto licitatóŘio, vedaĲdo iĲteŘpŘetações seletivas ou 
leƄibilizações casuísticas das eƄiČêĲcias editalícias. 

Dessa ċoŘıa, aiĲda ŗue se adıitisse a eƄistêĲcia das supostas 
descoĲċoŘıidades apoĲtadas eı Řelação às aıostŘas da RecoŘŘeĲte, hipótese 
eƄpŘessaıeĲte aċastada poŘ esta peça ŘecuŘsal, seŘia juŘidicaıeĲte iıpossível 
ıaĲteŘ sua desclassiicação diaĲte da coĲstatação de ŗue cŘitéŘios absolutaıeĲte 
distiĲtos ċoŘaı eıpŘeČados paŘa apŘovação da eıpŘesa Bela Vista. 

A coĲseŗuêĲcia juŘídica é iĲevitável. 

Uıa vez deıoĲstŘado ŗue a Coıissão JulČadoŘa Ĳão aplicou cŘitéŘios 
uĲiċoŘıes de avaliação, Řesta coıpŘoıetida toda a validade do julČaıeĲto 
das aıostŘas, iıpoĲdo-se a aĲulação da decisão ŘecoŘŘida e a Řealização de 
Ĳova aĲálise técĲica, ıediaĲte cŘitéŘios objetivos, pŘeviaıeĲte deiĲidos e 
ŘiČoŘosaıeĲte idêĲticos paŘa todos os licitaĲtes, eı estŘita obseŘvâĲcia aos 
pŘiĲcípios da isoĲoıia, da iıpessoalidade, da viĲculação ao iĲstŘuıeĲto 
coĲvocatóŘio e do julČaıeĲto objetivo. 

 

V – DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO DOS VÍCIOS EVENTUALMENTE 
EXISTENTES, EM OBSERVÂNCIA AO FORMALISMO MODERADO, À 
RAZOABILIDADE E À JURISxRUDÊNCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO 

CoĲċoŘıe aıplaıeĲte deıoĲstŘado Ĳos tópicos aĲteŘioŘes, a RecoŘŘeĲte 
susteĲta ŗue as aıostŘas apŘeseĲtadas ateĲdeı às especiicações objetivaıeĲte 
pŘevistas Ĳo TeŘıo de ReċeŘêĲcia, seĲdo a decisão de ŘepŘovação decoŘŘeĲte da 
utilização de cŘitéŘios subjetivos e Ĳão pŘevistos Ĳo iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio. 

Todavia, aiĲda ŗue se adıitisse, apeĲas paŘa iĲs de aŘČuıeĲtação, ŗue 
alČuıa das obseŘvações coĲsiČĲadas pela Coıissão AvaliadoŘa pudesse seŘ 
coĲsideŘada pŘocedeĲte, ciŘcuĲstâĲcia eƄpŘessaıeĲte iıpuČĲada pela 
RecoŘŘeĲte, a iıediata desclassiicação da pŘoposta ıostŘa-se ıedida 
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ıaĲiċestaıeĲte despŘopoŘcioĲal e iĲcoıpatível coı os pŘiĲcípios ŗue ŘeČeı o 
pŘocediıeĲto licitatóŘio. 

Isso poŘŗue os apoĲtaıeĲtos Řealizados pela AdıiĲistŘação dizeı 
Řespeito, eı sua iĲteČŘalidade, a aspectos ıeŘaıeĲte ċoŘıais, estéticos ou 
coĲstŘutivos das aıostŘas apŘeseĲtadas, Ĳão haveĲdo ŗualŗueŘ iĲdicação de ŗue 
os pŘodutos ċosseı iıpŘestáveis ao uso pŘeteĲdido, iĲcapazes de ateĲdeŘ às 
Ĳecessidades da AdıiĲistŘação ou iĲcoıpatíveis coı a iĲalidade pública da 
coĲtŘatação. 

Eı ĲeĲhuı ıoıeĲto a Coıissão coĲcluiu ŗue as ıochilas 
apŘeseĲtavaı deċeitos estŘutuŘais iĲsaĲáveis, vícios de ċabŘicação, iĲadeŗuação 
ċuĲcioĲal, ausêĲcia de ŘesistêĲcia ıíĲiıa ou ŗualŗueŘ ciŘcuĲstâĲcia ŗue 
iĲviabilizasse sua utilização pela Řede ıuĲicipal de eĲsiĲo. Ao coĲtŘáŘio, os 
ċuĲdaıeĲtos utilizados ŘestŘiĲČeı-se a aspectos ŘelacioĲados ao acabaıeĲto, 
disposição de eleıeĲtos, coĲċoŘıação visual e deıais caŘacteŘísticas 
pleĲaıeĲte passíveis de coŘŘeção seı ŗualŗueŘ alteŘação da essêĲcia da pŘoposta 
apŘeseĲtada. 

Essa ciŘcuĲstâĲcia possui especial ŘelevâĲcia juŘídica. 

O pŘocediıeĲto licitatóŘio Ĳão se destiĲa à eliıiĲação autoıática de 
pŘopostas poŘ peŗueĲas diveŘČêĲcias ċoŘıais ou aspectos passíveis de 
adeŗuação, ıas siı à seleção da pŘoposta ıais vaĲtajosa paŘa a AdıiĲistŘação 
xública, obseŘvaĲdo-se os pŘiĲcípios da coıpetitividade, da Řazoabilidade, da 
pŘopoŘcioĲalidade e do ċoŘıalisıo ıodeŘado. 

A evolução da juŘispŘudêĲcia dos óŘČãos de coĲtŘole deıoĲstŘa iĲeŗuívoca 
supeŘação do ċoŘıalisıo eƄcessivo ŗue, duŘaĲte ıuitos aĲos, coĲduziu à eƄclusão 
de pŘopostas poŘ ċalhas iĲcapazes de coıpŘoıeteŘ a iČualdade eĲtŘe os licitaĲtes 
ou a eƄecução coĲtŘatual. 

Nesse coĲteƄto, ıeŘece especial destaŗue o ŘeceĲte AcóŘdão Ĳº ͓͗͗/͑͏͕͑ 
– xleĲáŘio do TŘibuĲal de CoĲtas da UĲião, o ŗual ŘecoĲheceu seŘ iŘŘeČulaŘ a 
desclassiicação de pŘoposta eı Řazão da apŘeseĲtação de aıostŘa coĲteĲdo 
vícios saĲáveis, justaıeĲte poŘ eĲteĲdeŘ ŗue a AdıiĲistŘação deve pŘivileČiaŘ a 
obteĲção da pŘoposta ıais vaĲtajosa e evitaŘ ŘestŘições desĲecessáŘias à 
coıpetitividade. 

O eĲteĲdiıeĲto iŘıado pelo TŘibuĲal de CoĲtas da UĲião eĲcoĲtŘa pleĲa 
aplicação ao pŘeseĲte caso. 
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AiĲda ŗue se adıitisse a Ĳecessidade de peŗueĲos ajustes Ĳas aıostŘas 
apŘeseĲtadas, hipótese eƄpŘessaıeĲte aċastada pela RecoŘŘeĲte, tais adeŗuações 
Ĳão iıpoŘtaŘiaı alteŘação do objeto oċeŘtado, ıodiicação da pŘoposta coıeŘcial, 
substituição do ċabŘicaĲte, ıudaĲça da ıaŘca, Řevisão do pŘeço apŘeseĲtado ou 
ŗualŗueŘ pŘejuízo à isoĲoıia eĲtŘe os paŘticipaĲtes do ceŘtaıe. 

EveĲtuais adeŗuações ŘecaiŘiaı eƄclusivaıeĲte sobŘe aspectos 
acessóŘios dos pŘodutos, pleĲaıeĲte coŘŘiČíveis seı ŗualŗueŘ ŘepeŘcussão sobŘe 
a disputa Řealizada. 

Não haveŘia ŗualŗueŘ iĲovação da pŘoposta. 

Não haveŘia apŘeseĲtação de Ĳovo pŘoduto. 

Não haveŘia substituição do objeto oċeŘtado. 

Não haveŘia ıodiicação das coĲdições oŘiČiĲalıeĲte apŘeseĲtadas pela 
licitaĲte. 

HaveŘia, tão soıeĲte, o apeŘċeiçoaıeĲto de detalhes eveĲtualıeĲte 
coĲsideŘados ĲecessáŘios pela AdıiĲistŘação, pŘeseŘvaĲdo-se iĲteČŘalıeĲte a 
ideĲtidade da pŘoposta veĲcedoŘa. 

Nessas ciŘcuĲstâĲcias, a iıediata desclassiicação da RecoŘŘeĲte Řevela-
se ıedida eƄcessivaıeĲte ČŘavosa, sobŘetudo poŘŗue iıpede a AdıiĲistŘação de 
coĲtŘataŘ pŘoposta coıpetitiva poŘ Řazões ŗue, aiĲda ŗue eveĲtualıeĲte 
eƄisteĲtes, podeŘiaı seŘ solucioĲadas ıediaĲte siıples deteŘıiĲação de 
adeŗuação das aıostŘas. 

Não se ıostŘa Řazoável pŘivileČiaŘ o ŘiČoŘ ċoŘıal eı detŘiıeĲto da 
obteĲção da pŘoposta ıais vaĲtajosa, especialıeĲte ŗuaĲdo iĲeƄiste ŗualŗueŘ 
deıoĲstŘação de pŘejuízo ao iĲteŘesse público ou de coıpŘoıetiıeĲto da ċutuŘa 
eƄecução coĲtŘatual. 

A AdıiĲistŘação xública deve seıpŘe pŘestiČiaŘ a ıáƄiıa coıpetitividade 
possível, evitaĲdo eliıiĲaŘ licitaĲtes poŘ situações pleĲaıeĲte passíveis de 
coŘŘeção, sobŘetudo ŗuaĲdo iĲeƄisteĲte ŗualŗueŘ Řisco à iČualdade da disputa ou à 
eƄecução do ċutuŘo coĲtŘato. 

No pŘeseĲte caso, a adoção dessa pŘovidêĲcia ıostŘava-se aiĲda ıais 
ĲecessáŘia diaĲte da pŘópŘia ĲatuŘeza dos apoĲtaıeĲtos Řealizados pela Coıissão 
AvaliadoŘa, todos ŘelacioĲados a caŘacteŘísticas ŗue, caso eċetivaıeĲte 
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coĲsideŘadas ŘelevaĲtes, podeŘiaı seŘ objeto de siıples solicitação de 
adeŗuação, seı ŗualŗueŘ pŘejuízo ao pŘocediıeĲto licitatóŘio. 

Ao optaŘ pela desclassiicação iıediata, seı opoŘtuĲizaŘ ŗualŗueŘ ıedida 
de saĲeaıeĲto, a AdıiĲistŘação adotou pŘovidêĲcia desaŘŘazoada, iĲcoıpatível 
coı os pŘiĲcípios da pŘopoŘcioĲalidade, da eiciêĲcia, da ecoĲoıicidade e da 
busca da pŘoposta ıais vaĲtajosa, pŘivileČiaĲdo o eƄcesso de ċoŘıalisıo eı 
detŘiıeĲto da eċetiva satisċação do iĲteŘesse público. 

Dessa ċoŘıa, aiĲda ŗue Ĳão seja ŘecoĲhecida a Ĳulidade da avaliação 
pelas Řazões aĲteŘioŘıeĲte eƄpostas, ŘeŗueŘ-se, subsidiaŘiaıeĲte, seja 
aĲulada a decisão de desclassiicação paŘa ŗue seja opoŘtuĲizado à 
RecoŘŘeĲte o saĲeaıeĲto das supostas iĲcoĲċoŘıidades apoĲtadas pela 
Coıissão AvaliadoŘa, eı obseŘvâĲcia ao eĲteĲdiıeĲto coĲsolidado do TŘibuĲal 
de CoĲtas da UĲião, aos pŘiĲcípios do ċoŘıalisıo ıodeŘado, da Řazoabilidade e da 
seleção da pŘoposta ıais vaĲtajosa paŘa a AdıiĲistŘação xública. 

 

VI – DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISÃO ADMINISTRATIVA 

CoĲċoŘıe deıoĲstŘado ao loĲČo do pŘeseĲte ŘecuŘso, a decisão ŗue 
deteŘıiĲou a ŘepŘovação das aıostŘas apŘeseĲtadas pela RecoŘŘeĲte Ĳão se 
susteĲta sob o aspecto juŘídico, técĲico ou pŘocediıeĲtal. 

A aĲálise Řealizada pela Coıissão AvaliadoŘa eƄtŘapolou os liıites 
estabelecidos pelo pŘópŘio iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio, utilizaĲdo cŘitéŘios 
subjetivos, coĲceitos iĲdeteŘıiĲados e paŘâıetŘos ŗue jaıais ċoŘaı pŘeviaıeĲte 
deiĲidos Ĳo edital, eı ıaĲiċesta aċŘoĲta ao pŘiĲcípio do julČaıeĲto objetivo e à 
viĲculação ao iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio. 

Aléı disso, a ıotivação adotada Řevela-se ıaĲiċestaıeĲte iĲsuicieĲte, 
liıitaĲdo-se à utilização de eƄpŘessões ČeĲéŘicas iĲcapazes de deıoĲstŘaŘ, de 
ċoŘıa técĲica e objetiva, ŗuais Řeŗuisitos eċetivaıeĲte deiƄaŘaı de seŘ ateĲdidos 
pelas aıostŘas apŘeseĲtadas. A ausêĲcia de paŘâıetŘos veŘiicáveis iıpede o 
eƄeŘcício do coĲtŘaditóŘio, iĲviabiliza o coĲtŘole da leČalidade do ato adıiĲistŘativo 
e coıpŘoıete a pŘópŘia tŘaĲspaŘêĲcia do pŘocediıeĲto licitatóŘio. 

Não bastasse isso, Řestou evideĲciado ŗue a AdıiĲistŘação Ĳão obseŘvou 
cŘitéŘios uĲiċoŘıes de avaliação eĲtŘe os paŘticipaĲtes do ceŘtaıe. EĲŗuaĲto as 
aıostŘas apŘeseĲtadas pela RecoŘŘeĲte ċoŘaı subıetidas a ŘiČoŘ eƄcessivo, coı 
ŘepŘovação ċuĲdada eı aspectos subjetivos e iĲteŘpŘetações aıpliativas do TeŘıo 
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de ReċeŘêĲcia, a eıpŘesa Bela Vista teve apŘovada aıostŘa ŗue apŘeseĲta 
diveŘČêĲcias objetivaıeĲte veŘiicáveis eı Řelação ao pŘópŘio laƅout coĲstaĲte do 
edital, ciŘcuĲstâĲcia ŗue deıoĲstŘa iĲeŗuívoca ausêĲcia de padŘoĲização dos 
cŘitéŘios utilizados pela Coıissão AvaliadoŘa e aċŘoĲta diŘeta ao pŘiĲcípio da 
isoĲoıia. 

Taıbéı se deıoĲstŘou ŗue, aiĲda ŗue se adıitisse a eƄistêĲcia de 
alČuıa iĲcoĲċoŘıidade poĲtual ,hipótese suscitada apeĲas poŘ aŘČuıeĲtaŘ, os 
apoĲtaıeĲtos Řealizados seŘiaı pleĲaıeĲte passíveis de saĲeaıeĲto, iĲeƄistiĲdo 
ŗualŗueŘ justiicativa paŘa a adoção da ıedida ıais ČŘavosa possível, ŗual seja, a 
desclassiicação iıediata da RecoŘŘeĲte, sobŘetudo diaĲte da ıodeŘĲa oŘieĲtação 
juŘispŘudeĲcial ŗue pŘestiČia o ċoŘıalisıo ıodeŘado, a coıpetitividade e a busca 
da pŘoposta ıais vaĲtajosa paŘa a AdıiĲistŘação xública. 

A ıaĲuteĲção da decisão ŘecoŘŘida siČĲiicaŘá adıitiŘ ŗue cŘitéŘios Ĳão 
pŘevistos Ĳo edital possaı seŘ cŘiados duŘaĲte a ċase de avaliação das aıostŘas, 
ŗue coĲceitos subjetivos substituaı especiicações técĲicas objetivas e ŗue 
licitaĲtes sejaı subıetidos a diċeŘeĲtes Ĳíveis de eƄiČêĲcia deĲtŘo do ıesıo 
pŘocediıeĲto licitatóŘio. Tal eĲteĲdiıeĲto coıpŘoıete Ĳão apeĲas a ŘeČulaŘidade 
do pŘeseĲte ceŘtaıe, ıas taıbéı a seČuŘaĲça juŘídica e a coĲiabilidade ŗue 
deveı ĲoŘteaŘ toda coĲtŘatação pública. 

xoŘ essas Řazões, iıpõe-se o ŘecoĲheciıeĲto da ileČalidade da avaliação 
Řealizada e a coĲseŗueĲte ŘeċoŘıa da decisão adıiĲistŘativa, asseČuŘaĲdo-se ŗue 
o julČaıeĲto das aıostŘas obseŘve estŘitaıeĲte os cŘitéŘios pŘeviaıeĲte 
estabelecidos Ĳo edital, os pŘiĲcípios da isoĲoıia, da iıpessoalidade, da 
ıotivação, da viĲculação ao iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio e do julČaıeĲto objetivo, 
pŘeseŘvaĲdo-se, assiı, a leČalidade do pŘocediıeĲto licitatóŘio e a eċetiva seleção 
da pŘoposta ıais vaĲtajosa paŘa a AdıiĲistŘação xública. 

 

VII – DOS xEDIDOS 

DiaĲte de todo o eƄposto, ŘeŗueŘ a RecoŘŘeĲte seja o pŘeseĲte ŘecuŘso 
coĲhecido, poŘ seŘ pŘópŘio e teıpestivo, paŘa, Ĳo ıéŘito, seŘ iĲteČŘalıeĲte pŘovido, 
a iı de ŘeċoŘıaŘ a decisão ŗue deteŘıiĲou a ŘepŘovação das aıostŘas 
apŘeseĲtadas pela xN9 COMÉRCIO DE BOLSAS LTDA., pelas Řazões de ċato e de 
diŘeito aciıa eƄpostas. 

ReŗueŘ, eı coĲseŗuêĲcia, seja declaŘada a Ĳulidade da avaliação técĲica 
Řealizada, eı Řazão da utilização de cŘitéŘios subjetivos, da ausêĲcia de ıotivação 
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técĲica idôĲea, da iĲobseŘvâĲcia do pŘiĲcípio do julČaıeĲto objetivo, da violação 
ao pŘiĲcípio da viĲculação ao iĲstŘuıeĲto coĲvocatóŘio e do tŘataıeĲto desiČual 
dispeĲsado aos licitaĲtes, deteŘıiĲaĲdo-se a Řealização de Ĳova avaliação das 
aıostŘas, ıediaĲte a obseŘvâĲcia eƄclusiva dos cŘitéŘios objetiva e pŘeviaıeĲte 
estabelecidos Ĳo edital, aplicados de ċoŘıa uĲiċoŘıe e isoĲôıica a todos os 
paŘticipaĲtes do ceŘtaıe. 

SubsidiaŘiaıeĲte, caso Ĳão seja esse o eĲteĲdiıeĲto, ŘeŗueŘ seja 
opoŘtuĲizado à RecoŘŘeĲte o saĲeaıeĲto das supostas iĲcoĲċoŘıidades 
apoĲtadas pela Coıissão AvaliadoŘa, eı obseŘvâĲcia aos pŘiĲcípios do 
ċoŘıalisıo ıodeŘado, da pŘopoŘcioĲalidade, da Řazoabilidade, da coıpetitividade 
e da busca da pŘoposta ıais vaĲtajosa paŘa a AdıiĲistŘação xública, Ĳos teŘıos 
da juŘispŘudêĲcia do TŘibuĲal de CoĲtas da UĲião. 

ReŗueŘ, aiĲda, ŗue todas as ċotoČŘaias, ŘeČistŘos, ŘelatóŘios técĲicos, 
docuıeĲtos iĲteŘĲos, paŘeceŘes e deıais eleıeĲtos utilizados pela Coıissão 
AvaliadoŘa paŘa ċuĲdaıeĲtaŘ a ŘepŘovação das aıostŘas iĲteČŘeı ċoŘıalıeĲte o 
pŘocesso adıiĲistŘativo, possibilitaĲdo o eċetivo eƄeŘcício do coĲtŘaditóŘio, da 
aıpla deċesa e o coĲtŘole da leČalidade dos atos pŘaticados. 

xoŘ iı, ŘeŗueŘ ŗue, caso Vossa SeĲhoŘia eĲteĲda pela ıaĲuteĲção da 
decisão ŘecoŘŘida, o pŘeseĲte ŘecuŘso seja eĲcaıiĲhado à autoŘidade supeŘioŘ 
coıpeteĲte paŘa julČaıeĲto, Ĳa ċoŘıa da Lei Ĳº ͓͐.͐͒͒/͑͏͑͐, coı a apŘeciação 
iĲteČŘal de todos os ċuĲdaıeĲtos oŘa apŘeseĲtados. 

 

Nestes teŘıos, 

xede deċeŘiıeĲto. 

 

CuŘitiba, ͏͕ de julho de ͑͏͕͑.  

 

 xNr COMÉRCIO DE BOLSAS LTDA. 
CNx7: ͏͏.͖͓͗.͑͐͑/͏͏͏͐-͔͐ 

Rua BalduŘ MaČĲus GŘubba, ͕͔͑͗ – 
͗͐͏͔͏-͕͐͏ – CuŘitiba/ xR 
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digital por PAULO JOSE 

KAPPES:52133281053 
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CONTRARRAZÕES AO RECURSO DA PNK COMÉRCIO DE BOLSAS LTDA 

 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 004/2026 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 049/2026 

 

BELA VISTA TÊXTIL LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ nº 
30.824.284/0001-00, Inscrição Municipal nº 1.090.973/001-3, Inscrição Estadual nº 003222740.00-
05, com sede na Rua Madre Teresa de Calcutá, nº 91, São João Batista, Belo Horizonte/MG, CEP 
31520-085, telefone (31) 97247-4161, e-mail: belavistatextil@gmail.com, já devidamente 
qualificada nos autos do certame em epígrafe, vem, respeitosamente, apresentar as 
CONTRARRAZÕES: 

 

CONTRARRAZÕES AO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

Interposto pela empresa PNK COMÉRCIO DE BOLSAS LTDA, requerendo, ao final, que o recurso 
seja totalmente improvido, com a manutenção da decisão que reprovou as amostras apresentadas 
pela recorrente e preservou a regularidade da aprovação da amostra da empresa Bela Vista. 

 

I – DA TEMPESTIVIDADE 

 

As presentes contrarrazões são apresentadas dentro do prazo legal e editalício, razão pela qual 
devem ser conhecidas e regularmente apreciadas por essa Administração. 

 

II – SÍNTESE DO RECURSO APRESENTADO PELA PNK 

 

A empresa PNK sustenta, em resumo, que sua desclassificação teria ocorrido com base em 
fundamentos genéricos e subjetivos, alegando que a Comissão Especial Fiscalizadora teria 
apontado supostas não conformidades relacionadas à qualidade do tecido, acabamento, forro 
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interno, alças acolchoadas, resistência, durabilidade e marcas de referência, sem indicação objetiva 
dos motivos. 

 

A recorrente também busca desqualificar a amostra apresentada pela Bela Vista, afirmando que 
haveria divergência visual em relação ao layout constante do edital, especialmente porque a 
imagem utilizada não estaria idêntica ao modelo ilustrativo, alegando tratamento desigual entre as 
licitantes. Contudo, tais argumentos não merecem prosperar, como comprovaremos abaixo. 

 

A reprovação da PNK não decorreu de mero gosto pessoal, subjetividade ou excesso de 
formalismo. Pelo contrário, a Comissão apontou falhas concretas, visíveis e diretamente 
relacionadas à qualidade, segurança, resistência e durabilidade do produto, especialmente por se 
tratar de material destinado ao uso escolar por estudantes da rede municipal. 

 

III – DA REGULARIDADE DA REPROVAÇÃO DAS AMOSTRAS DA PNK 

 

A alegação de que a decisão teria sido genérica não corresponde à realidade. A Comissão foi clara 
ao apontar problemas relacionados à qualidade do tecido, acabamento, costuras, fragilidade do 
material, ausência de arremates, forro interno e resistência do produto. Esses elementos não são 
meramente estéticos. São características essenciais para verificar se a mochila possui condições 
reais de suportar o uso diário por alunos, com livros, cadernos, materiais escolares e demais 
objetos. 

 

Não se trata, portanto, de preferência visual ou subjetiva. Costura irregular, falta de arremate, tecido 
frágil, acabamento mal executado e ausência de estrutura adequada são defeitos objetivos, 
perceptíveis no próprio produto e capazes de comprometer diretamente a vida útil e a segurança 
funcional da mochila. 
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A PNK tenta transformar falhas materiais evidentes em simples “critérios subjetivos”, porém o que 
se verifica é que a Administração apenas exerceu seu dever de controle técnico sobre a qualidade 
do objeto ofertado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quanto a nossa amostra apresentada, podemos fazer um comparativo para demonstrar a 
diferença, segue abaixo, imagens do nosso item: 

Sem forro e com costura 

visivelmente torta. 

Edição 1.408 | Ano 2026
20 de julho de 2026

Página 24

Certificação Digital: ICL1RIRG-JV1GWXDP-4GQELYFR-AJCFE4US
Versão eletrônica disponível em: http://angical.ba.gov.br/



 

 

 

 

A amostra existe justamente para isso: permitir que a Administração confira, antes da contratação, 
se o produto apresentado corresponde ao padrão mínimo exigido e se terá condições de atender 
ao interesse público. Se a amostra demonstra fragilidade, acabamento deficiente, costuras mal 
executadas e ausência de reforço adequado, a Administração não apenas pode, como deve rejeitá-
la. 

 

A Lei nº 14.133/2021 exige que a licitação observe os princípios da legalidade, igualdade, 
vinculação ao edital, julgamento objetivo, eficiência, interesse público, razoabilidade e seleção da 
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso à Administração.  

A proposta mais vantajosa não é simplesmente a de menor preço, mas aquela que, além de 
competitiva, entrega produto compatível com a necessidade pública. Como pudemos comprovar 
nas imagens das nossas amostras, que foi completamente forrada com acabamento interno em 
viés e costas com costura em V. 
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Nesse sentido, manter uma empresa cuja amostra não demonstra qualidade suficiente significaria 
colocar em risco a própria finalidade da contratação, especialmente por envolver mochilas 
escolares destinadas a estudantes. 

 

IV – DA INEXISTÊNCIA DE SUBJETIVIDADE NA ANÁLISE TÉCNICA 

 

A recorrente afirma que expressões como “qualidade inferior”, “acabamento inadequado” e 
“resistência insuficiente” seriam subjetivas. Todavia, essa alegação não se sustenta quando tais 
conclusões estão acompanhadas de elementos materiais observáveis no próprio produto. 

Além do órgão ter deixado bem claro no parecer de amostras os motivos da desclassificação: 
citando que o material tinha características inferiores ao solicitado além de: 
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Quando há costura irregular, fio sem arremate, acabamento frágil, material sem estrutura adequada 
e ausência de forro ou reforço necessário, não se está diante de opinião pessoal da Comissão, mas 
de constatação técnica e visual. 

 

A Administração não precisa aguardar a ruptura do produto em uso pelos alunos para concluir que 
a mochila não apresenta padrão adequado. A avaliação da amostra permite justamente prevenir a 
contratação de item que possa apresentar baixa durabilidade, desconforto ou risco de utilização 
inadequada pelos estudantes. 

 

Além disso, a própria recorrente reconhece que a Comissão apontou falhas em qualidade de tecido, 
acabamento, forro, alças, resistência e durabilidade. Esses pontos são diretamente ligados ao 
desempenho do objeto e, portanto, são suficientes para justificar a reprovação da amostra. 

 

A tentativa de reduzir tais defeitos a “pequenas divergências” não pode ser aceita, pois estamos 
falando de produto escolar que será utilizado diariamente e precisa apresentar resistência 
compatível com sua finalidade. 

 

V – DA AMOSTRA DA BELA VISTA E DA TOTAL CONFORMIDADE COM O OBJETO 

 

A PNK também tenta sustentar que a amostra da Bela Vista deveria ser reprovada por suposta 
divergência visual em relação ao layout ilustrativo. 
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Esse argumento também não procede. 

 

A imagem utilizada pela recorrente para atacar a Bela Vista não demonstra qualquer 
descumprimento técnico do edital. A diferença apontada decorre, principalmente, da forma como a 
mochila foi fotografada, inclusive sem enchimento interno, o que naturalmente altera sua aparência 
visual, volume e apresentação frontal. 

 

Além disso, a empresa Bela Vista possui plena capacidade de produzir o item nas cores e padrões 
exigidos pela Administração, inclusive com a personalização e arte solicitadas em edital. O ponto 
essencial é que a amostra apresentada demonstrou qualidade superior, bom acabamento, estrutura 
adequada, costuras regulares, resistência e condições de uso compatíveis com a finalidade escolar. 

 

Referente ao item 05: O produto é confeccionado em material sintético, com tecido resistente à 
água, forração interna e acabamento reforçado nas costuras. Possui bolso para notebook e tablet, 
suporte externo para USB, divisórias internas para acessórios, alças de ombro anatômicas e atende 
às demais solicitações previstas no edital. 

 

Além disso, apresenta características superiores ao solicitado, como alça de mão lateral, fitas de 
compressão nas laterais com fecho tipo aranha, suporte interno com elástico, alça de engate para 
mala na parte traseira, fecho peitoral nas alças das costas e estrutura interna com espuma, 
garantindo maior resistência, conforto e funcionalidade ao usuário.  

 

A PNK tenta criar uma equivalência que não existe. Uma coisa é volume fotográfico. Outra coisa 
completamente diferente é apresentar amostra com indícios de baixa qualidade, fragilidade, 
ausência de arremate, costuras irregulares e estrutura insuficiente. 

 

No caso da Bela Vista, a amostra demonstrou capacidade técnica e qualidade de execução. No 
caso da PNK, a própria avaliação da Comissão apontou falhas que comprometem o uso seguro e 
funcional do material. 
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Portanto, não houve tratamento desigual. Houve tratamento técnico proporcional à condição real 
de cada amostra. 

 

VI – DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DAS FALHAS APONTADAS NA AMOSTRA DA 
PNK 

 

A PNK também requer, de forma subsidiária, que seja oportunizado saneamento das supostas 
inconformidades. 

 

Entretanto, o saneamento não pode ser utilizado para substituir uma amostra reprovada por outra 
melhor, nem para permitir que a licitante refaça o produto após conhecer os motivos da reprovação. 

 

O formalismo moderado não serve para permitir correção de falhas substanciais do objeto. Ele se 
aplica a situações formais, documentais ou esclarecimentos que não alterem a essência da 
proposta. No presente caso, as falhas apontadas atingem o próprio produto apresentado: qualidade 
do tecido, acabamento, costura, forro, resistência, durabilidade e segurança de uso. 

 

Permitir que a PNK reapresente ou refaça sua amostra após a reprovação equivaleria a conceder 
uma segunda oportunidade indevida, em prejuízo da isonomia e da vinculação ao edital. 

 

A amostra deve comprovar, no momento da avaliação, que a empresa é capaz de entregar produto 
compatível com o edital. Se o material apresentado não atende, a consequência legítima é a 
desclassificação, nos termos da Lei nº 14.133/2021. 

 

VII – DA NECESSIDADE DE PRESERVAÇÃO DO INTERESSE PÚBLICO 

 

O objeto licitado não se destina a uso eventual ou meramente decorativo. Trata-se de mochilas e 
bolsas escolares destinadas a alunos da rede municipal, que utilizarão os materiais em sua rotina 
diária. 
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Por isso, qualidade, resistência, acabamento, costura, forro e durabilidade não são detalhes 
secundários. São requisitos essenciais para garantir que o produto cumpra sua finalidade sem gerar 
prejuízo à Administração, aos estudantes e às famílias beneficiadas. 

 

A Administração não pode ser obrigada a aceitar produto que, já na fase de amostra, apresenta 
sinais de fragilidade e acabamento inadequado. A escolha da proposta mais vantajosa deve 
considerar o conjunto: preço, qualidade, durabilidade, segurança e adequação ao edital. 

 

A decisão da Comissão, portanto, deve ser mantida, pois preserva o interesse público e impede a 
contratação de produto que não demonstrou, na amostra, qualidade suficiente para atender à 
finalidade do certame. 

 

VIII – DOS PEDIDOS 

 

Diante do exposto, requer a empresa BELA VISTA TÊXTIL LTDA: 

 

a) O recebimento e conhecimento das presentes contrarrazões; 

 

b) O total indeferimento do recurso administrativo apresentado pela empresa PNK COMÉRCIO DE 
BOLSAS LTDA; 

 

c) A manutenção da decisão que reprovou as amostras apresentadas pela PNK, diante das falhas 
objetivas constatadas pela Comissão Especial Fiscalizadora; 

 

d) A manutenção da aprovação das amostras apresentadas pela Bela Vista, por atender ao objeto 
licitado e demonstrar qualidade compatível e superior ao mínimo exigido; 
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e) O regular prosseguimento do certame, com a preservação dos atos já praticados pela 
Administração. 

 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

 

Belo Horizonte/MG, 08 de julho de 2026. 

 

 

BELA VISTA TÊXTIL LTDA 

CNPJ nº 30.824.284/0001-00 

WILLIAM DE JESUS 

DOS 

SANTOS:97980188691

Assinado de forma digital por 

WILLIAM DE JESUS DOS 

SANTOS:97980188691 

Dados: 2026.07.08 09:13:48 

-03'00'
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ESTADO DA BAHIA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL 
CNPJ: 13.654.421/0001-88 

 

Página 1 de 2 
 
 

Praça Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 - Angical - Bahia | CEP – 47.960-000 
Fone 0800 727 7562 

DECISÃO EM RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO 

REFERÊNCIA: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 004/2026 

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 049/2026 

  

RECORRENTE: PNK COMÉRCIO DE BOLSAS LTDA 
 
RECORRIDO: BELA VISTA TÊXTIL LTDA 

 

OBJETO: Aquisição de bolsas e mochilas personalizadas destinadas aos professores e alunos 
da Rede Municipal de Ensino do Município de Angical/BA. 
 

 

I. RELATÓRIO 

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PNK COMÉRCIO DE 
BOLSAS LTDA em face de sua desclassificação no Pregão Eletrônico nº 004/2026, por motivo 
de reprovação de suas amostras em análise técnica. 

O Agente de Contratação e sua Equipe de Apoio, no exercício do juízo de retratação 
previsto no art. 165, § 4º, da Lei nº 14.133/2021, analisaram o recurso e as contrarrazões e, em 
decisão, optaram por não se retratar, mantendo integralmente a decisão de desclassificação e 
submetendo os autos a esta autoridade superior para julgamento final. 

É o necessário a relatar. Passo a fundamentar e decidir. 

II. FUNDAMENTAÇÃO 

Analisei os autos do processo, incluindo o edital, os relatórios de análise técnica das 
amostras, o recurso da empresa PNK COMÉRCIO DE BOLSAS LTDA, as contrarrazões da 
empresa BELA VISTA TÊXTIL LTDA e, com especial atenção, a fundamentada decisão 
proferida pelo Agente de Contratação e sua Equipe de Apoio. 

A decisão da instância primária é técnica, clara e irretocável. Demonstra, com precisão, 
que a reprovação da amostra da Recorrente não se deu por critérios subjetivos, mas sim pela 
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constatação de falhas materiais e objetivas que comprometem a qualidade e a durabilidade do 
produto a ser entregue aos nossos alunos e professores, em direta afronta às especificações do 
Termo de Referência. 

Ademais, a decisão recorrida aplicou corretamente o entendimento pacificado na 
jurisprudência do Tribunal de Contas da União, ao rechaçar o pedido de saneamento da amostra, 
uma vez que tal ato configuraria violação ao princípio da isonomia, concedendo um benefício 
indevido à Recorrente em detrimento dos demais competidores. 

Dessa forma, adoto como razões de decidir, na íntegra, os fundamentos expostos na 
Decisão do Agente de Contratação e Equipe de Apoio, por estarem em perfeita consonância 
com a Lei nº 14.133/2021, com os princípios da administração pública e com a jurisprudência 
dos órgãos de controle. 

III. DISPOSITIVO 

Diante do exposto, no uso de minhas atribuições legais e com fundamento no art. 165, 
§ 4º, da Lei nº 14.133/2021: 

1. CONHEÇO do recurso administrativo interposto pela empresa PNK COMÉRCIO DE 
BOLSAS LTDA. 

2. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter, em definitivo, a decisão que a 
desclassificou do Pregão Eletrônico nº 004/2026. 
 
 

Publique-se. Intimem-se. 
 
 

Angical-BA, 20 de julho de 2026. 

 

 

MÔNICA MARIA RODRIGUES DAS CHAGAS DIAS  
PREFEITA 
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