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USTIFICATIVA DA FUNERARIA SANTA RITA LTDA - RESPOSTA A DILIGENCIA

A

.

JUSTIFICATIVA POR ERRO MATERIAL

Ao Senhor Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Angical/BA
Pregéo Eletronico n° 011/2026
Processo Administrativo n® 319/2026

RAZAO SOCIAL: FUNERARIA SANTA RITA LTDA

CNPJ: 25.140.883/0002-47

ENDEREGCO: PC do Pequizeiro, n° 47, Bairro: Conselheiro Luis Viana, CEP:
47.150-000, Santa Rita De Cassia/BA

A empresa FUNERARIA SANTA RITA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 25.140.883/0002-47, por seu representante legal
abaixo assinado, vem, respeitosamente, apresentar:

JUSTIFICATIVA DE CORREGAO DE ERRO MATERIAL EM ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

em favor da empresa FUNERARIA SANTA RITA LTDA, CNPJ n°
25.140.883/0001-66, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS

A empresa SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.922.662/0001-03 com sede na SQ
12 QD. 01 LOTE 09, s/n, loja C, CEP: 72.880-001, Cidade Ocidental, Cidade
Ocidental-GO, emitiu, em 25 de julho de 2026, Atestado de Capacidade Técnica
para comprovar a aptiddo da referida contratada na Prestagdo de servigos
funerarios, com fornecimento de urnas funerarias, preparagcdo de corpos,
translado, ornamentacdo e demais servigos correlatados, destinados ao
atendimento das necessidades da empresa SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS
POSTUMOS.

Ocorre que, por falha de diagramagao ocorrida no reaproveitamento de modelo
de documento anteriormente utilizado pela empresa, o bloco de identificagéo
impresso imediatamente abaixo da assinatura nao foi atualizado, remanescendo
nele os dados de outra pessoa juridica, estranha a presente relagdo contratual,
conforme abaixo demonstrado:

Registre-se que o cabegalho do documento (logotipo), o corpo do texto — que
identifica a emitente por duas vezes — e a linha de fechamento imediatamente
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anterior a assinatura consignam, de forma coincidente e correta, a razdo social
SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS e o CNPJ n° 06.922.662/0001-
03. A divergéncia restringe-se, portanto, exclusivamente ao pequeno bloco de
identificagdo abaixo da assinatura, o que evidencia tratar-se de falha isolada de
diagramacéo, e nao de alteragao da relagao contratual efetivamente pactuada e
executada.

e Onde se lé:
CENTRAL SERVICOS FUNERARIOS LTDA
CNPJ: 07.728.749/0001-07
Tel.: 61 9 9508-7250
End.: CL 102 BLOCO G2 LOJA 1, SANTA MARIA DF, CEP: 72502-200

2. DA CORREGAO (ERRO MATERIAL)

Cumpre esclarecer que a realidade contratual pactuada e executada difere do
erro de escrita citado. O dado verdadeiro e correto que deve constar no atestado
é:

e Leia-se corretamente:
SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS
CNPJ: 06.922.662/0001-03
End.: CL 102 BLOCO G2 LOJA 1, SANTA MARIA DF, CEP: 72502-200
SQ 12 QD. 01 LOTE 09, s/n, loja C, CEP: 72.880-001, Cidade Ocidental, Cidade
QOcidental-GO

A presente retificagdo n&o altera o objeto do contrato, a esséncia dos servigos
prestados ou a idoneidade das partes. Trata-se puramente de erro material
evidente, plenamente passivel de corregdo, conforme autoriza a jurisprudéncia
administrativa e o principio da verdade material.

Essa concluséo é corroborada pela propria estrutura do documento: enquanto o
corpo do Atestado identifica corretamente, por trés vezes, a empresa emitente
como SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS (CNPJ n°
06.922.662/0001-03), apenas o bloco de rodapé, isolado da assinatura, traz
dados de terceira pessoa juridica — circunstancia que evidencia falha de
diagramacéao por reaproveitamento de modelo, e ndo modificagdo da relagéo
contratual atestada.

Para fins de comprovagao e zelo com a Administragdo Publica, anexa-se a esta
justificativa copia da Nota Fiscal de Servigos Eletronica n°® 282, emitida em
08/05/2026 pelo Municipio de Barreiras/BA, no valor de R$ 3.000,00, tendo como
prestadora a empresa FUNERARIA SANTA RITA LTDA e como tomadora a
empresa SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS (CNPJ n°
06.922.662/0001-03), referente a assisténcia funeraria prestada por ocasido do
6bito de Almira Alves de Oliveira (29/04/2026). Trata-se de documento fiscal
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auténomo, sujeito a verificagdo junto ao Municipio de Barreiras/BA, que
corrobora de forma inequivoca a relagao contratual atestada.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento desta justificativa e o saneamento da falha de diagramagao
apontada no Atestado de Capacidade Técnica, para todos os fins de direito; e
b) subsidiariamente, caso nado se entenda pela mera corregdo formal, seja
reconhecida a validade do Atestado de Capacidade Técnica para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica da empresa FUNERARIA SANTA RITA
LTDA no Pregéo Eletrénico n° 011/2026, tendo em vista a coeréncia interna do
documento e a comprovagédo documental auténoma consubstanciada na Nota
Fiscal de Servigos Eletronica n° 282, acima referida.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Rita de Cassia/BA, 28 de agosto de 2026.
Documento assinado digitalmente

“b ROBERTO DIAS DE SOUSA ANDRADE
g Data: 28/08/2026 23:01:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Roberto Dias de Souza Andrade
Sécio Administrador
CPF sob n° 843.140.281-49
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PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
SERVICO DE TRANSLADO DE CORPOS | PREGAO ELETRONICO N° 011/2026

Encaminhamos a presente composicdo de custos para conferéncia e validacdo dos dados operacionais da
empresa, considerando as informagdes ja fornecidas para o servigo de traslado. Os valores indicados devem ser
confrontados com os respectivos documentos comprobatérios antes da apresentacao definitiva na diligéncia.

Empresa FUNERARIA SANTA RITA LTDA

CNPJ 25.140.883/0002-47

Preco ofertado R$ 0,95 por km

Objeto Translado de corpos para outras cidades, conforme condigdes do Edital/Termo de

Referéncia

1. DADOS OPERACIONAIS

Informacgao Dado da empresa

VW/Saveiro PLV FN - fabricagdo 2020 / modelo 2021;

Veiculo utilizado no translado (marca/modelo/ano) Chevrolet/Montana PLV FN — fabricagdo/modelo 2020

Combustivel utilizado Gasolina (veiculos flex)

Preco médio do combustivel (R$/litro) R$ 6,85 por litro.

Consumo médio do veiculo (km/l) 13 km/I

Quilometragem média mensal em translados 11.000 km/més — quilometragem operacional média

R$ 1.802,00/més — valor de referéncia adotado nesta prévia;

Custo mensal do motorista (salario + encargos) rateado por 11.000 km/més

Custo médio mensal de manutengao R$ 361,13/més.

R$ 5.116,21/ano — referéncia calculada pela quilometragem
Custo anual com pneus operacional, considerando 4 pneus a R$ 484,49 e vida util
estimada de 50.000 km.

Seguro anual do veiculo R$ 3.370,00/ano.
IPVA, licenciamento e taxas anuais R$ 1.664,61/ano.

Valor do veiculo ndo informado. Para fins desta composicéo, foi

Valor do veiculo para fins de depreciagéio adotado o custo de depreciagao de R$ 0,03 por km.

Base operacional adotada: 132.000 km/ano (11.000 km/més). A
R$ 0,03/km, a depreciagdo apropriada corresponde a R$
3.960,00/ano (equivalente a R$ 330,00/més, considerando 11.000
km rodados por més).

Vida util ou quilometragem considerada para depreciagao

Tributos incidentes sobre o faturamento (%) Simples Nacional — aliquota efetiva de 6%

2. COMPOSIGAO DO CUSTO POR QUILOMETRO

Base de calculo Calculo por km Custo (R$/km)

Prego por litro + consumo

Combustivel médio (km/l) R$ 6,85/ 13 km/l 6,85+ 13 R$ 0,5269
Motorista / méo de Custo merjsal do motqrista + | R$1.802,00/ 11.000 1.802,00 = 11.000 R$ 0.1638
obra km produtivos mensais km
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Base de calculo Valor-base Calculo por km Custo (R$/km)

Manutengo Custo médio mensal +km | pg 364 13/11.000 km | 361,13 + 11.000 RS$ 0,0328

preventiva/corretiva produtivos mensais

Pneus Custo anual + km anuais Erf; 5.11621/132.000 | 5 14621 +132.000 | R$0,0388

Seguro Custo anual + km anuais Erf; 8.370,00/132.000 | 347600 +132.000 | R$0,0255

IPVAicenciamento/ | ¢ g0 anual + km anuais | o 1-064.61/132000 1 4 654 61 132000 | R$0,0126

taxas km

Depreciagéo do Depreciagdo estimada anual | R$ 3.960,00 / 132.000 .

veiculo = km anuais km 3.960,00 + 132.000 R$ 0,0300

Tributos Aliquota efetiva aplicada ao 6% 0,95 x 6% R$ 0,0570
prego

Outros custos diretos Conforme critério indicado R$ 0,00 Nao informado R$ 0,0000

CUSTO TOTAL ESTIMADO POR KM R$ 0,8874

PRECO OFERTADO POR KM R$ 0,95

MARGEM ESTIMADA POR KM (Preco - Custo) R$ 0,0626
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3. OBSERVAGOES DA COMPOSIGCAO

A composicéo considera a estrutura operacional informada pela empresa, incluindo frota prépria, quilometragem
média de utilizagdo, custos de combustivel, mado de obra, manutengdo, pneus, seguro, tributos, taxas e
depreciacéo.

Com base nos dados atualmente considerados, o custo estimado é de R$ 0,8874 por km, frente ao prego ofertado
de R$ 0,95 por km, resultando em margem estimada de R$ 0,0626 por km.

A quilometragem operacional de 11.000 km/més é utilizada como base de rateio; o volume licitado permanece em
45.000 km.

OBSERVAGAO SOBRE MATRIZ E FILIAL: os CRLVs dos veiculos informados estdo em nome da matriz
FUNERARIA SANTA RITA LTDA, CNPJ 25.140.883/0001-66, enquanto a proposta foi apresentada pela filial, CNPJ
25.140.883/0002-47. Na resposta a diligéncia, devera ser esclarecida a disponibilizacdo da frota da matriz para
execucdo dos servigos pela filial.

Angical/BA, 28 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ROBERTO DIAS DE SOUSA ANDRADE
g Data: 28/08/2026 19:48:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FUNERARIA SANTA RITA LTDA
Roberto Dias de Souza Andrade
Sécio Administrador
CPF n° 843.140.281-49
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PARECER TECNICO

kiTn;mi:- o
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL

CNPJ: 13.654.421/0001-88

PARECER TECNICO-CONTABIL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 319/2026
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
LICITANTE ANALISADA: FUNERARIA SANTA RITA LTDA

OBJETO: Anilise da demonstracio de exequibilidade da proposta — Item 06 —
Traslado de Corpos, no contexto da proposta global de R$ 151.750,00.

I - DA DILIGENCIA E DO OBJETO DA ANALISE

Em atendimento a diligéncia do Pregdo Eletronico n® 011/2026, este Setor de
Contabilidade analisou os elementos apresentados pela FUNERARIA SANTA RITA
LTDA para demonstragdo da exequibilidade da proposta global de R$ 151.750,00,
especialmente quanto ao Item 06 — Traslado de Corpos, no valor de R$ 0,95/km.

A diligéncia teve por finalidade verificar a viabilidade econémica dos pregos ofertados,
mediante analise da composicdo de custos e dos documentos comprobatorios
apresentados pela licitante.

A presente manifestagdo possui natureza técnico-contabil, restringindo-se a analise da
exequibilidade econdémica da proposta, ndo abrangendo aspectos de habilitacdo ou
qualificagdo técnica.

IT - DA COMPOSICAO APRESENTADA PELA LICITANTE PARA O ITEM 06

Em resposta & diligéncia, a FUNERARIA SANTA RITA LTDA apresentou planilha de
composigdo indicando custo de R$ 0,8874/km, para um preco ofertado de R$ 0,95/km,
resultando em margem declarada de R$ 0,0626/km. A composi¢@o considerou custos com
combustivel, motorista, manuten¢do, pneus, seguro, IPVA/licenciamento, depreciacdo e
tributos.

O principal ponto identificado na andlise foi a utilizagdo de uma média de 11.000 km
mensais (132.000 km/ano) como base para o rateio dos custos, enquanto o quantitativo
previsto para o Item 06 é de 45.000 km anuais (3.750 km/més).

Embora a adogdo de uma quilometragem maior possa, em determinadas situagdes,
permitir o rateio de custos fixos entre diferentes contratos ou atividades, essa premissa
deveria estar acompanhada de documentagdo que comprovasse a habitualidade da
operacao e a efetiva parcela de custos atribuida ao contrato. Contudo, ndo foram

Praca Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 — Centro — Angical- Bahia — CEP:
47.960-255
Fone: 0800 727 7562
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apresentados contratos, notas fiscais, ordens de servigo, relatorios de deslocamento ou
documentos equivalentes que comprovassem a realizagdo habitual dos 11.000 km
mensais utilizados como base de calculo.

111 - DOS DEMAIS COMPONENTES DA COMPOSICAO DO ITEM 06

Quanto a mdo de obra, a licitante considerou custo mensal de R$ 1.802,00 para o
motorista, incluindo salario e encargos, correspondente a R$ 0,1638/km. Contudo, a
documentacdo apresentada ndo permitiu confirmar suficientemente a adequacdo desse
valor aos custos efetivamente suportados.

Em relagdo a depreciagdo, foi considerado o valor de R$ 0,03/km, sem indicagdo do valor
do veiculo utilizado como base de calculo, impossibilitando a verificagdo da premissa
adotada.

Além desses componentes, permanecem relevantes os custos de manutengdo, pneus,
combustivel, seguro, documentacdo e tributos, cujas premissas ndo puderam ser
integralmente verificadas. Considerando, ainda, que a margem declarada ¢ de apenas R$
0,0626/km, pequenas variagdes nos custos podem comprometer a margem apresentada,
reforcando a necessidade de comprovagao objetiva das premissas utilizadas.

IV — DOS PARAMETROS DE COMPARACAO

Como elementos auxiliares da analise, foram considerados o prego de referéncia obtido
na fase de planejamento, mediante pesquisa realizada junto a empresas do ramo, ¢ a
composigao de custos elaborada pelo Setor Contabil. A pesquisa resultou em mediana de
RS 2,40/km, enquanto a composi¢do administrativa estimou custo de R$ 4,10/km. A
licitante, por sua vez, apresentou proposta de R$ 0,95/km.

Esses valores, isoladamente, ndo caracterizam inexequibilidade. A mediana de R$
2,40/km representa o pardmetro de mercado identificado no planejamento da contratagao,
enquanto o custo de R$ 4,10/km corresponde a estimativa elaborada pela Administragdo.
A analise considerou, além desses parametros, as condi¢des concretas de execugao e o0s
custos apresentados pela licitante.

Também foram identificadas diferengas nas bases de rateio: a Administragdo considerou
3.750 km mensais, correspondentes aos 45.000 km anuais previstos para o item, enquanto
a licitante utilizou 11.000 km mensais. Dessa forma, os custos de R$ 4,10/km ¢ R$
0,8874/km nao sdo diretamente comparaveis, em razao das diferentes premissas adotadas.

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 — Centro — Angical- Bahia — CEP:
47.960-255
Fone: 0800 727 7562
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Assim, a composi¢do administrativa foi utilizada exclusivamente como pardmetro
auxiliar de analise, ndo sendo exigida da licitante a ado¢do da mesma estrutura de custos.
A conclusdo decorre do conjunto dos elementos examinados, especialmente da
insuficiéncia de documentagdo para comprovar as premissas utilizadas pela empresa na
formagao do preco ofertado.

V - DA PROPOSTA GLOBAL DE R$ 151.750,00

A FUNERARIA SANTA RITA LTDA apresentou proposta global de R$ 151.750,00,
enquanto o valor estimado pela Administragdo ¢ de R$ 303.500,00, representando
redugdo de 50% em relag@o ao valor de referéncia. Embora essa redugdo, isoladamente,
nao caracterize inexequibilidade, justificou a realizagdo de diligéncia para comprovacao
da viabilidade dos pregos ofertados.

Em resposta a diligéncia, ndo foram apresentados documentos comprobatdrios suficientes
para validar integralmente as premissas utilizadas na formagdo dos precos, especialmente
aquelas ja analisadas no Item 06 — Traslado de Corpos, cuja exequibilidade néo restou
suficientemente demonstrada.

Assim, mesmo apos a diligéncia, permaneceu sem comprovagao suficiente a viabilidade
econdmico-financeira da proposta, considerando a expressiva redugdo em relagdo ao
valor de referéncia e a auséncia de documentagéo capaz de demonstrar, de forma objetiva
e verificavel, a cobertura dos custos necessarios a execuc¢ao do objeto.

VI - DA DELIMITACAO DA ANALISE CONTABIL

Este parecer ndo se destina a analise da qualificagdo técnica da licitante, dos atestados de
capacidade técnica, da autenticidade de documentos, dos CNPJs apresentados ou da
efetiva comprovacdo dos servigos declarados. Tais matérias devem ser examinadas pelas
unidades competentes, a luz do edital, da documentagio de habilitacdo e das
manifestagdes dos respectivos emitentes, quando cabivel. A manifestagdo contabil limita-
se a composi¢do econdmica e financeira apresentada para fins de demonstragdo da
exequibilidade, bem como aos parametros de custos utilizados na analise.

VII - CONCLUSAO DO SETOR DE CONTABILIDADE

Apos analise da resposta a diligéncia e dos elementos econdmicos apresentados pela
FUNERARIA SANTA RITA LTDA, este Setor de Contabilidade conclui que a empresa
demonstrou matematicamente a formagéo do custo de R$ 0,8874/km e do prego de R$
0,95/km para o Item 06, porém ndo comprovou suficientemente as principais premissas
utilizadas para alcangar esse resultado.

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 — Centro — Angical- Bahia — CEP:
47.960-255
Fone: 0800 727 7562
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Em especial, ndo foram apresentados elementos suficientes para comprovar a realizagao
habitual dos 11.000 km mensais utilizados como base de rateio, o efetivo
compartilhamento dos custos fixos, a composigdo do custo de mio de obra, o valor do
veiculo utilizado na depreciacdo e a cobertura integral dos demais custos operacionais
relevantes.

Dessa forma, sob o aspecto estritamente técnico-contabil, este Setor manifesta-se
DESFAVORAVELMENTE a comprovagio da exequibilidade do prego de R$ 0,95/km
para o Item 06 — Traslado de Corpos, por entender que os elementos apresentados nao sdo
suficientes para demonstrar, de forma segura e verificavel, a viabilidade economica do
servigo pelo valor ofertado.

Quanto a proposta global de R$ 151.750,00, registra-se que este parecer, isoladamente,
ndo permite concluir pela inexequibilidade de todos os itens que a compdem, uma vez
que a analise contabil realizada se concentrou no Item 06. Entretanto, a auséncia de
demonstragdo contabil completa dos demais itens, somada a ndo comprovagao suficiente
da exequibilidade do Item 06, constitui elemento a ser considerado pela autoridade
competente na analise do conjunto da proposta e na decisdo administrativa cabivel.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo possui natureza técnico-contéabil e devera
ser utilizada nos limites de seu objeto, cabendo ao Agente de Contratagdo e a autoridade
competente a apreciacdo do conjunto probatdrio, a aplicacdo das regras do edital e a
adogdo das providéncias administrativas pertinentes.

E o parecer.

Angical/BA, 30 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por

LAURENCO SANTOS  ausenco sanTos
JUNIOR:68644353500 jUNIORs86#353500

Dados: 2026.09.30 11:30:28 -03'00"
LAURENCO SANTOS JUNIOR

CRC n° BA-023474/0-5
Prefeitura Municipal de Angical/BA

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 — Centro — Angical- Bahia — CEP:
47.960-255
Fone: 0800 727 7562
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR SOBRE O RECURSO
' ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 319/2026
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
RECORRENTE: PAI“PLANO ASSISTENCIAL INTEGRADO LTDA-ME
= RECORRIDA: FUNERARIA SANTA RITA LTDA ;
OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos funerdrios
destinados & concessio do beneficio eventual por morte no Municipio de Angical/BA.

S

I. RELATORIO

Vém a este Gabinete os autos do Processo Administrativo n® 319/2026, referente ao
Pregéo Eletrbnico n° (),:1"1/’2‘02'6, submetidos para deliberagdio final desta Autoridade Superior
nos termos do art. 165, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021 e do item 15.6 do Edital

convocatdrio. il 2

O certame foi prdcessado sob o critério de julgamento ‘de menor prego por lote, tendo

~ por objeto a contratagdo de empresa especializada em séfvig;os funerérios destinados a
assisténcia ‘sc;cial désié;Municipio. Na sessdo publica de lances, sagrou-se arrematante a

empresa FUNERARIA,;SANTA RITA LTDA, com proposta global final no valor de;R$
151.750,00 (cento ¢ cirii{u’ehta- ¢ um mil, setecentos e cinquenta reais), diante do organiento de
referéncia estimado pela Administragdo em R$ 303.500,00 (trezentos e trés mil e quinhentos

reais).

Inconformada, a licitante segunda colocada, PAI — PLANO ASSISTENCIAL
INTEGRADO LTDA-ME, interpds tempestivo recurso administrativo, alegando:.a).manifesta
inexequibilidade da proposta vencedora, que concedeu desconto de. 50% em: relacdo ao

Ut
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL.
: CNPIJ: 13.654.421/0001-88
or¢amento base, com énfase no item 06 (traslado de corpos), cotado a R$ 0,95/km, valor que

sustenta ser incapaz de suportar sequer os custos com combustivel, motorista ¢ manutengéo
veicular; b) sﬁposta irregularidade na redugdo quantitativa ptocedida no Termo de Referéncia
ém relagdo as cotagBes iniciais; c) vicio na metodologia da pesquisa de pregos e coincidéncia
entre o valor global estimado e uma das cotagdes; d) insuficiéncia de qualificagdo técnica da
recorrida, diante dos valores reduzidos das notas fiscais apresentadas e da existéncia de
divergéncia nos dados do emitente do atestado de capamdade técnica atribuido & empresa

SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS.

Devidamente intimada, a licitante FUNERARIA' SANTA RITA LTDA apresentou
contrarrazdes, requerendo o desprovimento do recurso ¢ a manutengio de sua classificagdo e
}iabilita(;éo. Subsidiariamente, pleiteou a realizagdo de diligéncia para demonstragfo analitica

da viabilidade dos seus pregos.

Em decisdo inicial proferida em 26 de agosto de'”'y21(32'6 a Pregoeira ¢ a Equipe de
Ap01o 1. Conheceram do recurso; 2. Rejeitaram as alégd¢Ses de nulidade quanto aos
quantltatlvos do Termo de Referéncia ¢ & metodologia da pesqulsa de pregos; 3. Sobrestaram
o julgamento quanto & ‘exequibilidade e & qualificagdo técnica, determinando diligéncia para
que a recorrida demonstrasse documentalmente a compos1g:ao de custos e esclarecesse os

dados do atestado técnico.

No curso da instrugiio complementar: O Setor de LicitagSes expediu e-mail em 20 de
+agosto de 2026 a emltente SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS solicitando
confirmagio formal do atestado, diligéncia que restdii beifl resposta da pessoa Jundlca
emltente; A FUNERARIA SANTA RITA LTDA acostou justificativa técnica informando
erro material na diagramacfo do rodapé do atestado ¢ apresentou a Nota Fiscal de Servigos
Eletronica n® 282, no valor de R$ 3.000,00, emitida em 08 de maio de 2026; A recorrida
apresentou planilha analitica de composigdo de custos para o item 06, informando custo de R$

0,8874/km e margem liquida de R$ 0,0626/km sobre o prego ofertado de R$ 0,95/km,
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
L CNPJ: 13.654.421/0001-88
estruturada sobre um rateio fixado em 11.000 km mensais (132.000 km/ano); O Setor

Técnico-Contabil do Municipio emitiu o Parecer Técnico-Contébil em 30 de setembro de
2026, subscrito pelo Contador Laurengo Santos Junior (CRC/BA n° 023474/0-5), concluindo
desfavoravelmente a comprovagdo da exequibilidade do preco de R$ 0,95/km e da proposta
global, destacando a auséncia de lastro documental para a base de rateio, inconsisténcias na

depreciagio e subdimensionamento da méo de obra.

Ato continuo, aj'Pregoeira e sua Equipe de Apoio proféfi_ram a Decisdo Complementar,
na qual: Acolheram a j}zvx;'s_t.i‘_ﬁcativa de erro material quantol ég atestado técnico, afastaggg,a
inabilitagdo formal; Acd}h_e;am as conclusGes do Parecer Técnico-Contébil e desclassificaram
a proposta da FUNERARiA SANTA RITA LTDA por manifesta inexequibilidade ndo
superada em diligénci;};_;Submeteram o processo ao Gabinete da Prefeita para decisdig

terminativa nos termos do art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
E o relatorio dos fatos indispensaveis.
I FUNDAMENTACAO v

IL.1. Do juizo de admissibilidade e da competéncia decisoria

i O recurso mterposto pela empresa PAI — PLANO ASSISTENCIAL INTEGRADO
LTDA ME preenche 1ntegralmente os pressupostos de legitimidade, interesse de agir e
tempestividade, ‘tendo sido regularmente processado nos termos dos arts. 165 e seguintes da

Lein® 14.133/2021 e do item 15 do Edital.

Instada a exercel 0-juizo de retratagdo, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio proferiram
decisdes motivadas ¢ submeteram os autos a deliberagdo desta Autoridade Superior, a quem
compete o julgamento hierarquico final da insurgéncia recursal, nos termos do art. 165, § 2°,

c/c o art..71 da Lei Geral de Licitagdes. 9]
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ESTADO DA BAHIA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88
IL2. Das questdes preliminares rejeitadas (quantitativos ¢ metodologia de

pesquisa de precos)

Ratifica-se integralmente a deliberagdo da Pregoeira que rejeitou as alegagdes

recursais atinentes a reducdo dos quantitativos no Termo de Referéncia e & metodologia da

pesquisa de prég:os.

e

A definigdo das quantidades estimadas insere-se 1o juizo de discricionariedade técnica
¢ oportunidade do 6rgdo demandante, respaldada na previsdo orgamentaria e no histérico de
atendimentos socioassistenciais da Secretaria de Assisténcia Social. Ndo houve modificagdo

do objeto licitado, restrigio ao universo concorrencial ou prejuizo aos licitantes.

De igual modo, a adogdo da mediana dos valores globais das cotagdes atende aos
pardmetros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, inexistindo nos autos qualquer indicio de
direcionamento, conluio ou favorecimento, sobretudo quando. a defini¢éo do vencedor se deu
ap6s regular e acirrada disputa de lances em plataforma eletrénica ptblica.

IL3. Do mérito.recursal: da manifesta inexequibilidade da proposta da recorrida
A controvérsia central do recurso repousa na higidez econdmico-financeira da
proposta ofertada pela FUNERARIA SANTA RITA LTDA, no valor de R$ 151.750,00,

mormente em relagdo ao item 06 — Traslado de Corpos, cotado a R$ 0,95/km.

A Lei n° 14.133/2021 consagra expressamente, como principio cardeal das
contratagdes publicas a selegdo da proposta que assegure o resultado mais vantajoso, impondo
o dever inafastavel de evitar contratagdes com pregos manifestamente inexequiveis, consoante

dispdem os seus arts. 11, inciso III, e 59, inciso II1.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que a presungdo de

inexequibilidade tem natureza relativa, competindo & Administragdo franqued-la a licitante

Pagina 4 de 10
Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 - Angical - Bahia | CEP —47.960-000
Fone 0800 727 7562

Certificagao Digital: GZRTYL8Y-ALSLBYY8-SASG8PNW-RTR53TDH
Versé&o eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O_ Edicdo 1.467 | Ano 2026

017 de outubro de 2026
Pagina 17

Prefeitura Municipal
de Angical

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88
para que demonstre, por meio de documentagdo técnica e contabil habil, a compatibilidade de

seus custos com as condigdes reais de execugao.

“REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4°, DA LEI
14.133/2021.  CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE  PRECOS.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICAGAO. PROVIDENCIAS
INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo
possivel que a Administragdo conceda & licitante a oportunidade de demonstrar a
‘ekéquibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° do mesmo diploma legal.

(TCU CONSULTA (CQNS)

https://pesquisa.apps.tcu.gov. br/resﬂpubhco/baSe/acordao completo/8032024;
., Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 24/04/2024)

No caso vertente, o poder-dever de diligéncia foi rlgorosamente observado. Concedeu—

se a empresa oportunidade: blena de defesa e apresentagfio de memoria de calculo detal'halda

Todavia, a analise promovida pelo Setor Técnico-Contabil do Municipio comprovdﬁ qilé:,a

proposta repousa sobre premissas faticas desprovidas de sustentabilidade docum(e»ntalz e

operacional: il ‘ 'f

1. Inconsisténcia da Base de Rateio dos Custos Fixos: A llcltante construlu sua eQué(;ao
econdmica dividindo os custos fixos operacionais sobre uma média’ hlpotetlca de 11.000
km mensais (132.000 km anuais), embora o volume total licitado para todo o contrato
seja de 45.000 km .anuais (3.750 km mensais). Instada a demonstrar que. .oi)gra
rotineiramente essa,quilometragem para justificar a.dilui¢do dos custos, a empresa nig
juntou aos autos contratos em vigor, notas fiscais, ordens de servigo ou relatérios de
rastreamento veicular. A premissa de rateio permanece, portanto, meramente tedrica;

2.  Subdimensionamento dos Custos Diretos: Declarou-se custo de motorista de R‘B
1.802, 00 mensaxs (equlvalente a R$ 0,1638/km sob a base 1rrea1 de 11.000 km), sem
comprovag:ao dos , encargos sociais, trabalhistas e prev1denc1anos mmdentes A
depreciagio ve1cular foi arbitrada em R$ 0,03/km sem demonstrag:ao do valor contabll ou
venal dos veiculos mdlcados 7
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
_ CNPJ: 13.654.421/0001-88
3. Margem de Lucro Irrisoria ¢ Vulnerabilidade Operacional: A margem operacional

indicada de R$ 0,0626/km (menos de 7% sobre o custo declarado) mostra-se incapaz de
absorver as oscilaiqées de mercado no prego de combustiveis, manutengio mecanica

corretiva e reposicéo de pneus, configurando prego manifeétamente deficitério;
ik r . A
4. Contaminagio da Proposta Global: Como a licitagdo adota o regime de menor preco

por lote, a inviabilidade manifesta do servigo de traslad‘o:_— que constitui parcela de alta

materialidade da contratagfo (45.000 km) — compron{eté a higidez e a exequibilidade de
todo o lote inico adjudicado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga e de Cbnté{s ¢ firme em reconhecer que, apds

a abertura de diligéncia, caso o licitante ndo demonstre d ':i}mentalmente a coeréncia dos

custos apresentados, a desclassificagdo por inexequibilidade é medida que se impde para

resguardar a seguranga do erdrio ¢ a continuidade do servigo puiblico.

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE. LEGALIDADE : DO ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA MANTIDA. 1. Caso dos autos em que o item
12.8 do Edital do Pregdo Eletronico n® 9016/2025 prevé expressamente a
necessidade de verificagdo da exequibilidade da proposta, autorizando o pregoeiro a
realizar diligéncias para aferir a demonstragdo da exequibilidade ou exigir do
licitante tal demonstragdo. 2. Por sua vez, o'item 12.8.1 do mesmo Edital estabelece
que serd considerada inexequivel a proposia que ‘ndo tenha demonstrada sua
viabilidade por meio de documentagdo que ‘omprove que os custos envolvidos na
contratagdo sdo coerentes com os de mercado. 3. A Lei n° 14.133/2021, em seu
artigo 11, III, estabelece como objetivo do protesso licitatorio evitar contratagdes
com pregos manifestamente inexequiveis, € 0 artigo 59, IV, da mesma lei, autoriza a
desclassificagdo de propostas que néo tiverem sua exequibilidade detonstrada. 4.
Na hipétese dos autos, a andlise comparativa realizada pela Administragdo,
‘onsiderando o faturamento e custos dd empresa que atualmente opera na mesma
penitencidria, ndo configura criagdo de critérios subjetivos ou ndo previstos no
edital, mas sim método razoavel e objetivo de aferigdo de exequibilidade. 5. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade em procedimento licitatorio ¢
legitima quando, ap6s diligéncias, o licitante ndo demonstra a viabilidade econémica
de sua proposta mediante documentagfo que comprove a coeréncia dos custos com
os valores de mercado. 6. N&o havendo evidéncias da viabilidade da proposta da ora
impetrante, nenhum reparo merece a decisio recorrida, pois ausente violagdo de
direito  liquido e certo. APELO DESPROVIDO.(Apelagio  Civel, N°
51351572120258210001, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 12-03-2026)
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ESTADO DA BAHTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

('I“J-RS‘ - Apelagio: 51351572120258210001 PORTO ALEGRE, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Data de Julgamento: 12/03/2026, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Data de Publicagdo: 12/03/2026)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE

SEGURANCA. APELACAO CIVEL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.

DESCLASSIFICACAO. vicios NA PLANILHA DE CUSTOS. FORMALISMO

MODERADO. AUSENCIA DE DILIGENCIA PREVIA. SANEAMENTO

OPORTUNIZADO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO. vicios

SUBSTANCIAIS INSANAVEIS. INEXEQUIBILIDADE AUSENCIA DE

DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO

.CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. CASO EM EXAME 1. Mandado de
“Seguranga impetrado por empresa licitante em' face de ato que a desclassificou do
Pregdo Eletrénico n® 26/2022, destinado ao fornecimento de gases medicinais, sob o

fundamento de vicios insandveis em sua planilha de custos e formagdo de pregos. 2.

Sentenga proferida pelo Juizo da 2* Vara de Fazenda Publica de Rio Branco/AC

denegou a seguranga, por entender legitimo o ato administrativo de desclassificagéo,

ante o descumprimento de exigéncias editalicias. 3. Apelagdo Civel interposta pela

licitante, na qual sustenta a ilegalidade da desclassificagdo, alegando que sua

proposta era a mais vantajosa, que os erros apontados eram meramente formais e

passiveis de saneamento, e que a Administragdo Publica violou o principio do

formalismo moderado ao néo realizar diligéncia prévia. 4. Contrarrazdes suscitam

preliminares de auséncia de dialeticidade e perda superveniente do objeto. Parecer

do Ministério Publico opina pelo desprovimento do recuiso. II. QUESTOES EM

DISCUSSAO 5. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se:as preliminares dé'no

conhecimento do recurso (auséncia de dialeticidade e perda do objeto) devem ser

acolhidas; (ii) saber se o ato de desclassificagdo da proposta da Apelante ¢ ilegal:por

excesso de rigor e auséncia de diligéncia para saneamento de vicios; (iii) saber se os

vicios apontados na proposta eram meramente formais ou se comprometiam

Siibstancialmente sua exequibilidade, justificando a desclassificagdo: TII. RAZOES

DE ‘DECIDIR 6. Rejeitadas as preliminares de ndo conhecimento do recurss. A

reiteragio de argumentos ndo configura, por si s6, auséncia de dialeticidade, se a

i insurgéncia recursal encontra-se suficientemente fundamentada, ¢ a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a adjudicagdo do objeto

licitado ndo acarreta a perda do interesse processual em agdes que questionam “d

legalidade do certame. 7. O principio do formalismo moderado e o dever de’4

Administragio buscar a proposta mais vantajosa recomendam- a realizagdo dé

dlllgenmas para sanar erros materiais ou davidas em planilhas de custos, desde que

ndo impliquem alteragdo do valor global da’ proposta ou ofensa a isonomia; ‘8-

Embora a desclassificagdo inicial sem a realizagio de diligéncia configure éxcesso

de rigor, a interposido de recurso administrativo supriu a falha proéédimcntal a0

garantlr a licitante a oportunidade de apresentar todas as justificativas e correc;ﬁes

inentes aos vicios apontados. 9. A anélise das justificativas apresentadas enf sede
rsal revelou que parte das insurgéncias' da Apelante constitufa impugnagio
mtempestlva a regras do edital. Ademais, persistiu vicio substancial e insanavél na
proposta: o céleulo dos custos com base no faturamento maximo previsto, e ndd
sobre o quantitativo minimo exigido pelo edital. No caso, a corregdo do erro na bas¢
de calculo dos custos implicaria, inevitavelmente, a majoragao do valor da proposta
para garantir sua exequibilidade, o que €é vedado nesta fase do certame. A
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manutengiio do prego original, por outro lado, ‘tornaria o contrato lesivo & propria
empresa, confirmando a inexequibilidade da oferta. 10. Insuficiéncia da prova pré-
constituida quanto & pretensdo de ver desclassificada a empresa vencedora do
certame, prevalecendo a presungdo de legitimidade do ato administrativo que
homologou sua proposta. 11. Constatada a.legitimidade do ato administrativo final,
que, ap6s oportunizado o contraditério, desclassificou a proposta por vicio
substancial que a tornava inexequivel, ndo ha que se falar em direito liquido e certo
a ser amparado. IV. DISPOSITIVO E TESE 12. Recurso conhecido e ndo provido,
para manter integralmente a sentenga que denegou a seguranga. Tese de julgamento:
“A auséncia de diligéncia prévia para sanar vicios em proposta de licitagdo, embora
configure excesso de formalismo, tem sua nulidade sanada quando a licitante €
garantida, em sede de recurso administrativo, a plena oportunidade de apresentar
justificativas e corregdes. Persistindo, coptudo, vicio substancial que torna a
proposta inexequivel sob as premissas do edital e cuja corregdo implicaria majoragao
do prego ofertado, a desclassificagdo ¢ medida que se impde, ndo havendo direito
liquido e certo a ser tutelado.” Dispositivos relevantes citados: CPC: art. 85, § 11;
art. 1.012, §§ 3° ¢ 4°. Lei n° 8.666/1993. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Aglnt
no RMS 52.178/AM. TIJ-AC, MS 1001634-78.2021.8.01.0000. TCU, Acérddo
898/2019-Plenério; Acérddo 357/2015-Plendri; Acérdéo 3.141/2019-Plenério.

(TJ-AC - Apelagio Civel: 07024401820238010001 Rio Branco, Relator: Des.
Roberto Barros, Data de Julgamento: 18/12/2025, Primeira Camara Civel, Data de
Publicagdo: 23/12/2025)

A aceitagdo de proposta flagrantemente inexequi_\{gl'.?c;(‘)locaria em risco a prestagdo
ininterrupta. do servigo funerdrio municipal, beneficio gssistencial essencial e urgente
concedido a familias em vulnerabilidade social extrema no momento do luto (art. 22 da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS), transferindo 2 coletividade ‘o o6nus do

inadimplemento e do abandono contratual.
11.4. Da qualificaciio técnica e saneamento de erro formal .

No tocante & qualificagio técnica, confirma-se o entendimento da Pregoeira no sentido
de que o edital ndo fixou requisitos quantitativos de faturaménto minimo ou valores minimos

de notas fiscais, sendo inviavel a sua criagdo em sede recursal.

Outrossim, a inconsisténcia formal verificada no atestado da empresa SERLLUZ
" “ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS consubstanciou evidente erro de diagramacio do

rodapé, plenamente esclarecido pela justificativa apresentada e pela comprovagéo
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contemporénea da prestécéb dos servigos por meio da Nota Fiscal de Servigos Eletronica n®

282 (R$ 3.000,00), prestigiando-se o principio do formalismo moderado e do julgamento

objetivo.

Contudo, sanada a questio documental de habilitagio, a desclassificagdo da recorrida
opera-se inexoravelmente pelo vicio substancial e insanével na exequibilidade da proposta de

pregos.

II1. DISPOSITIVO y

_ Ante o exposto, .no uso das atribui¢des conferidas pela Lei Federal n°® 14. 133/202L,
pela Lei Organica Municipal de Angical/BA e pelas normas do Edital do Pregéo Eletr6nico n°

011/2026, com amparo no Parecer Técnico-Contébil de 30 de setembro de 2026 e nas

manifestagdes da Pregoelra e Equipe de Apoio, DECIDO:

a) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa PAI — PLANO
ASSISTENCIAL INTEGRADO LTDA-ME;

b) No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL exclusivamente para
reconhecer a mamfesta 1ne‘<equ1b111dade da proposta de pregos apresentada pela ernpresa
FUNERARIA SANTA RITA LTDA, em razdo da ndo comprovagio da Vlablhdade

econdmica do item 06 (traslado de corpos) e da proposta global apés diligéncia;

c) CONFIRMAR A DESCLASSIFICACAO da proposta final da hcltante
F UNERARIA SANTA RITA LTDA, com fundamento no art. 11, inciso III, e art. 59, inciso
111, da Lei n® 14.133/2021, c/c os itens 12.3 e 12.4 do Edital;

d) RATIFICAR os atos decisorios proferidos pela Pregoelra e sua Equipe de Apomv

inclusive quanto ao saneamento do erro formal do atestado de capamdade tecmca,
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e) DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A PREGOEIRA E EQUIPE DE

APOIO para o regular prosseguimento do certame, promovendo-se a imediata reabertura da
sessdo publica e a CONVOCACAO DA LICITANTE SUBSEQUENTE na ordem de
classificagdo, para exame de sua proposta, eventual negomagao ¢ julgamento dos documentos

de habilitagfo.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita Municipal de Angical/BA, 06 de outubro de 2026.

N
)

; & L a =
MONICA MAl&I/ D ‘ AS CHAGAS DIAS
Prefeita Municipal de Angical/BA
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DECISAO COMPLEMENTAR DA PREGOEIRA E DA EQUIPE DE APOIO
APOS DILIGENCIA

PROCESSO ADMINI{%’E}}ATIVO N° 319/2026

PREGAO ELETRONICO N° 011/2026

LICITANTE: FUNERARIA SANTA RITA LTDA

RECORRENTE: PAL-+ PLANO ASSISTENCIAL INTEGRADO LTDA-ME

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos funerdrios
destinados a concessio do beneficio eventual por morte no Municipio de Angical/BA.

I. RELATORIO

folmE

Na deciséo proferida em 26 de agosto de 2026, foi conhecido o recurso administrativo
interposto pela empresé PAI — PLANO ASSISTENCIAL INTEGRADO LTDA-ME e

determinado o sobrestamento do julgamento definitivo das alegagdes relativas a
exequibilidade da propostd’e & qualificagfio técnica da empresa FUNERARIA SANTA RITA

LTDA, com a realizagfo de diligéncia. : i

A diligéncia foi determinada para esclarecer, especialmente: a viabilidade da proposta
global de RS 151 .750,60; a exequibilidade do prego de R$ 0,95/km para o item 06 — traslado
de corpos; a base de.’rété’io de 11.000 km mensais utilizada na composigdo de custes;ios
custos de méo de obra, depreciagio e demais despesas operacionais; a disponibilizagdo,’ pela
filial licitante, dos veiculos registrados em nome da matriz; e a divergéncia formal constante
do atestado emitido pela-empresa SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS. A
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Em resposta, a Funeraria Santa Rita Ltda. apresentou justificativa por erro material e

planilha de composigdo de custos. Os documentos foram submetidos & andlise do Setor de

Contabilidade, que emitiu o Parecer Técnico-Contabil datado de 30 de setembro de 2026.
E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
IL1. Dos limites da diligéncia e do dever de decisao motivada

A diligéncia foi realizada para esclarecer elementos ja constantes da proposta e dos
documentos apresentados, sem permitir a substitui¢do da proposta, a alteragdo do prego
global, a criagdo de condigdo comercial nova ou a apresentagio de experiéncia posterior a

abertura do certame. SRR

PRt g

" A Lei n° 14.133/2021 estabelece como objetivos do processo licitatério a selegdo da
préﬁosta mais vantajosa e a prevengio de contratagdes com pregos manifestamente
inexequiveis. O mesmo regime autoriza a Administragdo a realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes a sua demonstrag&o.

A diligéncia, portanto, ndo constitui mecanismo destinado a preservar a proposta mais
bem classificada a quélquer custo. Sua finalidade ¢ permitir o esclarecimento de dividas
objetivas € o saneamento de falhas que ndo alterem & stibidtancia dos documentos ou da
proposta Quando apos a oportunidade de esclarecimento, permanecerem inconsisténcias
substancxals sem comprovagao suficiente, a Admmlstra(;ao deve decidir de forma motwada

" observando o edital, a isonomia e a seguranga da contratago.

O Tribunal de Contas da Unifio reconhece que o critério de inexequibilidade possui
caréter relativo ¢ que a Administrago pode oportunizar ao licitante a demonstragdo da
viabilidade da proposta. Essa orientagdo, contudo, nfio impede a desclassificagdo quando,

realizada a diligéncia, a licitante ndo comprova objetivamente a cobertura dos custos
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necessarios 4 execucdo. No presente caso, a empresa teve oportunidade especifica para
demonstrar a viabilidadé,jdo prego, ndo se tratando de desclassificagdo automética ou baseada
apenas no percentual de desconto.
REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4°, DA LEI
14:133/2021. CRITERIO DE  INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICAGAO. PROVIDENCIAS
INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14,133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo

- possivel que a Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequlbllldade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, do mesmo dlploma legal

‘(TC;U CONSULTA (CONS):
“hittps://pesquisa.apps.tcu.gov. br/rest/publico/base/acordao-completo/8032024;" *
Relator; BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 24/04/2024)

I1.2. Da analise da exequibilidade do item 06 - traslado de corpos

ul
A FUNERARIA SANTA RITA LTDA ofertou o prego de R$ 0,95/km para o 1tem 06

cujo quantitativo previsto ne edital é de 45.000 km anuais. A planilha apresentada 1ndlcou
custo de R$ 0,8874/km e margem de apenas R$ 0,0626/km. ; o e

A composi¢do c@g};ide_rou combustivel, motorista, manutengfo, pneus, seguro, IPVA,
licenciamento, depreciagﬁd e tributos. Entretanto, o Parecer Técnico-Cont4bil identificou que
os custos fixos foram rateados sobre a premissa de 11.000 km mensais, equivalentes a
132.000 km anuais, embora o quantitativo licitado corrcspondé a 3.750 km mensais e 45.000
km anuais. . o =

A adogdo de uma base de rateio superior ao quantitatiVb licitado nio é isolada‘rfljcé‘rlte,
proibida. Tédavia, para ser aceita como premissa da formagdo do prego, deveria estar
acompanhada .de elementos. objetivos que comprovassem a habitualidade da. operagdo, a
efetiva realizagdo dos 11.000 km mensais e a parcela dos custos que setia suportada:pelo
contrato. A licitante nfo apresentou contratos, notas fiscais, ordens de servigo, relatérios de

deslocamento ou documentos equivalentes capazes de comprovar essa premissa. = i
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A auséncia dessa comprovagio € relevante porque-a‘margem declarada ¢ reduzida.

Com custo indicado de R$ 0,8874/km e prego de R$ 0,95/km, qualquer alteragdo nos
pressupostos de quilometragem, mao de obra, manutengdo, combustivel, depreciagdo ou

demais despesas compromete significativamente o resultado apresentado.

Também nfo foi possivel confirmar, de forma suficiente; a adequagdo do custo mensal
de'RS$ 1.802,00 atribuido ao motorista, nem a base de célculo da depreciagdo de R$ 0,03/km,
pois ndo foi indicado o valor do vefculo utilizado como referéncia. Permaneceram igualmente
sem comprovagio integral as premissas relativas a manutenigdo, pneus, combustivel, seguro,

documentagéo e tributos.

A planilha registra veiculos identificados como VW/Saveiro PLV FN, fabricagdo
2020/modelo 2021, ¢ Chevrolet/Montana PLV FN,i’fiBi*icagio/modelo 2020, cujos
documentos de registro estdo em nome da matriz da empr'esa, enquantb a proposta foi
apresentada pela filial. Embora essa circunstancia possa,s'e'f"' esclarecida sob o aspecto
operacional; ela ndo supre a auséncia de comprovagdo dos custos efetivamente atribuidos ao

contrato nem demonstra, por si s6, a exequibilidade do prego ofertado.

A comparagio com o prego de referéncia de R$ 2,40/km e com a composi¢do
administrativa de R$ 4,10/km ndo ¢ utilizada, isoladamente, como prova de inexequi’bilidéde,
pois as bases de rateio sdo diferentes. A conclusio desfavoravel decorre do conjunto
probatério: margem reduzida, base de rateio ndo comprovada, auséncia de documentagéo

operacional ¢ insuficiéncia de demonstragao dos principais componentes de custo.

A jurisprudéncia admite a desclassificagdo quando, apés a diligéncia, a planilha de
custos continua revelando vicios substanciais ou quando a corregfio das premissas exigiria
modificar o prego originalmente ofertado. Em situagdo andloga, foi reconhecida a
legitimidade da desclassificagéo fundada em inconsisténcia relevante na formagio dos custos,

apés oportunidade de esclarecimento.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. APELACAO CIVEL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. VICIOS NA PLANILHA DE CUSTOS. FORMALISMO
MODERADO. AUSENCIA DE DILIGENCIA PREVIA. SANEAMENTO
OPORTUNIZADO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO. ViCIOS
SUBSTANCIAIS INSANAVEIS. INEXEQUIBILIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
‘CONHECIDO E NAO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Mandado de
Seguranga impetrado por empresa licitante em face de ato que a desclassificou do
Pregdo Eletrdnico n°® 26/2022, destinado ao fornecimento de gases medicinais, sob o
fundamento de vicios insandveis em sua planilha de custos e formagdo de pregos. 2.
Sentenga proferida pelo Juizo da 2* Vara de Fazenda Publica de Rio Branco/AC
denegou a seguranga, por entender legitimo o ato administrativo de desclassificagéo,
ante o descumprimento de exigéncias editalicias. 3. Apelagdo Civel interposta pela
licitante, na qual sustenta a ilegalidade dadesclassificagdo, alegando. que sua
proposta era a mais vantajosa, que os erros apontados eram meramente formais e
passiveis de saneamento, e que a Administragdo Publica violou o,.principio: do
formalismo moderado ao nfo realizar diligéncia prévia. 4. Contrarrazes suscitam
preliminares de auséncia de dialeticidade e perda superveniente do:objeto. Parecer
do Ministério Publico opina pelo desprovimento do recurso. II. QUESTOES EM
DlS_CUSSAO 5. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se as preliminares de-ndo
‘conhecimento do recurso (auséncia de dialeticidade e perda do objeto) devem ser
acolhidas; (ii) saber se o ato de desclassificagdo da proposta da Apelante € ilegal:por
excesso’ de rigor e auséncia de diligéncia para saneamento de vicios; (iii) saber se 0s
vicios apontados na proposta eram meramente formais ou se comprometiam
substancialmente sua exequibilidade, justificando a desclassificagio. IIl. RAZOES
DE DECIDIR 6. Rejeitadas as preliminares de nfo conhecimento do recurso. ‘A
réiteragio de argumentos ndo configura, por si s6, auséncia de dialeticidade, se'a
insurgéncia recursal encontra-se suficientemente fundamentada, € a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga é pacifica no sentido de que a adjudicagdo do-objeto
licitado ndo acarreta a perda do interesse processual em agdes que questionam d
legalidade do certame. 7. O principio do formalismo moderado €' dever de'd
Administragio buscar a proposta mais vantajosa recomendam a reallzagﬁo *de
diligéncias para sanar erros materiais ou dividas em plamlhas de custos, desde que
mpliquem alteragdo do valor global da proposta ou' ofensa &' isonomia: ‘8.

Embora a desclassificagdo inicial sem a realizagdo de diligéneia configure ‘excesso
de rigor, a interposigdo de recurso administrativo supriu a falha procedimental, ao
garaiitir 4 licitante a oportunidade de apresentar todas as justificativas e corregdes
pertinentes aos vicios apontados. 9. A andlise das justificativas apresentadas em sede
recursal revelou que parte das insurgéncias da Apelante constitufa impugnagdo
1ntempest1va a regras do edital. Ademais, persistiu vicio substancial e insanavel n

proposta: o calculo dos custos com base no faturamento méximo previsto, e na6
sobre o quantitativo minime exigido pelo edital. No caso, a corregdo do erro na base
de calculo dos custos implicaria, inevitavelmente, a majoragdo do valor da | plop sta
para garantir sua exequibilidade, o que ¢ vedado nesta fase do' certame A
manutengdo do prego original, por outro lado; tornaria o contrato leivo a propna
empresa, confirmando a inexequibilidade da oferta. 10. Insuficiéncia da prova pré-
constltuida quanto a pretensdo de ver desclassificada a empresa vencedora do
certame, prevalecendo a presungdo de legitimidade do ato administrativo * que
homologou sua proposta. 11. Constatada a legitimidade do ato admmlstratlvo ﬁlial
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que, apés oportunizado o contraditério, desclassificou a proposta ‘por vicio
substancial que a tornava inexequivel, ndq h4 que se falar em direito liquido e certo
a ser amparado. IV. DISPOSITIVO E TESE-]2. Recurso conhecido ¢ néo provido,
para manter integralmente a sentenga que denegou a seguranga. Tese de julgamento:
“A auséncia de diligéncia prévia para sanar vicios em proposta de licitagdo, embora
configure excesso de formalismo, tem sua nulidade sanada quando a licitante é
garantida, em sede de recurso administrativo, a plena oportunidade de apresentar
justificativas e corregdes. Persistindo, . contudo, vicio substancial que torna a
proposta inexequivel sob as premissas do edital e cuja corregdo implicaria majoragéo
do prego ofertado, a desclassificagdo € medida que se impde, ndo havendo direito
liquido e certo a ser tutelado.” Dispositivos relevantes citados: CPC: art. 85, § 11;
art. 1.012, §§ 3° ¢ 4°. Lei n° 8.666/1993. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Aglnt
no RMS 52.178/AM. TIJ-AC, MS 1001634-78.2021.8.01.0000. TCU, Acordio
898/2019-Plenério; Acorddo 357/2015-Plendri; Acorddo 3.141/2019-Plendrio.

(TJ-AC - Apelagéio Civel: 0702440182.()2"38QJOOOI Rio Branco, Relator: Des.
Roberto Barros, Data de Julgamento: 18/ 12/2925, Primeira Camara Civel, Data de
Publicagdo: 23/12/2025) =

Também hé entendimento no sentido de que a desclé{é‘siﬁcagéoaé legitima quando,
apos as diligéncias, o licitante ndo demonstra a viabilidade econdmica da proposta por

documentagio coerente com os custos da contratagao.

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO-ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA MANTIDA. 1. Caso dos autos em que 0 item
12.8 do Edital do Pregdo Eletronico %1:9016/2025 prevé expressamente a
necessidade de verificagdo da exequibilidadeda proposta, autorizando o pregoeiro a
tealizar diligéncias para aferir a demonstragdo da exequibilidade ou exigir do
licitante tal demonstrago. 2. Por sua vez, o iteii*12.8.1 do‘mesmo Edital estabelece
que serd considerada inexequivel a proposta que ndo tenha demonstrada sua
viabilidade por meio de documentagio que comprove que 0s custos envolvidos na
contratagio sdo coerentes com os de mercado. 3. A Lei n° 14.133/2021, em seu
artigo 11, III, estabelece como objetivo do processo licitatério evitar contratagdes
com pregos manifestamente inexequiveis, ¢ o artigo 59, 1V, da mesma lei, autoriza a
desclassificagio de propostas que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada. 4.
Na hipétese dos autos, a andlise comparativa realizada pela Administragéo,
considerando o faturamento e custos da empresa que atualmente opera na mesma
penitencidria, ndo configura criagdo de critérios subjetivos ou ndo previstos no
edital, mas sim método razodvel e objetivo de aferi¢do de exequibilidade. 5. A
desclassificagio de proposta por inexequibilidade em procedimento licitatério €
legitima quando, ap6s diligéncias, o licitante ndo demonstra a viabilidade econdmica
de sua proposta mediante documentac@o que comprove a coeréncia dos custos com
os valores de mercado. 6. N&o havendo evidéncias da viabilidade da proposta da ora
impetrante, nenhum reparo merece a deciséio recorrida, pois ausente violagdo de
direito liquido e certo. APELO DESPROVIDO. (Apelagio Civel, N°
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51351572120258210001, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 12-03-2026)

(TJ-RS - Apelagéo: 51351572120258210001 PORTO ALEGRE, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Data de Julgamento: 12/03/2026, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Data de Publicagdo: 12/03/2026)

Assim, a diligéncia cumpriu sua finalidade, mas .ri‘ﬁo afastou a davida objetiva
inicialmente identiﬁcadz;‘ A empresa demonstrou a opera¢do matematica da composi¢do, mas
ndo comprovou suficientemente as premissas essenciais qué: conduziram ao custo de R$
0,8874/km. A demonstragio aritmética, desacompanhada de prova objetiva da realidade dos
custos e da estrutura operacional utilizada, ndo € suficiente para comprovar a exequibilidade
do prego de R$ 0,95/km.

s

15
i

Conclui-se, porféﬁfé, que a proposta ndo teve sua exequibilidéde suficientemente
demonstrada quanto ao item 06 — traslado de corpos. Considerando que o julgamento se.d4
pelo menor prego pc;r‘lote e que o item integra a proposta global, a insuficiéncia.de
demonstragio de Vlablhdyade de parcela relevante da execugéo 1rnpede a aceitagfo da proposta
vencedora, sem necesmdade de afirmar que todos os demais itens sejam individualmente

1nexequ1ve154
IL3. Da qualiﬁcag:ﬁo técnica e do saneamento do erro material no atestado

A decisdo anterlor determmou também o esclaremmento da d1vergenc1a ex1stente no
atestado atribuido a - empresa SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS POSTUMOS que

continha, abaixo da assmatura identificagdo relacmnada a empresa Central Semcos

Funerarlos Ltda.

Em atendimento ao dever de diligéncia, o Setor de Licitagdes encaminhou e-mail
institucional em 20 de agosto de 2026 aos enderegos eletronicos da emitente
(andreia@serlluz.com. br e tatiane@serlluz.com.br), solicitando a conﬁrma.g:ao da

autenticidade, emissdo ¢ :execugdo dos servigos descritos no atestado, bem como o
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esclatecimento da divergéncia na assinatura. Contudo, ndo houve qualquer retorno ou resposta

por parte da referida emitente até a presente data.

Por sua vez, instada formalmente na diligéncia, a FUNERARIA SANTA RITA LTDA
apresentou justificativa datada de 28 de agosto de 2026, esclarecendo que o cabegalho; o
corpo ¢ o fechamento do documento identificam a SERLLUZ OCIDENTAL SERVICOS
POSTUMOS ‘como emitente, atribuindo a divergéncia aerro material de diagramagdo
decorrente do reaproveitamento de modelo. Foi apresentada,‘;;é:inda, a Nota Fiscal de Servigos
Elelronica n® 282, no valor de R$ 3.000,00, emitida em 08-de: maio de 2026, indicando a
FUNERARIA SANTA RITA LTDA como prestadora e a SERLLUZ como tomadora.

Embora o e-mail de confirmagio enviado diretaménte’a emitente tenha restado sem
tesposta, 0 conjunto probatério carreado pela propria licitante — consistente na justificativa
circunstanciada e na apresentagéo da respectiva Nota Fiscal de Servigos Eletronica n® 282 —
tevela-se compativel com a documentagdo origindria e afastd'a hipotese de vicio substantivo
intransponivel. A corre¢do da identificacdo acesséria,'aééilg{panhada de documento fiscal
corifemporaneo aos fa'toé, constitui sancamento de falha material e ndo substituigdo do

atestado nem criagéio posterior de condigdo de habilitagdo.

O edital exigiu atestado de capacidade técnica qie comprovasse a execugdo
satisfatétia de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades © prazos,
mencionando preferencialmente servigos funerarios, fornecimento de urnas, traslado,
‘ornamentacdo, tanatopraxia e coroas de flores. O instrumento convocatorio ndo estabeleceu
valor minimo de notas fiscais, faturamento minimo ou 'du;igiiitativo financeiro minimo como

requisito autdnomo de habilitagdo.

Desse modo, nio é juridicamente possivel utilizar exclusivamente 0 valor das notas
fiscais para criar requisito ndio previsto no edital. A analise deve permanecer vinculada as

exigéncias efetivamente estabelecidas e aos esclarecimentos admissiveis em diligéncia.
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Considerando' a justificativa apresentada, a nota fiscal correspondente e a coeréncia

Sy

interna do atestado, reconhece-se o saneamento do erro material, sem alteragfo da substéncia
do documento. Ndo ha,:.quanto a esse ponto, fundamento suficiente para a inabilitagdo da

empresa por deficiéncia formal do atestado.

Essa conclusdo ndo interfere na andlise da exequibilidade. A qualificagéo técnica e a
formagdo econdmica da proposta sdo requisitos distintos: o saneamento do atestado demonstra
o atendimento documcntal da exigéncia de habilitaggo, mas ndo comprova que 0. prego

ofertado para o traslado seja suficiente para cobrir os custos da execugdo.

IL4. Da conseqiiéricia administrativa 3

A desclassificagdo ndo decorre simplesmente de a proposta global corresponder a R$
151.750,00, nem da comparagdo isolada com o orgamento estimado de R$ 303.500,00.
Decorre da ndo comprovagdo, apos diligéncia especifica, da exequibilidade do prego unitério
do item 06, diante das ﬁfgﬁliSSas de custo néio comprovadas e da margem reduzida. =

A medida também ndo representa excesso de formalismo. A Administragdo
oportumzou a demonstragao da vxablhdade analisou a resposta por setor técnico competente e
dispde de motlvaqao concreta para concluir que a proposta, tal como apresentada, ndo oferece

seguranga suficiente quanto a execugdo integral do servigo de traslado pelo prego ofertado:

Descla551ﬁcada a proposta da primeira colocada, deverdo ser observadas as regras do
edital e a ordem de clasqf cag:ao com exame da proposta subsequente e postenor venﬁcag:ao
do atendimento as exigéncias de aceitabilidade e habilitaggo, sem anteCIpagao de juizo sobre a

empresa recorrente ousébre os demais licitantes. e, it
11 DISPOSITIVO

Ante o exposto, a Pregoeira ¢ a Equipe de Apoio, no exercicio das atribui¢des

previstas no edital e na Lei n® 14.133/2021, DECIDEM:
Paglna 9 de 11
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a) CONHECER da resposta apresentada pela FUNERARIA SANTA RITA LTDA no

ambito da diligéncia de terminada na decisdo de 26 de agosto de 2026;

b) ACOLHER, para fins de habilitagdo, o esclarecimento relativo ao erro material
constante do atestado atribuido & SERLLUZ OCIDEN }'AL SERVICOS POSTUMOS,
reconhecendo que a falha foi suficientemente esclarec1da sem alterag:ao ‘da substancia do

dounmento

¢) AFASTAR, quanto & qualificagdo técnica, a pretensdo de inabilitagdo fundada
exclusivamente na divergéncia formal do atestado e nos valores das notas fiscais, por auséncia

de requisito editalicio que estabelega valor minimo de faturamento ou de nota fiscal;

d) ACOLHER o Parecer Técnico-Contabil emitido e 30 de setembro de 2026, nos
limites de seu objeto, reconhecendo que a FUNERARIA SANTA RITA LTDA ndo
comprovou suﬁc1entervente a exequibilidade do prego de R‘B 0,95/km para o 1tem 06 —

traslado de corpos;

e) DESCLASSIFICAR a proposta da FUNERARIA SANTA RITA LTDA, com
fundamento na ndo demonstragdo da exequibilidade de parcela relevante da proposta,
especialmente diante da auséncia de comprovagdo objetiva da base de rateio de 11.000 km

mensais, da insuficiente comprovagéo dos custos de mdo de obra e depreciagdo ¢ da margem

reduzida indicada na planilha;

.. f) INDEFERIR o pedido de manutengio da proposta vencedora, sem declarar, por este
ato, a inexequibilidade individual de todos os demais itens,da composigao, pois a decisgo estd
fundamentada na insuficiéncia de comprovagdo do item 06 e na repercussio dessa falha sobre

a proposta global julgada por lote;
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g) DETERMINAR o prosseguimento do certame mediante convocagdo da licitante

subsequente, observada rigorosamente a ordem de classificagdo, para anilise de sua proposta

evexwttual negociago, aceitabilidade e habilitagdo, conforme o edital;

\
i i) Submeta-se a presente decisdo 2 apreciagdo da Autoridade Competente, nos termos :
do art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021, para julgamento do recurso interposto, a fim de-
‘ para julg rp
manfer ou reformar as declsoes ora analisadas, especialmente aquelas nao rev1stas por esta

Pregoelra ¢ equipe de apmo no exercicio do juizo de retratagdo.
\

: T
| E'como decidimos.. *

Angical/BA, 06 de outubro de 2026.

4 . 5 :
“NEILA FE EZERRA DOS SANTOS

. . Pregoeira/Agente de Contratagdo

Pagina 11 de 11

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 - Angical - Bahia | CEP —47.960-000
Fone 0800 727 7562

Certificagao Digital: GZRTYL8Y-ALSLBYY8-SASG8PNW-RTR53TDH
Versé&o eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



	PREGÃO ELETRÔNICO
	USTIFICATIVA DA FUNERÁRIA SANTA RITA LTDA – RESPOSTA À DILIGÊNCIA

	OUTROS
	PARECER TÉCNICO
	DECISÃO
	DECISÃO DA EQUIPE DE APOIO


		2026-10-07T16:25:55-0300




