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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGAS Wl
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo: 171/2026
Solicitante: Setor de Engenharia Municipal

Assunto: Classificacdo e Habilitagdo de Licitante

EMENTA : LICITACAO.
TERRAPLENAGEM. CONSULTA
FORMULADA PELA ENGENHARIA.
ANEXO V DO TERMO DE REFERENCIA.
DECLARACAO APRESENTADA NAS
CONTRARRAZOES. FORMALIZACAC [DE

COMPROMISSO DECORRENTE DAS
CONDICOES ORIGINAIS DR
CONTRATACAO. SANEAMENTO

ADMISSIVEL. SIMPLES NACIONAL.
VEDACAO EDITALICIA FUNDAMENTADA
EM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA. PRESSUPOSTO AFASTADO
PELA CARACTERIZACAO TECNICA DO
OBJETO. INAPLICABILIDADE DA
RESTRICAO.

I. RELATORIO

A engenharia municipal solicita manifestagao juridica,
no ambito do recurso da Construmundi contra a classificagdo e
habilitacdo da JSB CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., sobre:

a)a admissibilidade da declaragdo apresentada nas
contrarrazdes para suprir o trecho do Anexo V
relativo as condicdes ordinarias de execugado e aos
pedidos de reequilibrio econdémico-financeiroc;

b)a aplicabilidade da vedagdo ao Simples Nacional
prevista no item 6.12 do edital, considerando a
conclusio técnica de que o objeto consiste en
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terraplenagem com trabalhadores e maquinario, sem
dedicacgdo exclusiva de mdo de obra.

O parecer técnico reconheceu o atendimento das demais
exigéncias examinadas, pelos documentos e contetdos
equivalentes identificados.

A presente manifestagdo limita-se aos dois pontos
submetidos a apreciacdo juridica.

E o relatério.
Passo a opinar.

II. FUNDAMENTAGAO
1.DA DECLARAGAO COMPLEMENTAR DO ANEXO V

O parecer técnico reconheceu que a documentacao
anteriormente apresentada contempla os compromissos de
responsabilidade pela formagdo dos pregos. A ressalva refere-se
ao trecho final do Anexo V, relativo ao zreconhecimento das
condicdes ordinarias de execugdo e a sua relagdo com eventuais
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

A declaracdo apresentada nas contrarrazdes supre esse
conteudo, formalizando responsabilidade j& decorrente do Termo
de Referéncia e da matriz de riscos.

Seu recebimento n&o altera o pregco, o objeto ou a

distribuigao dos riscos da contratacgao. Tampouco cria
experiéncia ou qualificacgéo técnica posteriormente a
apresentacgéao da proposta. Trata-se de complementacgdo

declaratdéria sobre as condigdes originais do certame.

@skrarts. 12, cinciso. III;" ‘e '64:'dal:Iefran® 14.133/2021
amparam o aproveitamento documental e o saneamento sem
alteracdo substancial, mediante fundamentacdo e transparéncia.

O Acérddo n° 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, admite documento inicialmente omitido
gue comprove condigdo atendida quando apresentada a proposta. O
Acérddo n° 988/2022-TCU-Plenario, relator Ministro Antonio
Anastasia, orienta o saneamento de declaragdes relativas =z
fatos preexistentes ou compromissos do licitante.
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(FONTES:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao—
completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-246327 1/NUMACORDAOINT%20asc/0)

- (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
Completo/*/NUMACORDAO%Z53A988%252OANOACORDAO%253A2022%2520/DTRE
LEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINTS2520desc/0)

No caso, o fundamento da aceitagdo é a natureza do
compromisso e sua correspondéncia com as regras originais da
contratacdo, e ndo apenas a data constante da declaracgao.

E, portanto, juridicamente admissivel o recebimento da
declaracdo apresentada nas contrarrazdes para completar o Anexo
V, mediante decisdo motivada de saneamento.

A declaracdo deve ser compreendida como reconhecimento
dos custos e riscos ordinarios atribuidos a contratada,
preservadas as hipéteses legais de reequilibrio econdmico-
financeiro e a matriz de riscos, sem interpretacdao como
renuncia genérica a recomposicdo contratual.

2.DA VEDAGAO AO SIMPLES NACIONAL PREVISTA NO ITEM 6.12

O item 6.12 fundamenta a restricdo ao Simples Nacional
na premissa de execucdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
caracterizando cessdo de trabalhadores.

A engenharia concluiu que o objeto possui natureza
distinta, uma vez que a contratada executard terraplenagem,
utilizando trabalhadores e maquindrio sob sua organizacgao
operacional, para entregar resultado fisico definido, sem
dedicacdo exclusiva de mdo de obra a Administragédo.

A presenca de trabalhadores na execugdo ndo basta para
caracterizar a hipétese utilizada como fundamento da vedacao.

Nio se aplica, portanto, & contratagdo a restrigdo do
item 6.12 fundamentada nesse pressuposto, conforme a
caracterizacdo técnica constante dos autos.

A legislacdo tributdria ndo estabelece proibigédo geral

de utilizacdo do Simples Nacional em atividades de engenharia.

A Solucgéao de Consulta Cosit ne 228/2017 distingue a

terraplenagem prestada isoladamente, tributada pelo Anexo III,

1 daquela integrada a contrato de construcdo ou obra de
C§ﬁ7’ engenharia, sujeita a tributac&o conjunta pelo Anexo 1V.
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A delimitacdo do objeto a terraplenagem, com as demais
intervencgdes sujeitas a contratagdes proéprias, é compativel com
essa distingdo. O enquadramento depende, também, das condicdes
fiscais da empresa.

Além disso, o item 8.12.2 do edital considera
corrigivel a indicagdo de recolhimento pelo Simples Nacional
quando incabivel. Eventual erro de composicdo tributédria né&o

determina exclusdo automéatica, devendo ser observado o
saneamento sem aumento do preg¢o ou alteracdo substancial da
proposta.

A inaplicabilidade da vedacdo ndo equivale a validacédo
automatica das aliquotas e dos calculos da planilha, nem
autoriza tratamento diferenciado entre participantes. A decisao
devera enfrentar eventual alegacdo de influéncia da clausula
sobre a competigdo; se constatada necessidade de alteracdo que
comprometa a formulagcdo das propostas, incidird o art. 55, §
1°, da Lei n° 14.133/2021.

III. CONCLUSAO

Em resposta a consulta formulada pela engenharia,
opina-se:

a)pelo recebimento da declaracdo apresentada pela JSB
nas contrarrazdes, para completar o trecho final do
Anexo V relativo as condigdes ordindrias de execucao
€ aos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro,
mediante deciséo fundamentada de saneamento,
preservadas as hipdteses legais de recomposicdo e a
matriz de riscos;

b)pela inaplicabilidade da vedagdo do item 6.12
fundamentada em dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
diante da caracterizacdo técnica do objeto como
terraplenagem executada sob organizacdo operacional
da contratada, observados o tratamento uniforme dos
participantes e os limites de saneamento tributério
previstos no edital.
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Os dois pontos submetidos & procuradoria ndo justificam
a inabilitagdo ou a desclassificacdo da referida empresa.

E o parecer, S. M. J.

Aragas/BA, 21 de outubro de 2026.

NILDO COELHO GUERRA VANDERSON SOUSA SCHRAMM
Assessor Juridico Assessor Juridico

Dec. n°. 035/2026 Dec. n°. 010/2026
OAB/BA n°. 68.856 OAB/BA n°. 28.408

Ratificgo;:

LAISE FRANCO CORNELIO IURT ROCHA COELHO
Assessora Juridica Procurador Geral

Dec. n°. 033/2026 Dec. n°. 034/2026
OAB/BA n°. 45.135 OAB/BA n°. 32.247
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PARECER TECNICO
RECURSO ADMINISTRATIVO — CONSTRUMUNDI
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2026

Objeto: Terraplenagem para implantagéo da Nova
Aragas/BA.

Processo: 171/2026.

Recorrente: CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS
LTDA. EPP.

Licitante analisada: JSB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
— CNPJ n°® 17.426.642/0001-50.

Assunto: Inscricdo municipal, declara¢des e Simples
Nacional.

| - RELATORIO

A Construmundi recorre da classificagdo/habilitacdo da JSB CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., CNPJ n°® 17.426.642/0001-50, alegando auséncia de prova de inscrigao
municipal, falta dos Anexos | a V do item 29 do TR e uso do Simples Nacional em desacordo
com o item 6.12 do Edital. Foram examinados o recurso, o Edital, o TR, a habilitagéo, a
proposta, a manifestacdo de exequibilidade anteriormente enviada e as contrarrazdes da JSB,

consideradas apenas quanto as alegac¢des da Construmundi.

Il - DA INSCRIGAO MUNICIPAL

A alegagcéo ndo procede. A pagina 66 da habilitacdo contém alvara municipal com
cadastro econdmico n°® 17426642000150, CNPJ n° 17.426.642/0001-50 e atividade de
terraplenagem, valido até 30/04/2027. A pagina 71 contém certiddo municipal com a mesma

inscricdo e CNPJ, valida na data da sesséao.

O item 10.5.5 exige prova da inscrigdo, sem determinar documento de denominagao
exclusiva. O alvara e a certiddo, emitidos pelo Municipio, comprovam o requisito. Ndo ha
fundamento para inabilitagdo neste ponto.

Prefeitura Municipal de Aragas, CNPJ: 16.131.088/0001-10
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Il - DAS DECLARAGOES DO ITEM 29 DO TR

Anexo | — Conhecimento das condigbes: a carta-proposta, pagina 1, declara pleno
conhecimento das condi¢gdes de execucao e aceitagdo do Edital; a pagina 122 da habilitagao
declara conhecimento dos projetos, planilhas e memoriais. Reconhece-se o atendimento da

finalidade da exigéncia.

Anexo Il — Responsabilidade técnica: as paginas 120 e 121 da habilitagdo contém
declaragéo de contratagdo futura e termo de compromisso de Yuri Bastos Ventura para esta
obra. A carta-proposta assume a execucao integral e aceita as condi¢ées do Edital, que
incorporam o TR e suas obrigagbes de ART e substituicdo do profissional. Reconhece-se o
atendimento material da finalidade do anexo pelo compromisso especifico com o responsavel

técnico, conjugado a aceitagéo das obrigagbes da contratagao.

Anexo |l — Disponibilidade operacional: a manifestacido EXEQUIBILIDADE, datada de
20/09/2026, declara, na pagina 5, equipes proéprias, disponibilidade dos equipamentos
necessarios e destinacédo dos equipamentos e da méo de obra a este contrato. As paginas 7 e
8 abordam mobilizagado e logistica. A carta-proposta aceita o prazo de 60 dias e a proposta
contém cronograma na pagina 15. Reconhece-se correspondéncia material com a finalidade
da declaragao, considerando o documento anteriormente apresentado na fase de avaliagédo da

proposta.

Anexo |V — Relagdo de CAT e atestados: a pagina 102 apresenta a certiddo de registro
do profissional, e a CAT n° 250568/2024 inicia-se na pagina 103. Os proprios documentos
permitem identificar profissional, acervo, contratante, objeto e servigos, cumprindo a finalidade
de rastreabilidade e conferéncia. Reconhece-se o atendimento dessa finalidade, embora ndo
exista quadro-resumo idéntico ao modelo; a auséncia de reprodugédo das informagdes em
relagéo separada ndo equivale a auséncia dos documentos técnicos.

Anexo V — Formulagéo da proposta: a carta-proposta, pagina 1, assume responsabilidade
por erros ou omissdes, execugao integral, tributos, encargos e critérios de produtividade. A
pagina 62 da habilitacao declara integralidade dos custos trabalhistas; as paginas 4 a 8 da
manifestacdo de exequibilidade explicam custos, equipes, equipamentos e logistica.
Reconhece-se o atendimento dos compromissos de responsabilidade pela formagdo dos
precos. Nao foi identificada correspondéncia especifica integral quanto ao reconhecimento das
condigdes ordindrias de execugdo e sua relagdo com os pleitos de reequilibrio, previsto no

encerramento do modelo.

Prefeitura Municipal de Aragas, CNPJ: 16.131.088/0001-10
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A documentagéo deve ser considerada conjuntamente. Os conteudos identificados acima
atendem as respectivas finalidades, independentemente de titulo, modelo ou distribuicao entre
documentos. N&o se exige sua repeticdo em novos formularios. A questéo residual do Anexo

V é indicada na conclusdo, sem afastar o atendimento dos demais contetidos comprovados.

IV — DO SIMPLES NACIONAL

A proposta utilizou o Simples Nacional, conforme as paginas 17 e 18 da memoria
tributaria. A controvérsia é a aplicabilidade da vedagao do item 6.12 do Edital, cuja justificativa

pressupde dedicagao exclusiva de mao de obra.

O objeto desta licitagdo € obra de terraplenagem por empreitada global, com emprego de
trabalhadores e de maquinario, incluindo tratores, equipamentos de compactagéo e veiculos
de apoio. A contratada executara servigos e entregara resultado fisico definido, sob sua
organizacgao operacional. Tecnicamente, ndo se trata de contratacao de servico com dedicagéo

exclusiva de mao de obra a Administragao.

A caracterizagao técnica do objeto afasta a premissa de servigo com dedicacao exclusiva
de méo de obra utilizada na justificativa do item 6.12. A apreciacao juridica da clausula e das
consequéncias tributarias é delimitada na conclusdo, considerando os argumentos das
contrarrazdes da JSB e a LC n° 123/2006, art. 18, §§ 5°-C e 5°-H.

V — CONCLUSAO
OPINA-SE PELO NAO ACOLHIMENTO da alegagao de auséncia de inscrigdo municipal

e reconhece-se o atendimento das finalidades declaratérias nos pontos em que foi identificada

correspondéncia documental, conforme o item |l deste parecer.

Solicita-se manifestagéo do setor juridico sobre o acatamento das declaragdes anexadas
pela JSB as contrarrazdes para comprovar o conteudo do Anexo V nédo identificado nos
documentos anteriormente apresentados, relativo as condigdes ordinarias de execugao e aos
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro. A analise devera considerar os fundamentos

apresentados pela empresa quanto a comprovagao de condigbes preexistentes.

Solicita-se, também, manifestagcdo sobre a aplicabilidade do item 6.12 do Edital e o
enquadramento tributario da proposta no Simples Nacional, considerando que o objeto é obra

de terraplenagem com emprego de trabalhadores e maquinario, sem dedicagao exclusiva de
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mao de obra. Encaminham-se as contrarrazbes da JSB para subsidiar a analise dos dois
pontos.

A decisdo sobre os dois pontos acima dependera da manifestagéo juridica. Nos demais
aspectos examinados, este parecer reconhece a comprovagdo da inscrigdo municipal € o
atendimento das exigéncias pelos conteudos equivalentes identificados na documentagéo.
Reconhece, ainda, que o objeto é obra de terraplenagem sem dedicacéo exclusiva de mao de

obra.

Aragas/BA, 6 de outubro de 2026.

L i Carvalho Almeida de Santana

Engenheiro Civil
Registro Nacional: 0507636600
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 171/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugéo de servicos
de terraplenagem para implantagdo da Nova Aragas/BA.

RECORRENTE: CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP -
CNPJ n° 16.863.815/0001-34.

RECORRIDA: JSB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — CNPJ n°
17.426.642/0001-50.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUMUNDI
EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP contra a decisao que classificou e habilitou
a empresa JSB CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA. no ambito da
Concorréncia Eletrénica n® 011/2026.

Em sintese, a Recorrente questiona a habilitacao e a classificagdo da empresa
recorrida, alegando:

1. Auséncia de comprovagédo de inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal, conforme exigéncia do item 10.5.5 do Edital;

2. Auséncia das declaragdes previstas nos Anexos | a V do item 29 do
Termo de Referéncia;

3. Utilizagao do regime tributario do Simples Nacional na composi¢ao da
proposta, em suposto desacordo com a vedag&o prevista no item 6.12
do Edital.

Em suas contrarrazdes, a empresa JSB CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA. contestou as alegagdes apresentadas, defendendo a regularidade de
sua documentacado, a compatibilidade de sua proposta com as exigéncias do
certame e a manutencéo de sua classificagéo e habilitagéo.

Considerando a natureza das questdes suscitadas, o recurso foi submetido a
analise da equipe técnica de Engenharia Municipal, que emitiu parecer em 06
de outubro de 2026, examinando os documentos de habilitagdo, a proposta
apresentada e os argumentos das partes.
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Posteriormente, diante dos pontos que demandavam interpretagéo juridica, os
autos serdo encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio, para que seja
apresentado os fundamentos necessarios a decisdo administrativa.

E o relatério.
Il — DA ANALISE E FUNDAMENTA(;AO

Inicialmente, destaca-se que a presente decisdo observa os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente os da
legalidade, vinculagdo ao-instrumento “convocatério; julgamento objetivo,
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, competitividade e interesse
publico.

Ressalta-se que as alegagdes recursais foram analisadas pela equipe técnica
de Engenharia Municipal, responsavel pela avaliagdo dos aspectos técnicos
da contratacgo, bem como serdo submetidos & apreciagdo da Procuradoria
Geral do Municipio quanto as questdes juridicas identificadas.

2.1 — Da alegada auséncia de inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal '

A Recorrente sustenta que a empresa JSB CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. n3o apresentou a documentagado exigida no item 10.5.5 do Edital.

Entretanto, conforme constatado pela equipe técnica de Engenharia Municipal,
a documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa contém, na pagina
66, alvara municipal com cadastro econémico n° 17426642000150, vinculado
ao CNPJ n° 17.426.642/0001-50, contemplando a atividade de terraplenagem
e com validade até 30/04/2027.

Ademais, a pagina 71 da documentagdo contém certiddo municipal com a
mesma inscricdo e CNPJ, valida na data da sesséo.

O item 10.5.5 do Edital exige a comprovagdo da inscricdo municipal, sem
estabelecer documento de denominagéo exclusiva para essa finalidade.

Dessa forma, considerando que os documentos apresentados foram emitidos
pelo Municipio competente e demonstram a inscrigho da empresa no
respectivo cadastro, resta comprovado o atendimento da exigéncia editalicia.

Assim, ndo merece acolhimento a alegagio da Recorrente quanto a
auséncia de comprovagao da inscrigao municipal.

2.2 — Das declaragdes previstas no item 29 do Termo de Referéncia
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A Recorrente também questiona a auséncia das declaragdes previstas nos
Anexos | a V do item 29 do Termo de Referéncia.

Sobre esse ponto, a Engenharia Municipal realizou analise individualizada da
documentacgdo apresentada pela empresa recorrida, identificando conteudos
equivalentes que atendem as finalidades das declaragbes previstas no
instrumento convocatorio.

Conforme o parecer técnico:

. Anexo | — Conhecimento das condi¢des da contratacdo: a carta-
proposta e a documentag&o de habilitagdo demonstram o conhecimento
das condigdes de execugdo, dos projetos, das planilhas e dos
memoriais. )

. Anexo Il - Responsabilidade técnica: foram identificados declaragéao
de contratagao futura e termo de compromisso do responséavel técnico
Yuri Bastos Ventura, além da aceitagéo das obrigagdes contratuais.

« Anexo lll — Disponibilidade operacional: a manifestagdo de
exequibilidade anteriormente apresentada demonstra a disponibilidade
de equipes, equipamentos e estrutura operacnonal para execugéo do
objeto.

« Anexo IV — Relagao de CAT e atestados: a documentagédo contém
certiddo de registro profissional e Certiddo de Acervo Técnico,
permitindo a identificagdo e conferéncia dos elementos necessarios a
avaliagao da qualificagéo técnica.

. Anexo V — Responsabilidade pela formulagdo da proposta: a carta-
proposta e os demais documentos apresentados demonstram a
responsabilidade da empresa pela formagdo dos pregos, custos,
encargos e condicdes de execugéo.

Quanto ao Anexo V, a equipe técnica identificou a necessidade de
complementagéo especifica relativa ao reconhecimento das condigoes
ordinarias de execugédo e sua relagdo com eventuais pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, razdo pela qual solicitou manifestacdo juridica acerca
da declaragio apresentada pela empresa nas contrarrazoes.

Ao analisar a questdo, concluiu pela admissibilidade do recebimento da
declaracdo complementar, considerando que seu conteudo formaliza
responsabilidade decorrente das condigdes originalmente estabelecidas no
Termo de Referéncia e na matriz de riscos.

O recebimento da declaragédo ndo altera o prego, o objeto ou a distribuigéo dos
riscos da contratacdo, tampouco cria experiéncia ou qualificagéo técnica
posteriormente a apresentagéo da proposta.
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Trata-se de complementagdo declaratéria relativa a compromissos e
condigbes preexistentes, cuja admissibilidade encontra fundamento nos arts.
12, inciso Ill, e 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, que amparam o
aproveitamento documental e o saneamento de falhas sem alteragéo
substancial.

Os Acoérddos n° 1.211/2021 e n°® 988/2022, ambos do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, que fundamentam a possibilidade de saneamento de
documentacao relativa a condigdes preexistentes e compromissos do licitante.

Nesse sentido, acolhe-se a admissibilidade da declaragdo complementar
apresentada nas contrarrazées, mediante decisdo motivada de
saneamento, por se tratar de formalizaggdo de compromisso relacionado as
condigbes originais ‘da contratagao.

Ressalta-se que tal declaragdo deve ser interpretada como reconhecimento
dos custos e riscos ordindrios atribuidos a contratada, permanecendo
preservadas as hipdteses legais de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro e as disposigdes da matriz de riscos, n&o podendo ser
compreendida como renuncia genérica a direitos legalmente assegurados.

Dessa forma, considerando a analise técnica da documentagdo e o
entendimento juridico acerca da possibilidade de saneamento, nédo se verifica
fundamento suficiente para a inabilitacdo da empresa recorrida em razdo das
declaragbes questionadas.

2.3 — Da utilizagdo do Simples Nacional e da vedagéo prevista no item
6.12 do Edital

A Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa JSB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. estaria em desacordo com o item 6.12
do Edital, em razdo da utilizagdo do regime tributario do Simples Nacional.

A questao foi expressamente submetida & analise técnica.

Conforme esclarecido pela Engenharia Municipal, o objeto da contratag@o
consiste na execucédo de obra de terraplenagem, sob regime de empreitada
global, mediante utilizagéo de trabalhadores, maquinas e equipamentos, sob
organizagao operacional da prépria contratada.

A equipe técnica concluiu que a execugdo do objeto ndo caracteriza
contratagdo de servigo com dedicagdo exclusiva de mio de obra a
Administragdo Publica, uma vez que a empresa sera responsavel pela
organizagdo dos recursos necessarios e pela entrega do resultado fisico
contratado.
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Ao examinar o item 6.12 do Edital, verificou que a vedagdo ao Simples
Nacional foi fundamentada na premissa de execugdo contratual mediante
dedicagdo exclusiva de mao de obra, caracterizada pela cessdo de
trabalhadores.

Entretanto, diante da caracterizagdo técnica do objeto realizada pela
Engenharia Municipal, concluiu que essa premissa nao corresponde a
natureza da contratagéo em analise.

A simples utilizacéo de trabalhadores durante a execugdo dos servigos nao é
suficiente para caracterizar dedicacdo exclusiva de mao de obra a
Administragao.

Destaca, ainda, que a legislagao tributaria ndo estabelece proibigdo geral de
utilizagdo do Simples Nacional em atividades de engenharia, mencionando a
Solugdo de Consulta Cosit n°® 228/2017, que distingue a terraplenagem
prestada isoladamente daquela integrada a contrato de construg&o ou obra de
engenharia, observadas as respectivas condigdes tributarias.

Diante disso, manifesta-se expressamente a inaplicabilidade da vedagao
prevista no item 6.12 do Edital ao caso concreto, considerando que a
justificativa da restrigdo esta vinculada a dedicagao exclusiva de méo de obra,
circunstancia afastada pela caracterizagéo técnica do objeto.

Cumpre ressaltar que a inaplicabilidade da referida vedagéo n&o representa
validacdo automatica das aliquotas ou dos calculos tributarios utilizados na
planilha de pregos, tampouco autoriza tratamento diferenciado entre os
participantes.

Deve ser observado o item 8.12.2 do Edital, que admite a corre¢do da
indicagéo de recolhimento pelo Simples Nacional quando incabivel, desde que
nao haja aumento do prego ou alteragéo substancial da proposta.

Portanto, eventual necessidade de adequacédo tributaria devera observar os
limites de saneamento previstos no instrumento convocatorio, garantindo
tratamento uniforme aos participantes, sem alteragéo indevida das condigbes
da disputa.

Assim, ndo é cabivel a desclassificagdo da empresa recorrida exclusivamente
pela utilizacdo do Simples Nacional, diante dos fundamentos técnicos e
juridicos apresentados.

Ill - DA DECISAO

Diante do exposto, apés andlise das razbes_recursais, das contrarrazoes
apresentadas pela empresa JSB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., do
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- Aragas/BA, 07 de outubro ¢

parecer técnico emitido pela Engenharia Municipal, este Agente de
Contratagdo decide:

CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP e, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, pelos fundamentos apresentados.

A decisdo fundamenta-se nas seguintes conclusoes:

1. A comprovacdo da inscrigdo municipal foi devidamente identificada na
documentacdo de habilitagcdo, conforme analise da equipe técnica de
Engenharia.

2. As finalidades das declaragdes previstas no item 29 do Termo de
Referéncia foram atendidas pelos contetudos equivalentes identificados
na documentagdo, admitindo-se, conforme parecer juridico, o
recebimento da declaragdo complementar do Anexo V apresentada nas
contrarrazdes, mediante saneamento motivado, sem alteracdo das
condigdes originais da contratagao.

3. A vedagio prevista no item 6.12 do Edital, fundamentada na dedicagéao
exclusiva de mao de obra, ndo se aplica ao objeto da presente
contratagdo, conforme caracterizagao técnica da Engenharia Municipal
permanecendo necessdria a observancia das regras de saneamento
tributario previstas no Edital.

Dessa forma, fica mantida a decisdo de classificagdao e habilitagao da
empresa JSB CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., por ndo terem sido
identificados fundamentos  suficientes para sua desclassificagdo ou
inabilitacdo, observadas as condicdes e ressalvas estabelecidas no parecer
juridico.

Registra-se que a presente decisdo esta fundamentada nas analises técnicas
e juridicas constantes dos autos, em observancia a Lei Federal n°
14.133/2021 e aos principios que regem as contratagdes publicas.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior, na forma do art. 165, § 2°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, para apreciagdo, caso mantida a presente

decisédo.
026.
“"';?g ‘ﬂbj
ivanio d&' So S :

gente de Contratagdes
Decreto n° 053/2026
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TERMO DE RATIFICAGAO DA DECISAO

TERMO DE RATIFICAGAO DA DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 171/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para-execucdo de servigos de

terraplenagem para implantacdo da Nova Aracas/BA.

RECORRENTE: CONSTRUMUNDI'EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP.
RECORRIDA: JSB CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUMUNDI
EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP contra a decisdo que classificou e habilitou a
empresa JSB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., no ambito da Concorréncia
Eletrénica n® 011/2026.

Apos andlise das razdes recursais, contrarrazdes, Parecer Técnico da Engenharia
Municipal e Parecer Juridico da Procuradoria: Geral do Municipio, o Agente de
Contratacao decidiu pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo a

classificacd@o e habilitacdo da empresa recorrida.

A decisdo encontra-se devidamente fundamentada nas manifestacdes técnica e
juridica, que reconheceram a comprovacgao da inscrigdo municipal, o atendimento das
exigéncias documentais mediante conteudos equivalentes e a admissibilidade do
saneamento da declaragdo complementar do Anexo V.

Quanto a utilizagdo do Simples Nacional, a Procuradoria Geral do Municipio concluiu
pela inaplicabilidade da vedagéo prevista no item 6.12 do Edital ao caso concreto,
considerando a natureza da contratagdo, sem dedicagéo exclusiva de méo de obra,

ressalvada a observancia das regras editalicias de saneamento tributario.
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Diante do exposto, no exercicio das atribuicdes de Autoridade Superior, com
fundamento no art. 165, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, RATIFICO
INTEGRALMENTE a decisdo do Agente de Contratagido, mantendo o NAO
PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP e, consequentemente, a
classificacdo e habilitagdo da empresa JSB CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA.

Determino a observancia das ressalvas constantes do Parecer Juridico, a divulgagdo
desta decisdo aos interessados e o regular prosseguimento do procedimento

licitatorio, observadas as disposicdes legais e editalicias.

Aragas/BA, 22 de outubro de 2026.

AGAMENON OLIVEIRA COELHO
PREFEITO MUNICIPAL
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CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP
CNPJ: 16.863.815/0001-34

A ILUSTRE COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARACAS,
ESTADO DA BAHIA.

Ref.: Recurso no Processo Administrativo n® 171/2026
Concorréncia Publica n° 011/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 16.863.815/0001-34, com sede Avenida Antonio
Carlos Magalhaes ,213,1 Andar, Centro, Serrinha-Bahia, CEP: 48.700-000, vem, por
seu representante  legal, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdio que habilitou a empresa SB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 17.426.642/0001-50, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme dispde o item 11.1.2 do Edital da Concorréncia Plblica n°. 11/2026, o prazo
para a apresentacdo de recurso é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagéao
pessoal ou da divulgacédo da interposicéo do recurso.

No presente caso, a divulgacdo/intimagdo ocorreu em 23/09/2026, iniciando-se a
contagem do prazo recursal a partir do primeiro dia Gtil subsequente, conforme as regras
aplicaveis a contagem dos prazos administrativos.

Conforme consta no sistema do certame, 0 prazo para apresentacdo do recurso se
encerra em 29/09/2026.

Assim, considerando que o presente recurso esta sendo apresentado dentro do prazo
disponibilizado pelo préprio sistema e previsto no Edital

Il - DOS FATOS:

Avenida Antonio Carlos Magalhaes ,213,1 Andar, Centro, Serrinha-Bahia, CEP: 48.700-000,
TEL: (75) 8813-8420 , E-Mail: Construmundiempreedimentos@gmail.com
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CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP
CNPJ: 16.863.815/0001-34

A empresa SB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. foi declarada
classificada/habilitada no presente certame.

Em esséncia, a Recorrente fundamenta seu pleito de inabilitacdo nos seguintes
argumentos:

Contudo, da analise de sua documentacdo e proposta, verificam-se irregularidades
objetivas em relacdo as exigéncias expressamente estabelecidas no Edital e em seu
Termo de Referéncia, especialmente:

a) auséncia da documentagdo exigida no item 10.5.5, referente a prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes municipal;

b) auséncia das declaracbes expressamente exigidas no item 29 do Termo de
Referéncia, que integra o instrumento convocatorio;

c) apresentacdo de proposta considerando o regime do Simples Nacional, apesar da
expressa vedacdo estabelecida no item 6.12 do Edital.

Tais inconsisténcias ndo podem ser simplesmente desconsideradas, sob pena de
violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia entre
os licitantes, legalidade e julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Il — DA AUSENCIA DA PROVA DE
INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES MUNICIPAL — ITEM
10.5.5

O Edital estabelece expressamente no item 10.5.5:

“10.5.5. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.”

A exigéncia € clara e objetiva.

O instrumento convocatério determinou que o licitante deveria apresentar prova de
inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal relativo ao seu domicilio ou sede,
desde que pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Avenida Antonio Carlos Magalhaes ,213,1 Andar, Centro, Serrinha-Bahia, CEP: 48.700-000,
TEL: (75) 8813-8420 , E-Mail: Construmundiempreedimentos@gmail.com
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CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP
CNPJ: 16.863.815/0001-34

Entretanto, ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa SB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 17.426.642/0001-50, verifica-se a
auséncia do documento exigido no item 10.5.5.

Portanto, a empresa ndo comprovou documentalmente o atendimento de uma exigéncia
expressamente prevista no Edital.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, o principio da vinculagdo ao edital,
pelo qual a Administracdo e os licitantes devem observar as regras estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Além disso, o art. 62 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a documentacdo de
habilitagdo deve demonstrar o atendimento as condi¢Bes previstas em lei e no
instrumento convocatdrio.

Assim, uma vez que o item 10.5.5 estabeleceu expressamente a apresentacdo da
inscricdo municipal, a auséncia desse documento deve ser considerada na analise da
habilitacdo da empresa recorrida.

Ndo se trata de exigéncia criada pela Recorrente, mas de regra previamente
estabelecida pela prépria Administracdo e que deveria ser observada igualmente por
todos os participantes.

IV DECLARACOES EXPRESSAMENTE EXIGIDAS NO
ITEM 29 DO TERMO DE REFERENCIA, QUE INTEGRA O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO;

29. ANEXOS — MODELOS DE DECLARAGCOES
Integram este Termo de Referéncia/Projeto Basico os seguintes anexos:

ANEXO | — Modelo de Declaragcao de Pleno Conhecimento das Condigdes da
Contratacao;

ANEXO Il - Modelo de Declaracao de Responsabilidade Técnica;

ANEXO lll — Modelo de Declaracao de Disponibilidade Operacional;

ANEXO IV — Modelo de Relacédo Organizada de CAT e Atestados;
ANEXO V — Modelo de Declaracdo de Responsabilidade pela Formulacdo da
Proposta.

Aracgas, 26 de agosto de 2026

RESPONSAVEIS TECNICOS
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I- DA AUSENCIA DA DECLARAGCAO DE
PLENO CONHECIMENTO DAS CONDIGOES DA CONTRATAGAO — ANEXO
I

O item 29 — ANEXOS — MODELOS DE DECLARACOES, constante do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, estabelece:

“ANEXO I — Modelo de Declaragdo de Pleno Conhecimento das Condicgdes da
Contratacio.”

II- DA AUSENCIA DA DECLARAGCAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA — ANEXO II

O mesmo item 29 estabelece:

“ANEXO II — Modelo de Declaracao de Responsabilidade Técnica.”

111- DA AUSENCIA DA DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE OPERACIONAL — ANEXO 111

O item 29 também prevé:
“ANEXO III — Modelo de Declaragio de Disponibilidade Operacional.”

A empresa SB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. igualmente ndo apresentou a
Declaracéao de Disponibilidade Operacional.

IV- DA AUSENCIA DA RELACAO
ORGANIZADA DE CAT E ATESTADOS — ANEXO IV

O documento possui relacdo direta com a organizacdo e conferéncia da documentacéo
de qualificacdo técnica apresentada pelo licitante.
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A Administragdo estabeleceu modelo especifico justamente para possibilitar a
identificacdo e conferéncia dos documentos técnicos apresentados.

Dessa forma, a auséncia da relagcdo exigida deve ser analisada objetivamente, ndo
podendo ser presumida como atendida sem a apresentacdo do documento determinado
pelo instrumento convocatorio.

V- DA AUSENCIA DA DECLARACAO DE
RESPONSABILIDADE PELA FORMULACAO DA PROPOSTA — ANEXO V

Por fim, o item 29 estabelece:

“ANEXO V — Modelo de Declaracdo de Responsabilidade pela Formulacéo da
Proposta.”

A empresa SB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. também n&o apresentou a
Declaracao de Responsabilidade pela Formulagéo da Proposta.

A declaracdo esta diretamente relacionada a proposta apresentada no certame, sendo
destinada a formalizar a responsabilidade do licitante pelas informagdes e condigdes
consideradas na formacéo de seu preco.

A auséncia do documento torna-se ainda mais relevante diante da irregularidade

posteriormente identificada na prépria formacgdo da proposta, consistente na utilizagao
do Simples Nacional, apesar da vedacéo expressa do item 6.12 do Edital.

V- DO CONJUNTO DAS DECLARAGOES
NAO APRESENTADAS

Portanto, a empresa recorrida ndo deixou de apresentar apenas uma declaragao.

Foram identificadas cinco auséncias documentais, todas expressamente previstas no
item 29 do Termo de Referéncia:

Anexo Documento exigido Situacdo

Declaracéo de Pleno Conhecimento das CondigBes da Nao

Anexo | N
Contratagdo apresentada
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x . i~ Néo
Anexo 11 |[Declaracdo de Responsabilidade Técnica
apresentada
Anexo Declaragdo de Disponibilidade Operacional Nao
1l apresentada
A ~ . Na
Nexo Relacéo Organizada de CAT e Atestados a0
v apresentada
Anexo V Declaracdo de Responsabilidade pela Formulagéo da Nao
Proposta apresentada

E importante destacar que tais documentos ndo foram exigidos posteriormente pela
Recorrente.

Eles estdo expressamente previstos no item 29 do Termo de Referéncia/Projeto
Bésico, documento integrante do procedimento licitatério.

VI — DA PROPOSTA APRESENTADA COM
UTILIZACAO DO SIMPLES NACIONAL — DESCUMPRIMENTO DO ITEM
6.12

Além das irregularidades documentais anteriormente demonstradas, a proposta
apresentada pela empresa recorrida apresenta outra inconsisténcia relevante.

O item 6.12 do Edital estabelece expressamente:

“6.12. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte nédo
poderéo se beneficiar do regime de tributacio pelo Simples Nacional, visto que os
servigos serdo prestados com disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacdo
exclusiva de mao de obra, o que configura cessdo de mao de obra para fins
tributarios, conforme art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006.”

A regra editalicia é clara:
Nesta contratacdo ndo é permitido o beneficio do regime do Simples Nacional.

Entretanto, a empresa SB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. apresentou sua
proposta considerando o regime do Simples Nacional.
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Tem-se, portanto, aparente incompatibilidade direta entre a proposta apresentada e uma
condicdo expressamente estabelecida no instrumento convocatorio.

A questdo ndo é meramente cadastral.

O regime tributario utilizado na elaboracdo da proposta pode interferir diretamente na
composicdo dos custos, encargos e tributos e, consequentemente, no preco final
ofertado.

Por essa razdo, a Administracdo deve verificar de maneira objetiva se o Simples
Nacional foi efetivamente utilizado na composicdo do preco apresentado pela
empresa.

VIl — DA VEDACAO ESTABELECIDA PELO
PROPRIO EDITAL

A empresa participou do certame tendo pleno conhecimento das regras estabelecidas no
instrumento convocatdrio.

O item 6.12 foi disponibilizado previamente a todos os licitantes.

Portanto, a empresa deveria formular sua proposta observando a condicdo estabelecida
pela Administrag&o.

A Lei n° 14.133/2021 consagra o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio
justamente para impedir que as regras do certame sejam modificadas ou relativizadas
posteriormente em beneficio de determinado participante.

Se o Edital determinou que o beneficio do Simples Nacional ndo poderia ser utilizado
nesta contratacdo, a proposta deveria observar essa condigao.

Permitir que a empresa apresente preco formado com base em regime tributario
expressamente vedado pelo Edital podera comprometer a igualdade de condices entre
os participantes, especialmente se os demais licitantes formularam seus precos
observando corretamente a regra estabelecida.

A diligéncia, contudo, deve servir para esclarecer uma situagéo existente, e ndo para
permitir alteracéo substancial da proposta ou criagdo posterior de condi¢do que néo foi
atendida no momento préprio.
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VIIl — DA VINCULAGCAO AO EDITAL, DA
ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O presente recurso ndo pretende criar novas exigéncias para a empresa recorrida.

Ao contrario, pretende-se que sejam aplicadas as mesmas regras que a propria
Administracao estabeleceu previamente para todos os participantes.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, entre outros, 0s principios da:

e Legalidade;
e Impessoalidade;
e lgualdade;

e Transparéncia;

o Julgamento objetivo;
e Vinculagdo ao edital;
e Seguranga juridica.

A situacdo apresentada merece especial atencdo porque existem trés grupos distintos
de irregularidades:

1° — HABILITACAO: auséncia da prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal exigida pelo item 10.5.5;

2° -~ DOCUMENTAGAO: auséncia das cinco declaragdes/documentos previstos nos
Anexos I, I1, 111, IV e V do item 29 do Termo de Referéncia;

3° - PROPOSTA: utilizacéo do Simples Nacional, apesar da vedagdo expressa do item
6.12 do Edital.

Portanto, ndo se trata de uma Unica falha isolada, mas de um conjunto de

desconformidades que precisa ser analisado pela Administracdo antes da manutengdo da
empresa no certame.

IX-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:
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1. QUANTO A INSCRIGAO MUNICIPAL

Seja reconhecido o descumprimento do item 10.5.5 do Edital, diante da auséncia da
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal exigida.

2. QUANTO AS DECLARACOES

Seja reconhecida a auséncia dos documentos expressamente previstos no item 29 do
Termo de Referéncia/Projeto Bésico, quais sejam:

a) Anexo | — Declaracéo de Pleno Conhecimento das Condigdes da Contratag&o;
b) Anexo Il — Declarag&o de Responsabilidade Técnica;

¢) Anexo |1l — Declaracdo de Disponibilidade Operacional;

d) Anexo IV — Relagéo Organizada de CAT e Atestados;

e) Anexo V — Declaracdo de Responsabilidade pela Formulagéo da Proposta.

3. QUANTO AO SIMPLES NACIONAL

Seja analisada a proposta da empresa SB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,,
especialmente quanto a utilizagdo do regime do Simples Nacional, diante da vedagdo
expressamente estabelecida no item 6.12 do Edital.

4. DADILIGENCIA

Caso a Administracdo entenda necesséria, seja realizada diligéncia para verificar a
efetiva composicao tributaria da proposta, bem como a situagdo dos documentos
apontados como ausentes, sempre observados os limites do art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

5. DA REVISAO DA DECISAO

Constatado o efetivo descumprimento das exigéncias editalicias, requer-se a revisdo da
decisdo que classificou/habilitou a empresa SB CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., CNPJ n° 17.426.642/0001-50, com a adog¢do da consequéncia prevista no
Edital e na legislacdo aplicavel, inclusive sua inabilitacdo e/ou desclassificacao,
conforme a natureza de cada irregularidade.
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6. DA MOTIVAGAO DA DECISAO

Caso a Administragdo entenda pelo ndo acolhimento do presente recurso, requer-se que
a decisdo seja devidamente fundamentada, enfrentando individualmente cada
irregularidade apontada, especialmente:

e A auséncia da inscricdo municipal exigida no item 10.5.5;

e A auséncia da Declaragdo de Pleno Conhecimento das Condicdes da
Contratagdo;

e A auséncia da Declaragdo de Responsabilidade Técnica;

e A auséncia da Declaragdo de Disponibilidade Operacional;

e A auséncia da Relagdo Organizada de CAT e Atestados;

e A auséncia da Declaragdo de Responsabilidade pela Formulacdo da Proposta;

o E a utilizacdo do Simples Nacional em aparente desconformidade com o item
6.12.

Por fim, requer-se que sejam observados rigorosamente os principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento obijetivo,
assegurando-se tratamento igualitario a todos os participantes do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Serrinha Ba, 28 de Setembro de 2026

CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA-EPP
16.863.815/0001-34

JOSE VALMIR RAMOS (REPRESENTANTE LEGAL)
CPF: 379.989.435-72
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