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Atos Administrativos

. CARIBE

CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI

RECURSO ADMINISTRATIVO

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL - ITEM 10.7.4 DO EDITAL

A COMISSAO DE CONTRATACAO/PREGOEIRO (A)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAS - BA

CONCORRENCIA N° 008/2026

Recorrente: CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
Recorrida: TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA.

I - DOS FATOS

A Recorrente vem, respeitosamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da habilitacdo da empresa TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA., diante de possivel descumprimento das
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional estabelecidas no
item 10.7.4 do Edital.

O edital é expresso ao exigir:

“Apresentagdo do(s) profissional(is) indicado(s), devidamente
registrado(s) no conselho profissional competente, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com registro de atestado:
Profissional com experiéncia na CONSTRUGCAO DE CASAS POPULARES.”

Ndo se trata, portanto, de mera exigéncia de que o profissional
seja engenheiro civil ou possua qualquer experiéncia em obras.

A Administracdo estabeleceu expressamente como requisito a
comprovacido de experiéncia profissional em CONSTRUGAO DE CASAS
POPULARES.

II - DO DOCUMENTO APRESENTADO E DA INCOMPATIBILIDADE COM O ITEM
10.7.4

A documentacdo analisada apresenta a CAT n° 157192/2022, em nome
do profissional GERBES BARBOSA GOMES, Engenheiro Civil, CREA-BA
n°® 89322/D.

Entretanto, a experiéncia profissional registrada nessa CAT nédo
corresponde a construcdo de casas populares.

O documento registra como objeto:

Caribé Construcdes e Empreendimentos LTDA.
CNPJ: 38.493.385/0001-49
Rua Idalia Lima de Matos, N° 21 Nova Fatima-Bahia — CEP: 44.642-000 —
Telefone(s): (75) 98144-5433
Email: caribeempreendimentos2020@hotmail.com
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execugdo de pavimentagdo de ruas no Municipio de Serroléandia.

A préopria CAT identifica a finalidade como infraestrutura e
registra servigos de pavimentacgdo, pré-moldados, pavimentacdo de
concreto, pavimentacdo em paralelepipedos, sinalizacgdo e limpeza
urbana.

O proprio Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Serrolédndia confirma que o objeto executado foi:

“PAVIMENTAGAO DE RUAS NO MUNICIPIO DE SERROLANDIA”.

Portanto, n&o hé&, nesse documento, comprovacdo de experiéncia do
profissional em:

e construcdo de casas;

e construcdo de unidades habitacionais;
e construcdo residencial;

e casas populares;

e empreendimento habitacional.

Ao contrédrio, o acervo apresentado estd relacionado a obra de
pavimentacgdo urbana.

III - DO DESCUMPRIMENTO OBJETIVO DO ITEM 10.7.4

A diferenca é objetiva:

EDITAL CAT N° 157192/2022
Experiéncia em CONSTRUCAO DE CASAS Experiéncia em PAVIMENTACAO
POPULARES DE RUAS
Obra habitacional Obra de infraestrutura viaria
Construcdo de unidades Pavimentacdo em
residenciais paralelepipedo

Experiéncia profissional A . .
P .. Experiéncia diversa

especifica exigida

O laudo técnico vinculado a CAT confirma que os servigos

executados compreenderam pavimentacgdo, meio-fio, passeios, piso

tatil, sinalizacdo e limpeza final da obra.

Logo, néo existe correspondéncia entre o objeto do acervo
profissional apresentado e a experiéncia especificamente exigida
pelo edital.

IV - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administracdo Publica e os licitantes estédo vinculados as
regras estabelecidas no edital.
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No caso concreto, o item 10.7.4 ndo deixou margem para
interpretacdo de que qualquer experiéncia em engenharia civil
seria suficiente.

O edital determinou expressamente:
“Profissional com experiéncia na CONSTRUGAO DE CASAS POPULARES.”

Assim, ndo seria juridicamente adequado considerar que
experiéncia em pavimentagdo de ruas satisfaz automaticamente
requisito de experiéncia em construgdo de casas populares.

A Lei n° 14.133/2021 prevé que a qualificacdo técnico-
profissional deve ser comprovada mediante profissional
devidamente registrado no conselho competente e detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes.

No presente caso, a proépria Administracdo estabeleceu
previamente qual caracteristica profissional deveria ser
demonstrada: construgdo de casas populares.

V - DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO OBJETIVO

A jurisprudéncia do TCU ressalta a necessidade de que as
exigéncias de qualificacgdo técnica possuam pardmetros objetivos
e verificdveis, evitando avaliacdes discricionédrias
incompativeis com o julgamento objetivo.

Ndo é possivel, portanto, aceitar um documento que demonstra
pavimentagdo de ruas como se demonstrasse construgdo de casas
populares, simplesmente porque ambas sdo atividades de
engenharia civil.

Sdo objetos tecnicamente distintos.

A CAT apresentada comprova experiéncia profissional em
infraestrutura vidria, e ndo em edificacdo habitacional.

VI - DA NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DA CAT N° 17105/2026

H& ainda um ponto que merece expressa conferéncia pela Comissédo
de Contratacgéo.

Consta de outro documento anteriormente apresentado a CAT n°
17105/2026, também em nome do Engenheiro Gerbes Barbosa Gomes,
na qual aparece a informagdo de:

“CONSTRUGCAO DE 10 UNIDADES HABITACIONAIS (...) ATRAVES DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA RURAL."”
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Essa CAT, diferentemente da CAT n° 157192/2022, apresenta
contetdo aparentemente compativel com o item 10.7.4.

Por isso, requer-se que a Administracgdo identifique
expressamente qual CAT foi utilizada pela licitante para
comprovar o requisito de capacidade técnico-profissional
previsto no item 10.7.4, verificando:

1. se a CAT n° 17105/2026 foi efetivamente apresentada na
documentacdo de habilitacéo;

2. se o profissional indicado no edital é efetivamente o mesmo
profissional constante da CAT;

3. se o profissional foi formalmente indicado pela licitante;

4. se o profissional integra ou integrard o quadro técnico da
empresa;

5. se foram apresentados os documentos exigidos para
comprovagdo do vinculo;

6. se a CAT n° 17105/2026 foi apresentada tempestivamente,
juntamente com a documentacdo de habilitacéo;

7. se o profissional atende também ao item 10.7.5, que exige
sua participacdo na obra/servico objeto da contratacéo.

A propria CAT n° 17105/2026 registra que sua utilizacgdo para
prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
depende da integracdo do responsavel técnico ao gquadro técnico,
mediante declaracdo apresentada no momento da habilitacdo ou
entrega das propostas.

VII - DO ITEM 10.7.5 DO EDITAL
O edital também estabelece que:

“O(s) profissional (is) indicado(s) na forma supra devera (&o)
participar da obra ou servigo objeto do contrato...”

Portanto, n&o basta simplesmente existir uma CAT em nome de
determinado engenheiro.

E necessadrio que a Administracdo verifique a efetiva indicacédo
do profissional pela licitante e o atendimento das condigdes
estabelecidas no item 10.7.5.

Caso a empresa tenha utilizado apenas a CAT n° 157192/2022 para
comprovar a qualificagdo profissional, a exigéncia né&o esta
atendida, pois esse documento demonstra pavimentacdo de ruas, e
nao construcdo de casas populares.

VIII - DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POSTERIOR DE DOCUMENTO
DE HABILITACAO
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A andlise deve ser realizada considerando os documentos
apresentados no momento préprio do procedimento licitatédrio.

N&o se pode permitir que, depois de identificada a auséncia de
comprovacdo da qualificacdo exigida, a licitante simplesmente
substitua ou complemente sua documentacdo com novo acervo que
ndo tenha sido apresentado oportunamente, ressalvadas as
hipbéteses legalmente admitidas para diligéncia.

A diligéncia ndo deve servir para permitir a apresentacdo tardia
de documento novo destinado a criar condicdo de habilitacdo que
ndo estava comprovada no momento adequado.

IX - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
VINCULAGAO AO EDITAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o dever de observancia as regras
do instrumento convocatdério e aos principios aplicéaveis ao
procedimento licitatério.

A qualificacdo técnica deve ser examinada de forma objetiva, de
acordo com aquilo que efetivamente consta dos documentos
apresentados.

No caso em anédlise:

O edital exigiu experiéncia profissional em construgdo de casas
populares.

A CAT n° 157192/2022 comprova experiéncia em pavimentacdo de
ruas.

S&o objetos distintos.
Consequentemente, caso essa seja a CAT utilizada para o
atendimento do item 10.7.4, a habilitag¢do ndo pode ser mantida

sem que seja demonstrado documentalmente o atendimento da
exigéncia editalicia.

X - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a)

O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;
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b)

A revisédo da decisdo que habilitou a empresa TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA., especificamente quanto a qualificacdo
técnico-profissional;

c)

A verificacdo objetiva de qual documento foi utilizado para
atendimento do item 10.7.4 do edital;

d)

Caso a empresa tenha utilizado a CAT n° 157192/2022 para
comprovar a experiéncia profissional exigida, seja reconhecido
que o documento ndo comprova experiéncia em construgdo de casas
populares, mas exclusivamente experiéncia em pavimentagdo de
ruas, conforme expressamente registrado na prépria CAT e no
atestado;

e)

Nessa hipétese, seja determinada a INABILITAGAO DA TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA., por descumprimento do item 10.7.4 do
Edital;

£)

Caso a Administracdo considere a CAT n° 17105/2026 como
documento destinado a atender ao item 10.7.4, requer-se que seja
demonstrado expressamente no julgamento:

e onde ela foi apresentada na habilitacdo;

e qual profissional foi indicado;

¢ qual documento comprova seu vinculo com a empresa;

e se houve declaracdo de integracdo ao quadro técnico;
e e como foi atendido o item 10.7.5 do edital;

g)

Que a decisdo seja devidamente motivada, com indicacdo expressa
do documento considerado apto a comprovar a experiéncia
profissional exigida;

h)

Na hipdétese de ndo atendimento do requisito apds a andlise
documental, seja determinada a inabilitag¢do da licitante, com o
prosseguimento do certame na forma legal.

XI - CONCLUSAO

A questdo central é extremamente objetiva:
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O item 10.7.4 exige profissional com experiéncia na CONSTRUGAO
DE CASAS POPULARES.

A CAT n° 157192/2022, apresentada em nome de Gerbes Barbosa
Gomes, demonstra pavimentagdo de ruas em Serrolandia, néo
construgdo de casas populares.

Portanto, se essa foi a CAT utilizada para cumprir o item
10.7.4, ha fundamento concreto para requerer a inabilitagdo da
empresa.

Contudo, como existe a CAT n°® 17105/2026, que efetivamente
registra 10 unidades habitacionais e é do mesmo profissional, o
recurso fica muito mais seguro juridicamente ao exigir que a
Administragdo demonstre qual CAT foi efetivamente utilizada e se
ela foi apresentada com todos os requisitos do item 10.7.5, em
vez de afirmar categoricamente que a empresa ndo possui
experiéncia profissional.

Nestes Termos, Pede Deferimento,

NOVA FATIMA - BA., 08 DE SETEMBRO de 2026

CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 38.493.385/0001-49

Representante legal

MAURICIO GALDINO DOS SANTOS OLIVEIRA

CPF 842.435.465-68

RG 130.25123-23
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONGORRENCIA ELETRONICA N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 137/2026
&
RECORRENTE: CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDA: TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA.

ASSUNTO: Recurso administrativo contra decisdo de habilitagio -

Qualificagdo técnico-profissional.
| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, em face da decisao que
declarou habilitada a empresa TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA.,
no ambito da Concorréncia Eletronica n® 008/2026, cujo objeto compreende a
construgao de 20 unidades habitacionais.
-

Em sintese, a recorrente questiona o atendimento das exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional previstas nos itens 10.7.4 e 10.7.5 do
instrumento convocatorio, alegando que a Certidao de Acervo Técnico (CAT)
n° 157192/2022, referente a execugao de servigos de pavimentagdo, nao
comprovaria experiéncia profissional na construcéo de casas populares.

A recorrente também solicita esclarecimentos quanto a utilizagdo da CAT n°
17105/2026, a indicacdo do responsavel técnico, a comprovagao do vinculo
profissional e ao atendimento das demais condicdes estabelecidas no edital.

Praca da Matriz, 160 - Centro - Aragas/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114
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Ao final, requer a reforma da decisdo administrativa, com a consequente
inabilitagdo da empresa recorrida, caso constatado o descumprimento das
exigéncias editalicias.

E o relatério.
Il — DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre destacar que os procedimentos licitatorios devem
observar os principios estabelecidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, igualdade, motivagéo,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica e interesse publico.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estabelece que tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes devem observar as condigées
previamente definidas no edital, sendo vedado afastar ou modificar os critérios
estabelecidos durante o julgamento, de maneira a comprometer a igualdade

de condigdes entre os participantes.

Nesse sentido, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 disciplina a documentacéo
relativa a qualificagé@o técnico-profissional e técnico-operacional, admitindo a
comprovacdo da experiéncia mediante documentos que demonstrem a
execugao de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, observadas as
exigéncias legalmente estabelecidas e aquelas previstas no instrumento
convocatorio.

No presente caso, o item 10.7.4 do edital exige a apresentagao de profissional
devidamente registrado no conselho competente, detentor de Certiddo de

Acervo Técnico, com experiéncia na construgdo de casas populares.

Praga da Matriz, 160 - Centro - Ara¢as/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114
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Entretanto, diferentemente do que sustenta a recorrente, a decisdo de
habilitagdo da empresa TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA. nao foi
fundamentada exclusivamente na CAT n° 157192/2022, referente aos servigos

de pavimentagio.

Conforme consta da documentaczo disponibilizada no sistema eletrnico e da
analise realizada pelo setor de engenharia durante a fase de habilitagdo, foi
considerada a CAT n° 17105/2026, referente 3 execugdo de 10 unidades
habitacionais vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida Rural, no

Municipio de Retirolandia/BA.

A referida certiddo identifica como responsavel técnico o Engenheiro Civil
Gerbes Barbosa Gomes, CREA-BA n° 89322/D, e registra experiéncia
profissional em atividade de natureza habitacional, compativel com a
exigéncia prevista no item 10.7.4 do instrumento convocatério.

Portanto, néo se trata de equiparar servigos de pavimentagéo & construgdo de
unidades habitacionais, mas de reconhecer que a documentagdo considerada
na habilitacdo compreende acervo técnico especifico relacionado ao objeto
exigido no edital.

Ressalta-se que a apresentacdo de documentos adicionais referentes a outras
atividades de engenharia n3o invalida a documentacgao pertinente, desde que
esta seja suficiente para comprovar o atendimento das exigéncias editalicias.

Quanto & comprovagéo do vinculo profissional, foram considerados na fase de
habilitagdo os documentos apresentados pela empresa, dentre os quais:

- Certiddo de Registro e Quitagao da Pessoa Juridica n° 20546/2026;
- Certidéo de Registro e Quitagdo da Pessoa Fisica n° 20549/2026;
- ART de cargo e fungéo n°® BA20240927979:

Praca da Matriz, 160 - Centro - Aracis/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114
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- Contrato de prestagdo de servigos técnicos celebrado em 25/10/2024, por

prazo indeterminado.

O conjunto documental demonstra o vinculo do profissional detentor do acervo
técnico com a empresa recorrida, tendo sido considerado suficiente pelo setor

competente durante a analise da qualificacéo técnica.

No que se refere ao item 10.7.5 do edital, que estabelece a participagao do
profissional indicado na execugéo da obra, cabe esclarecer que tal exigéncia
constitui obrigag&o a ser observada durante a execugao contratual, ndo sendo
razoavel exigir comprovagao de participagdo efetiva em obra ainda nao

iniciada.

Nesse sentido, o art. 67, § 6° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os
profissionais indicados pelo licitante deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se sua substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Dessa forma, a indicagdo do profissional, acompanhada dos documentos
comprobatérios de sua qualificagdo e vinculo com a empresa, atende a
finalidade da exigéncia editalicia, permanecendo a obrigagéo de sua efetiva

participagéo sujeita a fiscalizacdo durante a execugao contratual.

Importante destacar, ainda, que a anslise da qualificacéo técnica das
empresas participantes foi realizada pelo setor de engenharia da
Administracdo Municipal, unidade que detém a competéncia técnica
necessaria para examinar os acervos profissionais, os registros perante o
conselho competente e a compatibilidade das experiéncias apresentadas com
as exigéncias do objeto licitado.
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Na fase de habilitagdo, o referido setor procedeu a avaliagdo da
documentacdo apresentada pela empresa TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA., concluindo expressamente pelo atendimento

dos requisitos de qualificagéo técnica estabelecidos no edital.

Assim, a decisdo do Agente de Contratagdo encontra respaldo na andlise
técnica anteriormente realizada, néo havendo, neste momento, elementos

suficientes que justifiquem a reforma da habilitagdo concedida.

Ademais, o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 disciplina as hipoteses de diligéncia
na fase de habilitagdo, permitindo o esclarecimento ou a complementagéo de
informagdes relativas aos documentos ja apresentados, nos limites legalmente
admitidos.

No presente caso, a consideracdo da CAT n° 17105/2026, j4 identificada na
analise de habilitacdo, n3zo representa a substituicio posterior de
documentagéo ou a criagdo de nova condig&o de habilitagdo, mas a utilizagao
do acervo técnico pertinente anteriormente examinado pela Administracgo.

Cabe ressaltar que o principio do julgamento objetivo exige que a
Administragdo fundamente suas decisbes nos  critérios previamente
estabele_cidos no edital e nos documentos efetivamente apresentados pelos
licitantes, n&o sendo admissivel desconsiderar documentacio apta ao
atendimento das exigéncias apenas pela existéncia de outros documentos
referentes a atividades distintas.

Da mesma forma, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
seguranca juridica recomendam que as decisdes administrativas sejam
fundamentadas em elementos concretos, evitando-se a inabilitagdo de
licitantes quando demonstrado o cumprimento das condicdes previstas no

instrumento convocatorio.
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Diante disso, entende este Agente de Contratagdo que a decisdo
anteriormente proferida na fase de habilitagdo observou os critérios
estabelecidos no edital e os principios que regem as contratacdes publicas,
especialmente a vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento

objetivo.

Il — DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e dos fundamentos expostos, considerando a
documentag&o constante do sistema eletrdnico, as exigéncias estabelecidas
nos itens 10.7.4 e 10.7.5 do edital e as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021, este Agente de Contratacdo decide pelo CONHECIMENTO do
recurso administrativo interposto pela empresa CARIBE CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo que declarou HABILITADA a empresa TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA.

A decisdo fundamenta-se, especialmente, no fato de que a documentacgéo de
qualificagéo técnico-profissional foi submetida & analise do setor de
engenharia durante a fase de habilitagéo, ocasido em que se concluiu pelo
atendimento das exigéncias editalicias, mediante a documentagdo
apresentada pela licitante e disponibilizada no sistema eletrénico.

N&o obstante a conclusdo deste Agente de Contratagao, considerando que as
alegagbes recursais envolvem aspectos especificos de engenharia e
qualificagdo técnico-profissional, o presente recurso sera encaminhado ao
setor técnico de engenharia da Administracdo Municipal para analise
complementar e manifestagéo quanto aos questionamentos apresentados pela

recorrente.
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Tal providéncia tem por finalidade assegurar o adequado esclarecimento das
questdes técnicas suscitadas, considerando que compete ao setor
especializado a avaliagdo da compatibilidade dos acervos e da documentagéo

técnica apresentada pelas empresas participantes.

Apods a manifestacdo do setor de engenharia, os autos serdo encaminhados 2
autoridade superior competente, para apreciagdo e decisdo definitiva, nos
termos do art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ressalta-se que o encaminhamento para manifestag&o técnica complementar
nao representa, por si so, alteracdo da decisdo ora proferida, mas medida
destinada a conferir maior seguranca juridica, transparéncia e fundamentacgao

ao procedimento administrativo.

Aragas, 22 de setembro de 202

Agente de Contratagoes
Decreto n° 053/2026
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PARECER TECNICO — ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Eletronica n° 008/2026

Processo Administrativo n°® 137/2026

Recorrente: Caribé Construgdes e Empreendimentos Ltda.

Recorrida: Transmodal Empreendimentos Ltda.

Ap6s analise do recurso interposto pela CARIBE, verifica-se que as questdes suscitadas se
referem a qualificagdo técnico-profissional da TRANSMODAL, anteriormente examinada na
fase de habilitagdo. Naquela oportunidade foram analisados o registro da empresa e do
profissional no CREA, os documentos de vinculo e o acervo apresentado, concluindo-se pelo

atendimento das exigéncias técnicas do edital.

Em sede recursal, a CARIBE sustenta que a CAT n° 157192/2022, referente & pavimentag&o
de ruas em Serrolandia/BA, ndo comprova a experiéncia em construgdo de casas populares
exigida pelo item 10.7.4. Entretanto, a habilitagdo técnico-profissional ndo foi fundamentada
nessa CAT, mas na CAT n° 17105/2026, expressamente identificada no parecer técnico
anterior, referente a construgdo de 10 unidades habitacionais pelo Programa Minha Casa
Minha Vida Rural, no Municipio de Retirolandia/BA.

A CAT n° 17105/2026 identifica como responsavel técnico o Engenheiro Civil Gerbes Barbosa
Gomes, CREA-BA n° 89322/D, RNP n° 0512942625, e como empresa executora a
TRANSMODAL, registrando atividade concluida de natureza habitacional. Portanto, o acervo
considerado apresenta correspondéncia com a experiéncia exigida pelo edital, sem
necessidade de equiparagdo entre pavimentacdo e construgdo de casas populares. A
apresentacdo adicional de acervo relativo a outra atividade n&o prejudica a utilizagcdo do

documento pertinente.

Quanto ao vinculo profissional, a documentacdo compreende a Certiddo de Registro e
Quitagéo da Pessoa Juridica n® 20546/2026, que relaciona Gerbes como responsavel técnico
da TRANSMODAL desde 14/05/2025, com término indeterminado; a Certiddo de Registro e
Quitacao da Pessoa Fisica n® 20549/2026; a ART de cargo e fungéo n° BA20240927979; e o

contrato de prestacéo de servigos técnicos de 25/10/2024, celebrado por prazo indeterminado.

Prefeitura Municipal de Aragas, CNPJ: 16.131.088/0001-10
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O conjunto comprova que o detentor do acervo habitacional integra o quadro técnico da

licitante, atendendo materialmente a condi¢do de vinculagdo mencionada na CAT.

Em relagdo ao item 10.7.5, a apresentagdo do acervo de Gerbes, acompanhada dos
documentos que o identificam como responsavel técnico da empresa, sustenta sua indicagao
para a contratagdo. Sua participagdo na execugdo constitui obrigagdo contratual, admitida a
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior mediante aprovagao da
Administragdo, conforme previsto no préprio edital e no art. 67, § 6°, da Lei n® 14.133/2021.
Nao se identifica fundamento para exigir comprovagao de atuagao efetiva em obra ainda ndo
iniciada, nem declaragdo de contratacdo futura quando o vinculo existente ja esta
documentado.

Registra-se, ainda, que a prépria CARIBE reconhece a existéncia da CAT n° 17105/2026 em
documento anteriormente apresentado e condiciona parte de seus pedidos a hipotese de
utilizacdo exclusiva da CAT de pavimentagéo. Essa hipdtese é afastada pelo parecer técnico
de habilitagéo, que expressamente considerou o acervo habitacional. A apreciacdo desse
mesmo documento em sede recursal ndo configura substituicdo de acervo ou introducéo de

nova experiéncia profissional.

Diante do exposto, sob o ponto de vista técnico, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do
recurso da CARIBE Construcdes e Empreendimentos Ltda., mantendo-se a
HABILITACAO TECNICO-PROFISSIONAL da TRANSMODAL Empreendimentos Ltda.,
pelos fundamentos examinados, ratificando-se a conclusao do parecer técnico anterior

quanto ao atendimento dos itens 10.7.4 e 10.7.5 do edital.

Aragas/BA, 22 de outubro de 2026.

Lucas Mutti-€arvalho Almeida de Santana
Engenheiro Civil — Registro Nacional: 0507636600

Prefeitura de Aragas/BA.
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TERMO DE RATIFICACAO DA DECISAO

CONSIDERANDO o recurso administrativo interposto pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., questionando a habilitagdo
da empresa TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA., especialmente
guanto ao atendimento das exigéncias de qualificagcdo técnico-profissional
previstas nos itens 10.7.4 e 10.7.5 do edital;

CONSIDERANDO a decisdo fundamentada do Agente de Contratacdo, que
conheceu do recurso e, no mérito, decidiu pelo seu NAO PROVIMENTO,
mantendo a habilitacdo da empresa recorrida, por entender que a
documentacdo apresentada atende as exigéncias do instrumento
convocatério;

CONSIDERANDO a andlise realizada pelo setor de engenharia durante a fase
de habilitagdo, bem como a manifestacéo técnica complementar emitida em
sede recursal, que confirmaram o atendimento dos requisitos de qualificacdo
técnica, especialmente mediante a CAT n°® 17105/2026, referente a construgéo
de 10 unidades habitacionais, e os documentos comprobatérios do vinculo do
responsavel técnico com a empresa;

CONSIDERANDO que a analise técnica concluiu pela compatibilidade da
experiéncia profissional apresentada com as exigéncias editalicias, nao
identificando irregularidades capazes de justificar a inabilitacdo da empresa
TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA;

CONSIDERANDO, por fim, a observancia dos principios da legalidade,
motivagdo, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
razoabilidade, seguranca juridica e interesse publico, previstos no art. 5° da
Lei Federal n° 14.133/2021;

RESOLVE:

RATIFICAR INTEGRALMENTE a decisdo proferida pelo Agente de
Contratacdo, acompanhando os fundamentos apresentados e a conclusao do
setor técnico de engenharia, para CONHECER do recurso administrativo
interposto pela empresa CARIBE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a HABILITACAO da empresa TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA., por ter demonstrado o atendimento das
exigéncias de qualificacéo técnica estabelecidas no edital.
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Determina-se a divulgacdo desta decisdo aos interessados, com o regular
prosseguimento do procedimento licitatério, observadas as disposi¢des legais
aplicaveis.

Assinado de forma digital por

AGAMENON OLIVEIRA hmrenonormens
COELHO:35885521549 3 e taze 1153 0500

AGAMENON OLIVEIRA COELHO
PREFEITO MUNICIPAL

Aracés, 26 de outubro de 2026.
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Atos Administrativos

CONSTRUTORA PACHECO

CNPJ: 04.888.428/0001-73

ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE ARACAS/BA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 137/2026

A empresa GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, portadora
do CNPJ: 04.888.428/0001-73, situada a Rua Parque do Mirante, n° 07 Rua B, Bloco 13 — Bairro
Mirante, Ipira-Ba — CEP: 44.600-000, por seu neste ato representada por Sr. GERALDO
PACHECO DA SLVA NETO, portador do RG: 088260634 e CPF: 033.441.745-76, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, ja devidamente qualificada
nos autos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

I - DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente vem, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo  que declarou habilitada/classificada a  empresa ~ TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA, tendo em vista a existéncia de inconsisténcias objetivas em sua
proposta e documentacéo técnica, conforme passa a demonstrar.

11-DA INEXEQUIBILIDADE OBJETIVA DA PROPOSTA - VALOR INFERIOR A 75%
Este constitui o ponto central do presente recurso.

O item 8.9.3 do Edital estabelece expressamente:

“No caso de servi¢cos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo,
independentemente do regime de execugao.” EDITAL ARACAS(2).pdf

O valor orgado pela Administracdo é de R$ 2.763.550,98.

Aplicando-se o percentual previsto no proprio instrumento convocatorio:

R$ 2.763.550,98 x 75% = R$ 2.072.663,235

Portanto, considerando a expressdo monetaria em centavos, 0 patamar de 75% corresponde a
aproximadamente R$ 2.072.663,24.

Entretanto, a proposta realinhada apresentada pela TRANSMODAL possui valor global de:

R$ 2.072.663,14.

Rua Parque do Mirante, n° 07 Rua B, Bloco |13 - Bairro Mirante, Ipira -BA - CEP: 44.600-000
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Portanto, ainda que a diferenga seja reduzida, é matematicamente incontroverso que a proposta
apresentada € inferior a 75% do orcamento da Administracao.

N&o cabe afastar a regra objetiva do instrumento convocat6rio em razao da pequena expressao
monetaria da diferenca, pois o proprio Edital estabeleceu expressamente o limite e determinou
que propostas inferiores a 75% seriam consideradas inexequiveis.

Assim, admitir proposta situada abaixo do parametro objetivo estabelecido pelo préprio Edital
significa flexibilizar, apés a abertura da competicdo, regra previamente fixada para todos os
participantes.

111 - DO SUBDIMENSIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO LOCAL E DO REFORCO
A INEXEQUIBILIDADE

A questdo ndo se limita a diferenga matematica acima demonstrada.

A planilha da TRANSMODAL apresenta para toda a rubrica de ADMINISTRACAO LOCAL o
valor de apenas:

R$ 957,75, correspondente a somente 0,05% da proposta.
Mais preocupante é a respectiva composicéo.

Para a Administracdo da Obra foram considerados quantitativos extremamente reduzidos de mao
de obra, constando, dentre outros, apenas 3 horas de auxiliar de escritorio, além de quantitativos
igualmente diminutos para profissionais responsaveis pela administracdo/acompanhamento da
obra.

Trata-se, entretanto, da execucdo de 20 unidades habitacionais, com cronograma distribuido ao
longo de 360 dias, sendo que a propria proposta distribui a execucéo financeira pelos 12 periodos
mensais.

Mostra-se, portanto, necessaria a demonstragdo concreta de que uma Administragdo Local de
apenas R$ 957,75 para todo o empreendimento é suficiente para suportar a estrutura
administrativa e técnica necessaria durante a execucdo contratual.

A circunstancia assume especial relevancia porque a proposta ja se encontra abaixo do limite de

75% previsto no item 8.9.3, reforgando os indicios de subdimensionamento dos custos necessarios
a adequada execucdo do objeto.

IV — DA AUSENCIA APARENTE DO DETALHAMENTO DO BDI E DOS ENCARGOS
SOCIAIS

A proposta informa reiteradamente:

BDI: 21,54%

Encargos Sociais — Horista: 109,07%
Encargos Sociais — Mensalista: 65,95%.
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Todavia, no conjunto da proposta apresentada ndo foi identificado quadro especifico contendo a
composi¢do analitica do BDI, discriminando os respectivos componentes, tampouco quadro
analitico detalhando a formagao dos Encargos Sociais.

O documento limita-se, aparentemente, a indicagdo dos percentuais globais.

Considerando que o Edital exige a apresentacdo das planilhas ajustadas acompanhadas do
detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas — BDI e dos Encargos Sociais — ES, requer-
se que seja verificado se tais demonstrativos efetivamente integraram a documentacéo
apresentada pela licitante.

Caso ndo tenham sido apresentados no prazo e na forma estabelecidos pelo instrumento
convocatdrio, devera ser reconhecido o respectivo descumprimento.

V — DAS INCONSISTENCIAS NA COMPROVAQAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL

O Edital exige comprovacgao de capacidade técnico-operacional correspondente a construgdo de
casas populares, estabelecendo quantitativo minimo equivalente a 10 unidades. EDITAL
ARACAS(2).pdf

A TRANSMODAL apresentou documentacdo vinculada a CAT n° 17105/2026, na qual consta
referéncia a construcéo de 10 unidades habitacionais.

Contudo, a documentacdo apresenta inconsisténcias internas que impedem que sua analise seja
realizada sem maiores esclarecimentos.

Enquanto o texto do atestado/CAT informa a execucéo de 10 unidades habitacionais, a planilha
integrante do mesmo conjunto documental apresenta expressamente:

“21 UNIDADES HABITACIONAIS”.

Além disso, diversos servicos da referida planilha apresentam quantitativos de 10,50 unidades,
valor correspondente exatamente a metade de 21 unidades.

Ndo se trata, portanto, de mera divergéncia isolada entre dois nimeros: a propria estrutura
quantitativa da planilha demanda esclarecimento acerca da extensdo efetivamente executada.

Ha ainda outra inconsisténcia objetiva.

No fechamento da planilha vinculada ao atestado consta:

ASSOCIACAO COMUNITARIA GIBOIENSE — CNPJ n° 57.750.191/0001-26.

Entretanto, o CNPJ 57.750.191/0001-26 pertence a prépria TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA, enquanto a documentagdo vinculada a CAT identifica a
Associagdo Comunitaria Giboiense pelo CNPJ 16.435.083/0001-81.

Assim, 0 mesmo conjunto documental apresenta divergéncia quanto ao quantitativo do objeto
executado e quanto a propria identificagdo da pessoa juridica emitente.

Rua Parque do Mirante, n° 07 Rua B, Bloco |13 - Bairro Mirante, Ipira -BA - CEP: 44.600-000

Email: pacheconeto.adm@gmail.com Email: gpsempreendimentos.adm@gmail.com Fone: (079) 99603-1986

CERTIFICACAO DIGITAL: RIUWQTM3NTDGNEU4NKM0QO
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Segunda-feira
26 de Outubro de 2026
23 - Ano XIII - N° 3496

Prefeitura Municipal de Aracas

Diario Oficial do
MUNICIPIO

CONSTRUTORA PACHECO

CNPJ: 04.888.428/0001-73

Tais inconsisténcias sdo relevantes justamente porque o documento estd sendo utilizado para
comprovar parcela minima de capacidade técnico-operacional exigida no certame.

O préprio Edital admite a solicitacdo de elementos destinados & comprovagao da legitimidade dos
atestados, inclusive contrato que deu suporte & contratacdo, enderego da contratante e local de
execucao.

Dessa forma, caso ndo seja reconhecida de imediato a insuficiéncia da comprovagao, mostra-se
indispensavel a realizacdo de diligéncia especifica, destinada a confirmar a autenticidade,
extensdo e quantitativo efetivamente executado, especialmente se foram efetivamente concluidas
ao menos 10 unidades habitacionais completas.

VI - DA GARANTIA ADICIONAL
O item 8.9.4 do Edital estabelece que sera exigida garantia adicional do vencedor cuja proposta
seja inferior a 85% do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenca estabelecida no

préprio instrumento convocatério. EDITAL ARACAS(2).pdf

A proposta da TRANSMODAL, de R$ 2.072.663,14, encontra-se claramente abaixo de 85% do
orcamento estimado.

Nao foi identificada, no conjunto da proposta analisada, documentacéo referente a prestagao dessa
garantia adicional.

Por cautela, ndo se afirma que a garantia deixou definitivamente de ser apresentada, uma vez que
podera ter sido juntada em arquivo ou momento procedimental distinto.

Requer-se, entretanto, que a Administracéo certifique e verifique expressamente o cumprimento
dessa obrigagdo, caso mantenha a proposta da recorrida.

VIl - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
As questdes apontadas ndo consistem em meras irregularidades abstratas.

A proposta vencedora encontra-se matematicamente abaixo do limite de 75% estabelecido pelo
préprio Edital, a0 mesmo tempo em que apresenta Administracdo Local de apenas R$ 957,75 para
empreendimento de 20 unidades habitacionais e 12 meses de execucao.

Paralelamente, existem ddvidas quanto ao detalhamento obrigatério do BDI e Encargos Sociais e
inconsisténcias objetivas no principal documento apresentado para comprovagao do quantitativo
minimo de capacidade técnico-operacional.

A andlise conjunta desses elementos recomenda especial cautela, sobretudo para evitar que

exigéncias objetivamente impostas aos participantes sejam flexibilizadas apds o encerramento da
fase competitiva.
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CONSTRUTORA PACHECO

CNPJ: 04.888.428/0001-73

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, com a reforma da decisdo recorrida;

2. A desclassificacdo da proposta da TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA, por
apresentar valor inferior ao limite de 75% expressamente estabelecido no item 8.9.3 do Edital;

3. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhida a desclassificacdo imediata, que seja realizada
rigorosa analise da exequibilidade da proposta, especialmente quanto ao valor de apenas R$
957,75 destinado a Administragdo Local;

4. A verificacdo do efetivo cumprimento da exigéncia de apresentagdo do detalhamento do BDI
e dos Encargos Sociais;

5. A realizacdo de diligéncia quanto ao atestado/CAT utilizado para comprovacao da capacidade
técnico-operacional, diante das divergéncias relativas a 10, 21 e 10,50 unidades e a
identificacdo/CNPJ da entidade emitente;

6. A verificagdo da garantia adicional prevista no item 8.9.4 do Edital, caso a proposta seja
mantida;

7. Ao final, reconhecidas as irregularidades apontadas, seja revista a classificacdo/habilitagdo da
recorrida, com o regular prosseguimento do certame e convocacdo da licitante subsequente,
observada a ordem de classificacéo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rua Parque do Mirante, n° 07 Rua B, Bloco |13 - Bairro Mirante, Ipira -BA - CEP: 44.600-000

Email: pacheconeto.adm@gmail.com Email: gpsempreendimentos.adm@gmail.com Fone: (079) 99603-1986

CERTIFICACAO DIGITAL: RIUWQTM3NTDGNEU4NKM0QO
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Segunda-feira Diario Oficial {.IU
26 de Outubro de 2026

26 de Outbro de 202¢ Prefeitura Municipal de Aracas MUNICIPiO

CONSTRUTORA PACHECO

CNPJ: 04.888.428/0001-73

IPIRA, 10 DE SETEMBRO DE 2026.

Documento assinado digitalmente

ub GERALDO PACHECO DA SILVA NETO
g Data: 10/09/2026 11:03:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GPS EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 04.888.428/0001-73
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 137/2026

RECORRENTE: GPS EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.
RECORRIDA: TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para
execugdo das obras de construgdo de 20 unidades habitacionais populares,

padrdo Programa Minha Casa Minha Vida, no Municipio de Aracas/BA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GPS
EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., em face da
decisédo que declarou classificada e habilitada a empresa TRANSMODAL
EMPREENDIMENTOS LTDA., no ambito da Concorréncia Eletronica n°
008/2026.

Em sintese, a recorrente questiona a exequibilidade da proposta, alegando
que seu valor global estaria abaixo do limite de 75% do orgamento estimado
pela Administragdo. Aponta, ainda, suposto subdimensionamento dos custos
de administragdo local, auséncia dos demonstrativos analiticos de BDI e
encargos sociais, inconsisténcias na documentagdo de capacidade técnico-

operacional e auséncia de comprovagéo da garantia adicional.

Ao final, requer a reforma da decisdo administrativa, com a desclassificagédo

ou inabilitagdo da empresa recorrida.

E o relatério.

Praga da Matriz, 160 - Centro - Aracas/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114
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Il - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que o procedimento licitatério deve observar os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente a legalidade, motivagdo, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento  objetivo, razoabilidade, proporcionalidade,

seguranga juridica, economicidade e interesse publico.

A andlise das alegagdes recursais deve considerar o conjunto documental
apresentado no procedimento, as disposigdes editalicias e os critérios legais
aplicaveis, evitando-se decisbes fundamentadas exclusivamente em
inconsisténcias formais que nao comprometam a avaliagdo da proposta ou a

comprovacao da capacidade técnica.

1. Da alegagéo de inexequibilidade da proposta

A recorrente sustenta que a proposta da TRANSMODAL, no valor de R$
2.072.663,14, estaria abaixo do limite de 75% do or¢gamento estimado pela
Administragao, fixado em R$ 2.763.550,98, contrariando o item 8.9.3 do edital.
De fato, o célculo exato de 75% do orgamento corresponde a R$
2.072.663,235, existindo diferenca residual de aproximadamente R$ 0,095 em

relagéo a proposta apresentada.

Entretanto, quando expresso com duas casas decimais, o percentual ofertado
corresponde a 75,00% do orgamento estimado.

Embora o art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021 estabelega pardmetro de
inexequibilidade para obras e servicos de engenharia, sua aplicagdo deve
considerar a possibilidade de demonstracdo da viabilidade econémica da
proposta, em consonancia com o art. 59, § 2° da mesma lei ¢ com o
entendimento do Tribunal de Contas da UniZo quanto a presuncao relativa de
inexequibilidade.

Praga da Matriz, 160 - Centro - Aracas/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114
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No caso concreto, a empresa apresentou orcamento detalhado, composigdes
analiticas de pregos unitarios, carta-proposta, planilha resumo e cronograma
fisico-financeiro, permitindo a identificagdo dos servigos, quantitativos,

insumos e custos considerados.

Além disso, foram atendidas as. corregdes anteriormente solicitadas pela
Administragdo, n&o se identificando elementos concretos suficientes para

demonstrar a inviabilidade econdémica da execucédo contratual.

Assim, considerando a diferenga monetaria residual, o detalhamento da
proposta e a auséncia de demonstragdo objetiva de inviabilidade econdmica,
néo se verifica fundamento suficiente para a desclassificagdo pretendida

pela recorrente.

2. Do suposto subdimensionamento da administragao local
A recorrente questiona o valor de R$ 957,75 previsto para a administracdo
local, alegando insuficiéncia para a execugdo de 20 unidades habitacionais

durante o periodo contratual.

Contudo, a documentagdo orcamentaria de referéncia da propria
Administragdo estabelece, para essa rubrica, a quantidade de um més e os
seguintes coeficientes de m&o de obra: oito horas de encarregado geral, duas
horas de engenheiro civil, trés horas de apontador ou apropriador e trés horas
de auxiliar de escritdrio.

A proposta da TRANSMODAL reproduziu esses quantitativos e coeficientes,
sem promover reducéo da estrutura estabelecida pela Administragéo.

Registra-se, ainda, que o valor municipal de referéncia para a rubrica
corresponde a R$ 947,70, enquanto a recorrida apresentou R$ 957,75,
diferenca de R$ 10,05.
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Considerando o regime de empreitada por preco global e o item 8.9.1 do
edital, essa diferenga isolada nao caracteriza sobrepregco da proposta, cujo

valor global permanece inferior ao orgamento estimado.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo de subdimensionamento da

administracao local por iniciativa da licitante.

3. Dos demonstrativos de BDI e enéargos sociais

Quanto a alegada auséncia dos demonstrativos analiticos de BDI e encargos
sociais, verifica-se gue a documentagdo inicialmente apresentada pela
recorrida compreende os - arquivos denominados “QUADRO DE BDI
assinado(1).pdf” e “ENCARGOS SOCIAIS assinado(1).pdf”.

Foram apresentados os percentuais de BDI de 21,54%, encargos sociais de
109,07% para horistas e 65,95% para mensalistas.

A andlise da documentagdo deve considerar todos os arquivos apresentados
durante o procedimento, ndo sendo admissivel concluir pela auséncia de
determinado documento apenas porque ndo foi novamente anexado a

proposta retificada.

Portanto, considerando a documentagdo anteriormente disponibilizada no

sistema, afasta-se a alegacéo de descumprimento dessa exigéncia.

4. Da capacidade técnico-operacional
A recorrente questiona a documentagéo utilizada para comprovagédo da
capacidade técnico-operacional, especialmente em razdo de divergéncias

entre os quantitativos de 10, 21 e 10,50 unidades habitacionais.

O item 10.7.7 do edital exige comprovagdo minima de execucdo de dez

unidades habitacionais.
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A documentagdo apresentada pela TRANSMODAL compreende a CAT n°
17105/2026, emitida pelo CREA-BA, a ART n° BA20261415638 e o atestado
emitido pela Associagdo Comunitaria Giboiense, documentos que registram

expressamente a execugdo de dez unidades habitacionais.

A referéncia a 21 unidades no titulo de uma planilha e a utilizacdo do
quantitativo de 10,50 em determinados servicos ndo demonstram,
isoladamente, que o quantitativo minimo exigido deixou de ser executado.

Ressalta-se que quantitativos relativos a servicos especificos nado
correspondem necessariamente ao numero de unidades habitacionais

concluidas.

Dessa forma, considerando a convergéncia das informacgdes constantes da
CAT, da ART e do atestado, entende-se demonstrado o atendimento do
quantitativo minimo estabelecido no instrumento convocatorio.

Quanto a divergéncia de CNPJ identificada no encerramento do atestado,
verifica-se que a Associagdo Comunitaria Giboiense esta corretamente
identificada pelo CNPJ n° 16.435.083/0001-81 na documentagéo principal,
enquanto a TRANSMODAL figura como empresa executora.

A indicag&o equivocada do CNPJ no encerramento do documento caracteriza
erro material de preenchimento, nao comprometendo, por si s6, a identificagao

das partes ou a comprovacso da experiéncia apresentada.

Nesse contexto, a aplicagdo dos principios da  razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado recomenda que inconsisténcias
materiais que ndo prejudiquem a identificagdo dos documentos ¢ a verificagéo
dos requisitos editalicios ndo sejam utilizadas como fundamento exclusivo
para inabilitagéo.
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Assim, ndo se identificam elementos suficientes para afastar a comprovagao

da capacidade técnico-operacional apresentada pela recorrida.

5. Das corregdes realizadas na proposta

Registra-se que a proposta reapresentada apds diligéncia contemplou as
corregdes anteriormente solicitadas, especialmente quanto ao item 5.4 —
Amarracdo de Telhas, ajustado para 10.520 unidades, e ao item 2.16 —

Concretagem, cuja unidade foi corrigida para m3.

A soma dos 182 itens orgamentarios e das 12 etapas do resumo corresponde
ao valor global de R$ 2.072.663,14, conforme declarado na carta-proposta.
Embora as parcelas mensais impressas no cronograma totalizem R$
2.072.663,09, a diferenga de R$ 0,05 em relagdo ao valor global constitui
divergéncia residual de fechamento, sem repercussdo material sobre o prego
ofertado.

Portanto, n&o se verifica fundamento suficiente para desclassificagdo da
proposta em razéo dessa diferenca.

6. Da garantia adicional
A recorrente questiona a auséncia de comprovacaéo da garantia adicional
prevista no item 8.9.4 do edital.

O art. 59, § 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a exigéncia de garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta seja inferior a 85% do valor
orgcado pela Administragao.

Entretanto, a auséncia do respectivo instrumento entre os arquivos da
proposta ndo configura, por si s6, descumprimento da exigéncia, considerando
que sua apresentagdo ndo foi estabelecida como condicdo de juntada

simultanea a proposta.

Praca da Matriz, 160 - Centro - Aracas/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114

CERTIFICACAO DIGITAL: RIUWQTM3NTDGNEU4NKM0QO
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Segunda-feira Dl:lt]l} (}rle {lU
B O e e Prefeitura Municipal de Aracéas MUNICIPIO

32 - Ano XIII - N° 3496

Assim, a garantia adicional deverd ser exigida da empresa vencedora por
ocasido da formalizagdo contratual, mediante convocacdo especifica,

observadas as condigdes legais e editalicias.

Portanto, ndo procede o pedido de desclassificagdo com fundamento na

auséncia de apresentacdo antecipada da referida garantia.

Il - DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Diante do exposto, considerando as razbes recursais apresentadas, a
documentag&o constante do sistema eletronico, as exigéncias do instrumento
convocatorio e os principios estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, este
Agente de Contratagdo decide pelo CONHECIMENTO do recurso
administrativo interposto pela empresa GPS EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA. e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo-se a CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO da
empresa TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA.

A decisdo fundamenta-se na auséncia de demonstragdo concreta de
inexequibilidade da proposta, na manutencdo dos parametros de
administrago local estabelecidos pela Administragdo, na apresentacdo dos
demonstrativos de BDI e encargos sociais, no atendimento das exigéncias de
capacidade técnico-operacional e na inexisténcia de obrigacdo de
apresentacao antecipada da garantia adicional juntamente com a proposta.

N&o obstante a conclusdo deste Agente de Contratagdo, considerando
que as alegacdes recursais envolvem aspectos especificos de
engenharia, composicdo de custos, exequibilidade e qualificagao
técnica, determino o encaminhamento dos autos ao setor de engenharia
da Administragdo Municipal para analise complementar e manifestagao

quanto aos questionamentos apresentados.

Pra¢a da Matriz, 160 - Centro - Aragas/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114

CERTIFICACAO DIGITAL: RIUWQTM3NTDGNEU4NKM0QO
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Segunda-feira
26 de Outubro de 2026
33 - Ano XIII - N° 3496

Diario Oficial do
MUNICIPiO

Prefeitura Municipal de Aracas

A medida visa assegurar o adequado esclarecimento das questdes técnicas,
considerando a competéncia especializada do setor de engenharia para

avaliagéo dos elementos relacionados a execugéo do objeto licitado.

Apos a manifestagdo técnica, os autos deverdo retornar para apreciagao dos
elementos eventualmente apresentados e posterior encaminhamento a
autoridade superior competente, para decisdo definitiva, nos termos do art.
165, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

l : /)
vanio de gf@iﬁmj‘//

Afente de Contratagoes
Decreto n° 053/2026

Aragas, 22 de setembro de 2026.
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PARECER TECNICO — ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n° 008/2026

Processo Administrativo n® 137/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para execugao das obras de
construgdo de 20 unidades habitacionais populares, padrédo Programa Minha Casa Minha
Vida, no Municipio de Aragas/BA.

Recorrente: GPS Empreendimentos, Construcdes e Servigos Ltda.
Recorrida: TRANSMODAL Empreendimentos Ltda.

1. DO OBJETO DA ANALISE

Trata-se de analise técnica do recurso administrativo apresentado pela GPS
Empreendimentos, Construgdes e Servicos Ltda. contra a classificagdo e habilitagao da
TRANSMODAL Empreendimentos Ltda.

Os questionamentos abrangem o valor da proposta em relagdo ao patamar de 75% do
orcamento municipal, a administragéo local, os demonstrativos de BDI e encargos sociais, a
comprovagao da capacidade técnico-operacional e a garantia adicional.

Foram considerados o edital, as razbes recursais, a proposta reapresentada apés diligéncia,
suas composi¢des analiticas, o cronograma fisico-financeiro, a documentagéo de capacidade
técnica, as andlises anteriores e a documentacdo orcamentaria municipal utilizada como

referéncia.

2. DO VALOR GLOBAL E DA ALEGAGAO DE INEXEQUIBILIDADE

O orgamento estimado pela Administragcdo é de R$ 2.763.550,98, e a proposta final da
TRANSMODAL corresponde a R$ 2.072.663,14.

O célculo exato de 75% do orgamento resulta em R$ 2.072.663,235, verificando-se diferenga
residual de R$ 0,095 em relagéo a proposta. Quando expresso com duas casas decimais, o
percentual ofertado corresponde a 75,00% do orgamento municipal.

Embora exista essa diferenga matematica, sua expressdo econémica é insuficiente, por si so,
para demonstrar inviabilidade da execugéo. O parametro deve ser apreciado em conjunto com
os elementos concretos da proposta, observada a orientagdo dos Acoérdaos n° 465/2024,
803/2024 e 214/2025 — TCU-Plenario, que reconhecem a presuncao relativa de

inexequibilidade prevista no art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.
Prefeitura Municipal de Aragas, CNPJ: 16.131.088/0001-10
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A recorrida apresentou orgamento detalhado, composi¢des analiticas dos pregos unitarios,
carta-proposta, planilha resumo e cronograma fisico-financeiro, permitindo identificar os
servigos, os quantitativos, os insumos e os custos utilizados na formagéo do preco.

Também foram atendidas as corregdes solicitadas na diligéncia anterior, conforme analise
especifica dos documentos reapresentados.

O argumento adicional utilizado pela recorrente para sustentar a inexequibilidade — suposta
redugdo da estrutura de administragdo local — n&o se confirma no confronto com a
composigao municipal, conforme demonstrado no item seguinte.

Assim, ndo se identifica, nos fundamentos apresentados pela recorrente, demonstragcéo
concreta de inviabilidade econdmica que justifique a desclassificagdo pretendida. A diferenca
residual em relagéo ao célculo exato de 75%, considerada juntamente com o detalhamento
da proposta e com a auséncia de redugdo dos parametros da administragdo local, ndo

constitui motivo suficiente para reformar a decisao recorrida.

3. DA ADMINISTRAGAO LOCAL
O confronto entre a documentagdo municipal e a proposta da TRANSMODAL confirmou a
manutencéo da quantidade de um més para a rubrica e dos mesmos coeficientes de mao de
obra: oito horas de encarregado geral, duas horas de engenheiro civil, trés horas de apontador
ou apropriador e trés horas de auxiliar de escritério.
Portanto, a licitante ndo reduziu a quantidade da rubrica nem os coeficientes de mao de obra
disponibilizados pela Administragéo.
O proprio cronograma municipal distribui o valor de R$ 947,70 ao longo dos 12 meses. Dessa
forma, a utilizagdo desses parametros pela recorrida reproduz a estrutura da referéncia
municipal, ndo configurando redugéo introduzida pela empresa.
O valor proposto pela TRANSMODAL é de R$ 957,75, sendo R$ 10,05 superior a referéncia
municipal. Essa diferenga ndo caracteriza isoladamente sobreprego, considerando o regime
de empreitada por prego global e o item 8.9.1 do edital, que adota a superacao do valor global
estimado para essa caracterizacao.
A proposta permanece abaixo do orgamento global municipal, ndo sendo necessario reduzir
a rubrica exclusivamente para iguala-la a referéncia.
Afasta-se, portanto, o questionamento relativo ao subdimensionamento da administracao
local pela licitante, bem como a necessidade de esclarecimento especifico fundado na

alegacao de redugdo dos parametros municipais.
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4. DOS DEMONSTRATIVOS DE BDI E ENCARGOS SOCIAIS
A analise técnica anterior registra a identificacdo dos documentos “QUADRO DE BDI
assinado(1).pdf’ e “ENCARGOS SOCIAIS assinado(1).pdf’, apresentados inicialmente pela
recorrida.
Foram registrados BDI de 21,54% e encargos sociais de 109,07% para horistas e 65,95%
para mensalistas, percentuais também indicados nas planilhas examinadas.
A apreciagao deve considerar o conjunto documental apresentado no procedimento. A
auséncia de repeticdo desses demonstrativos entre os arquivos retificados ndo equivale a sua
auséncia nos autos.
Afasta-se, com fundamento no registro da analise anterior, a alegacdo de falta dos

demonstrativos analiticos de BDI e encargos sociais.

5. DAS CORREGOES DA PROPOSTA E DO FECHAMENTO DOS VALORES
A conferéncia dos documentos pés-diligéncia confirmou a corregéo do item 5.4 — Amarragao
de Telhas, para 10.520 unidades, e da unidade do item 2.16 — Concretagem, para m>.
Os 182 itens do orgamento somam R$ 2.072.663,14, assim como as 12 etapas do resumo,
correspondendo ao total declarado na carta-proposta.
No cronograma, as parcelas mensais impressas somam R$ 2.072.663,09, enquanto o
acumulado final informa R$ 2.072.663,14.
A diferenga de R$ 0,05 é residual e ndo modifica o preco global confirmado pela soma dos
itens do orgamento e das etapas do resumo. Trata-se de divergéncia de fechamento sem
expressao material para o julgamento da proposta.
Essa diferenga nao constitui fundamento para desclassificagdo nem justifica reabrir diligéncia

exclusivamente por esse motivo.

6. DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
O item 10.7.7 do edital exige comprovacdo minima de construgdo de dez unidades
habitacionais.
A CAT n° 17105/2026, emitida pelo CREA-BA com registro de atestado e indicagdo de
atividade concluida, identifica expressamente a construgao de dez unidades habitacionais. O
mesmo quantitativo consta da ART n° BA20261415638 e do texto principal do atestado
emitido pela Associagdo Comunitaria Giboiense, que identifica a TRANSMODAL como

empresa contratada.
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Esses elementos convergem quanto ao atendimento do quantitativo minimo exigido.

Os quantitativos de 10,50 unidades atribuidos a determinados servigos e equipamentos ndo
correspondem automaticamente ao numero de casas executadas. Nao cabe interpretar essas
parcelas como comprovagao de “10,5 casas” nem deduzir delas execugéo inferior as dez
unidades expressamente declaradas.

A referéncia a 21 unidades no titulo da planilha foi considerada na analise conjunta. Embora
divirja da descri¢gao principal, ndao demonstra, isoladamente, que o quantitativo de dez
unidades declarado na CAT, na ART e no atestado seja insuficiente ou inexistente.

Para o requisito em exame, prevalece a declaragédo expressa e convergente do objeto
executado nos documentos apresentados, ndo sendo tecnicamente adequado substituir essa
informacao por inferéncia baseada exclusivamente no titulo da planilha ou nos quantitativos
de servigos isolados.

Considera-se atendido o quantitativo minimo de dez unidades habitacionais, afastando-se o

pedido de inabilitagdo por esse fundamento.

7. DO CNPJ DA ENTIDADE EMITENTE
No encerramento do atestado foi inserido o CNPJ da TRANSMODAL abaixo do nome da
Associagdo Comunitaria Giboiense.
Entretanto, o CNPJ correto da associagéo, 16.435.083/0001-81, consta da identificagdo inicial
do atestado, da CAT e da representacéo da assinatura digital. A empresa executora também
esta identificada separadamente.
O conjunto permite distinguir a contratante da contratada e identificar a entidade emitente. A
indicagdo equivocada no encerramento caracteriza erro material de preenchimento, sem
comprometimento dessa identificagdo.
Afasta-se o questionamento, ndo se justificando inabilitagdo ou exigéncia de nova CAT

exclusivamente por esse motivo.

8. DA GARANTIA ADICIONAL
O item 8.9.4 do edital estabelece garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta seja
inferior a 85% do orcamento estimado.
A auséncia do instrumento nos arquivos da proposta nao demonstra, por si SO,
descumprimento, pois o dispositivo ndo exige sua apresentagdo conjunta com esses

documentos.
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Afasta-se o pedido de desclassificagdo por esse fundamento, permanecendo obrigatéria a
prestacéo da garantia adicional para formalizagao da contratagéo, mediante a correspondente
convocagao.

9. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o ponto de vista técnico, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso

administrativo apresentado pela GPS Empreendimentos, Construgdes e Servigos Ltda.,
mantendo-se a classificagéo e a habilitagdo da TRANSMODAL Empreendimentos Ltda.

A conclusdo fundamenta-se na apreciacdo conjunta dos documentos, especialmente na
insuficiéncia da diferenca residual em relacdo ao patamar de 75% para justificar
desclassificagdo automatica, considerados os elementos analiticos da proposta; na
confirmagéao de que a administragao local reproduz a quantidade e os coeficientes municipais,
com valor superior ao de referéncia; e no registro anterior da apresentacdo dos
demonstrativos de BDI e encargos sociais.

Também fundamentam a conclusao o atendimento das correg¢des solicitadas, a confirmagao
do preco global pela soma dos itens e das etapas, a declaragdo convergente de execugao de
dez unidades habitacionais na CAT, na ART e no atestado, o carater material do equivoco de
CNPJ e a auséncia de exigéncia de apresentacéo da garantia adicional junto aos arquivos da
proposta.

Os questionamentos examinados nao justificam nova diligéncia pelos mesmos fundamentos,
nem a desclassificagao ou inabilitagdo da recorrida. Opina-se pelo regular prosseguimento do

certame, observada a prestagao da garantia adicional na formalizagdo da contratagéo.

Aracas/BA, 26 de outubro de 2026.

Luca +€arvalho Almeida de Santana
Engenheiro Civil — Registro Nacional n°® 0507636600
Prefeitura Municipal de Aracas/BA
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Diario Oficial do
MUNICIPIO

TERMO DE RATIFICACAO DA DECISAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 137/2026

RECORRENTE: GPS EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.
RECORRIDA: TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA.

A AUTORIDADE SUPERIOR DO MUNICIPIO DE ARACAS - BA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no art. 165, 8 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apos analise dos autos, considerando:

e A decisdo fundamentada do Agente de Contrata¢do, que conheceu do recurso
e, no mérito, negou-lhe provimento, mantendo a classificacéo e habilitacdo da
empresa TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS LTDA.;

e A manifestacdo do setor técnico de engenharia, que analisou o0s
guestionamentos relativos a exequibilidade da proposta, administracéo local,
BDI, encargos sociais e capacidade técnico-operacional, concluindo pela
auséncia de irregularidades que justificassem a desclassificacdo ou
inabilitacdo da recorrida;

e A constatacdo de que a documentacdo apresentada atende as exigéncias
editalicias, permanecendo obrigatéria a prestacdo da garantia adicional pela
empresa vencedora na formalizagdo contratual, conforme art. 59, § 5°, da Lei
n° 14.133/2021;

e A observancia dos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade, motivagcdo e seguranca
juridica, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

RESOLVE:

RATIFICAR INTEGRALMENTE a decisdo proferida pelo Agente de Contratacéo,
acompanhando seus fundamentos e a conclusdo do setor técnico de engenharia, para
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa
GPS EMPREENDIMENTOS, CONSTRUQ()ES E SERVICOS LTDA., mantendo-se a
CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO da empresa TRANSMODAL EMPREENDIMENTOS
LTDA., por atendimento as exigéncias do instrumento convocatorio.

Determina-se a divulgagdo da presente decisdo e o regular prosseguimento do procedimento
licitatorio, observadas as disposicoes legais aplicaveis.

AGAMENON Assinado de forma digital
AGAMENON OLIVEIRA COELHO  OLIVEIRA por AGAMENON OLIVEIRA

COELHO:35885521549

COELHO0:35885521 pados: 2026.10.26
PREFEITO MUNICIPAL 549 141440-0300

Aragas, 26 de outubro de 2026.
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