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Resumo

« RESPOSTA A IMPUGNAGCAO APRESENTADA AO PREGAO N° 026/2026 OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE BUFFET
TERMICO, CONJUNTOS DE CADEIRAS PARA ALUNOS, CONJUNTOS DE
REFEITORIO COM BANCOS, ARMARIOS ESCOLARES, BANDEJAS PARA
REFEITORIO E ESTADIOMETRO, DESTINADOS AO COLEGIO MUNICIPAL MARCIO
NIVALDO DOS SANTOS BORGES E AS DEMAIS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

« RESPOSTA A IMPUGNAGCAO APRESENTADA A CONCORRENCIA N° 010/2026
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DE 50 (CINQUNETA) UNIDADES
HABITACIONAIS POPULARES, DESTINADAS A SUBSTITUICAO DE MORADIAS
PRECARIAS NO MUNICIPIO DE ARACAS/BA, NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA BAHIA.
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Atos Administrativos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 026/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 174/2026
IMPUGNANTE: YBY MOVEIS LTDA

CNPJ: 62.206.710/0001-20

ASSUNTO: Impugtiagao ao Instrumento Gbnvocatérif

I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnagao apresentada _pela empresa YBY MOVEIS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 62.206.710/0001-20, em face do Edital do Pregéo
Eletronico SRP n° 026/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para
futuro e eventual fornecimento de buffet térmico, conjuntos de cadeiras para
alunos, conjuntos de refeitério com bancos, armarios escolares, bandejas para
refeitério e estadidmetro, destinados ao atendlmento das necessidades da
rede municipal de ensnno de Aracas/BA.

Em sintese, a impugnante questiona:

a) A auséncia de exigéncia expressa de apresentagdo de Certificado de
Conformidade do Inmetro, conforme a-Portaria n°® 401/2020 e a ABNT NBR
14006, como requisito de habilitagdo para o Item 1 do Lote 1, referente ao
Conjunto Escolar Individu'al' Azul (Mesa e Cadeira) — Juvenil/Adulto;

b) A existéncia de suposto erro na numeracao dos:lofes, uma vez que, no
instrumento convocatorio, o lote referente ao mobiliario de refeitorio/cozinha
escolar teria sido identificado como Lote 01, guando devena constar como
Lote 02.

Ao final, requer a retificagdo do editai e do Termo de Referéncia, bem como a
republicagéo do instrumento convocatério com designacéo de nova data para
realizagdo da sessao publica.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
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Considerando que a impugnacao foi apresentada nos termos do art. 164 da
Lei Federal n° 14.133/2021, conhece-se da presente impugnagéo, passando-
se a andlise de seu mérito.

Ill - DA ANALISE DO MERITO

3.1. Da exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de
habilitagao

A impugnante sustenta. a- necessidade; de. inclusdo, no instrumento
convocatodrio, da exxgencla de apresentagao de! Certlflcado de Conformidade

Entretanto, n&o assiste razéo a lmpugrxante quant obrigatoriedade de
apresentagao da refenda certlflca(;ao especmcamente na fase de habilitagéo.

A Lei Federal n° 14133!202165(2!)6?
procedimentos licitatorios devem observar, dentre 0s, 0Os principios da
legalidade,  eficiéncia, . interesse  publico, - igualdade, planejamento,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e econ mICtdade

u art. 5° que os

Nesse contexto, as exigéncias estabelectdas no' rumento convocatério
devem guardar relagdo de pertinéncia e proporcionalidade com o objeto
contratado, evitando-se a imposicdo de condigoes documentms antecipadas
que n&o sejam indispensaveis a verificacdo.da capamdade dos licitantes.

O art. 42 da Lei n°® 14.133/2021 dlsc1plma 0s menos de comprovacao da
qualidade dos produtos, admitindo. a: utilizagdo de certificagdes, laudos e
outros documentos aptos a demonstrar sua ‘conformidade com as normas
técnicas aplicaveis.

Todavia, a previsdo legal nao estabelece, de maneira indistinta, a
obrigatoriedade de apresentacéo de certificacao do produto como documento
de habilitagdo, devendo ser observada a natureza da exlgénma e a fase
procedimental adequada a sua verificagao.

No presente caso, o Termo de Referéncia ja estabelece expressamente que
os produtos deverdo atender as normas técnicas e regulamentagdes vigentes,
inclusive aquelas relacionadas a segurancga, qualidade, ergonomia, fabricagao
e utilizagao.

Desse modo, a auséncia de exigéncia de apresentagdo antecipada do
certificado na fase de habilitagdo nZo implica dispensa do atendimento as
normas técnicas e regulamentares aplicaveis.
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A Administragdo podera verificar, por ocasido da entrega e do recebimento
dos produtos, a conformidade dos bens fornecidos com as especificagées
estabelecidas no Termo de Referéncia, inclusive mediante conferéncia da
certificagdo compulséria do Inmetro, quando exigivel para o produto.

Ressalta-se que a certificagdo compulséria prevista na Portaria Inmetro n°
401/2020 permanece obrigatéria para os produtos abrangidos por sua
regulamentagdo, ndo sendo admitido o recebimento definitivo de mobiliario
que deixe de atender as exigéncias legais e técnicas pertinentes.

Assim, a definicdo do momento de Verificagdo .decumental ndo representa
flexibilizacdo das: condlgoes de qualidade e seguranga’dos produtos, mas
medida compativel com a proporcionalidade das exigéncias e com a
fiscalizagdo da execucdo contratual. i '

Cumpre destacar, ainda, que 0s arts. 117-e 140.da Lei n° 14.133/2021
estabelecem mecanismos de acompanhamento, fiséalizacao e recebimento do
objeto contratual, permitindo ‘& Administragao verifi o atendimento das
condigbes pactuadas e rejeitar, no todo ou em parte. bens fornecidos em
desacordo com o contrato

Portanto, a exngenc:a de apresentagao do cemﬁcado sspecificamente na fase
de habilitagdo, conforme pretendido pela mpugnante ndo se mostra
juridicamente indispensavel, uma vez que a Admlmstragao podera realizar a
verificagdo da conformidade do produto na fase ‘de recebnmento sem afastar o
cumprimento das normas compulsérias aplicaveis: :

Diante disso, julga-se improcedente 0 pedido de inclusdo do Certificado
de Conformidade do Inmetro como requisito de habilitagao, mantendo-se
as disposigdes editalicias referentes a obrigatoriedade de atendimento as
normas técnicas e regulamentares vigentes: ;

3.2. Do alegadg"éﬁ?b na humeragdo dos lotes

Quanto ao segundo guestionamento, a :mpugnante aponta inconsisténcia na
identificagao do lote referente ao mobiliario de refeitério/cozinha escolar, em
razado da repeticdo da nomenclatura "Lote 01" no instrumento convocatorio.

Contudo, apds verificacdo do cadastramento do procedimento licitatério na
plataforma eletrénica BLL Compras, constatou-se que os lotes encontram-se
devidamente cadastrados e individualizados como LOTE 1 e LOTE 2, com
seus respectivos valores de referéncia, inexistindo duplicidade de numeragéo
no ambiente eletrénico destinado ao cadastramento das propostas e a
realizacao da disputa.
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Conforme documentagdo extraida da plataforma BLL Compras, os lotes
encontram-se identificados da seguinte forma:

o LOTE 1: Valor de referéncia de R$ 527.769,04;
o LOTE 2: Valor de referéncia de R$ 32.753,93.

Dessa forma, verifica-se que a inconsisténcia apontada decorre de mero erro
material de digitagdo no instrumento convocatdério, sem repercussdo no
cadastramento eletronico dos Iotes

Importante destacar.que a apresentagao das propostas, a‘kd|sputa de lances, o
julgamento e a classificagdo dos licitantes:ocorrerdo por'meio da plataforma
BLL Compras, na qual os lotes estao correiamente identificados.

Assim, o equivoco matenal nao compromete -a_identificagdo dos lotes no
sistema, tampouco demonstra prejlizo concreto ~formulacgéo das propostas,
a competitividade pu‘ao julgamento” objeﬁv J

A Lei n° 14.133/2021 consagra os pnncnpn_ da ' ‘razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, seguranca Jundnca e interesse publico, os quais
devem orientar a atuac@o  administrativa, afastando interpretagées
excessivamente formalistas quando lneXIstente prejuizo & finalidade do
procedimento. ~ .

Nesse sentido, o principio do formalismo™ moderado recomenda que
inconsisténcias meramente formais, incapazes de‘comprometer a esséncia do
procedimento licitatorio, ndo sejam-utilizadas:como fundamento para medidas
desproporcionais, especialmente quando preservadas a isonomia, a
transparéncia e a seguranga das propostas

Ademais, o art. 55, § 1°,“da ‘Lei n®14:133/2021 estabelece que eventuais
modificagdes no-edital exigirdo nova divulgacdo e observancia dos prazos
originalmente previstos, exceto quando a alteragao nao comprometer a
formulagéo das propostas.

No presente caso, a numeragédo correta dos lotes ja consta do sistema
eletronico, de modo que a inconsisténcia textual identificada ndo constitui
alteragdo substancial do objeto, dos quantitativos, dos valores de referéncia ou
das condicdes de participagao.

Portanto, ndo se verifica fundamento suficiente para determinar a suspenséo
do procedimento ou a republicagdo integral do edital com reabertura de prazo,
uma vez que ndo foi demonstrado prejuizo a formulagdo das propostas ou a
competitividade.
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Diante do exposto, julga-se improcedente o pedido de retificagdo com
republicagao e redesignagao da sessao publica, considerando que os lotes
estdo corretamente cadastrados na plataforma BLL Compras e que a
inconsisténcia textual apontada possui natureza meramente material, sem
efeitos sobre a operacionalizagéo da disputa.

IV - DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A andlise dos questionamentos apresentados demonstra que as disposigbes
do instrumento convocatério devem ser interpretadas em consonancia com os
principios que regem as- contratagbes publicas, ' especialmente os da
legalidade, competltlwdade . eficiéncia,: economlmdade razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga Jundnca e mteresse pubh f

A Administragéo Pubhca deve assegurar a contratag:ao de produtos que
atendam as especificagOes: técnicas e regulam‘ tac;oes obrigatérias, sem
impor exigéncias :documentais em fases inadequadas ou condigdes que
possam restringir injustificadamente a participagao de int

Da mesma forma, a identificagdo de inconsisténcia "meramente material, sem
demonstragdo de prejuizo concreto ao procedimento, néo justifica, por si sd, a
adogéo de medidas capazes de comprometer a efncnéncna e a continuidade da
contratacao. :

No caso em analise, a manutencdo das condi¢des editalicias, acompanhada
da fiscalizagdo do atendimento as normas técnicas aplicaveis e da correta
identificag@o dos lotes na plataforma eletrénica, mostra-se compativel com os
objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Nao se identificam, portanto, nos argumentos »ap"resentados, fundamentos
suficientes para acolher os “pedidos deinclusdo. de nova exigéncia de
habilitacdo, suspensdao do procedimento ou republicacdo integral do
instrumento convocatério: ' g

V - DADECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 42, 55, § 1°, 117,
140 e 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, este Pregoeiro/Agente de
Contratagao decide:

| — CONHECER da impugnagdo apresentada pela empresa YBY MOVEIS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 62.206.710/0001-20, por preencher os
pressupostos de admissibilidade;

Il - NO MERITO, JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
FORMULADOS, considerando gue:

Praca da Matriz, 160 - Centro - Aragas/BA - CEP: 48.108-000
Tels.: (75) 3451-2509 / 3451-2114

CERTIFICACAO DIGITAL: OUZGRTZEODRBODUZMZQO0OU
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Terca-feira Diario O ﬁi.:iﬂ] {.IU

10 de Novembro de 2026 Prefeitura Municipal de Aragas MUNICIPIO

7 - Ano XIII - N° 3531

a) A certificagdo compulséria do Inmetro, quando aplicavel, podera ser
verificada por ocasido da entrega e do recebimento dos produtos, ndo sendo
obrigatéria sua apresentagdo especificamente como documento de
habilitagdo, sem prejuizo do cumprimento integral das normas técnicas e
regulamentares vigentes;

b) A inconsisténcia na numeragéo dos lotes constitui mero erro material de
digitagdo no instrumento- convocatério, estando os lotes corretamente
cadastrados e individualizados na plataforma BLL Compras, inexistindo
demonstragdo de preJUIZO a formulag:ao das propostas ou a realizagdo da
disputa; :

Il - MANTER as condlgoes estabelemdas no mstrumento convocatério, por
nao terem sido identificados fundamentos que Justlf iguem sua alteragdo
substancial ou a reabertura dos prazos do certame, v

IV — DETERMINAR & regutar prossegu
026/2026, observadas as disposicoes legals e editalici

Publique-se a presente decisdo e de-se ciéncia a e

resa impugnante, nos
termos da legislagédo vigente. :

Aragas/BA, 10 de novembro de 2026.

rl(i</anio za/Sil

Pregoelro Oficial
Decreto n® 053/2026
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 146/2026

IMPUGNANTE: PJS CONSTRUGCAO E SERVICOS LTDA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAOQ DE 50 (CINQUENTA) UNIDADES
HABITACIONAIS DESTINADAS A SUBSTITUICAO 'DE MQORADIAS PRECARIAS NO
MUNICIPIO DE ARACAS/BA, NO AMBITO DO PROGRAMA MlNHA CASA MINHA VIDA
BAHIA. ,

- DO RELATORIO-

Trata-se de |mpugna<;ao apresentada pela empres PJS CONSTRUGAO E

£ 336“01 -77, em face das
nica. n° 010/2026,
técnico-operacional
asico. .

disposigdes do Edltal da = Concorrénci
especificamente quanto. as. exigéncias de - qualifi¢
previstas no item 15 3:do Termo.de ReferencualPro;e

e experiéncia anterior
idades hablta0|ona|s
ado.

A impugnante questlona a exigéncia de comprova
na construgdo de, no minimo, .25 (vinte e cmco)”
correspondente a 50% do quantitativo total'do ob]eto |_

Sustenta em sintese, que a exngencsa né&o estarla suficientemente
fundamentada quanto a identificagado das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo, podendo ocasionar restricao a competltlwdade

Requer, ao final, a exclus&o da ex1géncna questnonada e sua substituicéo pela
comprovacdo de execucao anterior dos servicos de maior relevancia técnica
constantes da..planilha orgamentaria, com a consequente retlflcagao do
instrumento convocatario: ; e

E o relatério.
Il-DA FUNDAMENTA(}AO

Inicialmente, destaca-se que a Administragdo Publica deve observar os
principios da legalidade, igualdade, planejamento, eficiéncia, interesse publico,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e vinculagdo ao edital,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

A qualificagdo técnica constitui requisito legalmente admitido, destinado a
assegurar que a futura contratada possua experiéncia compativel com as
caracteristicas e a complexidade do objeto licitado.
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O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a documentagdo relativa a
qualificagdo  técnico-profissional e técnico-operacional, admitindo a
apresentagdo de certiddes ou atestados que demonstrem capacidade
operacional na execugéo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

O § 1° do referido dispositivo estabelece que a exigéncia de atestados devera
restringir-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto,
enquanto o § 2° admite a eX|genC|a de quantltatnvos minimos de até 50% das
referidas parcelas. T T I By

No caso em anahse o Termo de Referencia/PrOJe o Bésico estabelece, em
seu item 15.3, a.comprovacéo de experiéncia anterior.r
(vinte e cinco) unidades habitacionais, corresponde )
total previsto na contrataqao s

50% do quantitativo

Verifica-se, portaﬂto que 0 percentua
do limite quantitativo expressamente admitido p
14.133/2021. 5

encontra-se dentro
rt. 67, § 2° da Lei n°

Ademais, a ex1gencna encontra justificativa no item 15.7 do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, que considera a nece e de experiéncia na
execugdo integrada de edificagde: Tesndencla envolvendo.: estrutura,
alvenaria, cobertura;: instalagbes . prediais, reves entos, ‘acabamentos e
demais sistemas necessarios @ ‘entrega..das" unidades habitacionais em
condigdes adequadas de'usoe habttabllldade :

A contratagdo contempla a execugao de 50 (cunquenta) unidades
habitacionais, sob o regime de empreitada por preco global exigindo da futura
contratada capacidade de . planejamento, ' .organizacdo operacional,
mobilizacéo de equnpes “e“execucdo “coordenada  de diferentes etapas
construtivas.

Nesse contexto, a Administragdo adotou como parame fe qualificagdo a
experiéncia anterior em edificacdes residenciais, bus o ,afenr) a aptidao
operacional da licitante’ para executar empreendimento de' ‘natureza
semelhante.

Ressalta-se, ainda, que o Termo de Referéncia contém disposigdes
destinadas a preservagédo da competitividade.

O item 15.4 admite expressamente o somatério de atestados, ndo exigindo
que as 25 unidades habitacionais tenham sido executadas em um Unico
contrato, empreendimento ou periodo.
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Por sua vez, o item 15.6 admite a apresentacédo de atestados referentes a
construgdo de casas populares, unidades habitacionais ou edificagdes
residenciais de caracteristicas e complexidade tecnolégica e operacional
equivalentes ou superiores, sem exigir experiéncia anterior especifica no
Programa Minha Casa Minha Vida Bahia.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo de que o instrumento convocatério
restringe a comprovagdo da capacidade técnica exclusivamente a
empreendimentos de determinado programa habitacional.

Também nao se .verifica, nas disposicdes fve)gfa'i}\jr}gdas, exigéncia de
identidade absoluta: entre a .obra anteriormente executada e o objeto da
presente contratagao. I A

A Administragdo n@o esta obrigada -a adotar, indistintamente, todos os
servigos integrantes da-planilha orgamentaria como requisitos de qualificaggo
técnica, devendoselecionar critérios proporcionais as
caracteristicas do objeto. :

Assim, a opgédo pela afericdo. de experiéncia em xecugdo integrada de
edificagbes residenciais encontra justificativa expressa no Projeto Bésico, sem
prejuizo da necesséria observancia dos critérios: estabelecidos no art. 67 da
Lein® 14.133/2021." R :

Diante dessas consiperagées, entende-se .que’ os' ar@umentos apresentados
pela impugnante ndo demonstram, por si sds; a existéncia de restrigdo
indevida & competitividade ou. a.necessidade de substituicdo obrigatdria do

critério de qualificagée técnico-operacional adotado.

Il - DA DECISAQ

Basico, especialmente os itens 15.3, 15.4, 15.6 eidb,
67 da Lei Federal n° 14.133/2021, DECIDO JUL
IMPUGNACAO apresentada - pela empresa. P
SERVICOS LTDA, mantendo-se as exigéncias de

operacional estabelecidas no instrumento convocatério.

Ante o exposto,.considerando as disposi¢ées do Termo de Referéncia/Projeto

Determino que a presente decisao seja disponibilizada aos interessados pelos
meios oficiais pertinentes, obsenz)adas as disposigbes7legais aplicaveis.

Aracas/BA, 10 de novembro dé 2026.
‘\Enlo de SdzLa’
gente de Contratagées
Decreto n° 053/2026
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