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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADOS: LN MAQUINAS LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0098/2026

PREGAO ELETRONICO: N°013/2026

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Aquisicio de maquinas pesadas e equipamentos, para suprir as demandas do

Municipio de Brotas de Macaiibas/Bahia

L. DA ADMISSIBILIDADE
O presente recurso foi interposto pela empresa LN Maquinas Ltda, com fundamento no art.
165 da Lei n° 14.133/2021, tempestivamente, em face da decisdo que desclassificou sua proposta,
referente ao item escavadeira hidraulica, no ambito do Pregdo Eletronico n® 013/2026.
Conforme verificado, foram atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam:
legitimidade, interesse recursal, tempestividade, fundamentagdo e pedido claro de provimento do

recurso.

Il. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LN MAQUINAS LTDA., inscrita
no CNPJ n® 60.502.422/0001-97, em face da decisdo que desclassificou sua proposta no ambito do
Pregéo Eletronico n°® 013/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 098/2026, promovido pelo
Municipio de Brotas de Macaubas/BA, relativamente ao item destinado ao fornecimento de
escavadeira hidraulica.

A recorrente informa que participou regularmente do certame e que, apos a fase de lances,
obteve a melhor colocacdo para o item. Sustenta, contudo, que foi indevidamente desclassificada apos
a analise da proposta e do catalogo técnico apresentados.

Conforme registrado no sistema, a desclassificagdo ocorreu em razdo de o motor do

equipamento ofertado ser de marca diversa da fabricante da maquina, em desacordo com a
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especificacéo estabelecida no Termo de Referéncia, segundo a qual a escavadeira hidraulica deveria
possuir motor a diesel da mesma marca do fabricante ou do grupo fabricante do equipamento.

Em suas razdes, a recorrente reconhece que a exigéncia consta expressamente do instrumento
convocatorio, porém, sustenta que ela ndo possuiria respaldo técnico-mecéanico ou fundamento legal
suficiente. Defende que a mera identidade entre a marca do motor ¢ a fabricante do equipamento nao
seria elemento decisivo para assegurar a qualidade, a eficiéncia, a seguranca, a durabilidade ou a maior
vantajosidade da contratagao.

Alega que as obrigagoes relativas a garantia, & manutengdo, a assisténcia técnica autorizada,
ao fornecimento de pecas e ao suporte técnico sdo atribuidas a empresa contratada, razdo pela qual a
coincidéncia entre as marcas do motor ¢ do equipamento ndo representaria, por si s, salvaguarda
técnica ou funcional para a Administrago.

Sustenta, ainda, que a assisténcia técnica normalmente ¢ prestada por concessionarios,
distribuidores, revendedores ou importadores autorizados, e ndo diretamente pelos fabricantes, de
modo que a exigéncia afastaria do certame empresas aptas a fornecer equipamentos com rede de
assisténcia, pecas, ferramental e equipe técnica especializada.

Defende que, no caso concreto, ndo existiria estudo, relatorio, laudo ou parecer técnico que
comprovasse que a identidade entre a marca do motor e a fabricante da maquina proporcionaria melhor
desempenho, maior economia, menores custos de manuten¢do ou maior eficiéncia na assisténcia
técnica.

Alega, por fim, que o equipamento ofertado atenderia aos demais pardmetros técnicos
previstos no edital, superando alguns deles, e que sua proposta representaria a solugdo mais vantajosa
para a Administragao.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento integral do recurso, com a revisdo da decisdo
de desclassificagdo, sua declaragdo como vencedora do respectivo item e o regular prosseguimento
do certame.

Nao foram apresentadas contrarrazdes recursais.

E o breve relatério.

III. DA ANALISE
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E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime
juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios _de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional origindrio teve como destinataria a prote¢do do interesse publico, ja que
todas as contrataces realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condicdes de preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposicdes do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11°, ao estabelecer o objetivo das licitagdes
publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

1II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa, visando ao interesse publico, assegurando

tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio.

Ademais, o art. 5° da mesma lei determina que deverdo ser observados, dentre outros, os
principios da igualdade e da vinculag@o ao instrumento convocatdrio. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio (%’““@
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de fungdes, da motivagio, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, o procedimento licitatério deve ser conduzido de maneira a garantir a plena
isonomia entre os participantes, observando regras claras, objetivas e previamente estabelecidas no
edital, em estrita conformidade com os objetivos delineados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

A empresa recorrente foi desclassificada apds a andlise da proposta e do catdlogo técnico
apresentados, por ter ofertado equipamento cujo motor € de marca diversa da fabricante ou do grupo
fabricante da maquina, em desacordo com a especificagdo expressamente estabelecida no Termo de
Referéncia para a escavadeira hidraulica. A propria recorrente reconhece, em suas razdes, que essa
exigéncia constava do instrumento convocatorio.

A exigéncia de que o motor seja da mesma marca do fabricante do equipamento ou de
integrante do respectivo grupo econdmico foi estabelecida com fundamento nas condigdes concretas
de utilizagdo das maquinas e nas necessidades operacionais da Administragdo.

Conforme esclarecido pela drea demandante, os equipamentos serdo utilizados de forma
continua em servigos de infraestrutura urbana e rural, especialmente na manutengdo e recuperacgio de
estradas vicinais, terraplenagem, escavagéo, compactagdo de solos e apoio as obras publicas, inclusive
em localidades afastadas da sede municipal e submetidas a condi¢des severas de operagdo.

Nesse contexto, a especificacdo busca assegurar maior confiabilidade, disponibilidade
mecanica, rapidez nas intervengdes de manutengdo e continuidade dos servigos publicos, reduzindo
os riscos de paralisagdes prolongadas dos equipamentos.

A utilizagdo de motor desenvolvido ou fabricado pela mesma empresa responsavel pelo
equipamento, ou por integrante do mesmo grupo fabricante, favorece a integrag@o entre os sistemas
mecanicos, hidraulicos e eletronicos da maquina, contribuindo para o adequado dimensionamento da
poténcia, do torque, do consumo de combustivel, do sistema de arrefecimento e dos modulos
eletronicos.

A Administragdo considerou, ainda, que a integragdo entre o fabricante do motor e o fabricante

da maquina permite concentrar a responsabilidade técnica, a assisténcia e a garantia. Em equipamentos
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compostos por componentes produzidos por fabricantes distintos, eventuais falhas podem gerar
controvérsias quanto a origem do defeito e a responsabilidade por sua corregéo, especialmente quando
ndo for possivel identificar imediatamente se o problema decorre do motor, da transmissao, do sistema
hidraulico ou da integrag@o entre esses componentes.

Essa fragmentagdo pode ocasionar demora no atendimento da garantia, necessidade de
acionamento de diferentes redes de assisténcia técnica e maior periodo de indisponibilidade da
maquina, com prejuizo a continuidade dos servigos municipais.

Também foram consideradas as vantagens relacionadas a manutengéo preventiva e corretiva,
a utilizagdo de sistemas integrados de diagnostico, a uniformidade dos procedimentos de manutengao,
ao acesso centralizado a manuais, catdlogos e informagdes técnicas, a rastreabilidade das pegas, a
atualizag@o dos sistemas eletronicos e a simplificacdo do acionamento da garantia e da assisténcia
técnica.

Desse modo, a Administragdo ndo considerou apenas o prego inicial de aquisi¢do, mas a
vantajosidade da soluc¢do durante todo o ciclo de vida do equipamento. Eventual redugio no preco de
compra pode ndo representar economia efetiva quando resultar em manutencgdo fragmentada, demora
na obtengéo de pecas, conflitos de garantia ou periodos prolongados de paralisacao.

Importa registrar que o instrumento convocatdrio ndo indicou marca ou modelo especifico. A
exigéncia admite equipamentos de diferentes fabricantes, desde que o motor seja produzido pela
propria fabricante da maquina ou por integrante do respectivo grupo econdmico e que sejam atendidas
as demais especificagcdes minimas previstas no Termo de Referéncia.

Também foi realizada verificagdo de mercado, tendo sido identificada a existéncia de mais de
um fabricante capaz de fornecer equipamentos compativeis com a exigéncia, permanecendo
assegurada a competicao entre diferentes marcas e fornecedores.

A circunstancia de determinada empresa ndo comercializar equipamento compativel com a
especificacdo ndo ¢ suficiente, por si so, para caracterizar restricdo indevida a competitividade. A
amplia¢@o da disputa ndo impde a Administragdo o dever de afastar requisitos técnicos considerados
necessarios ao atendimento do interesse publico apenas para permitir a participagdo de fornecedor
especifico.

A competitividade deve ser preservada entre os interessados capazes de atender as

necessidades legitimamente definidas pela Administragdo. Ndo se exige que todas as solucdes (‘Qpﬁu@

Pca. dos Poderes, 95 - Centro - Brotas de Macaubas - Ba

(77)98822-0270 www.brotasdemacaubas.ba.gov.br CNPJ: 13.797.600/0001-74

Certificagao Digital: LUATX2L0-JMZZ5ZKM-TVTPL4AS-RJYU7P2Q
Verséao eletrénica disponivel em: http://brotasdemacaubas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



~ Prefeitura de
Edicdo 3.097 | Ano 8
BROTAS DE 12 de agoso de 2020
Pagina 8

5 MACAUBAS

PREFEITURA

ROTAS

@ DE MACAUBAS

A FORGA DA UNIAO E DO TRABALHO

disponiveis no mercado sejam admitidas, mas que as limitagdes estabelecidas possuam justificativa
técnica, sejam proporcionais e ndo sejam utilizadas para favorecer determinada marca ou empresa.

No presente caso, a exigéncia encontra fundamento na intensidade de utilizagdo das maquinas,
na necessidade de continuidade dos servigos municipais, na compatibilidade entre os sistemas, na
concentragdo da responsabilidade técnica ¢ da garantia, na maior eficiéncia da manutengdo e na
redugdo dos custos e riscos ao longo da vida util dos equipamentos.

Registre-se, ainda, que a matéria ja havia sido objeto de analise administrativa em resposta a
impugnagdo ao edital, regularmente publicada no Diario Oficial do Municipio em 23/07/20026,
ocasido em que foram expostas as razdes técnicas para a manutengdo da especificagdo. A respectiva
publicacdo serd anexada a presente resposta.

Assim, ndo se trata de condig¢@o criada durante o julgamento da proposta, mas de requisito
objetivo, previamente estabelecido no Termo de Referéncia e de conhecimento de todos os
interessados.

Cabe refor¢ar que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga tanto a
Administragdo quanto os licitantes. Sua observancia impede que a Administragdo dispense requisito
expressamente previsto no edital ¢ no Termo de Referéncia, sobretudo, apds a apresentagdo das
propostas, sob pena de violagdo a isonomia, ao julgamento objetivo e a seguranga juridica.

A doutrina sintetiza adequadamente essa premissa:

“Vinculag¢do ao edital: a vinculaciio ao edital é principio basico de toda
licitagio. Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma
e 0 modo de participaciio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentaciio e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, p. 256-257).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que:

“O principio da vinculacio ao instrumento convocatério impde a fiel

observancia as disposicoes editalicias, nio permitindo a comissio de licitacio
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ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o
certame.”

(TCU, Acordao n° 4.550/2020 — Plenario).

O julgamento objetivo também exige que as propostas sejam avaliadas segundo critérios
previamente definidos. Sobre o tema, a doutrina esclarece:

“0O julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios serem objetivos,

que eles devem estar previamente definidos no edital. Nio seria possivel, por

exemplo, querer a Administracio, durante a realiza¢do do certame, escolher

novos critérios niio previstos no edital para julgar as propostas apresentadas.”

(FURTADO, Lucas Rocha).

A jurisprudéncia igualmente reconhece que:
“O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos.”
(TJDFT, RMO n° 0010268-39.2013.8.07.0018, Rel. Des. Nidia Corréa Lima,
julgamento em 01/10/2014).

Na situagdo examinada, ndo houve criagdo posterior de critério nem inovagdo durante o
julgamento. A exigéncia estava expressamente prevista no Termo de Referéncia, foi questionada em
sede de impugnagéo, devidamente analisada e mantida pela Administragdo antes da sessao publica. A
recorrente, portanto, tinha plena ciéncia da condigdo técnica aplicavel ao item.

O acolhimento da pretensdo recursal implicaria afastar requisito técnico previamente
divulgado e permitir a aceitagdo de equipamento em desacordo com o Termo de Referéncia,
modificando-se as regras do certame apds a apresentagdo das propostas.

Tal providéncia ndo se mostra juridicamente admissivel. A vinculagéo ao edital impede que a
Administragdo dispense, durante o julgamento ou na fase recursal, condi¢do expressamente

estabelecida, especialmente quando todos os licitantes formularam suas propostas com base nos

mesmos parametros. (‘QJ,W@
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Embora a recorrente sustente que o equipamento ofertado atende aos demais requisitos
técnicos e supera alguns deles, o cumprimento de determinadas especificacdes ndo afasta a
necessidade de atendimento integral as condigdes minimas fixadas no Termo de Referéncia. A
proposta deve ser analisada em sua integralidade, ndo sendo possivel compensar o descumprimento
de um requisito objetivo pelo eventual desempenho superior em caracteristicas distintas.

Os precedentes invocados pela recorrente também ndo afastam a regularidade da exigéncia no
caso concreto, pois tratam de situagdes em que a identidade entre o motor e o fabricante do
equipamento ndo estava acompanhada de justificativa técnica idonea. No presente certame, ao
contrario, a Administragdo expds as razdes operacionais, técnicas e econdmicas que fundamentaram
a especificagdo, além de demonstrar a existéncia de mais de um fabricante capaz de atendé-la.

Dessa forma, constatado que o equipamento ofertado pela LN Maquinas Ltda. possui motor
de marca diversa da fabricante ou do grupo fabricante da maquina, em desacordo com requisito
técnico expressamente previsto, justificado e mantido pela Administragdo, mostra-se regular a decisdo

de desclassificagdo da proposta.

IV. DECISAO

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa LN
MAQUINAS LTDA., no ambito do Pregdio Eletrdnico n°® 013/2026, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo que desclassificou sua proposta referente ao item destinado
ao fornecimento de escavadeira hidraulica, em razio do ndo atendimento a especifica¢do técnica
prevista no Termo de Referéncia.

Dessa forma, mantém-se a decis@o anteriormente proferida, com o regular prosseguimento do

certame.

Brotas de Macaubas — BA, 11 de agosto de 2026.

Elane &?ﬁ‘é@liveira

Pregoeira
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela empresa LN MAQUINAS LTDA.,
bem como as demais informacOes constantes dos autos, e considerando que nao foram
apresentadas contrarrazGes, com fundamento no art. 165, § 29, da Lei n® 14.133/2021,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto, ratificando os atos praticados
pela Pregoeira no ambito do certame, especialmente a decisdo que desclassificou a proposta
da recorrente referente ao item [destinado ao fornecimento de escavadeira hidraulica,

de Refeténcia.

revista no Ter

\
por nao atendimento a especificagao tecni

'ONIO KLEBER RIBEIRO
Prefeito Municjpal
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADOS: JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA e
COMAZI TRATORES E MAQUINAS LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0098/2026

PREGAO ELETRONICO: N°013 /2026

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Aquisicio de maquinas pesadas e equipamentos, para suprir as demandas do

Municipio de Brotas de Macaiibas/Bahia

L. DA ADMISSIBILIDADE
O presente recurso foi interposto pela empresa JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA., com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021,
tempestivamente, em face da decisdo que desclassificou sua proposta referente ao Item 03 —
Motoniveladora, no ambito do Pregdo Eletronico n® 013/2026.
Conforme verificado, foram atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam:
legitimidade, interesse recursal, tempestividade, fundamentagdo e pedido claro de provimento do

recurso.

I.  RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Justi Equipamentos Comércio e
Representacdes Ltda., inscrita no CNPJ n° 44.859.853/0001-59, em face da decisio que
desclassificou sua proposta relativamente ao Item 03 — Motoniveladora, no ambito do Pregéo
Eletronico n® 013/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 098/2026, promovido pelo
Municipio de Brotas de Macatbas/BA.

A recorrente informa que participou regularmente do certame, apresentando proposta para o

fornecimento da motoniveladora modelo GR1803BR, pelo valor de R$ 819.000,00, sustentando que
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o montante ofertado seria inferior ao valor estimado pela Administracdo e compativel com as

exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Alega, contudo, que sua proposta teria sido desclassificada sem a indicagdo dos fundamentos
técnicos ou juridicos que justificaram a decisdo, tendo sido convocado o licitante subsequente. Nesse
sentido, sustenta que a auséncia de motivagdo impediria o adequado exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, além de afrontar os principios da legalidade, publicidade, transparéncia, isonomia,
seguranga juridica e sele¢do da proposta mais vantajosa.

A recorrente afirma, ainda, que, antes da realiza¢do da sessdo publica, encaminhou, em 20 de
julho de 2026, impugnagdo ao edital para o endereco eletronico indicado no instrumento convocatdrio,
observando o prazo e a forma estabelecidos no item 10 do edital. Segundo sustenta, embora
tempestivamente apresentada, a impugnacdo ndo teria sido apreciada nem respondida pela
Administragdo antes da abertura da sessdo publica.

Defende que a auséncia de resposta a impugnacgdo configuraria vicio procedimental, por
impedir que os licitantes tivessem conhecimento prévio da interpretagdo da Administragdo acerca das
regras e especificagdes do certame, comprometendo a transparéncia, a seguranga juridica e a igualdade
de condigdes entre os participantes.

Sustenta, também, que a impugnagdo foi encaminhada ao enderego eletronico expressamente
indicado no edital, ndo podendo eventual falha interna da Administragdo ser imputada a recorrente ou
prejudicar o exercicio do direito de impugnar o instrumento convocatorio.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso, com o reconhecimento da nulidade
dos atos praticados em desacordo com o edital e com a Lei n° 14.133/2021, especialmente em razdo
da alegada auséncia de apreciagdo da impugnagdo e da falta de motivagdo da decisdo de
desclassificagdo.

Requer, ainda, a anulagdo da decisdo que desclassificou sua proposta, com o consequente
reexame da documentagdo e da proposta comercial apresentadas e, caso reconhecido o atendimento
as exigéncias editalicias, sua classificagao e habilitagdo no Item 03 — Motoniveladora.

Subsidiariamente, pleiteia a anulagdo dos atos praticados a partir da alegada omissdo na

apreciacdo da impugnagdo, com a reabertura da fase correspondente, além de requerer que a decisdo
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administrativa seja devidamente motivada, com a indica¢do expressa de seus fundamentos de fato e
de direito.
Nao foram apresentadas contrarrazdes recursais.

E o breve relatorio.

III. DA ANALISE

E cedico que a Administracio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime
juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional originario teve como destinataria a prote¢ao do interesse publico, ja que
todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condigoes de preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposicoes do edital.
Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11°, ao estabelecer o objetivo das licitagdes
publicas, assim dispde:
“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Piblica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;
11 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;
I1I - evitar contratagdoes com sobrepreco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execuc¢io dos contratos;
IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Publica, além do direito

positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer davida de que a Pessoa Juridica de

erd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames (ﬂuu@
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licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa, visando ao interesse publico, assegurando

tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio.

Ademais, o art. 5° da mesma lei determina que deverdo ser observados, dentre outros, os
principios da igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio
de fungdes, da motivacgio, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, o procedimento licitatorio deve ser conduzido de maneira a garantir a plena
isonomia entre os participantes, observando regras claras, objetivas e previamente estabelecidas no
edital, em estrita conformidade com os objetivos delineados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Dito isto, passa-se a analise do mérito recursal.

Inicialmente, ndo procede a alegacdo de que a impugnagdo apresentada pela recorrente teria
permanecido sem apreciacdo. A impugnacdo foi regularmente analisada pela Administra¢do, tendo
sido proferida decisdo fundamentada em 23 de julho de 2026, posteriormente publicada no Diario
Oficial do Municipio, Edigao n° 3.052, Ano 8. Na referida decisdo, a Administragdo conheceu da
impugnagdo por tempestiva e, no mérito, negou-lhe provimento, mantendo as especificagdes técnicas
previstas para os itens 01, 03 e 04 do Termo de Referéncia.

Para fins de comprovacio da regular apreciacio e da publicidade conferida ao ato
administrativo, a respectiva publicacio no Diario Oficial do Municipio ser4 anexada a presente
resposta.

Desse modo, a alegacdo de omissdo administrativa ndo encontra respaldo nos autos, uma vez
que a matéria foi expressamente enfrentada antes da realizagdo do certame, com a exposicdo dos
fundamentos técnicos que justificaram a manuten¢ao da exigéncia questionada.

Quanto a desclassificacdo da proposta, consta do registro do sistema que, apds a analise da

proposta e do catalogo técnico apresentados, verificou-se que a marca do motor ofertado era diversa CQ““O
ARG
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da fabricante do equipamento, em desacordo com as especificagdes estabelecidas no Termo de
Referéncia. Por essa razdo, a proposta foi desclassificada por ndo atender as condi¢des do instrumento

convocatério, conforme consta na ata do certame:

UASG 983389 PREGAO 1/2026

Data/Hora Descrigio

4/07/202 10 w JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ 44.859.853/0001-39 finalmou ¢
4/07/2026 is 10362

P 2407/2026 as 1417403

A especificagdo técnica do Item 03 exigiu que a motoniveladora fosse equipada com motor da
mesma marca do fabricante ou pertencente ao grupo fabricante do equipamento. Nao se tratava,
portanto, de condigdo criada durante a analise da proposta, mas de requisito objetivo, previamente
estabelecido e de conhecimento de todos os interessados.

Além disso, a propria recorrente tinha plena ciéncia da exigéncia, tanto que a questionou por
meio de impugnagdo ao edital. Uma vez rejeitada a impugnagdo e mantidas as especificagdes técnicas,
cabia a licitante apresentar equipamento integralmente compativel com os requisitos estabelecidos ou
deixar de participar do respectivo item.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio constitui principio expressamente previsto no art.
5°da Lei n° 14.133/2021 e obriga, em igual medida, a Administragéo e os particulares participantes
do certame. Assim, apds a publicagdo do edital e a manuten¢do de suas disposi¢des, ndo poderia a
Administracdo admitir proposta que descumprisse requisito técnico expressamente previsto, sob pena
de violagdo a isonomia, ao julgamento objetivo e a seguranga juridica.

A doutrina sintetiza adequadamente essa premissa:

“Vinculagdo ao edital: a vinculacio ao edital é principio basico de toda
licitacio. Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma
e 0 modo de participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentaciio e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna

da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

B
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Administracio que [ expediu.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 256-257).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que:
“O principio da vinculacio ao instrumento convocatorio impde a fiel
observancia as disposicoes editalicias, nio permitindo a comissdo de licitacio
ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o

certame.” (TCU, Acérdao n° 4.550/2020 — Plenario).

No caso concreto, o acolhimento da pretensdo recursal resultaria justamente no afastamento
de requisito objetivo previsto no edital, permitindo-se, apds a abertura das propostas, a aceitagdo de
equipamento tecnicamente incompativel com a especificacdo previamente divulgada.

Tal providéncia ndo se mostra juridicamente admissivel. A vinculago ao edital impede que a
Administra¢do dispense, durante o julgamento, condigdo expressamente estabelecida no Termo de
Referéncia, sobretudo quando todos os licitantes tiveram conhecimento prévio da exigéncia e foram
obrigados a formular suas propostas com base nos mesmos parametros.

O julgamento objetivo também exige que as propostas sejam examinadas segundo critérios
previamente definidos. Sobre o tema, a doutrina esclarece:

“O julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios serem objetivos,
que eles devem estar previamente definidos no edital. Nio seria possivel, por
exemplo, querer a Administracio, durante a realiza¢do do certame, escolher
novos critérios niio previstos no edital para julgar as propostas apresentadas.”
(FURTADO, Lucas Rocha).

A jurisprudéncia igualmente reconhece que:
“O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposicdes claras e

parametros objetivos.”

e
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(TJDFT, RMO n° 0010268-39.2013.8.07.0018, Rel. Des. Nidia Corréa Lima,
julgamento em 01/10/2014).

Na situagdo examinada, contudo, ndo se verifica qualquer criagdo posterior de critério ou
duvida quanto ao requisito aplicavel. A exigéncia estava expressamente prevista no Termo de
Referéncia e foi reafirmada na decisdo da impugnagfo apresentada pela propria recorrente.

A Administragdo justificou que a exigéncia ndo decorreu de preferéncia subjetiva por
fabricante ou de direcionamento a determinada marca, mas das condigdes operacionais em que as
maquinas serdo utilizadas. Conforme consignado na decisdo da impugnag@o, os equipamentos serdo
empregados de forma continua em servicos de infraestrutura urbana e rural, especialmente na
manutengdo e recuperagdo de estradas vicinais, terraplenagem, escavagdo, compactacdo de solos e
apoio as obras publicas, inclusive em localidades afastadas e submetidas a condi¢des severas de
operacao.

A éarea demandante esclareceu que a identidade entre o fabricante do equipamento e o
fabricante do motor, ou a integragdo entre empresas do mesmo grupo econdmico, busca assegurar
maior confiabilidade, disponibilidade mecanica, rapidez nas intervengdes de manutencdo e
continuidade dos servigos publicos, reduzindo os riscos de paralisagdes prolongadas.

Foi registrado, ainda, que a integragdo entre motor e equipamento proporciona melhor
compatibilidade entre os sistemas mecanicos, hidraulicos e eletronicos, favorecendo o adequado
dimensionamento da poténcia, do torque, do consumo de combustivel, do sistema de arrefecimento e
dos modulos eletronicos.

A exigéncia também foi fundamentada na necessidade de concentrar a responsabilidade
técnica, a assisténcia e a garantia em um Unico fabricante ou grupo econdmico. Em equipamentos
compostos por componentes produzidos por empresas distintas, eventuais falhas podem gerar
controvérsias quanto a origem do defeito e a responsabilidade por sua correcdo, sobretudo quando ndo
for possivel identificar imediatamente se o problema decorre do motor, da transmissdo, do sistema

e

hidraulico ou da integragdo entre esses componentes.
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Essa fragmentacdo pode ocasionar demora no atendimento da garantia, acionamento de
diferentes redes de assisténcia técnica e maior periodo de indisponibilidade da maquina, com prejuizo
a continuidade dos servigos municipais.

Também foram consideradas as vantagens relacionadas a manutengdo preventiva e corretiva,
a utilizagdo de sistemas integrados de diagnoéstico, a uniformidade dos procedimentos de manutengao,
ao acesso centralizado a manuais, catalogos ¢ informagdes técnicas, a rastreabilidade das pecas, a
atualizacdo dos sistemas eletronicos e a simplificagdo do acionamento da garantia e da assisténcia
técnica.

A Administracdo ndo considerou apenas o preco inicial de aquisi¢do, mas a vantajosidade da
solugdo durante todo o ciclo de vida do equipamento. Eventual redugdo no prego de compra pode nédo
representar economia efetiva quando resulta em manutengdo fragmentada, demora na obtengdo de
pecas, conflitos de garantia ou periodos prolongados de paralisacdo.

Importa registrar, ainda, que o instrumento convocatorio ndo indicou marca ou modelo
especifico. A exigéncia admite equipamentos de diferentes fabricantes, desde que o motor seja
produzido pela propria fabricante da maquina ou por integrante do respectivo grupo econdmico € que
sejam atendidas as demais especifica¢cdes minimas do Termo de Referéncia.

Conforme consignado na resposta a impugnagao, a area demandante realizou verificagdo de
mercado ¢ identificou a existéncia de mais de um fabricante capaz de fornecer equipamentos
compativeis com a exigéncia, permanecendo assegurada a competicdo entre diferentes marcas e
fornecedores.

A circunstancia de determinada empresa ndo comercializar equipamento compativel com a
especificagdo ndo ¢ suficiente, por si so, para caracterizar restricdo indevida a competitividade. A
ampliac@o da disputa ndo impde a Administracdo o dever de afastar requisitos técnicos considerados
necessarios ao atendimento do interesse publico apenas para permitir a participacdo de fornecedor
especifico.

A competitividade deve ser preservada entre os interessados capazes de atender as
necessidades legitimamente definidas pela Administragdo. Ndo se exige que todas as solugdes

disponiveis no mercado sejam admitidas, mas que as limitagdes estabelecidas possuam justificativa

técnica, sejam proporcionais € ndo sejam utilizadas para favorecer determinada marca ou empresa.
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No caso concreto, a exigéncia encontra fundamento na intensidade de utilizagdo das maquinas,
na necessidade de continuidade dos servigos municipais, na compatibilidade entre os sistemas, na
concentragdo da responsabilidade técnica e da garantia, na maior eficiéncia da manutengdo e na
redugdo dos custos e riscos ao longo da vida util dos equipamentos.

Nao cabe, portanto, afastar, em sede recursal, requisito técnico expressamente previsto no
instrumento convocatorio, previamente impugnado, analisado ¢ mantido pela Administragdo. Admitir
a proposta da recorrente, mesmo diante da comprovada divergéncia entre a marca do motor ofertado
e a fabricante ou o grupo fabricante do equipamento, significaria modificar as regras do certame apos
a apresentacdo das propostas, em prejuizo da seguranca juridica, da isonomia, do julgamento objetivo
e da propria vinculago ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, uma vez constatado que o equipamento ofertado ndo atende a especificacdo
técnica expressamente estabelecida para o Item 03, mostra-se regular a decisdo de desclassificagdo da

proposta da empresa Justi Equipamentos Comércio e Representacdes Ltda.

IV. DECISAO

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa JUSTI
EQUIPAMENTOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., no ambito do Pregio
Eletrénico n° 013/2026, ¢, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo que
desclassificou sua proposta referente ao Item 03 — Motoniveladora.

Dessa forma, mantém-se a decis@o anteriormente proferida, com o regular prosseguimento do

certame.

Brotas de Macaubas — BA, 11 de agosto de 2026.

Elaned goin“@ Oliveira

Pregoeira
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

Analisadas as razoes recursais apresentadas pela empresa JUSTI EQUIPAMENTOS
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., bem como as demais informacBes constantes
dos autos, e considerando que nao foram apresentadas contrarrazdes, com fundamento no
art. 165, § 29, da Lei n° 14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto, ratificando os atos praticados pela Pregoeira no ambito do certame,
especialmente a decisdo que des(@iificou a proposta da recorrente referente ao Item 03

— Motoniveladora, por ndo atehdimento as € 0 icas previs}as no Termo de

Referéncia.

Brotas de Macaubas — BA} 12 d osto de 2026.
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