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AVISO DE LICITAGAO CREDENCIAMENTO 015/2026

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO/ CREDENCIAMENTO N° 015/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0723/2026

O MUNICIPIO DE CAMPO FORMOSO-BA/ SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, POR MEIO DO SETOR DE LICITACOES,
realizari CREDENCIAMENTO COM O OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOAS
JURIDICAS, MEDIANTE CREDENCIAMENTO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL POR MEIO DE
CAMINHOES-PIPA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 8.000 (OITO MIL) LITROS POR
CARGA, DESTINADOS AO ABASTECIMENTO DE RESERVATORIOS E DEMAIS PONTOS
INDICADOS PELA ADMINISTRACAO NO MUNICIPIO DE CAMPO FORMOSO/BA, nos
termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, ¢ demais
legislacdes aplicaveis e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas no Edital, com vigéncia de 12
meses. Os interessados deverdo enviar a documentagdo a partir do dia 16/10/26, por meio eletronico,
através do e-mail clc@campoformoso.ba.gov.br. ou entregar no Setor de Licitagdes no Endere¢o Rua
Alexandrino Guimarées, n° 25. 1° andar, no municipio de Campo Formoso-BA - CEP 44.790-000, no
horario compreendido entre as 9h e 13h30min. O edital contendo as instrugdes encontra-se a disposigdo
dos interessados, nos sites: https:/www.gov.br/pncp/pt-br, através do link “Portal da

Transparéncia/licitagdes”, www.doem.org.br/campoformoso. O anexo do Edital
contendo as rotas esta dlsponlvel atraves do link:

Publlcacoes posterlores serdo disponibilizadas no site do Didrio do Municipio. Outras mformaqoes
poderio ser obtidas no horario de expediente, das 08h00min as 13h30min. Impugnacdes e
pedidos de esclarecimentos poderao ser realizados através do e-mail: clc@campoformoso.ba.gov.br

Campo Formoso-BA, 15 de outubro de 2026.
Jussimeire Miranda Freitas Ferreira

Agente de Contratagido
Decreto n° 087/2025
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CREDENCIAMENTO N° CRE015/2026

Prefeitura Municipal de Campo Formoso
Credenciamento n® CRE015/2026

Data/hora do envio: 15/10/2026 17:07:55
Protocolo PNCP: 13908702000110-1-000197/2026
Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/13908702000110/2026/197

Numero/Ano: N° do Proceso Modalidade: Modo de Disputa:

CRE015/2026 Administrativo: Credenciamento No se aplica
723/2026

Situagao: Tipo de Instrumento Convocatério: Amparo Legal:

Divulgada no PNCP Edital de Chamamento Publico Lei 14.133/2021, Art. 79, |

Fonte Orgamentaria:
N&o informada

Unidade: SRP:
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E NAO
SERVIGOS PUBLICOS

Data de Abertura do Recebimento das Propostas: Data de Encerramento do Recebimento das Propostas:

16/10/2026 09:00:00 16/10/2027 23:59:59

Valor Total Estimado da Compra:
R$ 4.364.306,34

Objeto:

CONTRATAGAO DE PESSOAS JURIDICAS, MEDIANTE CREDENCIAMENTO, PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA, COM CAPACIDADE
MINIMA DE 8.000 (OITO MIL) LITROS POR CARGA, DESTINADOS AO ABASTECIMENTO DE RESERVATORIOS E DEMAIS
PONTOS INDICADOS PELA ADMINISTRAGAO NO MUNICIPIO DE CAMPO FORMOSO/BA.

Lotes

Lote 1

Material ou Servigo: Critério de Julgamento: Tipo de Beneficio: Incentivo Produtivo Basico:
Servigo Né&o se aplica Né&o se aplica NAO

Orgamento Sigiloso: Categoria do Item:

NAO Né&o se aplica

Quantidade: Unidade de Medida: Valor Unitario Estimado: Valor Total:

526.443,00 KM 6,38 3.358.706,34

Aplicabilidade da Margem de Preferéncia Normal:

NAO

Aplicabilidade da Margem de Preferéncia Adicional:

NAO

Exigéncia de Contetido Nacional:

NAO

Objeto/Descrigado:

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL POR MEIO DE CAMINHAO-PIPA, COM
CAPACIDADE MINIMA DE 8.000 (OITO MIL) LITROS POR CARGA, DESTINADA AO ABASTECIMENTO DOS RESERVATORIOS.

Lote 2
Material ou Servigo: Critério de Julgamento: Tipo de Beneficio: Incentivo Produtivo Basico:
Servigo Nao se aplica Nao se aplica NAO
Orgamento Sigiloso: Categoria do Item:
NAO Né&o se aplica
Quantidade: Unidade de Medida: Valor Unitario Estimado: Valor Total:
10.056,00 UN 100,00 1.005.600,00

Aplicabilidade da Margem de Preferéncia Normal:
NAO
Aplicabilidade da Margem de Preferéncia Adicional:

NAO

Certificagéo Digital: HP6RXVXX-LQTONAWW-MGP18HKR-WC1QUYMM
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Exigéncia de Conteudo Nacional:

NAO

Objeto/Descrigao:

FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL — CARGA DE 8.000 LITROS.

Certificagéo Digital: HP6RXVXX-LQTONAWW-MGP18HKR-WC1QUYMM
Vers&o eletrbnica disponivel em: http://campoformoso.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.702 | Ano 14

i 15 clfe outubro de 2026
Y n \ Pagina 6

~ Prefeitura Municipal
de Campo Formoso

PARECER JURIDICO - ACOLHIMENTO/DECISAO - PREGAO ELETRONICO 022/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praga da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2, 13,908,702/ 0001 - 10

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 243 /2026

Pregdo Eletronico n°® 022/2026

Objeto: Prestagao de servicos de controle integrado de pragas urbanas, compreendendo
desinsetizagdo, descupinizagio e servicos correlatos, a serem executados nas escolas municipais,
creches e departamentos da secretaria municipal de educagio, no municipio de Campo
Formoso/BA.

Assunto: Analise de recurso administrativo.

1. Escor¢o FATICO E DA DEMANDA.

O presente Parecer tem por escopo atender a requerimento envidado pela I Agente de
Contratagio do Municipio de Campo Formoso, em rzio da interposicio de Recurso
Administrativo no ambito do Pregio Eletronico n® 022/2026, vinculado ao Processo Administrativo
n® 243/26, por meio do qual a empresa recotrente, Madureira Engenharia e Consultoria LTDA.,
requer a reforma da decisio que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa DENOR
DEDETIZADORA NORDESTE LTDA., sob a alegacio de que esta teria apresentado, apds o
encerramento do prazo originariamente concedido para a habilitagio, documentos obrigatérios
ausentes, promovido sucessivas retificacdes documentais e complementagoes relativas a qualificagio
técnica e 2 documentacio ambiental, além de nio ter demonstrado suficientemente a exequibilidade

da proposta apresentada, em suposta afronta is disposicdes editalicias e 4 Lei n® 14.133/2021.

Aberta a apresentagio de contrarrazdes, a empresa recorrida apresentou tempestivamente
suas contrarrazies a0 recurso interposto, oportunidade em que defendeu a manutencio da decisio
recorrida, sustentando, em sintese, que as providéncias adotadas pela Pregoeira constituiram
exercicio regular do dever-poder de diligéncia, destinado ao saneamento de falhas documentais que
nio alterariam a substincia dos documentos ou as condigdes de habilitagio preexistentes, bem como
que o vinculo de seu responsével técnico, a validade da documentagio ambiental e a exequibilidade
de sua proposta estariam devidamente comprovados, razio pela qual inexistiria qualquer afronta ao

instrumento convocatorio ou 4 legislagio de regéncia,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praca da Bandeira, N2, 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2, 13.908.702/ 0001 - 10

Isto posto, sendo essa a conjuntura posta i apreciagio deste drgio, passat-se-d, agora,
incontinente, as necessirias consideragdes acerca da quaestio em lume, o que serd feito consoante

razoes doravante gizadas.
2. DAs RAZOES JURIDICAS.

2.1. DA ADMISSIBILIDADE DA INSURGENCIA.

Antes de imiscuir no cerne da questio posta, necessirio se faz a breve avaliagio acerca da

-~ tempestividade das pegas recepcionada por esta Municipalidade.

De inicio, no que atine ao recurso apresentado, temos que o prazo de 03 (trés) dias tteis
Instituido pelo art. 165, inciso 1, da Lei n® 14.133/21, foi prontamente atendido, haja vista que a
decisio acerca da habilitagio dos licitantes foi comunicada durante a sessio conduzida no dia 03 de

agosto ogano, sendo os recursos interpostos no dia 06 de agosto.

Por outro lado, destaca-se que as Contrarrazdes foram apresentadas de forma tempestiva,
tendo em vista que a parte foi cientificada da interposicio dos recursos por e-mail ou sistema

eletronico no dia 06 de agosto.

Assim, ante o exposto, impetioso ¢ reconhecer a tempestividade dos apelos interpostos ¢ das

respectivas contrarrazoes.
2.2. DAS RAZOES DE MERITO.

No ambito de sua tese, verifica-se que a recorrente sustenta, em sintese, que a decisio que
declarou habilitada a empresa recorrida ndo teria observado as disposi¢des constantes do
instrumento convocatério, especialmente em relagio 4 documentagio apresentada no curso do

procedimento e 4 possibilidade de saneamento de eventuais inconsisténcias documentais.

A anilise dos elementos constantes do procedimento revela que a divergéncia instaurada nio
pode ser solucionada exclusivamente a partir de uma interpretagio isolada das regras relativas a

apresentagio dos documentos de habilitagio. Ao contririo, mostra-se necessirio examinar, em
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Pracga da Bandeira, N2, 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2.13.908.702/ 0001 - 10

conjunto, as disposicdes editalicias que disciplinam a habilitagio, as diligéncias ¢ o saneamento de

eventuais falhas, bem como os limites estabelecidos pela legislagio aplicavel.

Com efeito, o instrumento convocatério estabelece regras especificas acerca da atuagio da
Pregoeira durante a andlise da documentagio apresentada pelos licitantes, admitindo, dentro dos
limites nele previstos, a realizagio de diligéncias destinadas ao esclarecimento, complementacio ou
saneamento de informagdes, desde que preservada a substincia dos documentos e a validade juridica

das condigbes exigidas para a habilitagio.

Nesse sentido, a propria disciplina editalicia deve ser considerada como parimetro inicial
para a apreciagio das alegagdes formuladas pela recottente, especialmente porque o edital constitui a
norma que rege o procedimento licitatério e vincula tanto a Administragio quanto os particulares

que dele participam.

Sob essa perspectiva, a controvérsia demanda a andlise individualizada das questdes
suscitadas no recurso, nio sendo suficiente concluir, de forma genérica, pela regularidade ou
irregularidade da habilitacao. I necessario verificar, em cada situacdo apontada, se a documentacio
questionada se destinava a comprovar condigio de habilitacio ji existente quando do inicio da
licitagdo, se eventual providéncia adotada pela Administracio implicou alteragio substancial da
situagio juridica da licitante e, ainda, se a diligéncia realizada permaneceu dentro dos limites

estabelecidos pelo edital e pela legislacio de regéncia.

A esse respeito, cumpre destacar que a Lei n® 14,133/2021 disciplina expressamente a
possibilidade de saneamento de falhas durante a anilise da documentagio, estabelecendo parimetros
para a atuagio da Administragio e vedando que a diligéncia seja udlizada para modificar
substancialmente a proposta ou criar, posteriormente, condi¢io que nio existia no momento

juridicamente relevante do certame.

Dentro dessa légica, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a
vedagio a apresentagio de novos documentos em sede de diligéncia nio deve ser interpretada de
maneira absoluta, admitindo-se a juntada de documentos destinados a comprovar situacio
preexistente a abertura da sessdo publica, desde que a providéncia nio implique a criacio de nova

condicio de habilitacao.
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Nesse sentido, o Acordio n® 1.211/2021-Plenirio da Corte de Contas Federal consolidou
importante orientagio acerca dos limites da diligéncia no procedimento licitatério, especialmente
quanto a distingdo entre a apresentagio de documento destinado a comprovar uma condigio
preexistente e a aptesentacio de documento destinado a constituir uma condicio que anteriormente

nao existia.

A compreensio adotada pela Corte de Contas prestigia, de um lado, a observancia das regras
do instrumento convocatério ¢, de outro, os principios da razoabilidade, da competitividade, da
isonomia, da eficiéncia e da sclegio da proposta mais vantajosa, evitando que falhas meramente
formais ou documentais conduzam, por si s6s, 4 exclusio de licitante que efetivamente preenchia os

requisitos exigidos.

Assim, para a adequada solucio da controvérsia, mostra-se necessitio verificar se as
providéncias adotadas pela Administragio, em relagio a cada um dos pontos questionados pela
recorrente, limitaram-se a esclarecer ou comprovar situagoes juridicas e faticas jd existentes ou se, a0

contrério, representaram efetiva inovagio posterior das condi¢des de habilitagio.

E sob esse parametro que devem ser examinadas, individualmente, as alegacdes apresentadas

nas razoes recursais.

III.1 - DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

A principal controvérsia suscitada pela Recorrente Madureira Engenharia e Consultoria
LTDA. diz respeito i regularidade das diligéncias realizadas pela Pregoeira apds a apresentacio
inicial da documentagio de habilitagio da empresa DENOR DEDETIZADORA NORDESTE
LTDA.

Com efeito, o Edital estabeleceu disciplina especifica quanto i apresentagio ¢ ao eventual
saneamento da documentagio. O item 9.0.1.1.1 fixou o prazo miximo de 2 (duas) horas para
apresentagio dos documentos de habilitagio, ao passo que o item 9.0.5 estabeleceu a inabilitagio da

. . e - . ¥ e AT )
licitante que deixasse de comprovar sua habilitacio, nio apresentasse documento exigido ou o
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apresentasse em desconformidade com o instrumento convocatério ou fora do prazo estipulado.
Veja-se:

9.0.1.1. Os documentos exigidos para habilitagio deverio ser apresentados em
formato digital apenas pela licitante provisoriamente vencedora em primeiro lugar
(art. 63, II, da supracitada lei), por meio do sistema eletronico, preferencialmente
de forma ordenada sequencialmente por item de habilitagio, de modo a facilitar
sua andlise.

[.]

9.0.1.1.1. O prazo concedido para que sejam anexados os documentos de
habilitagio serd no mdximo duas horas, apés comunicado da Pregoeira, via
CHAT

9.0.5. Seri inabilitado o licitante que nio comprovar sua habilitagio, seja por nio
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenti-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital, ¢ ou fora do prazo estipulado neste edital de
Pregio eletronico, igualmente seja constatada a existéncia de sangdes contra a
empresa licitante,

Todavia, tais disposi¢des devem ser interpretadas em conjunto com as proprias regras

editalicias que autorizam a atuagio saneadora da Administracio.

Como diria 0 nunca assaz citado Eros Roberto Grau “nio se interpreta o direito em tiras;

nilo se interpreta textos normativos isoladamente, mas sim o direito, no seu todo.”!

A interpretacio dos termos do Edital ha de ser envidada de forma sistémica e teleoldgica
para que nio possa conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, alcangar a proposta mais vantajosa em estrita obediéncia 4s normas regras e as caras

normas principios, em especial, ao principio da isonomia.

Nesse sentido, o item 8.12 expressamente prevé a possibilidade de saneamento de erros ou
falhas que ndo alterem a substincia dos documentos ou sua validade juridica, mediante decisio
fundamentada e registrada em ata. Na mesma linha, o item 9.0.9 autoriza a correcio de falhas
formais, inclusive mediante apresentagio, encaminhamento ou substituicio de documentos, bem
como a realizagio das diligéncias necessdrias 4 adequada andlise das propostas e da documentagio,

desde que preservadas a isonomia e a finalidade do procedimento. Vejamos:

' GRAU, Eros Roberto. Ensaio ¢ discurso sobre a interpretagio/ aplicagdo do direito. 5.* ed., rev. e am L-Sio Paulo:
Malheiros, 2009, p. 28.
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9.0.9. A Pregoeira_poderi, na prépria sessiio eletrbnica, na andlise da
documentagio de_habilitagdo, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, ¢ lhes atribuiri
validade ¢ eficdcia para fins de habilitagio e classificagio, conforme
previsdo no Art. 64, §1° da Lei Federal 14.133/2021, igualmente previsio
contida na cldusula 8.12 desse caderno licitatério sempre esquadrinhando o
Principio da Economicidade (Proposta_mais vantajosa) e da Eficiéncia
Administrativa, sem ferir o Principio da Isonomia. (destaque original)

De forma ainda tnais especifica, o item 9.0.16 reproduz a disciplina estabelecida pelo art. 64

da Lei n® 14.133/2021, admitindo, apds a entrega da documentagio, diligéncia destinada a
complementar informacdes acerca dos documentos ji apresentados ¢ a apurar fatos existentes a

-~ época da abertura do certame, bem como a atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado

posteriormente.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequada a interpretagio de que todo documento
apresentado apds o prazo inicial de habilitagio seria, automaticamente, inadmissivel. O que a
legislagio e o préprio Edital vedam ¢ a utlizagio da diligéncia para criar ou constituir,

posteriormente, condicio de habilitagio que nio existia no momento opottuno.

A orientagio encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. O
Acordio n® 1.211/2021 - Plendrio reconheceu a possibilidade de apresentagio posterior de

documento quando este se destinar a comprovar condi¢io de habilitacio preexistente, vejamos:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio pré-
existente 4 abertura da sessio publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em
ata ¢ acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo 4 inclusdo de
novo documento, prevista no art, 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), nio alcanga documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagio
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.” (Tribunal de Contas da Unifio. Acérdion? 1.211/2021
7,

Certificagéo Digital: HP6RXVXX-LQTONAWW-MGP18HKR-WC1QUYMM
Vers&o eletrbnica disponivel em: http://campoformoso.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.702 | Ano 14

15 clfe outubro de 2026
Pagina 12

Prefeitura Municipal
de Campo Formoso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praca da Bandeira, N2, 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNP] N2.13.908.702/ 0001 - 10

— Plendrio. Processo n® 018.651/2020-8. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sessio de 26 maio 2021.) (grifado)

Mais recentemente, o Acérdio n° 1.788/2026 — Plendrio igualmente reafirmou que a
vedacio prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 nio impede a apresentagio, em diligéncia, de
documento destinado a comprovar situagio juridica ou fitica jd existente no momento exigido pelo

certame, i verbis.

9. A resposta para essa questio deve ser construida 4 luz da jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal, que hi muito prestigia os principios da razoabilidade,
da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado. Nessa linha, a
Corte tem admitido a juntada extemporinea de documentos destinados

exclusivamente a atestar condigio material jd existente quando da apresentagio da
proposta. Tal compreensio encontra expressio, entre outros, nos Acordios
1.211/2021, 2.443/2021 e 2.673/2021, todos do Plenitio. (Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdio n°® 1.788/2026 — Plenirio, Rel. Min. Bruno Dantas, Processo
n°® 009.186/2026-3, julgado em 08/07/2026)

Desse modo, a questio juridicamente relevante nao reside na data em que o documento foi
apresentado, considerada isoladamente, mas na natureza da informacio por ele comprovada. A
diligéncia ¢ legitima quando o documento posterior apenas demonstra uma condigio que ji existia;
a0 contririo, mostra-se inadmissivel quando sua apresentagio ¢ necessaria para constituir situagio
nova ou suprir requisito que somente passou a existit apés o momento definido pelo Edital.

No caso concreto, essa distingdo é especialmente relevante porque a prépria Pregoeira

~ consignou, nas diligéncias realizadas, que os esclarecimentos deveriam se limitar 4 comprovagio de

condigbes preexistentes a abertura do certame, vedando expressamente a criagio posterior de

requisitos, a inclusio de novos profissionais ou alteragdes substanciais na proposta.

Portanto, a realizagio das diligéncias, por si s6, nio caracteriza violagio ao Edital ou ao art.
64 da Lei n® 14.133/2021. A regularidade deve ser aferida de forma individualizada, verificando-se,
em cada documento questionado, se houve mero esclarecimento ou comprovagio de condigio

preexistente ou, diversamente, a ctiagio posterior de requisito de habilitagio.

E, pois, sob essa perspectiva que devem ser examinadas, individualmente, as insurgéncias

apresentadas pela Recorrente.
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I11.2 - DA ALEGADA REABERTURA INDEVIDA DA FASE DE HABILITAGCAO

Recorrente sustenta que a DENOR teria recebido sucessivas oportunidades, entre 15 e 31 de
julho de 2026, para apresentagio, complementagio e correcio de documentos, o que configuraria
indevida reabertura da fase de habilitagio, especialmente quanto ao FGTS, Junta Comercial,

declaragdes, equipe técnica, ARTs, proposta comercial ¢ documentagio ambiental.

A andlise do chat confirma a realizagio de diligéncias em momentos distintos, inclusive em
15/07 e 20/07, bem como posteriormente para verificacio das ARTs e da documentagio ambiental.

Todavia, a multiplicidade de diligéncias, por si s6, nio caractetiza reabertura indevida da habilitagio.

Com efeito, os itens 8.12, 9.0.9 ¢ 9.0.9.1 do Edital autorizam o saneamento de erros e falhas
formais e a realizacio de diligéncias, enquanto o item 9.0.16, em consonincia com o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, admite a complementagio de informacdes e a comprovacio de fatos existentes a

época da abertura do certame.

A jurisprudéncia do TCU, especialmente os Acérdios n® 1.211/2021 — Plendrio, 2.443/2021
— Plendrio e 1.788/2026 — Plendrio, admite a apresentagio posterior de documentos destinados a
comprovar condigdes de habilitagio preexistentes, vedando-se, contudo, a utilizagio da diligéncia

para criar requisito novo.

No caso concreto, a prépria Pregoeira delimitou expressamente as diligéncias a comprovagio
de condigdes preexistentes, vedando a inclusio ou substituicio posterior de profissionais, a

constitui¢ao de novos vinculos e alteragdes substanciais da proposta.

Assim, o critério decisivo nao ¢é a data de apresentagio do documento, mas a finalidade de
sua juntada: documento posterior gque apenas comprova condicdo preexistente pode ser admitido;

documento utilizado para constituir condigio nova nio pode ser considerado.

Desse modo, nio hd fundamento para reconhecer a alegada reabertura indevida da
habilitagao. A regularidade das diligéncias deve ser aferida individualmente, especialmente quanto a
equipe técnica ¢ as declaragdes de compromisso, verificando-se se as condigdes exigidas pelo Edital

Jd estavam constituidas no momento oportuno.
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Por fim, considerando a quantidade de diligéncias realizadas, a decisio administrativa deve
apresentar motivagio individualizada, demonstrando que os documentos posteriormente
apresentados apenas esclareceram ou comprovaram situagoes preexistentes, sem permitir a criagio

de novas condigdes de habilitagio.

I11.3 - DA REGULARIDADE FISCAL E DA QUALIFICAGAO TECNICA: DOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE DE DILIGENCIA

A Recorrente sustenta que a emptesa DENOR nio tetia apresentado, no prazo inicialmente
destinado a habilitagio, determinados documentos exigidos pelo instrumento convocatério,
notadamente o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, previsto no item 9.3.4 do Edital, bem
como documentos relacionados a sua qualificagio técnica, 4 composigio da equipe profissional e a
demonstragio dos respectivos vinculos, entre os quais a relagio da equipe técnica, as declatagdes de

compromisso ¢ Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

Segundo aduz, parte dessa documentagio somente teria sido apresentada ou complementada
ap6s o encerramento do prazo inicialmente concedido para a habilitagio, mediante sucessivas

diligéncias promovidas pela Administracio.

A controvérsia, contudo, nio pode set solucionada exclusivamente sob o prisma da data em
que os documentos foram acostados ao procedimento. Conforme ji exaustivamente delineado ao
norte, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, em consonancia com as disposi¢oes do préprio instrumento
convocatorio, admite a realizacio de diligéneias destinadas a4 complementagio de informagoes e a
comprovacio de fatos ou condicdes existentes a época da abertura do certame, vedando-se, de outro
lado, que esse expediente seja utilizado pata constituit, supervenientemente, requisito de habilitacao

até entio inexistente.

E, pois, a partir dessa distingio que devem ser examinadas tanto a documentagio relativa a

regularidade fiscal quanto aquela concernente a qualificacio técnica da licitante.

No que pertine ao Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, o simples fato de sua

juntada ter ocorrido posteriormente ao prazo inicialmente concedido nio se revela suficiente, por si
¥
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6, para caracterizar a irregularidade suscitada. O aspecto juridicamente relevante consiste em
verificar se, na data da abertura do certame, a DENOR jd se encontrava em situagio regular perante
o FGTS, servindo o certificado posteriormente apresentado tio somente como meio de

comprovagio documental de condiciio material preexistente.

Assim, tendo sido demonstrado que o Cerdficado de Regularidade do FGTS — CRF
apresentado pela DENOR encontrava-se vilido na data da sessio publica do certame, resta
evidenciado que a condigio de regularidade fiscal ji se encontrava plenamente constituida no
momento juridicamente relevante. Nessas circunstincias, a apresentacio posterior do documento
nio importou criacdo superveniente de requisito de habilitagio, tampouco configurou reabertura
indevida da fase de habilitagio, mas se limitou 4 comprovagio documental de situagio juridica

preexistente.

Desse modo, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e da disciplina estabelecida no préprio
instrumento convocatério, mostra-se regular a diligéncia realizada pela Administragao e legitima a
aceitagio do CRF posteriormente juntado, inexistindo, quanto a esse aspecto, fundamento para a

inabilitacio da empresa DENOR.

Idéntica racionalidade deve orientar a analise dos documentos atinentes 4 qualificacio
técnica, sem prejuizo das particularidades inerentes a essa espécie de habilitagio. Nos termos do
item 9.2.4 do Edital, exige-se a indicagio de responsivel técnico devidamente habilitado, com
registro ativo e regular perante o respectivo Conselho Profissional, além da comprovagio do vinculo
com a licitante, O item 9.2.7, por sua vez, determina a apresentacio da relagio da equipe técnica

minima, enquanto o item 9.2.8 exige declaragio de compromisso dos profissionais integrantes da

equipe.

Também quanto a esses documentos, a circunstincia de as ARTS, a relagio da equipe téenica
ou as declaracdes de compromisso terem sido apresentadas ou complementadas posteriormente nio
permite, isoladamente, concluir pela irregularidade da diligéncia. Cumpre verificar a natureza da
informagdo por eles demonstrada e, sobtetudo, se o vinculo profissional, a composi¢io da equipe e
as demais condig¢oes exigidas pelo Edital ja estavam efetivamente constituidos na data juridicamente

relevante.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ji referenciada neste opinativo, admite a
apresentacio posterior de documento destinado a comprovar condigio material preexistente,
inclusive quando o proprio documento tenha sido emitido ulteriormente, desde que se limite a
certificar situacio ji consolidada anteriormente. A hipétese é substancialmente diversa, contudo,
quando o documento apresentado em diligéncia nio se restringe & comprovacio, mas constitui o

proprio vinculo, compromisso ou condicio técnica exigida pelo Edital.

Desse modo, a documentagio acostada aos autos demonstra que os profissionais indicados
Ja integravam a estrutura técnica da DENOR e que o vinculo profissional exigido pelo instrumento
convocatério encontrava-se constituido na data da abertura do certame. Em especial, a ART de
Cargo ou Fungio n® BA20251274798 registra o inicio da vinculagio profissional do Engenheiro
Rogério Cabral de Farias em 04/11/2025, portanto em momento significativamente anterior 2

sessdo publica realizada em 15/07/2026.

Nesse contexto, as ARTSs, a relagio da equipe técnica e as declaracdes posteriormente
apresentadas nio tiveram o condio de constituir novos vinculos ou promover alteragio
superveniente da composi¢io técnica da licitante, mas apenas de documentar e formalizar situagio

fatica e juridica ja existente quando da abertura do certame.

A juntada posterior desses documentos, portanto, encontra amparo no art. 64 da Lei n®
14.133/2021 e nas proprias disposicdes editalicias que autorizam o saneamento ¢ a complementagio
de informagdes destinadas 4 comprovagio de condicdes preexistentes, Nio se verifica, no caso
concreto, utilizagio da diligéncia para inclusio de novo profissional ou constitui¢io posterior de

vinculo necessario a habilitacio.

Destarte, assim como ocorreu em relagio ao Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, a
documentagio de qualificacio téenica apresentada em sede de diligéncia limitou-se a comprovar
condigdes ja satisfeitas no momento juridicamente relevante. Nao houve, pois, inovagio da situagio
juridica da licitante ou formagio superveniente de requisito de habilitagao, razio pela qual se mostra
regular a atuagio saneadora da Administragio ¢ nio subsiste, quanto a esse particular, fundamento

para a inabilitacio da DENOR.
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II14 - DA DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE/REGULARIDADE
AMBIENTAL DO INEMA

Outro ponto relevante diz respeito & declaragio ambiental inicialmente apresentada pela
DENOR. A Recorrente sustenta que o documento, emitido em 24/04/2025, nio possuiria prazo de
validade expresso e, por essa razio, estaria submetido a regra prevista no item 9.0.5.3 do Edital,
segundo a qual documentos e certides sem prazo de validade serio considerados vilidos pelo
periodo de 90 dias, contados de sua emissio. Argumenta, ainda, que somente em 31/07/2026 teria
sido apresentada nova impressio do documento, citcunstincia que, em seu entendimento, afastaria

sua validade para fins de habilitacio.

De fato, o Edital estabelece regra objetiva quanto 2 validade dos documentos e certiddes que
nio contenham prazo de vigéncia expressamente indicado, determinando sua consideragio pelo
periodo de 90 dias a contar da data de emissio. A questio, contudo, deve ser examinada em
conjunto com a informagio obtida pela Administragio junto ao INEMA, segundo a qual a
declaragio apresentada pela DENOR permaneceria valida, sendo possivel a renovagio ou

atualizagio de sua impressio diretamente no sistema SEIA.

Contudo, a adequada solugio da controvérsia exige, inicialmente, que se considere a propria
natureza juridica do documento apresentado pela licitante. Com efeito, nio se esti diante de certidio
destinada a comprovar situagio juridica sujeita a alteracoes ordindrias e sucessivas no curso do
tempo, mas de documento que declara a inexigibilidade de cadastramento ou de autorizacio
ambiental para determinada atividade, circunstincia cuja modificagio, em regra, pressupotia
alteracio do quadro normative aplicivel, com a superveniéncia de norma que passasse a exigir o

licenciamento, cadastramento ou autoriza¢io anteriormente dispensados.

A aludida particularidade revela-se de suma impottincia para a adequada interpretagio da
exigéncia editalicia. Diferentemente do que ocorre, por exemplo, com uma certidio de regularidade
fiscal, cuja situacdo subjacente pode sofrer alteragdes frequentes em razio do vencimento e do
inadimplemento de obrigagdes tributirias ordindrias, a declaragio de inexigibilidade ambiental retrata
condigio juridica objetiva decorrente do enquadramento da atividade perante a legislagio ambiental

vigente. Enquanto permanecer inalterado o regime normativo que fundamentou a inexigibilidade,

Certificagéo Digital: HP6RXVXX-LQTONAWW-MGP18HKR-WC1QUYMM
Vers&o eletrbnica disponivel em: http://campoformoso.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.702 | Ano 14

15 clfe outubro de 2026
n { Pagina 18
=

Prefeitura Municipal
de Campo Formoso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Pracga da Bandeira, N 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2, 13,908,702/ 0001 - 10

nio se identifica, em principio, fato superveniente capaz de modificar, pelo mero transcurso do

tempo, a situacdo declarada pelo 6rgio ambiental.

Sob essa perspectiva, a previsio contida no item 9.0.5.3 do Edital, que atribui prazo de
validade de 90 (noventa) dias aos documentos e certiddes que nio contenham prazo expresso, nio
pode ser aplicada de maneira puramente literal e indistinta, desconsiderando a natureza e a finalidade
de cada documento. A interpretacio das disposi¢des do instrumento convocatério deve ser realizada
de forma sistemdtica ¢ teleolégica, orientada pela finalidade da exigéncia e pelos principios que

regem o procedimento licitatétio.

Quando determinada disposi¢io editalicia, s aplicada de maneira estritamente literal, conduz
a resultado disfuncional ou incompativel com a prépria realidade juridica que pretende disciplinar,
incumbe a Administracio interpreti-la em consonincia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalismo moderado, competitividade, eficiéncia ¢ busca da proposta mais
vantajosa, sem que isso represente afastamento arbitrdrio das regras do certame. Trata-se, ao revés,

de conferir-lhes interpretagio funcional e compativel com sua finalidade.

I: precisamente o que se verifica no caso em exame. A exigéncia de renovacio periddica de
documento cuja finalidade ¢ tio somente declarar que determinada atividade permanece dispensada
de cadastramento ou autorizagao ambiental, sem que tenha ocortido qualquer alteragio normativa
capaz de modificar essa condicio, nio acrescentaria clemento material relevante a aferigio da

habilitagio da licitante, convertendo-se em formalidade destituida de utilidade prética.

Ademais, a permanéncia da situacio juridica retratada no documento nio permaneceu no
campo da presungio. A Administracio promoveu diligéncia perante o 6rgio ambiental competente,
oportunidade em que foi confirmada a manutengio da condicio de inexigibilidade, demonstrando-se

que nio houve qualquer modificagio da situagio ambiental da DENOR entre a ¢ ‘sﬁﬁcﬂ origindria

do documento ¢ a realizacio do certame. Veja-se:

13

Certificagéo Digital: HP6RXVXX-LQTONAWW-MGP18HKR-WC1QUYMM
Vers&o eletrbnica disponivel em: http://campoformoso.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.702 | Ano 14

15 clfe outubro de 2026
Péagina 19

Prefeitura Municipal
de Campo Formoso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praca da Bandeira, N 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2, 13.908.702/ 0001 - 10

RE: Diligéncia - Declaragio de Inexigibilidade de Licenclamento Ambiental - PE n® 022/2026
De Conta Atend Principal
Para: cle@icampofonnasa ba gov b
Copia
Copia
oculta:
Assunto: RE: Dilgéncia - Declarag o de Inengibilidade de Licenciamento Ambiental = PE n® 022/2026

Enviada em: 26
Recebida 20
em:

Prezado (a),
Informamos que a declaragdo informada 2026,001.000627 /INEMA/INEXIG esta valida, sendo necessirio que o detentor da declaragdo

faga uma nova impressdo do documento disponivel dentro do sistema SEIA, medizante acesso ao mesmo, a validade serd renovada na
impressdo. Em relagdo a permanéncia da candigdo de inexigibilidade, acorre desde que esteja de acordo com legislago.

-~
Atenciosamente,
Central de Atendimento - ATEND
N pbr
{71) 3118-4509 /4510 /4593/4588
Figura 1 - Extraido do e-mail oficial do Setor de Licitagdes

A nova impressio ou atualizacio documental, portanto, nio constituiu direito novo, nio
renovou autorizagio anteriormente expirada ¢ tampouco alterou a condigio juridica da licitante,
limitando-se a comprovar situagio que permanecia integra ¢ inalterada.

Desse modo, a diligéncia realizada pela Administracio mostrou-se adequada a finalidade
prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, pois se destinou precisamente 4 confirmacio de condigio
preexistente. Ndo houve criacio superveniente de requisito de habilitagio, mas simples certificacio,

o~

pelo proprio 6rgio ambiental competente, de que permanecia inalterada a situagio de inexigibilidade

anteriormente declarada.

Assim, considerada a natureza especifica do documento, a inexisténcia de alteragio
normativa que tenha passado a exigir cadastramento, licenciamento ou autorizagio ambiental ¢ a
confirmagio obtida diretamente perante o INEMA acerca da permanéncia da condigio declarada,
nio se mostra juridicamente razodvel atribuir a0 documento prazo artificial de validade de 90
(noventa) dias apenas porque nele nio consta termo final expresso. A aplicagio do item 9.0.5.3 do
Edital deve, nesse particular, ser compatibilizada com a natureza do documento e com a finalidade

material da exigéncia, reputando-se regular a diligéncia promovida e a aceitagio da documen ﬁ

apresentada.
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II1.5 — DA ASSINATURA DIGITAL E DO RECONHECIMENTO DE FIRMA

Quanto as alegacdes relacionadas as assinaturas digitais, as contrarrazdes sustentam que os
documentos firmados cletronicamente possuem presungio de autenticidade, com fundamento nos
itens 9.0.10 e 9.0.10.1 do Edital ¢ na legislagio aplicivel. Com efeito, o ptéptio instrumento
convocatétio estabelece disciplina especifica para os documentos assinados eletronicamente,
exigindo, quando cabivel, a apresentacio de mecanismo de certificacio ou validacio da assinatura e
reconhecendo a validade dos documentos firmados digitalmente por meio dos mecanismos

admitidos no proprio Edital. Veja-se:

9.0.10. Os documentos assinados de forma eletrénica, devem estar acompanhados
de certificados ou validacio, obtida no site gov.com.

9.0.10.1. Documentos firmados digitalmente a partir de sistema informatizado
prevendo acesso por meio de chave de identificagio e senha do interessado ou
com assinatura digital no padrio da infracstrutura de chaves publicas brasileira -
ICP-Brasil possuem presungio legal de veracidade, contida no Art. 12, da Lei
Federal n® 14.133/2021 com os mesmos efeitos da assinatura manuscrita
reconhecida em cartorio, podendo a qualquer tempo ser solicitado ao licitante os

respectivos arquivos para validacio.

Nesse contexto, a insurgéncia da Recorrente nio pode ser acolhida com fundamento
exclusivo na auséncia de reconhecimento de firma por autenticidade ou de chancela cartorial, uma
vez que o Edital expressamente admite mecanismos de assinatura e validagio eletronicas capazes de
assegurar a autoria e a integridade do documento. Assim, nio se mostra juridicamente razodvel
impor formalidade adicional nio prevista no instrumento convocatério quando a autenticidade do

documento pode ser aferida pelos proprios mecanismos eletrénicos admitidos pela Administragio.

A questdo, portanto, deve ser examinada nio sob a perspectiva da existéncia ou nio de
reconhecimento cartorial, mas da efetiva possibilidade de verificagio da autenticidade da assinatura
utilizada, a luz dos requisitos estabelecidos nos itens 9.0.10 ¢ 9.0.10.1 do Edital. Sendo a assinatura
regularmente verificivel e compativel com os padroes de autenticidade previstos no instrumento
convocatorio, nio ha fundamento, por esse motivo, para desconsiderar o documento apresentado

pela licitante.

IIL.6 - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE R$ 0,69/M?
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A Recorrente questiona a exequibilidade da proposta apresentada pela DENOR, destacando
que o orcamento estimado pela Administragio corresponde a R§ 2,70/m?, enquanto a proposta
vencedora foi formulada no importe de R$ 0,69/m? equivalente a aproximadamente 25,6% do valor

estimado e representativo de desconto da ordem de 74,4%.

A expressiva diferenca entre o orcamento estimado ¢ o prego ofertado constitui,
evidentemente, circunstincia apta a justificar andlise mais detida acerca da viabilidade econémica da

proposta. Nio autoriza, contudo, por si 56, conclusiio automatica de inexequibilidade.

Com efeito, o parimetro objetivo previsto no art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 refere-se
especificamente as obras e aos servicos de engenharia, nio sendo possivel sua transposicio
automdtica para o servico comum de controle integrado de pragas urbanas objeto do presente
certame. Para hipdteses como a presente, o juizo de exequibilidade deve ser construido a partir das
circunstncias concretas da proposta, da estrutura empresarial do licitante e dos elementos

efetivamente produzidos para demonstrar a capacidade de execugio do objeto pelo prego ofertado.

Alias, o préprio instrumento convocatorio adotou essa racionalidade. O item 8.4.1 estabelece
que, quando o licitante apresentar prego inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administragio e a inexequibilidade niio se revelar flagrante, nio se procederd & imediata
desclassificagio, facultando-se a realizacio de diligéncias destinadas 4 afericio da viabilidade da
oferta. Mais especificamente, o item 8.4.1.3 admite, para essa finalidade, a apresentagio de planilhas
de custos, contratos anteriormente celebrados, notas fiscais e outros elementos capazes de

demonstrar que a proposta possui sustentagio econdmica.

A previsio editalicia encontra perfeita correspondéncia com o art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual “a Administracio poderd realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada”.

A legislagio de regéncia, portanto, prestigia a apuracio concreta da capacidade econdmico-
financeira e operacional do proponente, em detrimento de presungdes absolutas extraidas
exclusivamente de cilculos percentuais. O prego reduzido constitui indicio a ser investigado, e nio

causa automatica de exclusio.
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Nesse particular, mostra-se pertinente a licio de Joel de Menezes Niebuhr*:

“O que importa a Administragio ¢ que a licitagio e contrato lhe propiciem
resultado concreto. Para tanto, é imprescindivel avaliar se as propostas langadas
pelos licitantes possuem condigdes concretas de serem executadas (se sdo
exequiveis). Ndo basta sclecionar a proposta com o menor preco ou com a melhor
técnica; ¢ imperioso verificar se ela pode ser mantida, ou seja, se o licitante tem
meios para adimplir a obrigagio a ser assumida.”

Destatte, a exequibilidade nio pode ser aferida mediante simples cotejo linear entre o valor
ofertado e o orgamento elaborado pela Administragio. O orgamento estimado constitui relevante
parimetro para o julgamento, mas nio encerra, em si mesmo, prova de que determinada empresa

- esteja impossibilitada de executar o objeto por valor inferior, sobretudo porque diferentes agentes
econ6micos possuem estruturas de custos, logistica, capacidade operacional, ganhos de escala e

estratéglas empresariais igualmente distintas.

A racionalidade econémica da proposta pode decorrer, entre outros fatores, da redugio de
custos indiretos, da otimizacio de recursos humanos e materiais, da utilizagio de estrutura
previamente instalada, de ganhos de escala, de vantagens logisticas ou mesmo de legitimas estratégias

empresariais de posicionamento no mercado.

A doutrina contemporinea também destaca, nesse contexto, a relevincia dos denominados
custos de oportunidade. Eduardo Jordio e Luiz Filippe Cunha’, a0 examinarem a exequibilidade das

- propostas sob o regime da Lei n® 14.133/2021, asseveram:

“Em termos matemiticos, o preco que o licitante ofertard serd dirctamente proporcional
10s seus custos, diretos e indiretos, de prestagio do servico, ¢ inversamente proporcional
a0s beneficios que ele poderia auferir a partir das oportunidades negociais que nascem com
a condigio de contratante da administragio.”

Nessa senda, nio incumbe 4 Administragio perscrutar minuciosamente o plano de negécios
da empresa ou exigir que o licitante revele todos os fatores estratégicos que justificam a sua politica
de pregos. O que se exige ¢ a existéncia de elementos objetivos suficientes para demonstrar

racionalidade econdémica na oferta ¢ capacidade de cumprimento integral das obrigagdes assumidas.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Litstagio Priblica ¢ contrato administrative. 5 ed. Belo Horizonte: Farum, 2022, p- 787
? JORDAO, Eduardo; CUNHA, Luiz Filippe. “Esmola demais, o santo desconfia?”: a exequibilidade de p 5

Certificagéo Digital: HP6RXVXX-LQTONAWW-MGP18HKR-WC1QUYMM
Vers&o eletrbnica disponivel em: http://campoformoso.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.702 | Ano 14

15 clfe outubro de 2026
n { Péagina 23

Prefeitura Municipal
de Campo Formoso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praga da Bandeira, N, 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNP] N©,13.908.702/ 0001 - 10

A inexequibilidade deve ser demonstrada a partir de clementos concretos, nio podendo ser

presumida exclusivamente da diferenca existente entre o prego ofertado e o orcamento estimado.

No caso em exame, a DENOR nio se limitou a apresentar afirmacio abstrata acerca da
viabilidade do preco. Em sede de diligéncia, foram apresentados elementos destinados a demonstrar
que a empresa i executou servigo de natureza semelhante no Municipio de Salinas da Margarida
pelo valor de R$ 0,59/m? inclusive mediante documentacio referente 4 contratagiio ¢ 4 respectiva

execucdo, valor inferior aos RS 0,69/m? ofertados no presente certame.

A circunstincia assume especial relevincia porque constitui evidéncia concreta de que o
prego praticado pela empresa no mercado nio se encontra necessariamente vinculado ao valor de R$
2,70/m* estimado pela Administragio. Ao contririo, demonstra experiéneia anterior da prépria
licitante na execugio de objeto semelhante em patamar econdmico ainda inferior ao ofertado em

Campo Formoso.

Além disso, deve ser considerada, na andlise da racionalidade econdmica da oferta, a
estrutura operacional da licitante e, especialmente, a circunstincia de possuir sede no préprio
Municipio de Campo Formoso, elemento que pode representar vantagem logistica concreta, com
reducio de despesas relacionadas & mobilizagio, deslocamentos e hospedagem, entre outros custos

indiretos que eventualmente oneratiam empresa estabelecida em localidade diversa.

Naturalmente, a demonstragio de contrato pretérito por pre¢o semelhante ou inferior nio
constitui prova absoluta ¢ isolada da exequibilidade, porquanto as condigdes de execucio podem
variar entre contratagoes. Trata-se, porém, de elemento probatério relevante que, conjugado com a
composicio de custos, a cstrutura operacional da empresa ¢ os demais esclarecimentos prestados,

deve integrar o juizo administrativo acerca da viabilidade economica da oferta.

I justamente nesse contexto que deve ser examinada a insurgéncia relativa 4 composicio
tributdria e, em particular, a0 ISSQN. A matéria nio constitui questio auténoma e dissociada da

exequibilidade, porquanto a carga tributdria integra a estrutura de custos da proposta e,

consequentemente, deve ser considerada na aferi¢ao da suficiéncia do prego ofertado.
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O item 6.4 do Edital estabelece que o valor proposto deve compreender todos os custos
diretos e indiretos da execucio, inclusive tributos, taxas, materiais, equipamentos, mio de obra,
encargos, fretes, deslocamentos, seguros, garantia, lucro e demais despesas incidentes sobre o objeto.
Ja o item 6.5.1 determina que, quando o regime tributdrio da empresa implicar recolhimento
mediante percentuais variiveis, a cotagio adequada corresponderd 4 média dos recolhimentos

efetivamente realizados nos ultimos 12 (doze) meses.

A Recorrente questiona, nesse particular, o percentual considerado pela DENOR a titulo de
ISSQN. A circunstincia, contudo, nio pode ser resolvida mediante simples comparagio entre o
percentual langado pela empresa e a aliquota nominal mixima prevista na legislacio municipal.
Sendo a licitante optante pelo Simples Nacional e havendo o préprio Edital determinado que, nas
hipéteses de tributagio varidvel, seja utilizada a média dos recolhimentos efetivos dos ultimos doze
meses, a andlise deve recair sobre a carga tributdria efetivamente incidente sobre a empresa e sobre a

suficiéncia da compesicio apresentada para suporti-la.

Foi precisamente para esse fim que a Administracio promoveu diligéncia, ocasido em que a
DENOR apresentou documentagio e memoria de cilculo destinadas a demonstrar a média efetiva
dos recolhimentos realizados no dmbito do Simples Nacional e a justificar a composicio tributdria

utilizada na proposta.

De mais a mais, o proprio Edital expressamente afasta a compreensio de que qualquer
inconsisténcia na composicio da planilha conduzitia, de forma automitica, a desclassificagio. O
item 8.8 estabelece que “erros no preenchimento da planilha nio constituem motivo para a
desclassificagio da proposta”, admitindo seu ajuste desde que ndo haja majoragio do prego ¢ que
reste comprovado que o valor ofertado ¢ suficiente para suportar todos os custos da contratacio. O
item 8.9, por sua vez, limita essa possibilidade as corregdes que nio alterem a substincia da

p[OpOStEL

A disciplina editalicia revela, portanto, distingio fundamental entre a corregio da
composigio interna do prego ¢ a alteragio do preco propriamente dito. A primeira pode ser
admitida quando destinada a sanar inconsisténcia formal, desde que preservado o valor global
ofertado e demonstrada sua suficiéncia; a segunda, se implicar majoracio da proposta ou

transferéncia de custos para a Administracio, niio encontra amparo no instrumento convocatério.
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Do mesmo modo, o item 6.5.2 estabelece que, independentemente do percentual de tributo
indicado na planilha, os pagamentos estario sujeitos as retengdes previstas na legislacio vigente,
circunstincia que refora o cardter instrumental da decomposicio tributdria e afasta a compteensio
de que eventual divergéncia meramente formal do percentual, por si s6, produza inexequibilidade

automatica.

O ponto juridicamente relevante, portanto, nio consiste em saber se determinada rubrica da
planilha foi inicialmente consignada com percentual diverso daquele que, apds exame mais
aprofundado, se revele aplicavel, mas em verificar se, sem qualquer majoracio dos RS 0,69/m?
ofertados, a empresa possui condi¢des de suportar a carga tributiria efetivamente devida ¢ os demais

custos necessdrios 4 execucio integral do contrato.

No caso concreto, os elementos produzidos no curso da diligéncia devem ser apreciados de
forma conjunta: a composigio de custos apresentada, a documentagiio relativa ao regime tributirio
da empresa, a memodria de cileulo dos recolhimentos, a comprovagio de execugio pretérita de
setvico semelhante por R$ 0,59/m? a estrutura operacional da licitante e as vantagens logisticas

decorrentes de sua instalagio no préprio Municipio.

Esse conjunto de elementos nio se confunde com mera declaraio unilateral de que o preco
seria exequivel. Ha documentagio objetiva destinada a demonstrar que a formagio do prego
encontra correspondéncia com a realidade cmpresarial da proponente, exatamente na forma
admitida pelo préprio Edital para afastar os indicios decorrentes de proposta inferior a 50% do

orcamento estimado.

Nesse cendrio, 4 luz da documentagio e dos esclarecimentos produzidos em diligéncia, nio
se identifica elemento bastante para infirmar a conclusio da Pregocira — exequibilidade da proposta
da DENOR -, porquanto a licitante apresentou elementos objetivos de sua realidade econdémica e
operacional aptos a justificar o prego ofertado, inclusive experiéncia concreta na execucio de setvigo

semelhante por valor inferior, sem que tenha havido majoragio da proposta qpresc ada 2

Administracio.

3. CoNCLUSAO

20
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Diante da anlise das razdes recursais, das contrarrazdes e das disposi¢bes do Edital e da Lei
n® 14.133/2021, opina-se pelo conhecimento do recurso administrativo, porquanto presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a decisio que declarou vencedora a empresa DENOR DEDETIZADORA
NORDESTE LTDA., conforme razoes expostas alhures.

SMJ. A consideracio supetior.

21
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO/BA

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 243/26
Pregao Eletronico n° 022/2026

RECORRENTE: MADUREIRA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

Objeto: Contrataggo de empresa especializada para a PRESTAGAO DE SERVICOS
DE CONTROLE INTEGRADO DE PRAGAS URBANAS, compreendendo
desinsetizagdo, descupinizagdo e servicos correlatos, a serem executados nas
Escolas Municipais, Creches e Departamentos da Secretaria Municipal de Educagéo,
no municipio de Campo Formoso/BA.

DECISAO

Acolho e adiro ao parecer exarado pela PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO, cuja fundamentaggo passa a fazer parte integrante da presente deciséo,
pelo que, como corolario, opinou pelo conhecimento do recurso ofertado pela
Recorrente, para, no mérito, negar-the provimento.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.

Campo Formoso - BA, 08 de oujubro de 2026.

Elmo4luizio Vieira Nascimento
Prefeito Municipal
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