.
—_DIARIO —

OFICIAL

Prefeitura Municipal
de

Cicero Dantas




—— D IA R IO— Edicdo 3.331 | Ano 16
23 de outubro de 2026
Pagina 2

OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

YeTmmnoNe

iNDICE

PREGAO ELETRONICO
RESPOSTA IMPUGNAGCAO PE029-2026PMCD - JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS

Certificagao Digital: BKOPRKSR-RBNP6MFO-KAYWPFGX-939LTVNU
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil




ey —— DIARIO — Edigso 3.331 | Ano 16

23 de outubro de 2026
Pagina 3

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

E

/edpmnNd

RESPOSTA IMPUGNAGAO PE029-2026PMCD - JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS
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[C=RO DANTAS

ANALISE E DECISAO DA IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° PE029/2026PMCD
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2026

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNAGAO ao edital do Pregéo
Eletrénico em epigrafe, para que a autoridade que confeccionou o edital, proceda
com a andlise da presente impugndo interposta contra os termos do Edital ora
mencionado.

Inicialmente, ha que se esclarecer que o referido pedido de impugndo nao
tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tendo a autoridade que confeccionou o edital,
nesta fase processual, todos os poderes para averigudo de quaisquer contesties que
se fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legisldo
pertinente e Decreto Municipal N° 993 de 22 de dezembro de 2023, que regulamenta
a aplicagdo da Lei Federal N° 14.133/21, aplicando-se subsidiariamente pela Lei
Complementar N° 123/2006 e suas alteragdes e demais legislagéo aplicavel.

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade e tempestividade para posterior julgamento da presente
impugnacao. Neste sentido, vejamos o que prescreve o caput do artigo 164 da Lei n®
14.133/2021, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

A previsao legal do instituto da impugnacgéo de instrumento convocatorio
em processo licitatério, esta prevista, também, na clausula 14 do Edital, conforme
segue:

14. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
14.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacédo da Lei N° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado
ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

14.3. Aimpugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por
forma  eletronica, pelo seguinte meio: (sistema eletronico)
www.licitanet.com.br;

14.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

14.5. A concesséo de efeito suspensivo a impugnacgéo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de
licitagéo.

10.6. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a
realizagéo do certame.
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1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N°
PE029/2026PMCD, vinculado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2026,
apresentada pelo Sr. JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS, advogado inscrito na
OAB/BA sob 0 n° 49.008, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
em face do instrumento convocatério destinado a Contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de medicamentos, materiais médico-
hospitalares, materiais de resgate e imobilizagdo, dispositivos para
oxigenoterapia e equipamentos médico-assistenciais, destinados ao Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, do Municipio de Cicero Dantas/BA.

A manifestagéo foi encaminhada ao enderecgo eletrénico oficial do Setor de
Licitagbes do Municipio, pmcdlicitacao@gmail.com, em 21 de outubro de 2026, as
12h54min, conforme comprovante de recebimento constante dos autos, tendo sido
igualmente direcionada ao enderecgo eletrénico do Ministério Publico de Contas do
Estado da Bahia.

Em sua pega, o impugnante sustenta a existéncia de supostas
inconsisténcias no instrumento convocatdrio, apontando, em sintese, divergéncia
entre os prazos previstos para apresentacdo de impugnacgdes, erro de remissao
interna, referéncia a procedimento licitatério diverso na minuta da Ata de Registro de
Pregos, insergdo de disposigcdo aparentemente estranha ao objeto no Termo de
Referéncia, divergéncia quanto ao prazo de entrega dos produtos, auséncia de
individualizagdo dos quantitativos exigidos para comprovagdo da qualificagéo

técnica e necessidade de maior publicidade dos atos e documentos relacionados ao
certame.

Com fundamento nessas alegagdes, requer o recebimento e
processamento da impugnacgéo, a suspensao do procedimento licitatério e dos atos
subsequentes, a corregdo e republicagdo do instrumento convocatério, a
disponibilizagédo de informagdes e documentos relativos a participagao das empresas
licitantes, bem como a adogéo das demais providéncias administrativas que entende
necessarias ao saneamento das supostas irregularidades apontadas.

Entretanto, cumpre registrar que a sessao publica do Pregéo Eletronico n®
PE029/2026PMCD estava regularmente designada para o dia 20 de outubro de 2026,
as 10h00min, por meio da plataforma eletrénica LICITANET, tendo sido efetivamente
iniciada naquela data, conforme registros constantes da respectiva Ata de Realizagao
do Pregéo Eletrénico.

De acordo com a ata, a sesséo publica teve inicio as 10h08min48s do dia
20 de outubro de 2026, ocasidao em que foram realizados os procedimentos relativos
ao recebimento e a classificagdo das propostas, a fase competitiva de lances e aos
demais atos pertinentes ao regular desenvolvimento do certame.

Posteriormente, em 20 de outubro de 2026, as 13h21min54s, a sesséo foi
suspensa para andlise da documentagdo apresentada pelos fornecedores
classificados, tendo sido expressamente comunicada, por meio da prépria
plataforma eletronica, a continuidade dos trabalhos para o dia 23 de outubro de
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2026, as 15h00min, horario de Brasilia, permanecendo os participantes devidamente
notificados.

Dessa forma, verifica-se que a impugnagao somente foi apresentada em
21 de outubro de 2026, as 12h54min, ou seja, apos a efetiva abertura da sesséao
publica, o desenvolvimento da fase competitiva e a suspensao temporaria dos
trabalhos para analise documental, circunstancia que evidencia sua apresentagdo
fora do prazo legal estabelecido pelo art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e pelo
item 14.1 do instrumento convocatério.

Ressalta-se que a suspensdo tempordria da sessédo publica, motivada
exclusivamente pela necessidade de anadlise da documentagdo dos licitantes
classificados, ndo se confunde com o adiamento da abertura do certame, tampouco
possui o efeito de reabrir ou restabelecer os prazos anteriormente encerrados para
apresentagao de impugnagdes ao edital.

N&o obstante a manifesta intempestividade do expediente apresentado,
esta Administragdo, em observancia aos principios da legalidade, motivagéao,
transparéncia, seguranga juridica e autotutela administrativa, procederd a
apreciacdo dos apontamentos formulados, com a finalidade de prestar os
esclarecimentos pertinentes e verificar a eventual existéncia de irregularidades que
demandem providéncias administrativas, sem que tal andlise implique
reconhecimento da tempestividade da impugnacgdo ou suspensdo automatica do
procedimento licitatério.

Assim, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade e dos
fundamentos apresentados, a luz das disposi¢des do instrumento convocatério, da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e dos demais principios e normas aplicaveis as
contratagdes publicas.

2. DA ANALISE / FUNDAMENTAGAO:

2.1. DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO E DA INOBSERVANCIA
DO PRAZO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que a apresentagdo de impugnagao ao
instrumento convocatério constitui prerrogativa assegurada a qualquer interessado,
nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo, entretanto, observar
os pressupostos legais de admissibilidade, especialmente quanto ao prazo
estabelecido para seu exercicio.

O referido dispositivo legal estabelece expressamente:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

No mesmo sentido, o item 14.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n°
PE029/2026PMCD estabelece que qualquer pessoa podera impugnar o instrumento
convocatério, desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da
data designada para abertura do procedimento licitatério.
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A fixagédo desse prazo ndo constitui mera formalidade administrativa, mas
requisito destinado a assegurar a estabilidade das regras do certame, a
previsibilidade dos procedimentos, a seguranga juridica e a igualdade de condigdes
entre os interessados, permitindo que eventuais questionamentos sejam apreciados
antes do inicio da disputa.

No caso concreto, verifica-se que a abertura da sessdo publica estava
expressamente prevista para o dia 20 de outubro de 2026, as 10h00min, de modo
que, observada a contagem regressiva dos trés dias Uteis anteriores a abertura, o
prazo legal para apresentagdo de impugnacdes encerrou-se em 15 de outubro de
2026, considerando a inexisténcia de feriado ou suspensdo de expediente que
alterasse a contagem.

Entretanto, conforme documentacédo acostada aos autos, o Sr. JORGE
LUIS ANDRADE DOS SANTOS encaminhou sua impugnagcdo somente em 21 de
outubro de 2026, as 12h54min, por meio de mensagem eletrénica direcionada ao
Setor de Licitagdes do Municipio, quando ja havia transcorrido integralmente o prazo
legal e quando a sesséo publica ja havia sido efetivamente realizada em sua etapa
inicial.

Com efeito, a Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico demonstra que os
trabalhos tiveram inicio em 20 de outubro de 2026, as 10h08min48s, com a pratica
de atos inerentes ao procedimento licitatdrio, incluindo classificagdo das propostas,
realizagdo da fase competitiva e demais procedimentos previstos no instrumento
convocatdério.

Portanto, ndo se trata de impugnagdo apresentada as vésperas da
abertura ou durante o periodo legalmente reservado ao questionamento das
disposi¢cOes editalicias, mas de manifestagcdo encaminhada no dia seguinte a
realizacdo da sessdo publica, quando ja haviam sido praticados atos
administrativos decorrentes da efetiva participagao dos licitantes.

A circunstancia demonstra, de maneira objetiva e documentalmente
comprovada, a auséncia do requisito de tempestividade indispensavel ao
conhecimento da impugnagéo na forma prevista no art. 164 da Lei Federal n®
14.133/2021.

Ademais, importa esclarecer que a suspensdo da sessdo publica,
registrada na plataforma LICITANET em 20 de outubro de 2026, as 13h21min54s,
ocorreu exclusivamente para permitir a analise da documentagéo dos fornecedores
classificados, com previsao de continuidade dos trabalhos em 23 de outubro de
2026, as 15h00min.

Tal suspenséao possui natureza procedimental e temporaria, destinando-
se a continuidade das atividades de julgamento e habilitagdo, ndo representando
cancelamento da sessédo anteriormente realizada, designagdo de nova abertura do
certame ou reabertura dos prazos destinados a apresentagdo de impugnagdes ao
edital.

A interpretagdo contraria permitiia que qualquer suspenséo
administrativa, ainda que motivada exclusivamente por diligéncias ou andlise
documental, ocasionasse o restabelecimento de prazos ja encerrados,
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comprometendo a estabilidade do procedimento e a segurancga juridica dos atos
regularmente praticados.

Ressalta-se, ainda, que o préprio instrumento convocatério, em seu item
14.4, estabelece que as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos nao
suspendem 0s prazos previstos no certame, enquanto o item 14.5 dispbe que a
concessao de efeito suspensivo constitui medida excepcional, condicionada a devida
motivagdo nos autos do processo administrativo.

Desse modo, o simples encaminhamento de manifestagdo intitulada
impugnacéo, sobretudo quando apresentada apds o encerramento do prazo legal e
ap6s a abertura da sesséo publica, ndo possui o efeito de interromper, suspender ou
invalidar automaticamente os atos regularmente praticados pela Administragéo.

Também merece registro que o item 14.3 do instrumento convocatdrio
estabelece a plataforma eletrénica LICITANET como meio de apresentacdo das
impugnacgoes e dos pedidos de esclarecimentos, enquanto a manifestagdo em exame
foi encaminhada diretamente ao enderego eletrénico institucional do Setor de
Licitagdes.

Embora essa circunstancia constitua aspecto adicional relacionado a
forma de apresentagdo do expediente, o fundamento determinante para seu néo
conhecimento reside na intempestividade manifesta, devidamente comprovada
pelas datas e horarios constantes do edital, da ata da sessdo publica e do
comprovante de encaminhamento da mensagem eletronica.

N&o obstante, a Administragdo reconhece que o ndo conhecimento de
uma impugnagao por intempestividade ndo afasta o dever de observar a legalidade
dos préprios atos, tampouco impede o exame administrativo de eventuais
irregularidades identificadas no curso do procedimento.

Nesse contexto, o principio da autotutela administrativa, consagrado nas
Sumulas n° 346 e n°® 473 do Supremo Tribunal Federal, assegura & Administragéo
Publica a prerrogativa de examinar seus atos e promover, quando juridicamente
necessario, a corregao de irregularidades, observados os limites legais, a motivagao
e a preservagao da seguranga juridica.

Da mesma forma, a Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente em seus
arts. 5° e 71, estabelece pardmetros para a atuagdo administrativa pautada na
legalidade, motivagéo, eficiéncia, seguranga juridica e controle da regularidade dos
procedimentos licitatérios.

Assim, ainda que a manifestagdo apresentada nédo relina os pressupostos
necessdrios ao seu conhecimento como impugnagdo tempestiva, o0s
questionamentos nela formulados poderao ser examinados pela Administragdo como
elementos informativos destinados a verificagdo da regularidade do procedimento,
sem que isso implique reabertura dos prazos legais ou reconhecimento de efeito
suspensivo ao expediente.

Diante do exposto, resta caracterizada a intempestividade da
impugnacao apresentada pelo Sr. JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS,
circunstancia que impede seu conhecimento formal nos termos do art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo da apreciagcdo administrativa dos
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apontamentos formulados, exclusivamente para fins de esclarecimento e
exercicio do poder-dever de autotutela.

2.2. DA ALEGADA DIVERGENCIA ENTRE OS PRAZOS DE IMPUGNAGAO
PREVISTOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O impugnante sustenta a existéncia de divergéncia entre as disposi¢des
constantes dos capitulos 14 e 17 do instrumento convocatdrio, argumentando que o
item 14.1 estabelece o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagao de impugnagdes,
enquanto o item 17.1 apresenta a expressao “3 (cinco) dias Uteis”, circunstancia que,
em seu entendimento, comprometeria a clareza das regras editalicias, a seguranca
juridica e a previsibilidade do procedimento licitatério.

Em razdo dessa alegacdo, requer o reconhecimento da suposta
irregularidade, a retificagdo do instrumento convocatdrio, sua republicagdo nos
meios oficiais e a reabertura dos prazos legais, inclusive com eventual designacéo de
nova data para realizagao da sesséo publica.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece, de maneira expressa e inequivoca, que qualquer pessoa
poderaimpugnar o edital de licitagdo ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos,
desde que protocole o respectivo pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Trata-se de prazo expressamente definido pela legislacdo federal que
disciplina as licitagbes e contratagdes publicas, ndo cabendo a Administragéo
estabelecer interpretagédo que contrarie a disposigao legal aplicavel.

No caso concreto, verifica-se que o item 14.1 do instrumento convocatério
reproduz corretamente o prazo estabelecido no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, ao determinar que as impugnacdes sejam apresentadas até 3 (trés) dias
Uteis antes da abertura da sesséo publica.

Por sua vez, o item 17.1 contém a expressdo “3 (cinco) dias uteis”,
evidenciando inconsisténcia meramente redacional entre o numeral e sua
representacgéo por extenso, decorrente de erro material na elaboragéo do instrumento
convocatdrio.

Entretanto, a existéncia dessa inconsisténcia nao autoriza, por si so, a
conclusao de que tenha sido instituido prazo diverso daquele expressamente previsto
na legislagéo federal, sobretudo porque o préprio edital, em seuitem 14.1, estabelece
corretamente o prazo de 3 (trés) dias uteis.

Ainterpretacao sistematica das disposigdes editalicias, em conformidade
com o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, permite identificar objetivamente o
prazo legal aplicavel, ndo sendo juridicamente admissivel conferir prevaléncia a uma
inconsisténcia de redagdo em detrimento de disposicéo legal expressa e de clausula
editalicia que a reproduz corretamente.

Cumpre destacar que os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca
juridica devem ser observados de maneira harmoénica, de modo que eventuais erros
materiais sejam avaliados conforme sua natureza, extenséo e efetiva repercussao
sobre os direitos dos interessados e a regularidade do procedimento.
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Nesse contexto, a simples identificacdo de erro material ndo conduz
necessariamente a nulidade do procedimento licitatério, especialmente quando a
interpretacao correta decorre diretamente da legislagédo aplicavel e ndo se demonstra
prejuizo concreto a competitividade, a formulagéo das propostas ou a igualdade de
condi¢des entre os participantes.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 55, § 1°, estabelece que
eventuais modificagdes no edital exigem nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgacéo inicial, além do cumprimento dos prazos originalmente previstos,
ressalvadas as hipéteses em que a alteragdo ndo comprometa a formulagdo das
propostas.

Dessaforma, a necessidade de republicagdo do instrumento convocatorio
e de reabertura dos prazos deve ser examinada a luz da natureza e dos efeitos da
alteragao realizada, ndo constituindo consequéncia automatica de toda e qualquer
inconsisténcia formal identificada no edital.

No presente caso, a divergéncia apontada ndo modifica o objeto licitado,
o critério de julgamento, as condi¢bes de participagao, os requisitos de habilitagao,
as especificagdes técnicas ou os elementos necessarios a elaboragéo das propostas
comerciais.

Ademais, merece especial destaque o fato de que a manifestagdo do
impugnante foi encaminhada somente em 21 de outubro de 2026, as 12h54min,
quando a sessao publica ja havia sido aberta no dia anterior, em 20 de outubro de
2026, com a realizagdo da fase competitiva e dos demais procedimentos registrados
na plataforma LICITANET.

Portanto, ainda que se considerasse, exclusivamente para fins
argumentativos, a interpretagdo de prazo de 5 (cinco) dias Uteis mencionada pelo
impugnante, tal circunstancia nao teria o efeito de tornar tempestiva manifestagao
apresentada apds a efetiva abertura do certame.

Com efeito, tanto o prazo legal de 3 (trés) dias Uteis quanto eventual prazo
de 5 (cinco) dias uteis teriam seus respectivos termos finais necessariamente
anteriores a data de abertura da sessdo publica, ndo sendo possivel utilizar a
divergéncia redacional para justificar a apresentagdo de impugnagédo apds a
realizagdo dos atos iniciais do procedimento licitatério.

Ressalta-se, ainda, que a suspensdo tempordria da sesséo publica para
analise documental, registrada em 20 de outubro de 2026, as 13h21min54s, nao
representa nova abertura do certame, mas simples interrupgéao dos trabalhos para
posterior continuidade, nao produzindo qualquer efeito sobre os prazos
anteriormente encerrados.

Assim, o esclarecimento administrativo quanto a correta interpretagéo do
item 17.1 ndo implica alteragdo substancial das condigdes originalmente
estabelecidas, tampouco constitui fundamento suficiente, isoladamente, para
determinar a repetigdo da fase competitiva ou a reabertura integral do procedimento.

Diante dessas consideragdes, esclarece-se que o prazo aplicavel a
apresentagcdao de impugnagdées ao Edital do Pregao Eletronico n°
PE029/2026PMCD ¢€ de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura da sessao
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publica, em estrita observancia ao art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e ao item
14.1 do instrumento convocatério.

A expressdo “3 (cinco) dias uteis”, constante do item 17.1, configura
inconsisténcia material de redagéo, devendo ser interpretada em conformidade com
a legislagcao federal e com a disposicao editalicia corretamente estabelecida, sem
que tal esclarecimento represente modificagdo das condigdes de disputa ou
reabertura automatica dos prazos processuais.

Dessa forma, nao se acolhe a pretensao de suspensao do certame,
republicacdo integral do edital ou reabertura dos prazos com fundamento
exclusivo na divergéncia redacional apontada, permanecendo reconhecida a
intempestividade da impugnagdo apresentada, sem prejuizo do registro do
esclarecimento quanto ao prazo legal aplicavel e da adogédo das providéncias de
saneamento formal eventualmente cabiveis.

2.3. DO ALEGADO ERRO DE REMISSAO INTERNA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA AUSENCIA DE PREJUIZO A REGULARIDADE DO CERTAME

O impugnante aponta a existéncia de suposto erro de remisséo interna no
instrumento convocatério, sustentando que o item 4.3 do edital ndo disciplina a
apresentagdo de impugnagdes, mas trata de disposicdes relacionadas a
documentagao exigida das microempresas e empresas de pequeno porte, enquanto
as regras especificas referentes a impugnacdo do edital e aos pedidos de
esclarecimentos encontram-se previstas nos capitulos 14 e 17.

Em razéo dessa alegagéao, pretende o reconhecimento da inconsisténcia e
a adogao de providéncias destinadas a corregao do instrumento convocatoério, sob o
argumento de que a existéncia de referéncias internas equivocadas poderia
comprometer a clareza das disposi¢des editalicias e a seguranga juridica do
procedimento licitatoério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a interpretagcéo das disposi¢coes de
um instrumento convocatdério deve ocorrer de maneira sistematica, considerando-se
o conjunto de suas cldusulas, a finalidade das exigéncias estabelecidas e sua
compatibilidade com a legislagao que disciplina as contratagdes publicas.

No caso concreto, verifica-se que o item 4.3 do instrumento convocatério
estd inserido no capitulo destinado ao tratamento diferenciado conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo constituindo disposicéo
especifica acerca dos procedimentos de impugnacéo ao edital.

Por outro lado, o instrumento convocatério apresenta disposigoes
expressas relativas a impugnacao e aos pedidos de esclarecimentos, estabelecendo
os requisitos de legitimidade, os prazos aplicaveis, o meio eletrénico de apresentagéao
e as condigdes de apreciagado das manifestagdes formuladas pelos interessados.

Dessa forma, a identificagdo de eventual referéncia interna inadequada
ndo representa, por si s6, auséncia de regulamentagdo do procedimento de
impugnagéo, tampouco demonstra a existéncia de impedimento ao exercicio do
direito assegurado pelo art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Importa destacar que o referido dispositivo legal estabelece
expressamente a legitimidade de qualquer pessoa para impugnar o edital por
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irregularidade na aplicagédo da legislagdo ou solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, condicionando o exercicio dessa prerrogativa a observancia do prazo de 3
(trés) dias Uteis anteriores a abertura do certame.

Assim, ainda que determinada referéncia interna apresente inconsisténcia
de numeragédo ou remisséo, a disciplina juridica aplicavel permanece expressamente
estabelecida na legislagdo federal e nas cldusulas especificas do instrumento
convocatdrio.

Nesse contexto, eventuais erros de remissdo interna devem ser
examinados conforme sua efetiva repercussao sobre a compreenséo das exigéncias
editalicias, ndo sendo juridicamente adequado atribuir-lhes consequéncias
invalidantes quando n&o alterem o conteido das obrigagdes, os critérios de
participagao ou as condigdes de julgamento.

A Lei Federaln®14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece a observancia dos
principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranga
juridica, da eficiéncia e do interesse publico, os quais orientam a atuagéo
administrativa na interpretagéo e aplicagéo das disposig¢oes editalicias.

De igual modo, o principio do formalismo moderado, reconhecido no
ambito do controle das contratagdes publicas, orienta que a Administragao privilegie
a finalidade dos atos administrativos e a efetiva observancia das exigéncias legais,
evitando que inconsisténcias meramente formais, desprovidas de repercusséo
substancial, sejam utilizadas como fundamento para invalidagdo desnecessaria de
procedimentos regularmente desenvolvidos.

Cumpre ressaltar que a existéncia de eventual erro material ou remissao
inadequada ndo se confunde com irregularidade capaz de comprometer a
competitividade do certame, especialmente quando as regras aplicaveis podem ser
identificadas de maneira objetiva no préprio instrumento convocatdério e na legislagédo
de regéncia.

No presente procedimento, ndo se identifica, a partir da alegacéo
formulada, demonstragao concreta de que a referéncia questionada tenha impedido
a participagéo de interessados, prejudicado a formulagao das propostas, alterado os
critérios de julgamento ou provocado tratamento desigual entre os licitantes.

Ademais, a sessdo publica do Pregéo Eletronico n® PE029/2026PMCD foi
regularmente iniciada em 20 de outubro de 2026, conforme registros constantes da
Ata de Realizagao do Pregéo Eletrénico, tendo sido desenvolvidos os procedimentos
relativos a classificagéo das propostas e a fase competitiva.

A impugnacgéo, por sua vez, somente foi encaminhada em 21 de outubro
de 2026, as 12h54min, apds a abertura do certame e o encerramento do prazo legal
destinado a apresentagao de questionamentos ao instrumento convocatério.

Dessa maneira, eventual inconsisténcia de remisséo interna nao possui o
efeito de restabelecer prazo processual ja encerrado, tampouco autoriza,
isoladamente, a desconstituicdo dos atos regularmente praticados na sessao
publica.

Ressalta-se que a Administragdo Publica possui competéncia para
promover o saneamento de erros materiais eventualmente identificados em seus
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instrumentos administrativos, desde que observados os principios da legalidade, da
motivagéo, da seguranca juridica e da preservagao dos direitos dos interessados.

Entretanto, a possibilidade de correcdo formal nédo implica
reconhecimento automatico da necessidade de republicagéo integral do edital ou de
repeticdo das etapas do procedimento licitatério, providéncias que dependem da
identificagcao de alteragao substancial ou de irregularidade com repercusséao efetiva
sobre as condigdes da disputa.

Assim, eventual esclarecimento quanto a localizagdo correta das
disposi¢coes referentes a impugnagdo do edital possui natureza meramente
informativa, ndo modificando o objeto licitado, as condi¢des de habilitagdo, os
critérios de julgamento ou as obrigagdes estabelecidas para os participantes.

Diante do exposto, conclui-se que a alegacao relativa a existéncia de
erro de remissao interna ndo demonstra, por si so, irregularidade substancial
capaz de comprometer a validade do Pregao Eletronico n® PE029/2026PMCD, nao
constituindo fundamento suficiente para suspensdo do procedimento,
republicagao integral do instrumento convocatério ou reabertura dos prazos
legais.

Consequentemente, ndo se acolhe a pretensado de invalidagao ou
repeticdo dos atos do certame com fundamento na alegagcdo examinada,
permanecendo resguardada a possibilidade de saneamento de eventual
inconsisténciaformal, sem alteragao das condigdes originalmente estabelecidas
e sem prejuizo a continuidade regular do procedimento licitatério.

2.4. DA ALEGADA REFERENCIA A PROCEDIMENTO LICITATORIO
DIVERSO NA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO DE ERRO MATERIAL

O impugnante sustenta a existéncia de inconsisténcia na Minuta da Ata de
Registro de Pregos integrante do instrumento convocatdrio, argumentando que o
referido documento apresenta referéncia ao Pregao Eletronico n® PE010/2026PMCD,
embora o procedimento licitatério em anélise corresponda ao Pregédo Eletronico n°
PE029/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 120/2026.

Em razado dessa alegagdo, requer a corregdo expressa da numeragéo
indicada na minuta, com a substituicdo da referéncia ao procedimento licitatério
diverso, sustentando que a manutencgéo da inconsisténcia poderia ocasionar duvidas
quanto a identificagcdo do certame, ao objeto contratado, aos fornecedores
participantes e aos pregos eventualmente registrados.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a identificagdo do procedimento
licitatério constitui elemento relevante para a organizagao, a formalizagédo e a
rastreabilidade dos atos administrativos, devendo os documentos integrantes do
processo apresentar informagdes compativeis com o respectivo instrumento
convocatorio.

Entretanto, a existéncia de referéncia numérica equivocada em minuta de
documento administrativo ndo implica, necessariamente, irregularidade substancial
capaz de comprometer a validade do procedimento licitatério, especialmente quando
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os demais elementos disponiveis permitem identificar, de maneira inequivoca, o
certame a que o documento se refere.

No caso concreto, o instrumento convocatdrio identifica expressamente o
procedimento como Pregado Eletronico n® PE029/2026PMCD, vinculado ao
Processo Administrativo n® 120/2026, destinado a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares,
materiais de resgate e imobilizagédo, dispositivos para oxigenoterapia e equipamentos
médico-assistenciais, destinados ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU, do Municipio de Cicero Dantas/BA.

A identificagdo do certame também consta dos registros da plataforma
eletronica LICITANET, inclusive da respectiva Ata de Realizagéo do Pregao Eletronico,
demonstrando a correspondéncia entre o procedimento efetivamente instaurado, o
objeto licitado e os atos administrativos praticados.

Dessa forma, a referéncia a numeragéao diversa, quando restrita 8 minuta
de instrumento administrativo e desacompanhada de alteragdo do objeto, dos
fornecedores, dos quantitativos, dos pregos ou das demais condi¢gdes essenciais da
contratagcao, caracteriza erro material passivel de saneamento pela Administragao.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a aplicagéo
de suas disposi¢cdes deve observar, entre outros, os principios da legalidade, da
eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranga juridica, da
motivagéo e do interesse publico.

Esses principios orientam a Administragdo a distinguir irregularidades
substanciais, capazes de comprometer a validade dos atos administrativos, de
inconsisténcias meramente formais, cuja corregdo seja possivel sem prejuizo a
competitividade, a isonomia e a seguranca juridica do procedimento.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
reconhece a necessidade de observancia do formalismo moderado nos
procedimentos licitatérios, de modo a evitar que falhas formais sandveis sejam
tratadas como causas automaticas de invalidagdo, quando inexistente
comprometimento da finalidade do ato administrativo.

O Acérdao n° 357/2015 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao
abordar a aplicagdo do formalismo moderado, destaca a importancia de conferir
prevaléncia a finalidade dos atos e a busca da proposta mais vantajosa, sem afastar
a observancia das exigéncias legais e editalicias.

No mesmo sentido, o art. 71 da Lei Federal n°® 14.133/2021 contempla a
possibilidade de retorno dos autos para saneamento de irregularidades, evidenciando
que a identificagdo de inconsisténcias no procedimento nado conduz,
obrigatoriamente, a sua anulagdo, devendo a Administragéo avaliar a natureza do
vicio e as providéncias juridicamente adequadas.

Importa destacar que a Minuta da Ata de Registro de Pregos constitui
documento destinado a estabelecer previamente as condigdes do futuro instrumento
administrativo, cuja formalizagdo devera observar o resultado do procedimento
licitatério e as disposigdes efetivamente aplicaveis a contratagéo.
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Assim, eventual referéncia numérica equivocada devera ser corrigida por
ocasido da formalizagédo da Ata de Registro de Precos, de modo que o instrumento
definitivo contenha a identificagdo correta do Pregdo Eletrénico n°
PE029/2026PMCD e do Processo Administrativo n® 120/2026, assegurando a
correspondéncia entre os documentos administrativos e o procedimento que lhes
deu origem.

Tal providéncia possui natureza de saneamento formal, ndo representando
modificagdo das regras de participagdo, dos critérios de julgamento, das
especificagdes técnicas ou das condi¢gdes econdmicas originalmente estabelecidas.

Cumpre observar, ainda, que o art. 55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021
prevé a necessidade de nova divulgagdo do edital e observancia dos prazos
originalmente estabelecidos quando realizadas modificagdes no instrumento
convocatorio, ressalvadas as hipéteses em que a alteragdo ndo comprometa a
formulagéo das propostas.

No presente caso, a corregéo da identificagdo numérica de procedimento
licitatério em minuta administrativa, quando ndo acompanhada de alteragdo das
condigdes substanciais da contratagcdo, ndo possui aptiddo para modificar a
elaboragdo das propostas ou as condigbes de disputa estabelecidas aos
interessados.

Ademais, a sessdo publica do Pregao Eletronico n® PE029/2026PMCD foi
regularmente iniciada em 20 de outubro de 2026, com a realizagdo dos
procedimentos registrados na plataforma LICITANET, enquanto a manifestagdo do
impugnante somente foi encaminhada em 21 de outubro de 2026, as 12h54min, apo6s
o encerramento do prazo legal para apresentacao de impugnacgdes.

Portanto, a inconsisténcia apontada ndo possui o efeito de restabelecer
prazos anteriormente encerrados, tampouco constitui, isoladamente, fundamento
suficiente para determinar a suspensao do procedimento ou a repeticdo dos atos
regularmente praticados.

Ressalta-se que a Administragdo deverd assegurar que os instrumentos
definitivos decorrentes do certame apresentem identificagdo correta e compativel
com os respectivos autos, prevenindo ddvidas quanto a vinculagédo do documento ao
procedimento licitatério correspondente.

Diante do exposto, reconhece-se a possibilidade de saneamento da
referéncia numérica apontada na Minuta da Ata de Registro de Precos, mediante
a utilizacao da identificagao correta do Pregao Eletronico n® PE029/2026PMCD e
do Processo Administrativo n® 120/2026 no instrumento definitivo, sem que tal
providéncia implique alteragado substancial das condicoes estabelecidas no
edital.

Consequentemente, nao se acolhe a pretensao de suspensao do
certame, republicacéao integral do instrumento convocatério ou reabertura dos
prazos legais com fundamento exclusivo na inconsisténcia numérica apontada,
por se tratar de erro material passivel de corregdo, sem demonstragao de prejuizo
a competitividade, a isonomia ou a regularidade dos atos praticados.
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2.5. DA ALEGADA INSERGAO DE DISPOSIGOES ESTRANHAS AO OBJETO
NO TERMO DE REFERENCIA E DA AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO DAS
CONDIGOES DA CONTRATAGAO

O impugnante sustenta a existéncia de inconsisténcia no Termo de
Referéncia integrante do Edital do Pregéo Eletronico n® PE029/2026PMCD, alegando
que o referido documento contém trecho relacionado a contratagéo de servigos de
audio e audiovisual, objeto aparentemente estranho a contratagdo de medicamentos,
materiais médico-hospitalares, materiais de resgate e imobilizagéo, dispositivos para
oxigenoterapia e equipamentos médico-assistenciais destinados ao Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, do Municipio de Cicero Dantas/BA.

Em razdo dessa alegacdo, requer o reconhecimento da suposta
irregularidade, a exclusdao ou corregdo formal do trecho questionado, a
disponibilizagdo de versdo consolidada do Termo de Referéncia e, caso a
inconsisténcia tenha influenciado a elaboragdo das propostas, a republicagéo do
instrumento convocatdério, com reabertura dos prazos legais.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia constitui
documento integrante da fase preparatéria da contratagdo publica, destinado a
estabelecer os pardmetros e elementos descritivos necessarios a adequada
caracterizagdo do objeto, as condigdes de execugdo contratual e a definicdo das
obrigacdes decorrentes da futura contratagéo.

Nos termos do art. 69, inciso XXIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Termo
de Referéncia deve conter os pardmetros e elementos descritivos necessarios a
contratagéo, incluindo a definicdo do objeto, a fundamentagéo da contratagéo, a
descricdo da solugdo como um todo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
execugao, os critérios de medicéo e pagamento e os demais elementos pertinentes.

No caso concreto, o objeto do Pregédo Eletrénico n® PE029/2026PMCD
encontra-se expressamente definido no item 2.1 do instrumento convocatério, que
estabelece a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais de resgate e imobilizagao,
dispositivos para oxigenoterapia e equipamentos médico-assistenciais destinados ao
SAMU municipal.

O instrumento convocatério também estabelece o critério de julgamento
de menor prego por lote, com a divisdo do objeto em grupos definidos nas planilhas
integrantes do Termo de Referéncia, permitindo aos interessados identificar os
produtos pretendidos pela Administragdo e apresentar suas respectivas propostas
comerciais.

Dessa forma, a andlise da alegacdo deve considerar o conjunto dos
documentos integrantes do procedimento licitatério, especialmente a definicdo
expressa do objeto, as especificagdes dos produtos, os quantitativos previstos e as
condigdes efetivamente estabelecidas para a formulagéo das propostas.

A eventual presenca de referéncia textual a servicos de &udio e
audiovisual, quando desconectada do objeto principal da contratagéo, devera ser
examinada quanto a sua natureza e repercusséo sobre as obrigagdes efetivamente
exigidas dos licitantes.
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Caso se trate de disposicdo residual decorrente da elaboragcédo ou
consolidagdo documental, sem correspondéncia com os produtos licitados e sem
influéncia sobre as especificagdes técnicas, os quantitativos, a formagéo dos pregos
ou as condigdes de execugdo contratual, a inconsisténcia podera caracterizar erro
material passivel de saneamento administrativo.

Nesse contexto, a existéncia de trecho isolado incompativel com o objeto
ndo conduz, automaticamente, a nulidade do instrumento convocatério, sendo
indispensavel verificar se a disposi¢do questionada produziu diavida objetiva sobre o
escopo da contratagdo ou comprometeu a igualdade de condigbes entre os
participantes.

A Lei Federal n®14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, a observancia dos
principios da legalidade, da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
seguranga juridica, da competitividade e do interesse publico, os quais devem
orientar a interpretagéo das disposigoes editalicias e a avaliagdo das consequéncias
de eventuais inconsisténcias documentais.

De igual modo, o art. 55, § 1°, da referida legislagdo determina a nova
divulgacéo do edital quando realizadas modificagdes em seu conteuldo, ressalvadas
as hipéteses em que a alteragdo ndo comprometa a formulagéo das propostas.

Assim, a necessidade de republicagédo do instrumento convocatério e de
reabertura dos prazos ndo decorre da simples existéncia de referéncia textual
inadequada, mas da efetiva constatagdo de que a corregdo pretendida modifica
elementos relevantes para a elaboragédo das propostas ou para a participagao dos
interessados.

No presente procedimento, a contratagdo anunciada no edital permanece
vinculada ao fornecimento dos produtos destinados ao atendimento das
necessidades do SAMU municipal, ndo havendo previsdo, na definigdo principal do
objeto, de contratagdo autdnoma de servigos de dudio ou audiovisual.

Cumpre destacar que a sessao publica foi efetivamente iniciada em 20 de
outubro de 2026, conforme registros da plataforma LICITANET, com recebimento de
propostas e realizagado da fase competitiva, circunstancia que demonstra a efetiva
participagao de fornecedores no procedimento licitatério.

Entretanto, a participagéo de licitantes, por sisé, ndo afasta a necessidade
de verificar eventual repercusséo da inconsisténcia apontada sobre a compreenséao
das obrigagdes contratuais e a formagao das propostas.

Desse modo, a Administragdo devera assegurar que a execugéo contratual
permanega estritamente vinculada ao objeto efetivamente licitado, ndo podendo
eventual referéncia incompativel constante do Termo de Referéncia servir de
fundamento para exigir servigos estranhos ao fornecimento dos produtos destinados
ao SAMU.

Eventual saneamento de disposicdo meramente residual, quando
comprovadamente desprovida de efeitos sobre as condigdes substanciais da disputa,
podera ser realizado mediante esclarecimento ou corregdo formal, observadas as
exigéncias de publicidade e motivagao aplicaveis.
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Por outro lado, caso a andlise do contetudo efetivo da disposigcédo
demonstre influéncia sobre a definigdo do objeto, os requisitos de execugéo, a
composicao dos pregos ou a elaboragdo das propostas, deverdo ser adotadas as
providéncias corretivas legalmente cabiveis, ndo sendo suficiente qualifica-la
genericamente como erro material.

Diante do exposto, a referéncia a servicos de audio e audiovisual,
quando efetivamente estranha ao objeto e sem repercusséo sobre as condi¢coes
da contratacdo, constitui inconsisténcia formal passivel de saneamento, néo
impondo, por si s6, a anulagao dos atos regularmente praticados ou a repeticao
da fase competitiva.

Consequentemente, a pretensdo de suspensdao do certame,
republicacao integral do edital e reabertura dos prazos nao encontra fundamento
na simples existéncia da referéncia textual apontada, ficando a necessidade de
eventual providéncia corretiva condicionada a verificagdo de sua efetiva
repercussao sobre as condi¢gdes substanciais do procedimento licitatoério.

2.6. DA ALEGADA DIVERGENCIA QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS
PRODUTOS E DA COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E O
TERMO DE REFERENCIA

O impugnante sustenta a existéncia de suposta divergéncia entre as
disposi¢gdes constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,
argumentando que o primeiro documento estabelece prazo de 15 (quinze) dias para
entrega dos produtos, enquanto o segundo prevé que o prazo serd definido por
ocasido da emisséo da respectiva Ordem de Fornecimento.

Em razdo dessa alegacdo, requer a uniformizagdo das disposicoes
constantes dos documentos que integram o procedimento licitatério, mediante
fixagcdo de prazo objetivo, uniforme e previamente conhecido pelos interessados,
sustentando que a suposta indefinicdo poderia comprometer a elaboragcdo das
propostas comerciais, a organizacdo logistica dos fornecedores e a seguranga
juridica da futura contratagéao.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia constituem instrumentos integrantes da fase preparatdria das
contratagbes publicas, possuindo finalidades especificas e complementares,
conforme estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, da referida legislagédo, o Estudo Técnico
Preliminar constitui documento da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, destinado a caracterizar o interesse publico envolvido e identificar a
solugao mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

Por sua vez, o art. 6°, inciso XXIIl, estabelece que o Termo de Referéncia
deve conter os pardmetros e elementos descritivos necessarios a contratagéo,
incluindo a definicdo do objeto, os requisitos da contratagédo e o modelo de execugéo
contratual.

Dessa forma, a anélise das disposigdes relativas ao prazo de entrega deve
considerar a finalidade de cada documento, a natureza do objeto licitado e as
condigdes efetivamente estabelecidas para o fornecimento dos produtos.
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No caso concreto, o procedimento licitatério destina-se a contratagao de
empresa especializada para o fornecimento de medicamentos, materiais médico-
hospitalares, materiais de resgate e imobilizagéo, dispositivos para oxigenoterapia e
equipamentos médico-assistenciais destinados ao Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia - SAMU, do Municipio de Cicero Dantas/BA.

Trata-se de contratagao voltada ao atendimento das necessidades darede
municipal de saude, cuja execugéo deverd observar as demandas administrativas, os
quantitativos contratados, as condicbes de fornecimento e as disposicdes
constantes dos instrumentos que integram o procedimento.

Nesse contexto, a previsdo de emissdo de Ordens de Fornecimento
constitui mecanismo administrativo destinado a operacionalizagdo da execugéo
contratual, permitindo a Administragao formalizar as solicitagdes de entrega dos
produtos, observadas as necessidades do servico publico e as condigdes
previamente estabelecidas.

Entretanto, a utilizagdo de Ordens de Fornecimento nao afasta a
necessidade de observancia dos pardmetros contratuais aplicaveis, tampouco
autoriza a imposicéo de obrigagdes incompativeis com as condigdes originalmente
estabelecidas no procedimento licitatério.

A previsado de prazo de 15 (quinze) dias no Estudo Técnico Preliminar deve
ser considerada na interpretacdo das condicdes de fornecimento, especialmente
quando o Termo de Referéncia remete a Ordem de Fornecimento a operacionalizagéo
das entregas.

Assim, a referéncia a Ordem de Fornecimento deve ser compreendida
como instrumento de formalizagdo e execugao das solicitagdes administrativas, ndo
podendo representar autorizagdo para alteragdo unilateral e ilimitada das condigdes
essenciais da contratagéo.

Cumpre destacar que a definigdo das condigdes de entrega deve observar
os principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, da seguranga
juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a interpretagdo conjunta dos documentos integrantes do
procedimento deve buscar a compatibilizagdo de suas disposi¢des, preservando a
finalidade da contratagéo e evitando a imposi¢cdo de obrigagdes ndo previstas ou
incompativeis com os pardmetros originalmente disponibilizados aos interessados.

A existéncia de disposigdes complementares entre o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia nao caracteriza, necessariamente, irregularidade
substancial, desde que seja possivel identificar os parametros aplicaveis e assegurar
sua observancia durante a execugéo contratual.

Por outro lado, eventual incompatibilidade efetiva entre os documentos
devera ser examinada quanto a sua repercusséo sobre a formagéo dos pregos, a
organizagéo logistica dos fornecedores e as condigbes de execugédo do objeto,
considerando que o prazo de entrega constitui elemento relevante para o adequado
dimensionamento das obrigagdes contratuais.
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No presente caso, a alegacdo apresentada pelo impugnante néo
demonstra, por si s, que a previsdo de emissao de Ordens de Fornecimento tenha
resultado na imposi¢cdo de prazos incompativeis com as condigdes inicialmente
estabelecidas ou em tratamento desigual entre os participantes.

Ademais, o instrumento convocatério foi disponibilizado aos interessados
previamente a realizagdo da sessdo publica, permitindo o conhecimento das
disposi¢des constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos
demais anexos integrantes do procedimento.

A sesséo publica foi efetivamente iniciada em 20 de outubro de 2026, com
o recebimento de propostas e a realizagdo da fase competitiva, conforme registros
constantes da Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico disponibilizada pela plataforma
LICITANET.

Entretanto, a efetiva participagdo de fornecedores nao dispensa a
Administragdo de assegurar que as condigbes de execugao contratual estejam
suficientemente definidas, especialmente quanto aos prazos de entrega e as
obrigacdes assumidas pela futura contratada.

Dessa forma, eventual esclarecimento administrativo devera preservar a
compatibilidade entre os documentos da contratagdo, sem introduzir novas
exigéncias ou modificar substancialmente as condigées consideradas pelos
licitantes na elaboragéo de suas propostas.

Importa ressaltar, ainda, que a impugnagcao somente foi encaminhada em
21 de outubro de 2026, as 12h54min, apds a abertura da sessao publica e o
encerramento do prazo estabelecido pelo art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
circunstancia que impede seu conhecimento formal como impugnagéao tempestiva.

A suspensdo tempordria da sessao publica para andlise documental
também nao modifica essa conclusao, uma vez que ndo representa nova abertura do
certame nem restabelecimento dos prazos anteriormente encerrados.

Assim, a alegagéo relativa ao prazo de entrega devera ser examinada sob a
perspectiva da compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e execugao
contratual, distinguindo-se eventual necessidade de esclarecimento das hipoteses
em que efetivamente se verifique alteragdo substancial das condigbes da
contratagéo.

Diante do exposto, esclarece-se que a previsao de emissao de Ordens
de Fornecimento deve ser interpretada em conjunto com os parametros
estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos
integrantes do procedimento, de modo a assegurar a observancia das condigoes
previamente disponibilizadas aos interessados e a adequada execucao do objeto
contratado.

Consequentemente, a alegacdao apresentada ndo constitui,
isoladamente, fundamento suficiente para determinar a suspensao do Pregao
Eletronico n°® PE029/2026PMCD ou a repeticao dos atos regularmente praticados,
sem prejuizo da verificagdo da compatibilidade das disposi¢cdes relativas ao
prazo de entrega e da adogao das providéncias administrativas cabiveis caso seja
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identificada inconsisténcia substancial capaz de comprometer as condigées da
contratagao.

2.7. DA ALEGADA EXIGENCIA GENERICA DE QUALIFICAGAO TECNICAE
DA APLICAGAO DO ART. 67 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

O impugnante questiona a exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado,
prevista no item 9.27 do instrumento convocatério, sob o argumento de que a
disposi¢cado ndo individualiza suficientemente as parcelas, os itens, os lotes e os
quantitativos sobre os quais deverd incidir o percentual exigido.

Sustenta que a auséncia de delimitacdo objetiva poderia gerar
interpretacoes divergentes na anélise dos documentos de habilitagdo, comprometer
a competitividade do procedimento e ocasionar tratamento desigual entre os
licitantes, razdo pela qual requer a revisdo da exigéncia e sua adequagdo aos
parametros estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a qualificagao técnico-operacional
constitui instrumento legitimo de verificagdo da aptiddo dos interessados para
executar o objeto da contratagao, destinando-se a assegurar que a futura contratada
possua experiéncia compativel com as obrigagcdes que pretende assumir perante a
Administragao Publica.

Entretanto, a definigdo dos requisitos de qualificagdo técnica deve
observar os limites expressamente estabelecidos pela legislagao, especialmente os
principios da legalidade, da competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade,
davinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previstos no art.
50 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O art. 67 da referida legislagdo disciplina a documentagéo relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, estabelecendo os requisitos
e limites aplicaveis a comprovagao da capacidade dos licitantes.

Em especial, o § 1° do referido dispositivo estabelece que a exigéncia de
atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, consideradas aquelas que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo admite a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas referidas no § 1°,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Dessaforma, o percentual de 50% (cinquenta por cento) encontra previsdo
na legislagéo federal, ndo constituindo, por si sé, exigéncia ilegal ou incompativel com
o regime juridico das contratagdes publicas.

Todavia, sua aplicagéo deve observar os pressupostos estabelecidos pelo
proprio art. 67, especialmente quanto a identificacdo das parcelas relevantes do
objeto e a definigdo objetiva dos quantitativos cuja comprovagéo podera ser exigida.

Nesse sentido, a previséo legal ndo autoriza aimposigéo indiscriminada de
comprovagao de experiéncia correspondente a metade de todo o objeto licitado,
independentemente da natureza dos produtos, da divisdo em lotes ou da relevancia
das parcelas envolvidas.
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A exigéncia deve guardar pertinéncia com as caracteristicas da
contratacdo e observar a proporcionalidade entre a capacidade técnica exigida e as
obrigagdes efetivamente assumidas pelo fornecedor.

No caso concreto, o Pregao Eletrénico n® PE029/2026PMCD destina-se ao
fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais de resgate
e imobilizagdo, dispositivos para oxigenoterapia e equipamentos médico-
assistenciais destinados ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, do
Municipio de Cicero Dantas/BA.

O procedimento adota o critério de julgamento de menor prego por lote,
circunstancia que deve ser considerada na interpretacdo dos requisitos de
habilitagdo, especialmente quanto a correspondéncia entre a experiéncia
demonstrada pelo licitante e a parcela do objeto para a qual apresenta proposta.

Assim, a andlise da capacidade técnico-operacional deverd observar a
compatibilidade entre os produtos anteriormente fornecidos e aqueles integrantes do
lote correspondente, ndo sendo juridicamente adequado exigir experiéncia em
parcelas estranhas ao objeto efetivamente disputado pelo interessado.

Da mesma forma, a aferigdo de quantitativos minimos devera observar os
limites estabelecidos pelo art. 67, 88 1° e 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, sem
ampliagcdo indevida das exigéncias de habilitagdo ou imposicdo de restricdes
desproporcionais a participagao dos interessados.

Importa destacar que a finalidade dos atestados de capacidade técnica
consiste em demonstrar a aptiddo do licitante para executar satisfatoriamente as

obrigacdes decorrentes da contratagdo, e ndo em restringir injustificadamente a
participagcédo de fornecedores que possuam experiéncia compativel com o objeto
licitado.

Nesse contexto, a interpretacao das disposi¢des editalicias deve observar
a finalidade da exigéncia e os limites legais aplicaveis, evitando tanto a dispensa
indevida de requisitos legitimamente estabelecidos quanto aimposi¢ao de condigdes
que ultrapassem os paradmetros previstos na legislagao.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao orienta que as exigéncias
de qualificagéo técnica devem estar vinculadas as caracteristicas e a complexidade
do objeto, sendo necessaria justificativa para os requisitos que possam restringir a
competitividade do procedimento.

O entendimento encontra correspondéncia com a Sumula n® 263 do
Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a exigéncia de quantitativos minimos
para comprovagao da capacidade técnico-operacional deve guardar proporgdo com
a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Embora a referida simula tenha sido formulada sob o regime juridico
anterior, sua orientagdo quanto a proporcionalidade das exigéncias de qualificagédo
técnica permanece compativel com os principios e limites expressamente
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Desse modo, a previsdo de percentual maximo de 50% (cinquenta por
cento) nao dispensa a Administragdo de demonstrar a pertinéncia da exigéncia e de
assegurar critérios objetivos para sua aplicagéo.
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No presente procedimento, a alegagéo formulada pelo impugnante devera
ser considerada na andlise da documentacdo de habilitagdo, de modo que a
aplicagéo do item 9.27 observe estritamente os limites do art. 67 da Lei Federal n®
14.133/2021, sem interpretagbes extensivas capazes de criar obrigagcdes nao
suficientemente delimitadas no instrumento convocatério.

Ressalta-se que eventual necessidade de esclarecimento ndo autoriza a
Administragéo a estabelecer, apds a abertura da sesséo publica, novos requisitos de
qualificagdo técnica ou critérios mais restritivos do que aqueles previamente
disponibilizados aos interessados.

Da mesma forma, eventual inconsisténcia substancial na definicdo dos
requisitos de habilitagdo deverd ser objeto de avaliagdo administrativa especifica,
considerando sua repercussao sobre a competitividade, a isonomia e a regularidade
do procedimento.

Cumpre registrar, ainda, que a manifestagcdo apresentada pelo
impugnante foi encaminhada somente em 21 de outubro de 2026, as 12h54min, apés
a abertura da sesséao publica, ocorrida em 20 de outubro de 2026, circunstancia que
caracteriza sua intempestividade, nos termos do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Entretanto, a apresentacao intempestiva da manifestagdo ndo impede que
a Administragdo examine, de oficio, eventual desconformidade das exigéncias de
habilitagdo com os limites legais, especialmente diante do dever de assegurar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados.

Diante do exposto, esclarece-se que a exigéncia de comprovagao de
experiéncia anterior em quantitativo de até 50% (cinquenta por cento) possui
previsao no art. 67, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que observadas as
condicoes estabelecidas no § 1° do mesmo dispositivo, especialmente quanto a
identificagcao das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

Consequentemente, a aplicagcdo do item 9.27 devera respeitar os
limites legais e a compatibilidade entre a experiéncia comprovada e o objeto
efetivamente disputado, ndo sendo admissivel sua utilizagdo para impor
exigéncias genéricas, desproporcionais ou nao objetivamente delimitadas. A
alegacdo, por si s6, nao determina a suspensao automatica do certame, sem
prejuizo da adogao das providéncias corretivas cabiveis caso seja constatada
incompatibilidade substancial entre a exigéncia editalicia e o art. 67 da Lei
Federal n®14.133/2021.

2.8. DA ALEGADA AUSENCIA DE PUBLICIDADE DOS PARTICIPANTES,
DA ATA DA SESSAO PUBLICA E DOS DEMAIS REGISTROS DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

O impugnante sustenta a existéncia de suposta deficiéncia na publicidade
dos atos praticados no d&mbito do Pregéo Eletrénico n® PE029/2026PMCD, alegando
néo ter identificado, entre os documentos disponibilizados para consulta, a relagao
geral das empresas participantes, a ata da sessdo publica e os demais registros
necessarios ao acompanhamento e a fiscalizagado do procedimento licitatério.
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Em razdo dessa alegagdo, requer a disponibilizagdo dos documentos
relacionados a sessdo publica, incluindo a identificagdo dos participantes, os
registros das propostas, os lances apresentados, as decisdes administrativas e os
demais atos praticados, sustentando que a auséncia dessas informacdes
comprometeria a transparéncia, o controle social e a verificagdo da regularidade do
certame.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a publicidade e a transparéncia
constituem principios fundamentais das contratagdes publicas, expressamente
previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo orientar a atuagao
administrativa em todas as etapas do procedimento licitatorio.

O art. 13 da referida legislagdo estabelece que os atos praticados no
processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipéteses de sigilo expressamente
previstas em lei, especialmente quanto as informagdes cujo conhecimento
antecipado possa comprometer a regularidade e a competitividade do procedimento.

Porsuavez, o art. 54 da Lei Federal n®14.133/2021 disciplina a publicidade
do edital e de seus anexos, enquanto o art. 174 institui o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP como instrumento destinado a divulgagéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela legislagao.

No caso concreto, o Pregdo Eletrénico n® PE029/2026PMCD foi
processado por meio da plataforma eletrénica LICITANET, ambiente destinado ao
recebimento das propostas, a realizacdo da fase competitiva, ao registro das
manifestagdes dos participantes e a formalizagdo dos atos praticados durante a
sesséo publica.

Conforme documentagéo integrante dos autos, a sessdo publica teve
inicio em 20 de outubro de 2026, as 10h08min48s, com a realizagdo dos
procedimentos pertinentes ao certame, incluindo os atos de classificagdo das
propostas, disputa de lances e demais providéncias administrativas registradas no
sistema eletronico.

A respectiva Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico constitui
documento formal de registro dos acontecimentos da sesséo publica, permitindo a
identificagado dos atos praticados, dos horarios correspondentes e das manifestagdes
registradas no ambiente eletrénico.

Consta, ainda, da referida ata que, em 20 de outubro de 2026, as
13h21min54s, a sessdo publica foi suspensa para andlise da documentagédo dos
fornecedores classificados, tendo sido comunicada sua continuidade para 23 de
outubro de 2026, as 15h00min, horario de Brasilia.

Dessa forma, verifica-se a existéncia de registro formal da sesséo publica,
néo sendo possivel concluir, exclusivamente a partir da alegagédo apresentada, que
os atos praticados tenham ocorrido sem documentagéo ou sem registro no sistema
eletrénico utilizado pela Administragéo.

Importa distinguir, nesse contexto, a inexisténcia de determinado
documento administrativo da eventual dificuldade de sua localizagéo ou consulta
pelo interessado.
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A auséncia de identificagdo imediata de um arquivo em determinado
ambiente de consulta néo significa, necessariamente, que o documento inexista ou
que os atos correspondentes tenham sido praticados sem observancia das
formalidades legais.

Entretanto, a existéncia dos registros no sistema eletrénico ndo dispensa
a Administragdo de observar as exigéncias legais de publicidade e de assegurar o
acesso as informagdes publicas, respeitadas as hipéteses de sigilo legalmente
admitidas.

A Lei Federal n® 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de
acesso a informagédo, estabelece mecanismos destinados a assegurar a
transparéncia dos atos administrativos e o fornecimento de informagdes publicas aos
interessados.

Nesse sentido, eventuais solicitagbes de acesso aos documentos
integrantes do procedimento licitatério deverdo ser apreciadas pela Administragao
conforme a legislagao aplicavel, observadas as condigdes de disponibilizagdo dos
registros, a protecdo das informacgdes legalmente resguardadas e as competéncias
dos setores responsaveis.

Cumpre destacar que a publicidade dos atos administrativos deve ser
observada de maneira compativel com as diferentes fases do procedimento
licitatério, considerando que determinados registros sdo produzidos
progressivamente, a medida que os atos séo praticados.

No presente caso, a sessao publica encontrava-se suspensa para analise
documental quando da apresentagdo da manifestagdo, ndo havendo, naquele
momento, conclusdo definitiva de todas as etapas do procedimento licitatério.

Assim, a auséncia de documentos referentes a atos ainda nao praticados
ou a etapas ainda ndo concluidas ndo pode ser confundida com descumprimento das
exigéncias de publicidade, devendo a divulgacdo observar o momento processual
correspondente e os deveres legais aplicaveis.

Da mesma forma, eventual necessidade de disponibilizagdo
complementar de documentos ja produzidos podera ser atendida pelos meios
administrativos adequados, sem que isso implique, automaticamente, invalidagao
dos atos anteriormente praticados.

Importa ressaltar que o principio da publicidade deve ser aplicado em
conjunto com os principios da legalidade, da eficiéncia, da segurancga juridica, da
razoabilidade e da proporcionalidade, ndo sendo juridicamente adequado determinar
a repeticdo de etapas regularmente desenvolvidas apenas em razao de alegagao
genérica de dificuldade de acesso documental, desacompanhada da identificagéo de
prejuizo concreto ao exercicio de direitos ou a fiscalizagéo do procedimento.

Por outro lado, caso seja constatada a auséncia de divulgagao obrigatéria
de determinado ato ou documento, caberd a Administragdo adotar as providéncias
necessdrias a regularizagdo da publicidade, avaliando, de maneira motivada, a
eventual repercussdo da omisséo sobre a validade dos atos praticados e os direitos
dos interessados.
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Registre-se, ainda, que a manifestagdo do impugnante foi encaminhada
em 21 de outubro de 2026, as 12h54min, apds a abertura da sesséo publica, ocorrida
no dia anterior, circunstancia que caracteriza aintempestividade do expediente como
impugnacgéo ao instrumento convocatdrio, nos termos do art. 164 da Lei Federal n®
14.133/2021.

Todavia, o reconhecimento da intempestividade ndo afasta o dever
administrativo de observar a publicidade dos atos nem impede a apreciagdo de
solicitagdes de acesso a documentos publicos, quando formuladas em conformidade
com a legislagéo pertinente.

Diante do exposto, verifica-se que os atos praticados na sessdo
publica do Pregao Eletronico n® PE029/2026PMCD encontram-se formalmente
registrados na Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico, nao havendo elementos
suficientes para concluir, exclusivamente com fundamento na alegacao
apresentada, pela inexisténcia de registros ou pela invalidade dos atos
praticados.

Consequentemente, nao se acolhe a pretensao de suspensao do
certame ou repeticdo da sessao publica com fundamento exclusivo na alegada
auséncia de disponibilizagao documental, sem prejuizo do cumprimento das
obrigacoes legais de publicidade, da disponibilizacdo dos registros publicos
pertinentes e da adogao de providéncias de regularizagao caso seja constatada
omissao efetiva na divulgacao de documentos cuja publicidade seja obrigatéria.

2.9. DA ALEGADA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME,
REPUBLICAGAO DO EDITAL, REABERTURA DOS PRAZOS E REPETICAO DOS ATOS
DA SESSAO PUBLICA

O impugnante requer, como consequéncia das irregularidades apontadas,
a suspensao do Pregéo Eletrénico n® PE029/2026PMCD, a retificagéo e republicagao
do instrumento convocatdrio, a reabertura dos prazos legais e, caso necessario, a
designacgao de nova sessao publica, inclusive com a repeticdo dos atos anteriormente
praticados.

Entretanto, tais providéncias nado decorrem automaticamente da
apresentagcado de manifestagdo administrativa, especialmente quando protocolada
apés o encerramento do prazo legal de impugnacéo e apds a efetiva abertura do
procedimento licitatério.

Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, a sessdo publica do
Pregdo Eletrénico n® PE029/2026PMCD foi iniciada em 20 de outubro de 2026, as
10h08min48s, tendo sido praticados os atos correspondentes as etapas iniciais do
certame, conforme registros constantes da plataforma LICITANET.

Posteriormente, em 20 de outubro de 2026, as 13h21min54s, a sesséao foi
suspensa exclusivamente para andlise da documentagdo dos fornecedores
classificados, com previsdo de continuidade em 23 de outubro de 2026, as
15h00min, horario de Brasilia.

A suspensao registrada nado decorreu de acolhimento de impugnagéo,
reconhecimento de nulidade ou determinagcdo de revisdo do instrumento
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convocatério, mas de providéncia administrativa relacionada a analise documental
necessaria a continuidade do procedimento.

Por sua vez, a manifestagao apresentada pelo Sr. JORGE LUIS ANDRADE
DOS SANTOS somente foi encaminhada em 21 de outubro de 2026, as 12h54min,
quando a sessao publica ja havia sido iniciada e o prazo estabelecido pelo art. 164 da
Lei Federal n®14.133/2021 encontrava-se integralmente encerrado.

Dessa forma, resta demonstrado que o expediente ndo relne os
pressupostos legais necessarios ao seu conhecimento como impugnagao
tempestiva, ndo possuindo, por consequéncia, o efeito de determinar a suspensao do
procedimento ou a reabertura dos prazos previstos no instrumento convocatério.

Cumpre destacar que a Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece
mecanismos especificos para o saneamento de irregularidades e para a revisdo dos
atos administrativos praticados no &mbito das contratagdes publicas, ndo sendo a
anulagéo do procedimento consequéncia necessaria de toda inconsisténcia formal
identificada.

O art. 55, § 1°, da referida legislagdo determina que eventuais
modificagdes no edital sejam divulgadas pela mesma forma de sua divulgagéo inicial,
com observancia dos prazos originalmente estabelecidos, ressalvadas as hipéteses
em que a alteragcdo ndo comprometa a formulagao das propostas.

Assim, a necessidade de republicagao do edital e de reabertura dos prazos
deve ser avaliada considerando a natureza da modificagao, sua repercussao sobre as
condigdes de participagéo e seus possiveis efeitos sobre a elaboragao das propostas
comerciais.

No caso concreto, os apontamentos relacionados a divergéncia redacional
quanto ao prazo de impugnacdo, a remissao interna equivocada e a identificagédo
numérica de procedimento diverso na Minuta da Ata de Registro de Pregos
apresentam caracteristicas que permitem avaliar seu saneamento formal, desde que
nao impliquem alteragao substancial das condigOes da contratagao.

Quanto as disposi¢coes do Termo de Referéncia, ao prazo de entrega e a
exigéncia de qualificagdo técnica, eventual providéncia corretiva dependera da
verificagdo de sua efetiva compatibilidade com os parametros legais e de sua
repercusséo sobre a formulagéo das propostas e a igualdade de condigdes entre os
participantes.

Da mesma forma, os questionamentos relacionados a publicidade dos
atos administrativos deverdo ser apreciados conforme as obrigagbes legais de
transparéncia, sem que eventual necessidade de disponibilizagdo complementar de
documentos represente, necessariamente, causa de invalidagao dos atos praticados.

Nesse contexto, importa ressaltar que o art. 71 da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece as providéncias que poderdo ser adotadas pela autoridade
superior apos o encerramento das fases de julgamento e habilitagdo e o esgotamento
dos recursos administrativos, incluindo a determinacéo de retorno dos autos para
saneamento de irregularidades, a revogagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade e a anulagéo diante de ilegalidade insandvel.
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O § 1° do referido dispositivo determina que, ao pronunciar a nulidade, a
autoridade deverd indicar expressamente os atos com vicios insandveis, tornando
sem efeito os atos subsequentes que deles dependam e dando ensejo a apuragédo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Por sua vez, o 8§ 3° estabelece a necessidade de assegurar prévia
manifestagédo dos interessados nos casos de anulagao e revogacéo do procedimento
licitatorio.

Tais disposi¢des evidenciam que a invalidagdo dos atos administrativos
exige fundamentacéao especifica, identificagdo da irregularidade e observancia das
garantias legais aplicaveis, ndo podendo decorrer exclusivamente de alegacdes
genéricas ou de inconsisténcias cuja corre¢ao seja juridicamente possivel.

Ademais, o art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece parametros
para a avaliacdo das consequéncias da declaragdo de nulidade, reforgando a
necessidade de considerar o interesse publico e os efeitos concretos das
providéncias administrativas adotadas.

Desse modo, a atuagédo administrativa devera observar os principios da
legalidade, da motivagéo, da seguranca juridica, da proporcionalidade, da eficiéncia
e dointeresse publico, evitando tanto a manutencéo de irregularidades substanciais
quanto a invalidagédo desnecessaria de atos regularmente praticados.

Ressalta-se, ainda, que o instrumento convocatério estabelece que as
impugnacgoes e os pedidos de esclarecimentos ndo suspendem automaticamente os
prazos do certame, sendo excepcional a concessao de efeito suspensivo, mediante
decisdo devidamente motivada.

Consequentemente, ndo ha fundamento para atribuir efeito suspensivo
automatico a manifestacdo apresentada, sobretudo diante de sua comprovada
intempestividade.

Importa esclarecer que o ndo conhecimento da impugnagdo néo
representa afastamento do poder-dever de autotutela administrativa, permanecendo
resguardada a competéncia da Administragdo para examinar eventuais
irregularidades e adotar as providéncias legalmente cabiveis, caso constatada
desconformidade capaz de comprometer a regularidade do procedimento.

Entretanto, o exercicio dessa competéncia devera decorrer de avaliagédo
administrativa fundamentada, observadas a natureza da irregularidade, sua
repercussédo sobre os atos praticados e as exigéncias legais aplicaveis, ndo se
confundindo com o acolhimento de impugnacéo apresentada fora do prazo.

Diante do exposto, nao se acolhe o pedido de suspensao do Pregéao
Eletronico n°® PE029/2026PMCD, de republicagcdao integral do instrumento
convocatoério, de reabertura dos prazos legais ou de repeticao dos atos da sessao
publica como consequéncia automatica da manifestacdo intempestiva
apresentada pelo impugnante.

Permanecem preservados os atos regularmente praticados e a
programacéao de continuidade da sesséo publica, sem prejuizo do exercicio do
poder-dever de autotutela administrativa e da adocdo de providéncias
especificas de saneamento, corregdo ou invalidagao, caso seja efetivamente
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constatada irregularidade substancial que imponha tais medidas nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes dos
autos do Processo Administrativo n® 120/2026, referente ao Pregdo Eletronico n°
PE029/2026PMCD, bem como as disposi¢des do instrumento convocatério e da Lei
Federal n® 14.133/2021, conclui-se que a impugnagao apresentada pelo Sr. JORGE
LUIS ANDRADE DOS SANTOS, inscrito na OAB/BA sob o n° 49.008, n&o reline os
pressupostos legais necessarios ao seu conhecimento, em razdo de sua manifesta
intempestividade.

Conforme demonstrado, o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021
estabelece que as impugnagcdes ao instrumento convocatério deverdo ser
protocoladas até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, prazo
igualmente previsto no item 14.1 do edital.

No caso concreto, a sesséo publica estava designada para 20 de outubro
de 2026, as 10h00min, tendo sido efetivamente iniciada as 10h08min48s do mesmo
dia, conforme registros constantes da Ata de Realizagdo do Pregédo Eletronico
disponibilizada pela plataforma LICITANET.

Entretanto, a manifestagdo do impugnante somente foi encaminhada em
21 de outubro de 2026, as 12h54min, ou seja, apds o encerramento do prazo legal e
apos a efetiva abertura da sessdo publica, circunstancia que impede seu
conhecimento como impugnagao tempestiva.

Ressalta-se que a suspensdo da sessdo publica, registrada em 20 de
outubro de 2026, as 13h21min54s, ocorreu exclusivamente para analise da
documentagao dos fornecedores classificados, com previsdo de continuidade em 23
de outubro de 2026, as 15h00min, ndo constituindo nova abertura do certame nem
ocasionando a reabertura dos prazos destinados a apresentagéo de impugnacgdes.

N&do obstante a intempestividade constatada, os questionamentos
apresentados foram examinados sob a perspectiva do poder-dever de autotutela
administrativa, considerando os principios da legalidade, da seguranca juridica, da
motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse
publico.

Da andlise realizada, verifica-se que determinadas inconsisténcias
apontadas possuem natureza formal e sdo passiveis de esclarecimento ou
saneamento administrativo, desde que sua corregdo ndo implique alteragao
substancial das condigdes originalmente estabelecidas para a contratagao.

Quanto as alegagdes relacionadas ao Termo de Referéncia, ao prazo de
entrega dos produtos e a exigéncia de qualificagao técnica, a Administragdo devera
observar a compatibilidade das disposigdes editalicias com a legislagédo aplicavel,
especialmente os arts. 6°, 55 e 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, adotando as
providéncias corretivas legalmente cabiveis caso seja identificada irregularidade
substancial.
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No que se refere a publicidade dos atos administrativos, verifica-se a
existéncia de Ata de Realizagao do Pregéo Eletrénico, permanecendo resguardado o
dever de disponibilizagdo dos documentos publicos pertinentes, observadas as
disposicOes legais aplicaveis e o estagio de desenvolvimento do procedimento
licitatério.

Cumpre destacar que a identificagdo de eventual inconsisténcia formal
ndo determina, automaticamente, a suspenséo do certame, a republicagao integral
do instrumento convocatério ou a repeticdo dos atos regularmente praticados,
devendo a necessidade dessas providéncias decorrer de avaliagdo administrativa
especifica e devidamente fundamentada.

Por outro lado, o reconhecimento da intempestividade da impugnagéo nao
afasta a obrigagdo de corrigir eventual ilegalidade efetivamente constatada,
observados os procedimentos e as garantias previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, inexistindo, até o presente momento, decisdo administrativa que
reconhega vicio insanavel ou determine a invalidagdo dos atos praticados, a
apresentagdo da manifestagdo intempestiva ndo constitui fundamento suficiente
para interromper a continuidade do procedimento licitatério ou modificar a
programacgao anteriormente comunicada aos participantes.

Diante dessas consideragodes, CONCLUI-SE PELO NAO
CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELO SR. JORGE LUIS
ANDRADE DOS SANTOS, EM RAZAO DE SUA INTEMPESTIVIDADE, NOS TERMOS
DO ART. 164 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DO ITEM 14.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Conclui-se, ainda, que a manifestagcédo apresentada nao produz efeito
suspensivo automatico, ndo determina a reabertura dos prazos legais e nao
constitui, por si s6, fundamento para a repeticao dos atos da sessao publica,
permanecendo resguardada a competéncia da Administragdo para promover os
esclarecimentos e saneamentos cabiveis, bem como para adotar as providéncias
legalmente exigidas diante de eventual irregularidade substancial efetivamente
constatada.

4. DECISAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos juridicos e
administrativos apresentados, os elementos constantes dos autos do Processo
Administrativo n® 120/2026, referente ao Pregéo Eletronico n® PE029/2026PMCD, e as
disposi¢gdes da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente seu art. 164, esta
Pregoeira, no exercicio de suas atribuicdes legais, DECIDE:

| - NAO CONHECER da impughagdo ao instrumento convocatdrio
apresentada pelo Sr. JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS, inscrito na OAB/BA sob o
n® 49.008, em razdo de sua manifesta INTEMPESTIVIDADE, uma vez que foi
protocolada em 21 de outubro de 2026, as 12h54min, apds o encerramento do prazo
legal e apds a efetiva abertura da sessao publica, realizada em 20 de outubro de 2026,
em desconformidade com o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e com o item 14.1
do instrumento convocatério.
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Il - RECONHECER que a suspensdo da sesséo publica, ocorrida em 20 de
outubro de 2026, as 13h21min54s, para anélise da documentagéo dos fornecedores
classificados, ndo constitui nova abertura do procedimento licitatério, tampouco
implica reabertura dos prazos legais destinados a apresentagédo de impugnagdes ao
edital.

Il - NAO ACOLHER os pedidos de suspensdo do certame, republicagao
integral do instrumento convocatério, reabertura dos prazos legais e repeticdo dos
atos da sessdo publica como consequéncia da manifestagdo apresentada,
considerando suaintempestividade e a inexisténcia de efeito suspensivo automatico.

IV - ESCLARECER que os apontamentos formulados pelo interessado
foram examinados sob a perspectiva do poder-dever de autotutela administrativa,
permanecendo resguardada a possibilidade de saneamento de erros materiais,
corregao de inconsisténcias formais e adogdo das providéncias legalmente cabiveis
diante de eventualirregularidade substancial efetivamente constatada.

V - DETERMINAR que, na formalizagéo dos instrumentos administrativos
decorrentes do certame, sejam observadas a correta identificagdo do Pregéo
Eletrénico n® PE029/2026PMCD e do Processo Administrativo n°® 120/2026, bem
como a compatibilidade das disposigdes contratuais com o objeto efetivamente
licitado, respeitadas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério e na
legislagao aplicavel.

VI - MANTER os atos regularmente praticados no ambito do Pregéo
Eletrénico n® PE029/2026PMCD, bem como a programagao de continuidade da
sesséo publica para o dia 23 de outubro de 2026, as 15h00min, horario de Brasilia,
conforme anteriormente comunicado na plataforma LICITANET, ressalvada a
necessidade de providéncia administrativa especifica caso seja constatada
irregularidade que legalmente impega o prosseguimento do procedimento.

Vil - DETERMINAR a divulgacado desta decisdo pelos meios oficiais
pertinentes, assegurando a publicidade do ato administrativo e a ciéncia do
interessado, com sua juntada aos autos do Processo Administrativo n® 120/2026.

Dessa forma, fica NAO CONHECIDA, POR INTEMPESTIVIDADE, a
impugnagado apresentada pelo Sr. JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS,
permanecendo preservados os atos regularmente praticados e a programacéao de
continuidade do procedimento licitatério, nos termos da fundamentagéo
apresentada.

Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia ao interessado.

Cicero Dantas/BA, 22 de outubro de 2026.

Mariana Souza Soares
Pregoeira
Matricula N° 19013618
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