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ANALISE E DECISAO DA IMPUGNACAO
CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° CD003/2026PMCD
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 115/2026

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNAGCAO ao edital do
Credenciamento Eletrénico em epigrafe, para que a autoridade que confeccionou o
edital, proceda com a andlise da presente impugndo interposta contra os termos do
Edital ora mencionado.

Inicialmente, hé que se esclarecer que o referido pedido de impugndo nao
tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tendo a autoridade que confeccionou o edital, nesta fase
processual, todos os poderes para averigudo de quaisquer contestdes que se fagam ao
texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legisldo pertinente e Decreto
Municipal N° 993 de 22 de dezembro de 2023, que regulamenta a aplicagdo da Lei
Federal N° 14.133/21, aplicando-se subsidiariamente pela Lei Complementar N°©
123/2006 e suas alteragdes e demais legislagéo aplicavel.

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade e tempestividade para posterior julgamento da presente impugnacao.
Neste sentido, vejamos o que prescreve o caput do artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, in

verbis:
Art. 164. Qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

A previséo legal do instituto da impugnacéo de instrumento convocatério em

processo licitatério, esta prevista, também, na clausula 14 do Edital, conforme segue:
17. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:
17.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagao da Lei Federal n® 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido na forma e no prazo estabelecidos neste instrumento
convocatorio.
17.2. A impugnacéo ao Edital ou o pedido de esclarecimento devera ser apresentado em
até 03 (trés) dias uteis antes da data prevista para a abertura da sessao publica, nos
termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.
17.3. Asimpugnacoes e os pedidos de esclarecimento deveréo ser encaminhados por meio
da plataforma LICITANET - Licitagdes Eletrénicas, utilizando-se as funcionalidades
préprias disponibilizadas pelo sistema, observadas as condigbes e os prazos previstos
neste Edital.
17.4. Aimpugnagao devera conter, no minimo, a identificagéo do impugnante, a indicagao
precisa do dispositivo ou condigédo editalicia questionada, os fundamentos de fato e de
direito que sustentam a alegacgéao e o respectivo pedido.
17.5. O pedido de esclarecimento devera indicar de forma clara e objetiva a duvida
relacionada as disposicdes deste Edital, do Termo de Referéncia ou dos demais anexos, de
modo a possibilitar sua adequada analise pela Administragéo.
17.6. Cabera ao responsavel pela condugdo do Credenciamento, auxiliado pelos setores
técnicos, administrativos ou juridicos competentes, quando necessério, decidir sobre a
impugnacéo ou responder ao pedido de esclarecimento.
17.7. A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 03 (trés) dias Gteis, limitado ao Gltimo dia util anterior &
data da abertura da sessao plblica, nos termos do parégrafo unico do art. 164 da Lei
Federal n®14.133/2021.
17.8. As respostas aos pedidos de esclarecimento e as impugnacdes serao
disponibilizadas na plataforma eletrénica utilizada para o Credenciamento e nos demais

PREFEITURA MUNCIPAL DE CICERO DANTAS, Praca Raymundo Borges de Santana, S/N - Centro
Cicero Dantas/BA - CEP: 48.410-000
CNPJ: 13.808.613/0001-00

Péagina 1 de 135

Certificagao Digital: L54BR22L-ZPJNZI1K-Y4DQCIA4-HW5WSOLY
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 3.333 | Ano 16

, 3/—'\[ 26 de outubro de 2026
1 , \ Pagina 4

\ Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

Ly

]

st

& CiC=Ro DANTAS

meios oficiais adotados pela Administragcdo, passando a integrar o Edital para todos os
efeitos.

17.9. E de responsabilidade dos interessados acompanhar as respostas, avisos,
comunicados, retificagbes e demais informagdes disponibilizadas pela Administragao
relativamente ao presente Credenciamento.

17.10. A apresentagdo de impugnacédo ou pedido de esclarecimento ndo suspendera
automaticamente os prazos estabelecidos no Edital, salvo quando a Administragéo,
mediante deciséo fundamentada, entender necessaria a suspensao ou prorrogagao para
adequada andlise da matéria.

17.11. O acolhimento de impugnagéo podera resultar na retificagéo do Edital e de seus
anexos sempre que constatada irregularidade, impropriedade ou necessidade de
adequagéao das condigdes originalmente estabelecidas.

17.12. Caso a alteragdo promovida no Edital comprometa a formulagéo dos requerimentos
de credenciamento ou a preparagdo da documentagdo pelos interessados, a
Administragdo promovera a adequada divulgacédo da modificagéo e, quando necessario,
estabelecera novo prazo para apresentagdo dos documentos, assegurando tratamento
isonémico aos interessados.

17.13. As modificagbes que nao afetem materialmente as condigdes de participagao,
habilitagao ou preparagdo da documentagao poderao ser divulgadas sem necessidade de
alteragéo da data inicialmente estabelecida, desde que preservados a legalidade, a
publicidade e o tratamento isondmico.

17.14. Nao serao conhecidas as impugnagdes apresentadas apds o prazo previsto no item
17.2 para fins de exercicio do direito previsto no art. 164 da Lei Federaln® 14.133/2021, sem
prejuizo do dever da Administragao de exercer a autotutela e corrigir, de oficio, eventual
ilegalidade de que venha a tomar conhecimento.

17.15. A auséncia de impugnagdo tempestiva ndo impede a Administracdo de rever
clausulas ou condigdes do Edital quando constatada ilegalidade, erro material ou situagdo
que possa comprometer a regularidade do procedimento.

17.16. Os pedidos de esclarecimento nao poderdo ser utilizados para modificar as
condigées do Credenciamento, sendo destinados a interpretagdo, compreensdo e
esclarecimento das disposigdes constantes deste Edital e de seus anexos.

17.17. Quando a questédo apresentada envolver matéria de natureza técnica, assistencial,
sanitéria, financeira ou juridica, o responsével pelo Credenciamento podera solicitar
manifestagao do setor competente antes da elaboragao da respectiva resposta.

17.18. As respostas fornecidas pela Administragéo deverdo observar os principios da
vinculagao ao instrumento convocatério, isonomia, transparéncia, publicidade, motivagdo
e seguranga juridica, sendo aplicaveis indistintamente a todos os interessados que se
encontrem na mesma situagéo.

17.19. Nenhum interessado podera alegar desconhecimento de esclarecimento,
retificagdo ou decisdo regularmente divulgada pelos meios oficiais estabelecidos neste
Edital.

17.20. Considerando que o presente Credenciamento permanecerd aberto ao
cadasti per de novos i dos durante sua vigéncia, eventuais
duvidas surgidas posteriormente a etapa inicial poderao ser submetidas a Administragao
pelos canais oficiais indicados no Edital, sem prejuizo das regras especificas previstas no
art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 para impugnacéo do instrumento convocatério.
17.21. A Administragdo poderda, durante a vigéncia do Credenciamento, promover
alteragdes justificadas no Edital quando necessérias a adequagao dos servigos, ao
atendimento de alteragdes normativas ou a preservagao do interesse publico, observando
a devida publicidade e, quando a alteragao afetar as condigbes de participagdo ou
execugao, assegurando prazo adequado para conhecimento e adaptagdo dos interessados
e credenciados.

17.22. Todas as impugnagoes, pedidos de esclarecimento, respectivas respostas e
decisdes integrarao os autos do Processo Administrativo n°® 115/2026, assegurando-se a
publicidade, transparéncia e rastreabilidade dos atos praticados.

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL DO CREDENCIAMENTO
ELETRONICO N° CD003/2026PMCD, vinculado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
115/2026, apresentada pelo Sr. JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS, advogado inscrito
na OAB/BA sob o0 n°® 49.008, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
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mediante correspondéncia eletronica encaminhada em 21 de outubro de 2026, as
14h10min, ao endereco eletrénico oficial do setor de licitagdes do Municipio de Cicero
Dantas/BA, com cépia ao Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia.

O procedimento administrativo em referéncia tem por objeto o
credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestagao
complementar de servicos ambulatoriais de saude destinados a realizagdo de
tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores, nas
modalidades unilateral e bilateral, para atendimento aos usuarios do Sistema Unico
de Saude - SUS, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Salude de Cicero
Dantas/BA e as condigbes estabelecidas no instrumento convocatério e em seus
anexos.

O credenciamento encontra fundamento nos arts. 74, inciso 1V, 78, inciso |, e
79 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos arts. 24 a 26 da Lei Federal n°®
8.080/1990, adotando-se a sistematica de contratagdo paralela e nao excludente,
mediante condigbes previamente padronizadas, valores unitarios fixados pela
Administragéo e possibilidade de habilitagdo de todos os interessados que satisfagam
os requisitos estabelecidos no edital.

O instrumento convocatério estabelece valor global estimado de R$
3.931.573,20 (trés milhdes, novecentos e trinta e um mil, quinhentos e setenta e trés
reais e vinte centavos), com previsdo de execugdo dos procedimentos conforme a
demanda efetiva da rede municipal de saude, inexistindo obrigacdo de contratagéo
integral dos quantitativos estimados, garantia de faturamento minimo ou exclusividade
em favor dos prestadores credenciados.

Em sua manifestagdo, o impugnante reconhece a possibilidade juridica de
utilizagdo do credenciamento para a contratagdo de servicos complementares de
saude, porém questiona determinados aspectos da estruturagdo do procedimento,
sustentando a necessidade de demonstragcdo mais detalhada dos pressupostos
técnicos, econdémicos, administrativos e juridicos que fundamentaram a elaboragao do
instrumento convocatério.

Inicialmente, alega a necessidade de comprovagao da insuficiéncia da
capacidade assistencial da rede publica municipal para realizagado dos procedimentos
pretendidos, defendendo a apresentagcédo de informagdes relacionadas a demanda
reprimida, a capacidade operacional existente, aos quantitativos estimados e a
justificativa para utilizagdo complementar de prestadores privados.

Na sequéncia, questiona os valores unitérios estabelecidos para os
procedimentos, correspondentes a R$ 300,78 por sessédo unilateral e R$ 392,62 por
sessao bilateral, requerendo a demonstragado da metodologia de formagéo dos pregos,
da respectiva memoria de céalculo e da compatibilidade dos valores com os pardmetros
remuneratdrios aplicaveis aos servigos prestados no ambito do Sistema Unico de Satde.

Sobre esse aspecto, registra-se que a controvérsia envolve servigos de salde
sujeitos a pardmetros oficiais de remuneracgéo, cuja fundamentagéo serd examinada
especificamente a luz da legislagéo pertinente e da documentacgéao técnica e financeira
integrante do processo administrativo, inclusive dos documentos oficiais relativos aos
valores estabelecidos no d&mbito do Ministério da Saude.
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O impugnante também sustenta a necessidade de assegurar o
cadastramento permanente de novos interessados durante a vigéncia do
credenciamento, argumentando que o periodo inicialmente previsto para recebimento
da documentagdo ndo poderia representar restrigdo definitiva a participagdo de
prestadores posteriormente interessados.

Questiona, ainda, os critérios de distribuicdo da demanda previstos no Anexo
VIl do edital, especialmente quanto a adogéo do rodizio sequencial e as hipéteses de
excepcionalizagéo relacionadas a continuidade assistencial, a necessidade clinica e a
indisponibilidade de prestadores, requerendo maior detalhamento dos mecanismos de
controle, registro, publicidade e fiscalizagdo.

No tocante a habilitagéo, solicita esclarecimentos sobre a pertinéncia e a
extensdo das exigéncias de qualificagdo técnica e regularidade sanitaria, incluindo
inscricdo no Conselho Regional de Medicina, Registro de Qualificagao de Especialista,
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, licenga sanitaria, alvara de
funcionamento e comprovagéao da capacidade profissional necesséria a execugao dos
servigos.

Em relagdo a minuta contratual, aponta a existéncia de referéncias e campos
destinados ao preenchimento na formalizagdo dos futuros contratos, além de
questionar a identificagdo do 6rgéo contratante, requerendo a revisdo do documento
para assegurar a adequada individualizagdo dos instrumentos decorrentes do
credenciamento.

A manifestagao também aborda a protegédo de dados pessoais sensiveis dos
usuarios do SUS, especialmente quanto as informagdes assistenciais utilizadas na
autorizagao, execugdo, comprovacao e fiscalizagdo dos procedimentos, defendendo a
explicitagdo das responsabilidades relativas ao tratamento, armazenamento,
compartilhamento e seguranca desses dados.

Por fim, invoca os principios da legalidade, publicidade, planejamento,
transparéncia, motivagdo, economicidade, segurancga juridica e interesse publico,
argumentando que a natureza assistencial dos servigos e o valor global estimado da
contratagdo exigem fundamentagdo administrativa suficiente para demonstrar a
regularidade do procedimento.

Com base nessas alegacdes, requer o recebimento e conhecimento da
impugnacéo, a suspensao da sessdo publica inicialmente prevista para 03 de novembro
de 2026, as 09h00min, a apresentacéo dos esclarecimentos e documentos indicados, a
revisdo das condigdes questionadas e, caso acolhidas suas pretensoes, a retificagao e
republicagdo do instrumento convocatério, com eventual reabertura dos prazos
pertinentes.

Da analise preliminar do edital, verifica-se que o procedimento foi
estruturado para permitir o credenciamento de multiplos prestadores, mediante
aceitacdo das mesmas condigdes de execugao e dos valores previamente fixados, sem
disputa competitiva de pregos, observando-se a necessidade de assegurar a
continuidade, a qualidade e a ampliagcdo do acesso da populagdo aos servigos
especializados de saude.
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Constata-se, igualmente, que o instrumento convocatério prevé
expressamente a possibilidade de cadastramento permanente de novos interessados
durante sua vigéncia, distinguindo o periodo inicial de recebimento da documentagéao
da continuidade do procedimento de credenciamento, circunstancia relevante para o
exame das alegacoes apresentadas.

Quanto a admissibilidade, observa-se que a manifestagéo foi encaminhada
antes da data prevista para abertura da sessao publica, devendo sua tempestividade e a
forma de apresentagéo ser examinadas a luz do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
das disposi¢des especificas do instrumento convocatoério.

Assim, considerando a natureza dos questionamentos apresentados, a
relevancia dos servigos destinados aos usudrios do SUS e o dever de motivagao dos atos
administrativos, passa-se a anélise individualizada das alegagdes formuladas, mediante
confronto com as disposigdes editalicias, os documentos integrantes do Processo
Administrativo n°® 115/2026 e a legislagdo aplicavel, com vistas a definicado
fundamentada quanto a procedéncia ou improcedéncia dos pedidos e a manutengéao
das condigdes originalmente estabelecidas para o credenciamento.

E o relatério.

2. DA ANALISE / FUNDAMENTAGAO:

2.1. DA ADMISSIBILIDADE, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA
IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre proceder ao exame dos pressupostos de
admissibilidade da impugnagcao apresentada pelo Sr. JORGE LUIS ANDRADE DOS
SANTOS, inscrito na OAB/BA sob o n°® 49.008, em face do Edital do Credenciamento
Eletronico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026,
especialmente quanto a legitimidade do interessado, a tempestividade da manifestagéo
e a observancia das condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio.

O direito de impugnar os instrumentos convocatérios constitui importante
mecanismo de controle da legalidade dos procedimentos de contratagdo publica,
permitindo que os interessados submetam a apreciagdo administrativa eventuais
questionamentos relacionados as exigéncias editalicias, a regularidade do
procedimento e a observancia dos principios que regem a Administragao Publica.

Nesse sentido, o art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece
expressamente:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagédo
porirregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

A disposicdo legal assegura legitimidade ampla para apresentagdo de
impugnagdes, ndo condicionando seu exercicio a participagao efetiva no procedimento
licitatério, a demonstragao de interesse econdmico direto ou a comprovagéo de vinculo
com o objeto da contratagéo.
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Dessa forma, considerando que a manifestagéo foi apresentada por pessoa
devidamente identificada, verifica-se o atendimento ao requisito de legitimidade,
inexistindo impedimento subjetivo ao exercicio do direito de questionar as disposigdes
do instrumento convocatério.

No tocante a tempestividade, o art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021
estabelece como limite para apresentagédo de impugnagdes o terceiro dia Gtil anterior a
data designada para abertura do certame.

A mesma disciplina encontra previsdo expressa no item 17.2 do instrumento
convocatdrio, que determina a apresentagdo das impugnagdes e dos pedidos de
esclarecimentos em até 3 (trés) dias Uteis antes da data prevista para abertura da sesséo
publica.

No caso concreto, a abertura da sessdo publica do Credenciamento
Eletrénico n® CD003/2026PMCD encontra-se prevista para 03 de novembro de 2026, as
09h00min, enquanto a manifestagao do impugnante foi encaminhada em 21 de outubro
de 2026, as 14h10min, conforme documentagéo integrante do processo administrativo.

Assim, considerando as datas indicadas, verifica-se que a manifestagéo foi
apresentada anteriormente ao encerramento do prazo legal estabelecido para
impugnagéo do instrumento convocatério, encontrando-se atendido o requisito de
tempestividade.

Quanto a forma de apresentagéo, o item 17.3 do edital estabelece que as
impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos deverao ser encaminhados por meio da
plataforma LICITANET - Licitagdes Eletronicas, mediante utilizagao das funcionalidades
préprias disponibilizadas pelo sistema.

Entretanto, a manifestagdo em analise foi encaminhada ao enderego
eletronico institucional do Setor de Licitagdes do Municipio, circunstancia que deve ser
considerada na apreciagdo dos requisitos formais estabelecidos no instrumento
convocatdrio.

Nesse contexto, embora a apresentagdo por correio eletrébnico nao
corresponda ao meio expressamente indicado no item 17.3, verifica-se que a
manifestacgao foi efetivamente recebida pela Administragao, permitindo a identificagao
dointeressado, do procedimento questionado, das alegagdes formuladas e dos pedidos
apresentados.

Diante dessas circunstancias, considerando os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado, entende-se possivel
admitir o processamento da manifestagéo, sem que isso represente alteragao da regra
editalicia relativa ao canal ordinario de apresentagao de impugnagoes.

A apreciagao do expediente recebido por meio institucional ndo afasta a
obrigatoriedade de observancia das disposi¢des do instrumento convocatério pelos
demais interessados, tampouco modifica os procedimentos estabelecidos para
apresentacao de futuras manifestagoes.

Trata-se, no caso especifico, de assegurar o exame de questionamentos
efetivamente recebidos pela Administragao dentro do prazo legal, em consonancia com
o interesse publico e com o dever de controle da legalidade dos préprios atos
administrativos.
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Ademais, o item 17.4 do instrumento convocatério estabelece que a
impugnacédo deverad conter, no minimo, a identificacdo do impugnante, a indicagao
precisa das disposi¢cdes questionadas, os fundamentos de fato e de direito e o respectivo
pedido.

Da anélise da manifestagdo apresentada, verifica-se que o interessado
identificou o procedimento administrativo, apontou os aspectos do edital que considera
irregulares, apresentou argumentos juridicos e formulou pedidos relacionados a
suspenséo, areviséo e a eventual republicagédo do instrumento convocatoério.

Desse modo, encontram-se presentes os elementos necessdrios a
compreensao da controvérsia e a apreciagdo administrativa das questdes suscitadas.

Importa esclarecer, ainda, que o conhecimento da impugnacgao nao implica
reconhecimento da procedéncia das alegagdes apresentadas, tampouco determina a
suspensao automatica do procedimento ou a modificagdo das condigdes originalmente
estabelecidas.

O item 17.10 do edital dispbe expressamente que a apresentagao de
impugnacéo ou pedido de esclarecimento ndo suspendera automaticamente os prazos
estabelecidos, ressalvada a hipdtese de decisdo administrativa fundamentada que
reconhega a necessidade de suspensdo ou prorrogagado para adequada andlise da
matéria.

Tal previsdo encontra respaldo nos principios da continuidade administrativa,
da eficiéncia, da seguranca juridica e do interesse publico, especialmente diante da
natureza assistencial dos servigos objeto do credenciamento.

Ressalta-se que o procedimento destina-se a contratagdo complementar de
servicos ambulatoriais de salide para atendimento aos usudérios do Sistema Unico de
Saude — SUS, circunstancia que exige atuagao administrativa pautada na legalidade, no
planejamento e na preservagao da continuidade dos servigos publicos essenciais.

A simples apresentacéo de impugnagéao, ainda que tempestiva, ndo constitui
fundamento suficiente para determinar a paralisagdo do credenciamento, sendo
necessdria a demonstragdo de circunstancia concreta que justifique a adogao de
medida excepcional dessa natureza.

Nesse sentido, o exame das alegagOes formuladas devera observar as
disposi¢coes da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Federal n® 8.080/1990, do Decreto
Municipal n® 993, de 22 de dezembro de 2023, e dos demais atos normativos aplicaveis,
considerando as particularidades do procedimento de credenciamento e a finalidade
publica da contratagao.

Também merece destaque que o conhecimento da impugnagéo ndo confere
ao interessado direito subjetivo a alteragao do edital, a revisdo dos valores previamente
fixados ou a modificagdo das condigdes de participagéo, providéncias que somente
poderdo ser adotadas quando demonstrada sua necessidade juridica, técnica ou
administrativa.

A Administragdo encontra-se vinculada ao dever de examinar os
questionamentos apresentados, mediante decisdo motivada, preservando a igualdade
de tratamento entre os interessados e a observancia das condigdes legais aplicaveis.
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Portanto, o exame de admissibilidade deve ser distinguido da anélise de
mérito, uma vez que o reconhecimento da legitimidade e da tempestividade apenas
autoriza a apreciagdo das alegagcdes formuladas, sem antecipar qualquer concluséo
quanto a sua procedéncia.

Diante do exposto, CONHECE-SE DA IMPUGNAGAO apresentada pelo Sr.
JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS, por estarem atendidos os requisitos de
legitimidade e tempestividade previstos no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
admitindo-se, no caso concreto, seu processamento em razao do efetivo
recebimento pela Administracdo e da possibilidade de identificacdao e apreciacao
integral dos questionamentos formulados.

O conhecimento da manifestagcdo nao implica concessdo de efeito
suspensivo, alteragdo do instrumento convocatério ou reconhecimento das
irregularidades alegadas, permanecendo preservadas as condi¢gdes originalmente
estabelecidas no Edital do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD,
enquanto se procede ao exame individualizado do mérito da impugnacao.

2.2. DA LEGALIDADE DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO
AUXILIAR E DA CONTRATAGAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE, NOS TERMOS DOS
ARTS. 74,1V, 78, |, E 79 DA LEI N° 14.133/2021

O impugnante apresenta questionamentos relacionados a estruturagéo do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD, sustentando a necessidade de
demonstragdo dos pressupostos juridicos e administrativos que justificam a adogéo
desse procedimento para a contratagdo complementar de servigos ambulatoriais de
satide destinados aos usudrios do Sistema Unico de Satide - SUS.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o credenciamento constitui
procedimento auxiliar expressamente previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, sendo
instrumento legitimo de contratagdo publica nas hipéteses em que a Administragéo
pretende admitir multiplos interessados, mediante condigdes previamente
estabelecidas, sem a necessidade de promover disputa competitiva para escolha de um
Unico fornecedor.

O art. 78, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece expressamente o
credenciamento como um dos procedimentos auxiliares das licitagbes e das
contratagOes regidas pela referida legislagédo, conferindo fundamento juridico a sua
utilizagdo pela Administragéo Publica.

Por sua vez, o art. 6°, inciso XLIIl, da mesma lei define o credenciamento
como processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou entidade para executar o objeto
quando convocados.

A definigao legal evidencia que o credenciamento ndo se destina a selegéo
exclusiva de um unico contratado, mas a formagédo de um conjunto de interessados
habilitados, aptos a atender as demandas administrativas nas condigdes previamente
estabelecidas.

Nesse contexto, o art. 74, inciso IV, da Lei Federal n®14.133/2021 estabelece
ainexigibilidade de licitagao para os objetos que devam ou possam ser contratados por
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meio de credenciamento, reconhecendo que, nessas situagdes, a contratagdo nédo se
estrutura necessariamente mediante competicdo para escolha de uma proposta
vencedora.

Importa destacar que a inexigibilidade de licitagdo, nessa hipdtese, néo
representa dispensa de planejamento, publicidade, motivagéo, controle ou observancia
dos principios administrativos, mas decorre da prépria natureza da contratagdo
pretendida, em que a Administragdo admite a contratagao de todos os interessados que
preencham os requisitos definidos.

A aplicacao desse regime juridico exige que estejam presentes as condigdes
materiais que justifijuem o credenciamento, especialmente a possibilidade de
contratagdo de multiplos prestadores e a inexisténcia de necessidade de escolha
competitiva de um Unico fornecedor.

No caso concreto, o Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD
destina-se ao credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestagéo
complementar de servigos ambulatoriais de saude voltados a realizagao de tratamento
esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades
unilateral e bilateral, para atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS,
conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Cicero Dantas/BA.

A natureza do objeto evidencia a possibilidade de execugao dos servigos por
diferentes estabelecimentos e profissionais devidamente habilitados, desde que
atendidas as exigéncias técnicas, profissionais, sanitdrias e administrativas
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, ndo se identifica, na estruturagcdo do procedimento, a
necessidade de selecionar exclusivamente um prestador, uma vez que o atendimento
da demanda assistencial podera ocorrer mediante a participagado de multiplas pessoas
juridicas credenciadas, observadas as condigdes uniformes previamente definidas.

O art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece expressamente a
possibilidade de utilizagdo do credenciamento na hipdtese de contratagdo paralela e
nao excludente, caracterizada pela viabilidade e vantajosidade para a Administragédo da
realizagao de contratagdes simultdneas em condi¢gdes padronizadas.

A contratagao paralela e ndo excludente pressupde, portanto, a possibilidade
de admissdo de diversos prestadores, sem que o credenciamento de determinado
interessado impecga a habilitagdo de outros que também satisfagam os requisitos
estabelecidos.

No presente procedimento, o instrumento convocatério adota justamente
essa sistematica, permitindo o credenciamento de pessoas juridicas que preencham as
condigdes de habilitagao, aceitem os valores unitarios previamente fixados e assumam
as obrigagdes necessarias a execugao dos servigos.

A adocéo de valores uniformes e condi¢gdes padronizadas assegura que os
interessados sejam submetidos aos mesmos parédmetros de contratagdo, evitando
diferenciagdes arbitrarias entre prestadores que se encontrem em situagdes
equivalentes.

Importa ressaltar que, na contratagdo paralela e nao excludente, a
Administragdo ndo estd obrigada a contratar apenas um interessado, tampouco a
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assegurar exclusividade ou quantitativo minimo de procedimentos a determinado
credenciado.

Ao contrario, a sistematica permite a formagédo de uma rede complementar
de prestadores, cuja utilizagdo devera observar a demanda efetiva dos servigos, os
critérios objetivos de distribuicdo e as necessidades assistenciais da populagéo
atendida.

O art. 79, paragrafo unico, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
que a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletréonico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados.

Essa previsao reforga a natureza aberta e ndo excludente do credenciamento,
impedindo que a habilitagdo de determinados prestadores seja utilizada como
fundamento para restringir injustificadamente o ingresso de outros interessados durante
avigéncia do procedimento.

No caso concreto, o instrumento convocatdério contempla a possibilidade de
cadastramento permanente de novos interessados, preservando a abertura do
procedimento e a ampliagao da rede de prestadores habilitados, desde que atendidas
as exigéncias previamente estabelecidas.

Além disso, o art. 79, paragrafo Unico, inciso Il, determina que, na hipdtese de
contratagcdo paralela e ndo excludente, quando o objeto ndo permitir a contratagéo
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuigdo da demanda.

O edital contempla mecanismo de distribuicdo dos atendimentos mediante
rodizio sequencial, observadas as condigdes de execugdo e as necessidades
assistenciais, cuja disciplina especifica serd examinada em tépico préprio.

A existéncia de critérios previamente definidos para distribuicdo da demanda
constitui elemento relevante para a regularidade do credenciamento, pois permite
compatibilizar a participagado de multiplos prestadores com a necessidade de assegurar
tratamento isondmico, transparéncia e continuidade do atendimento aos usudarios do
SUS.

Outro aspecto essencial consiste na fixagdo prévia das condigbes de
contratacéo, especialmente quanto aos valores unitarios dos procedimentos.

O art. 79, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
que o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas
de contratacgéo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput, definir o valor da contratagéao.

No presente caso, o instrumento convocatério estabelece valores unitarios
previamente determinados para os procedimentos de tratamento esclerosante nao
estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral, ndo
havendo previsdo de disputa entre os interessados para apresentagdo de pregos
inferiores.

A adogéo de pregos previamente fixados é compativel com a natureza do
credenciamento, desde que os valores estejam devidamente fundamentados nos
parédmetros técnicos, financeiros e normativos aplicéveis a contratagao.
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No &mbito dos servicos complementares de salde, a definicdo dos valores
devera observar, ainda, as disposi¢gdes da Lei Federal n® 8.080/1990 e os parametros
oficiais de remuneracgao pertinentes ao Sistema Unico de Satide, matéria que serd objeto
de anélise especifica nos topicos destinados a formagao dos pregos.

Assim, a inexisténcia de disputa competitiva por pregos ndo representa
irregularidade, mas caracteristica prépria da sistematica de credenciamento adotada,
na qual a participagao dos interessados esta condicionada a aceitagdo das mesmas
condigdes previamente estabelecidas.

Cumpre destacar que a utilizagdo do credenciamento também néo dispensa
a observancia dos requisitos de habilitagdo e das exigéncias técnicas necessdérias a
adequada prestagao dos servigos.

A Administragdo permanece obrigada a verificar a regularidade juridica,
fiscal, trabalhista, técnica e sanitaria dos interessados, na extensao legalmente exigivel,
assegurando que 0s servigos sejam executados por prestadores aptos a atender as
necessidades assistenciais da populagéo.

Da mesma forma, a formalizagdo das contratagdes decorrentes do
credenciamento devera observar as disposicdes legais aplicaveis, as condigdes
previstas no edital, a disponibilidade orgamentaria, os critérios de distribuicdo da
demanda e as obrigagdes assumidas pelos credenciados.

Nesse sentido, o credenciamento ndo constitui autorizagéo irrestrita para
contratagao de prestadores privados, mas procedimento administrativo disciplinado por
requisitos objetivos, controles especificos e condigdes uniformes de execugéao.

A natureza complementar dos servigos pretendidos também encontra
amparo no regime juridico do Sistema Unico de Salde, que admite a participagao de
instituicdes privadas quando necessdria a garantia da assisténcia a populagao,
observados os requisitos e as condigdes estabelecidos pela legislagéo pertinente.

A conjugacao das disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 com a Lei
Federal n® 8.080/1990 permite, portanto, a utilizagdo do credenciamento como
instrumento de organizagdo da rede complementar de atendimento, desde que
demonstrada sua adequagao as necessidades administrativas e assistenciais.

No presente procedimento, a contratagdo foi estruturada para admitir
multiplos prestadores, mediante condigdes padronizadas, valores unitarios
previamente fixados, requisitos objetivos de habilitacédo e critérios de distribuicdo da
demanda, caracteristicas compativeis com a hipdtese prevista no art. 79, inciso |, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

N&o se verifica, portanto, incompatibilidade juridica entre a natureza dos
servigos pretendidos e a utilizagdo do credenciamento como procedimento auxiliar,
tampouco fundamento para exigir a realizagdo de disputa competitiva destinada a
selegéo exclusiva de um unico prestador.

A adogéo da contratacdo paralela e ndo excludente permite ampliar as
possibilidades de atendimento da demanda municipal, preservar a participagédo de
diferentes interessados e organizar a prestagdo complementar dos servigos de saude
conforme as necessidades efetivamente identificadas pela Administragao.
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Ademais, a possibilidade de credenciamento de multiplos prestadores ndo
implica obrigagdo de contratagéo integral dos quantitativos estimados, uma vez que a
execugao dos procedimentos devera observar a demanda assistencial efetiva e os
limites estabelecidos nos instrumentos administrativos correspondentes.

Tal sistematica preserva a flexibilidade necessaria ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, sem afastar os deveres de
planejamento, controle, fiscalizagdo e observancia das condigbes previamente
estabelecidas.

Importa destacar, por fim, que a impugnagdo n&do demonstra,
especificamente quanto a escolha do procedimento auxiliar, a existéncia de vedagéo
legal a utilizagdo do credenciamento para a contratagdo complementar dos servigos
pretendidos.

Ao contrario, a legislagdo federal contempla expressamente essa
modalidade de contratagdo, desde que observadas as condi¢gbes estabelecidas nos
arts. 74, inciso IV, 78, inciso |, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a simples discordancia quanto a adogédo do credenciamento
nao constitui fundamento suficiente para determinar a suspensao do procedimento, a
modificagdo do instrumento convocatério ou a substituigdo da sistematica de
contratago originalmente definida pela Administragéo.

Diante do exposto, conclui-se que a adocdao do Credenciamento
Eletronico n°® CD003/2026PMCD, estruturado sob a modalidade de contratagao
paralela e nao excludente, encontra fundamento nos arts. 74, inciso IV, 78, inciso |,
e 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo juridicamente compativel com a
contratagcdao complementar de servicos ambulatoriais de saude destinados aos
usuarios do Sistema Unico de Saltide - SUS.

Consequentemente, NAO PROCEDE a alegacéao de irregularidade quanto
a utilizacao do credenciamento como procedimento auxiliar, inexistindo, sob esse
fundamento, razao juridica para suspensao do certame, alteragao das condigoes
estabelecidas ou substituicao da sistematica de contratacao adotada, devendo ser
MANTIDAS INTEGRALMENTE as disposicoes correspondentes do Edital do
Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD.

2.3. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO COMPLEMENTAR DOS
SERVIGOS DE SAUDE E DA APLICAGAO DOS ARTS. 24 A 26 DA LEI N° 8.080/1990

O impugnante questiona a necessidade da contratagdo complementar de
servigos ambulatoriais de salde destinados a realizagdo de tratamento esclerosante
néo estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral,
sustentando que a Administragdo Municipal deveria apresentar demonstragdo
detalhada da insuficiéncia da capacidade assistencial da rede publica, da demanda
reprimida existente, da estrutura operacional disponivel e dos fundamentos que
justificaram a participagédo de prestadores privados no atendimento aos usuarios do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Em razdo dessas alegacdes, pretende o reconhecimento de suposta
deficiéncia no planejamento da contratagdo, com a consequente revisdo das condigdes
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estabelecidas no Edital do Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, vinculado
ao Processo Administrativo n® 115/2026.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a participagcdo complementar da
iniciativa privada na prestagédo de servigos publicos de saude encontra fundamento
direto na Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu art. 199, § 1°, que admite
a participacdo de instituicées privadas no Sistema Unico de Salde, segundo suas
diretrizes, mediante contrato de direito publico ou convénio, com preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

A previsdo constitucional demonstra que a execugao de servigos de saude
por instituicdes privadas, em caradter complementar, ndo constitui medida excepcional
incompativel com a organizagao do SUS, mas possibilidade expressamente reconhecida
pelo ordenamento juridico brasileiro para assegurar a efetividade do direito fundamental
a saude.

O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a
reducéo do risco de doengas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos necessarios a sua promogao, protegéo e recuperagao.

Porsuavez, o art. 197 da Constituicdo Federalreconhece arelevancia publica
das agdes e dos servigos de saude, atribuindo ao Poder Publico a competéncia para
regulamentar, fiscalizar e controlar sua execugdo, diretamente ou por terceiros,
inclusive por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Dessa forma, o dever constitucional de assegurar assisténcia a saude nao
exige que todos os procedimentos sejam executados exclusivamente por
estabelecimentos publicos, sendo juridicamente admissivel a utilizagdo de servigos
privados complementares quando presentes os pressupostos legais e administrativos
que justifiguem essa participagao.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n® 8.080/1990 disciplina a
organizagdo e o funcionamento dos servigos de saude, estabelecendo as condigdes
para a participacdo complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Satde.

O art. 24 da referida legislagdo dispde que, quando as disponibilidades do
SUS forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagado de
determinada area, o Sistema Unico de Salide podera recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada.

O dispositivo legal reconhece expressamente que a insuficiéncia da
capacidade assistencial publica constitui fundamento para a contratagéo
complementar, permitindo que o Poder Publico utilize estruturas privadas para
assegurar a continuidade e a abrangéncia dos atendimentos necessarios a populagéo.

Importa destacar que a insuficiéncia assistencial ndo deve ser compreendida
exclusivamente como inexisténcia absoluta de determinado servigo na rede publica.

A necessidade de complementagdo poderd decorrer, conforme as
circunstancias concretas, da limitagdo da capacidade instalada, da insuficiéncia de
profissionais especializados, da indisponibilidade de equipamentos, da concentragao
da demanda, da necessidade de reducéo do tempo de espera ou da impossibilidade de
atendimento integral dos usudrios pelos servigos publicos existentes.
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Assim, a avaliagédo da suficiéncia da rede publica deve considerar ndo apenas
a existéncia formal de estabelecimentos de salde, mas também sua efetiva capacidade
de realizar os procedimentos necessarios, em quantitativos e prazos compativeis com
as necessidades assistenciais da populagéo.

No caso concreto, o Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD tem
por finalidade viabilizar a prestagdo complementar de servicos ambulatoriais
especializados destinados a realizagdo de tratamento esclerosante néo estético de
varizes dos membros inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral, para
atendimento aos usudrios do SUS no Municipio de Cicero Dantas/BA.

Trata-se de procedimentos relacionados a assisténcia especializada, cuja
disponibilizagdo depende de condigbes técnicas, profissionais, sanitarias e
operacionais adequadas, bem como da organizagdo dos encaminhamentos e das
autorizagodes realizadas pela rede municipal de salde.

A contratacgéo pretendida busca disponibilizar prestadores aptos a execugao
dos procedimentos, mediante condigdes previamente padronizadas, permitindo a
Secretaria Municipal de Saude organizar os atendimentos conforme as necessidades
assistenciais identificadas.

Nesse contexto, a utilizagdo do credenciamento constitui mecanismo de
organizagéao da prestagao complementar dos servigos, possibilitando a participagao de
multiplos estabelecimentos habilitados e a ampliagdo das alternativas de atendimento
disponiveis a Administragao.

Entretanto, a adogdo desse procedimento ndo afasta a necessidade de
demonstragdo da demanda assistencial e da insuficiéncia da capacidade publica,
pressupostos que decorrem diretamente do art. 24 da Lei Federal n°® 8.080/1990.

A fundamentagdo da contratagdo deve, portanto, estar relacionada aos
elementos de planejamento produzidos pela Secretaria Municipal de Saude,
especialmente quanto a necessidade dos procedimentos, a capacidade de atendimento
da rede publica e a estimativa dos servicos complementares pretendidos.

A auséncia de obrigagcdo de execugéo integral dos quantitativos estimados
nao elimina essa exigéncia, mas permite que a utilizagao dos servigos credenciados seja
ajustada a demanda efetivamente autorizada, observados os limites e as condigdes
estabelecidos nos instrumentos contratuais.

Importa ressaltar que a estimativa de procedimentos ndo se confunde com
obrigagéao de realizagdo automatica de todos os atendimentos previstos, umavez que a
execugado devera decorrer das necessidades assistenciais, das autorizagbes
administrativas e dos mecanismos de regulagdo adotados pela Secretaria Municipal de
Saude.

O art. 24, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.080/1990 estabelece que a
participagdo complementar dos servigos privados deverd ser formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas as normas de direito publico.

Essa disposigéo evidencia que a contratagdo complementar estd submetida
ao regime juridico administrativo, exigindo formalizagdo adequada, definicdo das
obrigagdes dos prestadores, fiscalizagdo da execugdo e observancia das condigdes
estabelecidas pelo Poder Publico.
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No presente procedimento, a previsdo de formalizagdo de instrumentos
contratuais decorrentes do credenciamento atende a necessidade de estabelecer
obrigacdes especificas para os prestadores habilitados, incluindo as condigdes de
execugao dos servigos, os critérios de autorizagdo dos procedimentos, os valores
aplicaveis e os mecanismos de fiscalizagao.

Porsuavez, oart. 25 da Lei Federaln®8.080/1990 estabelece que, na hipotese
de participagdo complementar, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos teréo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde.

A preferéncia legal deverd ser observada na aplicagdo das regras de
contratagdo complementar, respeitadas as condi¢gdes de habilitacdo, a capacidade de
atendimento e os demais requisitos pertinentes, néo significando, por si s6, proibicdo de
participagéo de outras pessoas juridicas privadas quando juridicamente admissivel.

Nesse sentido, a estruturagado do credenciamento devera compatibilizar a
possibilidade de participagcdo de multiplos interessados com a observancia da
preferéncia legalmente assegurada as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos,
quando aplicavel.

O art. 26 da Lei Federal n°® 8.080/1990, por sua vez, disciplina os critérios e
valores de remuneragédo dos servigos privados contratados pelo SUS, estabelecendo
que sua definicdo deverd observar os pardmetros normativos pertinentes e a
competéncia da diregao nacional do Sistema Unico de Saude.

O referido dispositivo também determina que os servigos contratados se
submetam as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do SUS,
preservando a competéncia do Poder Publico para disciplinar, acompanhar e fiscalizar
a assisténcia prestada.

Dessa forma, a participagdo complementar de prestadores privados nao
implica transferéncia irrestrita da gestdo dos servigcos de saude, tampouco afasta a
responsabilidade da Administragdo Municipal pela regulagdo dos atendimentos, pelo
acompanhamento da execugéao e pela verificagdo da conformidade dos procedimentos
realizados.

A Secretaria Municipal de Saude permanece responsavel pela organizagédo da
demanda, pela definigao dos fluxos assistenciais, pela autorizagdo dos procedimentos
e pela fiscalizagéo das obrigagdes assumidas pelos prestadores credenciados.

No caso concreto, a previsdo de contratagdo de servigos especializados
mediante credenciamento deve ser compreendida como instrumento de apoio a rede
municipal de saude, destinado a complementar a capacidade assistencial existente,
sem substituir as competéncias publicas de planejamento, regulagéo e controle.

Cumpre destacar que o principio da integralidade da assisténcia, previsto no
art. 79, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.080/1990, orienta a organizagao dos servigos de
saude de maneira articulada e continua, abrangendo as agdes e os servigos preventivos
e curativos exigidos para cada caso.

Aintegralidade da assisténcia pressupde que a organizagéo da rede de saude
considere as necessidades concretas dos usuarios, ndo se limitando a disponibilizagéo
formal de determinados servigos quando sua capacidade de atendimento se revelar
insuficiente.
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Da mesma forma, o principio da universalidade de acesso, previsto no art. 7°,
inciso |, da Lei Federal n® 8.080/1990, reforga o dever de assegurar que 0s Servigos
publicos de salude sejam organizados de maneira a atender a populagéo abrangida pelas
acdes do SUS.

Nesse cenario, a contratagdo complementar poderd constituir medida
administrativa adequada para ampliar a capacidade de resposta da rede municipal,
especialmente quando a execugéo exclusiva pelos estabelecimentos publicos néo for
suficiente para atender a demanda assistencial identificada.

Importa esclarecer, entretanto, que a legalidade abstrata da contratagao
complementar ndo substitui a necessidade de motivagdo concreta da escolha
administrativa.

A demonstragdo da insuficiéncia assistencial e da necessidade de
complementacao deve decorrer dos documentos de planejamento integrantes do
processo administrativo, nao sendo juridicamente suficiente presumir tais
circunstancias apenas em razdo da natureza especializada do objeto.

Assim, a andlise da regularidade da contratagdo deverd considerar os
estudos, levantamentos e justificativas efetivamente produzidos pela Administragéo,
especialmente aqueles relacionados a demanda estimada, a capacidade de
atendimento da rede publica e a necessidade de utilizagdo de prestadores
complementares.

A legislagcdo nao estabelece, como requisito universal, a adogdo de uma
unica metodologia de demonstragdo da insuficiéncia assistencial, devendo os
elementos apresentados ser avaliados conforme a natureza dos procedimentos, a
organizagao da rede municipal e as informacgdes disponiveis a gestdo do SUS.

Dessa forma, a exigéncia de planejamento e motivagédo néo significa que a
Administragéo esteja obrigada a adotar exclusivamente os indicadores ou os formatos
documentais sugeridos pelo impugnante, desde que os elementos integrantes do
processo sejam suficientes para demonstrar a necessidade e a adequagao da
contratagao.

A eventual discordancia do interessado quanto a metodologia administrativa
utilizada nao constitui, isoladamente, fundamento para reconhecer a ilegalidade do
credenciamento, sendo necessdria a identificagdo de deficiéncia concreta capaz de
comprometer a demonstragdo dos pressupostos previstos no art. 24 da Lei Federal n®
8.080/1990.

Também ndo se pode confundir a possibilidade de contratagéo
complementar com obrigagdo de utilizagdo imediata de todos os prestadores
credenciados ou de execugéao integral dos quantitativos estimados.

A contratagédo paralela e ndo excludente permite organizar uma rede de
prestadores habilitados, cuja utilizagdo deverd ocorrer conforme as necessidades
efetivamente identificadas, observados os critérios objetivos de distribuicdo da
demanda e as condi¢cdes de execugao estabelecidas no edital.

Essa caracteristica possibilita compatibilizar o planejamento da assisténcia
especializada com a execugdo dos procedimentos, sem afastar a necessidade de

controle dos quantitativos, dos custos e dos resultados alcancados.
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Ademais, a manutengcdo das condigdes previamente estabelecidas no
instrumento convocatdrio contribui para preservar a segurangajuridica, a previsibilidade
e a igualdade de tratamento entre os interessados, desde que tais condigdes estejam
fundamentadas e em conformidade com a legislagéo aplicavel.

Nesse sentido, a suspenséo ou a alteragédo do credenciamento somente se
justificaria diante da identificagado de irregularidade concreta que comprometesse a
legalidade do procedimento, ndo decorrendo automaticamente da apresentagédo de
questionamentos sobre a conveniéncia ou a metodologia de organizagdo da rede
complementar.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagcdo complementar de
servigos ambulatoriais especializados destinados aos usuarios do Sistema Unico de
Saude - SUS possui fundamento constitucional e legal, especialmente nos arts. 196,
197 e 199, § 1°, da Constituicdo Federal e nos arts. 24 a 26 da Lei Federal n°
8.080/1990, sendo juridicamente admissivel quando demonstrada a insuficiéncia da
capacidade assistencial publica e observadas as condicdoes de participacao,
remuneracgao, formalizacao e fiscalizacao previstas na legislacao.

Consequentemente, a alegacdo de impossibilidade ou inadequacao
juridica da contratacdo complementar nado procede, uma vez que o ordenamento
juridico admite expressamente a participagcao de prestadores privados na
assisténcia a satde. A manutengao das disposigoes correspondentes do Edital do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD encontra respaldo nesse regime
juridico, observada a necessaria comprovagao, nos documentos de planejamento
do Processo Administrativo n®115/2026, dos pressupostos concretos que justificam
a complementacao dos servigos.

2.4. DA JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS, DA DEMANDA
ASSISTENCIAL E DA AUSENCIA DE OBRIGAGAO DE EXECUGAO INTEGRAL

O impugnante questiona os quantitativos estimados para a execugédo dos
procedimentos de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros
inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral, sustentando a necessidade de
demonstragao detalhada da demanda assistencial existente, dos critérios utilizados
para o dimensionamento dos atendimentos e da correspondéncia entre os quantitativos
previstos e as necessidades efetivas dos usuérios do Sistema Unico de Satde - SUS.

Argumenta que a estimativa dos procedimentos deveria estar acompanhada
de elementos técnicos capazes de demonstrar sua compatibilidade com a realidade
assistencial do Municipio de Cicero Dantas/BA, especialmente quanto a demanda
reprimida, a capacidade de atendimento da rede publica e a programacgéo dos servigos
especializados.

Em razéo dessas alegagoes, pretende a revisdo das condigdes estabelecidas
no Edital do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo
Administrativo n® 115/2026, sob o argumento de que eventual insuficiéncia de
informacdes comprometeria o planejamento, a economicidade e a adequada aplicagao
dos recursos publicos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a estimativa dos quantitativos constitui
elemento integrante do planejamento das contratagdes publicas, destinando-se a
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dimensionar a necessidade administrativa, orientar a previsdo orgamentaria e
estabelecer pardmetros para a futura execugéo contratual.

Entretanto, a estimativa de quantitativos ndo se confunde com obrigagao de
contratagdo integral, especialmente nos procedimentos de credenciamento
estruturados sob a sistematica de contratagéo paralela e ndo excludente, em que a
utilizagao dos prestadores habilitados depende da efetiva demanda pelos servigos.

O art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do
processo licitatério deve ser caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com as
leis orgamentarias, considerando os aspectos técnicos, mercadolégicos e de gestdo que
possam interferir na contratagéo.

Por suavez, o art. 18,8 1°, inciso IV, da referida legislagao prevé que o Estudo
Técnico Preliminar deverd contemplar as estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, considerando as interdependéncias com outras contratagbées, de modo a
possibilitar economia de escala.

A disposigéo legal evidencia que o dimensionamento da contratagéo deve
decorrer de critérios técnicos e administrativos compativeis com a natureza do objeto,
nao sendo juridicamente adequado estabelecer quantitativos de maneira arbitraria ou
dissociada das necessidades identificadas.

No caso concreto, o Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD
destina-se a contratagdo complementar de servicos ambulatoriais especializados,
voltados a realizagao de tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros
inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral, para atendimento aos usuarios do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Trata-se de contratagdo cuja execugdo estd diretamente relacionada a
demanda assistencial efetivamente identificada pela Secretaria Municipal de Saude,
observadas as condigdes clinicas dos pacientes, os encaminhamentos realizados pela
rede publica, a autorizagdo dos procedimentos e a capacidade operacional dos
prestadores credenciados.

Dessa forma, a estimativa dos quantitativos deve ser compreendida como
parametro de planejamento destinado a orientar a organizagéao da oferta complementar
de servigos, sem representar determinagéo antecipada de que todos os procedimentos
previstos serdo necessariamente realizados.

A propria natureza dos atendimentos especializados impede que a
Administragdo assegure, de maneira absoluta, a realizagdo de quantitativo fixo de
procedimentos durante toda a vigéncia contratual, uma vez que a necessidade de
atendimento depende de fatores assistenciais que podem variar ao longo do periodo de
execugao.

Entre esses fatores encontram-se a identificagdo de pacientes comindicagéo
clinica para o tratamento, a avaliagdo dos profissionais responsaveis, a evolugdo das
condigdes de saude dos usuarios, a disponibilidade de atendimento na rede publicae a
programagéo assistencial estabelecida pela Secretaria Municipal de Satde.

Nesse contexto, a estimativa administrativa deve considerar informagdes
disponiveis no momento do planejamento, sem que isso represente garantia de que a

PREFEITURA MUNCIPAL DE CICERO DANTAS, Praga Raymundo Borges de Santana, S/N - Centro
Cicero Dantas/BA - CEP: 48.410-000
CNPJ: 13.808.613/0001-00

Pagina 18 de 135

Certificagao Digital: L54BR22L-ZPJNZI1K-Y4DQCIA4-HW5WSOLY
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



. —_— DIAR Io_ Edicdo 3.333 | Ano 16

26 de outubro de 2026
Pagina 21

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

E

/edpmnNd

& CiC=Ro DANTAS

demanda efetivamente executada correspondera, de maneira exata, aos quantitativos
inicialmente previstos.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 79, inciso |, admite expressamente
a contratagdo paralela e ndo excludente mediante credenciamento, quando vidvel e
vantajosa para a Administragao a realizagao de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas.

A sistematica permite a habilitagdo de multiplos prestadores, cuja
convocagao e utilizagdo deverdo observar as necessidades administrativas e os critérios
objetivos de distribuicdo da demanda.

Por sua vez, o art. 79, paragrafo unico, inciso Il, determina que, quando o
objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

Essa previsao reforga a distingéo entre o quantitativo global estimado para o
procedimento e a efetiva distribuicdo dos servigos entre os prestadores habilitados, uma
vez que a contratagéo nao se destina a assegurar faturamento previamente determinado
a cada interessado.

No presente credenciamento, o instrumento convocatério estabelece
condigdes padronizadas de execugdo e valores unitarios previamente definidos,
permitindo que os procedimentos sejam realizados conforme a necessidade
assistencial e os critérios de distribuigdo estabelecidos pela Administragao.

A previsdo de valor global estimado de R$ 3.931.573,20 (trés milhdes,
novecentos e trinta e um mil, quinhentos e setenta e trés reais e vinte centavos)

representa parametro financeiro de planejamento da contratagéo, ndo constituindo, por
si s0, obrigagao de realizagdo integral dos servigos ou de utilizagado de todo o montante
previsto.

Importa destacar que a estimativa financeira deve guardar correspondéncia
com os quantitativos planejados e os valores unitérios estabelecidos para os
procedimentos, permitindo o adequado acompanhamento da execugéao e a verificagao
da compatibilidade entre os servigos autorizados e os recursos utilizados.

Entretanto, o valor estimado néo representa autorizagdo para pagamento
antecipado, remuneragéao por servigos nao realizados ou reconhecimento de direito ao
recebimento de valores independentemente da efetiva prestagéo dos atendimentos.

A remuneragédo dos prestadores credenciados devera decorrer da execugéo
dos procedimentos regularmente autorizados, comprovados e aceitos pela
Administragédo, observadas as condigbes contratuais e os mecanismos de controle
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Nesse sentido, a contratagdo complementar deve preservar a vinculagao
entre a despesa publica e a efetiva prestagdo do servigo, assegurando que os
pagamentos correspondam aos procedimentos realizados em conformidade com as
exigéncias técnicas e administrativas aplicaveis.

O art. 63 da Lei Federal n® 4.320/1964 estabelece que a liquidagdo da
despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
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Assim, a existéncia de quantitativos estimados no instrumento convocatério
nao dispensa a comprovagao da execugao dos servigos, tampouco autoriza a realizagao
de pagamentos sem a correspondente verificagdo administrativa.

Cumpre destacar, ainda, que a contratagdo complementar de servigos de
saude encontra fundamento no art. 24 da Lei Federal n® 8.080/1990, que admite a
utilizacdo de servicos privados quando as disponibilidades do Sistema Unico de Satde
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo.

A aplicacdo desse dispositivo exige que a Administracdo considere a
capacidade de atendimento da rede publica e as necessidades assistenciais
identificadas, de modo que a contratagdo complementar seja dimensionada conforme
ademanda que justifica sua realizagéao.

Entretanto, a legislagdo ndo estabelece que a estimativa de procedimentos
especializados deva corresponder obrigatoriamente a quantitativo imutavel de
pacientes ou a nimero previamente garantido de atendimentos.

O planejamento da assisténcia a saude envolve projegdes e avaliagdes
técnicas que podem sofrer alteragdes em razédo da dindmica dos atendimentos, da
evolugdo da demanda e das necessidades identificadas ao longo da execugéo.

Dessa forma, a utilizagdo de quantitativos estimados constitui mecanismo
legitimo de planejamento, desde que fundamentado em elementos técnicos
compativeis com a realidade assistencial e acompanhado de instrumentos adequados
de controle e fiscalizacao.

No presente caso, a existéncia de previsdo quantitativa e financeira no
instrumento convocatdrio ndo demonstra, por si s, irregularidade ou comprometimento
daeconomicidade, especialmente diante da auséncia de obrigagdo de execugéo integral
dos servigos.

Importa ressaltar que a economicidade da contratagédo nao deve ser aferida
exclusivamente pelo valor global estimado, mas também pela adequagédo dos pregos
unitarios, pela efetiva necessidade dos atendimentos, pela regularidade das
autorizagbes e pela correspondéncia entre os pagamentos realizados e o0s servigos
comprovadamente executados.

A adogéo de valores unitarios previamente definidos e de critérios objetivos
para distribuicdo da demanda contribui para a previsibilidade financeira e para o
controle dos servigos prestados, desde que observados os pardmetros oficiais
aplicaveis e as disposi¢des contratuais.

Nesse contexto, o credenciamento permite organizar uma rede de
prestadores habilitados sem assegurar exclusividade, quantitativo minimo de
procedimentos ou faturamento garantido a qualquer interessado.

A inexisténcia de garantia de demanda individual constitui caracteristica
compativel com a contratagdo paralela e ndo excludente, na qual os prestadores
aceitam previamente as condigdes estabelecidas e ficam sujeitos a convocagéo
conforme as necessidades efetivas da Administragao.

Assim, eventual diferenga entre os quantitativos inicialmente estimados e
aqueles efetivamente executados nédo caracteriza, por si so, irregularidade, desde que
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respeitados os limites contratuais, as autorizagdes administrativas e os requisitos de
comprovagao dos servigos.

Por outro lado, o planejamento quantitativo deve permanecer sujeito ao
acompanhamento e a avaliagdo administrativa, permitindo que a Secretaria Municipal
de Saude identifique eventuais alteragbes da demanda e adote as providéncias
legalmente cabiveis para assegurar a adequada prestagao dos servigos.

A Administragcdo também deverd manter registros suficientes para
demonstrar a origem das estimativas, a evolugdo dos atendimentos, os procedimentos
autorizados, os servigos efetivamente realizados e os pagamentos correspondentes.

Esses mecanismos sdo essenciais para assegurar a transparéncia, a
rastreabilidade da despesa e a adequada fiscalizacdo da execugéao contratual, ndo se
confundindo com a obrigagao de contratar ou executar integralmente os quantitativos
estimados.

Cumpre esclarecer que a alegacao de insuficiéncia de informagdes sobre a
demanda assistencial deve ser examinada a luz dos documentos de planejamento
efetivamente integrantes do Processo Administrativo n® 115/2026.

A exigéncia legal de fundamentacéo dos quantitativos ndo significa que a
Administragcédo esteja obrigada a adotar exclusivamente a metodologia sugerida pelo
impugnante, desde que as estimativas estejam apoiadas em elementos técnicos
verificaveis, coerentes com as necessidades da rede municipal de salde.

Dessa forma, a eventual discordancia quanto aos critérios de
dimensionamento nao constitui fundamento suficiente para reconhecer ailegalidade do
credenciamento, sendo necessaria a demonstracdo de que os quantitativos foram
estabelecidos sem suporte técnico adequado ou de maneira incompativel com a
demanda assistencial.

Também ndo se pode concluir pela necessidade de suspensdo do
procedimento apenas em razéo do valor global estimado, uma vez que sua execugao
dependera da efetiva necessidade dos servigos, da disponibilidade orgamentaria e da
comprovacgao dos procedimentos realizados.

Nesse sentido, a manutengao das condigbes editalicias relacionadas aos
quantitativos estimados é compativel com a legislagao aplicavel, desde que preservada
sua fundamentagédo nos documentos de planejamento e observados os mecanismos de
autorizagao, controle e fiscalizagdo da execugéo.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizagdo de quantitativos estimados
no Credenciamento Eletronico n°® CD003/2026PMCD encontra fundamento na
sistematica de planejamento das contratagées publicas e na natureza da
contratagao paralela e nao excludente prevista no art. 79, inciso |, da Lei Federal n®
14.133/2021, ndo representando obrigacao de execucgao integral dos procedimentos
ou garantia de faturamento aos prestadores credenciados.

Consequentemente, a alegacdo de irregularidade fundada
exclusivamente na existéncia de quantitativos e valor global estimados nao
procede, uma vez que a execugdo dos servigos devera observar a demanda
assistencial efetiva, as autorizagdes da Secretaria Municipal de Satde, os critérios
objetivos de distribuicdo e a comprovagcdao dos procedimentos realizados. A
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manutencao das disposicées correspondentes do Edital do Credenciamento
Eletronico n°® CD003/2026PMCD pressupée a existéncia, nos autos, de elementos
técnicos suficientes para fundamentar as estimativas adotadas, em observancia ao
art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao art. 24 da Lei Federal n® 8.080/1990.

2.5. DA LEGALIDADE DOS VALORES UNITARIOS FIXADOS COM BASE NOS
PARAMETROS OFICIAIS DO MINISTERIO DA SAUDE E DA COMPATIBILIDADE COM A
SISTEMATICA DE REMUNERAGAO DO SUS

O impugnante questiona a regularidade dos valores unitarios estabelecidos
no Edital do Credenciamento EletrGnico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo
Administrativo n°® 115/2026, sustentando suposta auséncia de pesquisa de pregos,
memoéria de célculo e documentagéo técnica que demonstre a adequagédo econdmica
dos procedimentos de tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros
inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral.

Alega, em sintese, que a Administragdo Municipal nao teria apresentado
elementos suficientes para justificar os valores de R$ 300,78 e R$ 392,62,
respectivamente, pretendendo a revisdo da formagéao dos pregos e, consequentemente,
das condigdes estabelecidas no instrumento convocatério.

Entretanto, a alegagcdo ndo merece prosperar, considerando que os valores
unitarios adotados pela Administragdo Municipal possuem correspondéncia expressa
com os parametros oficiais estabelecidos pelo Ministério da Saude, conforme
demonstrado pela Portaria n°® 709, de 9 de marcgo de 2017, e pelos relatérios extraidos
da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais

Especiais do Sistema Unico de Satide - SIGTAP, competéncia 07/2025, documentos
apresentados para fundamentar a formagéo dos pregos da contratagéo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a definicdo dos valores destinados a
remuneragédo de servigos complementares de saude deve observar o regime juridico
préprio do Sistema Unico de Satde — SUS, especialmente as disposicdes da Lei Federal
n® 8.080/1990, sem prejuizo das normas gerais de planejamento e contratagao previstas
na Lei Federal n® 14.133/2021.

O art. 26 da Lei Federal n® 8.080/1990 estabelece que os critérios e valores
para a remuneragdo de servicos e os parametros de cobertura assistencial seréao
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saude, aprovados no
Conselho Nacional de Saude.

A disposicéo legal demonstra que a remuneragao dos servigos prestados no
ambito do SUS estéd submetida a disciplina normativa especifica, cuja aplicagédo deve
considerar os procedimentos oficialmente reconhecidos, seus respectivos codigos,
atributos assistenciais e valores de referéncia.

Dessaforma, a utilizagédo de valores constantes da tabela oficial do Ministério
da Saude constitui parametro objetivo e juridicamente pertinente para fundamentar a
remuneracgéo dos servicos complementares contratados pela Administragao Publica.

No caso concreto, a Portaria n°® 709, de 9 de margo de 2017, do Ministério
da Saude, incluiu na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e
Materiais Especiais do SUS os procedimentos destinados ao tratamento esclerosante
néo estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral.
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O art. 1° da referida Portaria estabeleceu a inclusdo desses procedimentos
na tabela oficial, conforme as especificagdes constantes de seu Anexo |, inserindo-os no
Grupo 03 — Procedimentos Clinicos, Subgrupo 09 - Terapias Especializadas, Forma de
Organizagao 07 - Angiologia.

A regulamentacéao federal ndo se limitou ao reconhecimento genérico dos
procedimentos, tendo estabelecido sua descrigdo técnica, classificagdo assistencial,
modalidade de atendimento, instrumento de registro, critérios de execugédo e
respectivos valores de remuneragéo.

No Anexo | da Portaria n® 709/2017, o Ministério da Saude identificou
expressamente o procedimento 03.09.07.001-5 - TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO
ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (UNILATERAL), atribuindo-lhe o
valor ambulatorial total de R$ 300,78 (trezentos reais e setenta e oito centavos).

A descrigao oficial do procedimento contempla a utilizagdo de agente
esclerosante, quimico ou fisico, para tratamento ndo estético de varizes em um dos
membros inferiores, com ou sem Ulcera, como alternativa ou procedimento adjuvante
ao tratamento cirdrgico, incluindo exame ultrassonografico e adjuvante compressivo.

O referido procedimento encontra-se classificado como de média
complexidade, na modalidade de atendimento ambulatorial, com registro
individualizado, observadas as condigbes e os atributos definidos pelo Ministério da
Saude.

Da mesma forma, a Portaria n® 709/2017 identificou o procedimento
03.09.07.002-3 - TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE VARIZES DOS
MEMBROS INFERIORES (BILATERAL), estabelecendo o valor ambulatorial total de R$
392,62 (trezentos e noventa e dois reais e sessenta e dois centavos).

A descrigdo oficial contempla o tratamento ndo estético de varizes dos
membros inferiores, com ou sem Ulcera, mediante utilizagdo de agente esclerosante,
quimico ou fisico, como alternativa ou procedimento adjuvante ao tratamento cirdrgico,
incluindo exames ultrassonograficos e adjuvantes compressivos.

Também nesse caso, o Ministério da Saude classificou o procedimento como
de média complexidade, na modalidade ambulatorial, estabelecendo seus atributos
técnicos e assistenciais.

Portanto, verifica-se que os dois procedimentos objeto do Credenciamento
Eletrénico n® CD003/2026PMCD possuem identificagdo expressa na regulamentagéo
federal, com descrigdes e valores individualizados, afastando a alegacdo de que a
Administragao teria definido os pregos sem referéncia normativa identificavel.

Além da Portaria n® 709/2017, os documentos apresentados incluem
relatérios oficiais do Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, referentes a competéncia 07/2025.

O relatério denominado “Procedimento x Descrigdo” identifica os
procedimentos unilateral e bilateral, seus respectivos cdédigos e descrigdes
assistenciais, demonstrando a correspondéncia entre 0s servigos previstos no
instrumento convocatério e aqueles integrantes da tabela oficial do Sistema Unico de
Saude.
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Por sua vez, o relatério “Procedimento (Sintético com Valor)”, também
referente a competéncia 07/2025, apresenta os valores ambulatoriais dos dois
procedimentos, permitindo verificar objetivamente sua correspondéncia com os pregos
estabelecidos no edital.

Conforme a documentacgao oficial apresentada, os valores séo os seguintes:

|- PROCEDIMENTO UNILATERAL: Cédigo SIGTAP 03.09.07.001-5, com valor
ambulatorial total de R$ 300,78, exatamente correspondente ao valor unitario de R$
300,78 estabelecido no edital.

Il - PROCEDIMENTO BILATERAL: Cédigo SIGTAP 03.09.07.002-3, com valor
ambulatorial total de R$ 392,62, exatamente correspondente ao valor unitario de R$
392,62 estabelecido no edital.

A identidade entre os valores previstos no instrumento convocatério e
aqueles constantes dos documentos oficiais apresentados demonstra que a
Administragéo adotou referéncias especificas e verificaveis para a definigdo dos pregos
unitarios.

Néo se trata, portanto, de valores estabelecidos de maneira aleatéria,
arbitraria ou desvinculada de pardmetros oficiais, mas de remuneragdes que encontram
correspondéncia expressa na regulamentacgéao federal e na tabela de procedimentos do
Sistema Unico de Satide, conforme a competéncia documentalmente demonstrada.

A existéncia dessas referéncias também permite identificar a origem dos
precos e verificar a metodologia utilizada para sua definigdo, atendendo a necessidade
de motivagao administrativa e de transparéncia quanto aos critérios de formagéo dos
valores.

Cumpre destacar que os relatérios do SIGTAP apresentados correspondem a
competéncia 07/2025, razdo pela qual comprovam os valores oficiais registrados
naquele periodo. Sua utilizagdo como referéncia para o credenciamento deve considerar
a pertinéncia temporal desses pardmetros e a inexisténcia de alteragdo normativa
superveniente aplicavel aos procedimentos contratados.

Essa delimitagdo ndo afasta a relevancia dos documentos apresentados,
mas assegura que sua interpretagdo permaneca vinculada ao conteudo efetivamente
demonstrado.

Importa ressaltar que a utilizagado da tabela oficial do Ministério da Saude
possui especial pertinéncia quando o objeto da contratagédo consiste precisamente na
prestagdo complementar de procedimentos destinados aos usuarios do SUS.

Nesse cenario, a Administragcdo ndo estd diante de servico comum
desvinculado de regulamentagao setorial, mas de procedimentos assistenciais
oficialmente classificados e disciplinados pelo 6rgao federal responsavel pela diregdo
nacional do Sistema Unico de Saude.

A adogao dos valores oficiais como referéncia contribui para a padronizagéo
da remuneragdo, a previsibilidade da despesa publica, a identificagdo dos
procedimentos executados e a fiscalizagdo dos pagamentos.

A alegacdo de auséncia de pesquisa de pregos deve ser examinada
considerando essa particularidade, uma vez que a existéncia de pardmetros oficiais de
remuneragao constitui elemento relevante para a justificativa dos valores, ndo sendo
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juridicamente adequado desconsidera-los e exigir, como Unica metodologia admissivel,
a obtencédo de cotagdes comerciais de prestadores privados.

O art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que o valor previamente
estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos, as
quantidades a serem contratadas e as peculiaridades do objeto.

A utilizagdo de informagdes oficiais disponibilizadas pelo Ministério da Saude
mostra-se compativel com a necessidade de considerar fontes publicas e pardmetros
especificos da atividade contratada, especialmente diante da disciplina prépria
estabelecida pelo art. 26 da Lei Federal n® 8.080/1990.

Nesse sentido, a pesquisa e a justificativa dos precos devem observar a
natureza do objeto, a existéncia de regulamentagéo especifica e as caracteristicas do
regime de contratagao adotado.

Néo se pode concluir pela irregularidade dos valores apenas porque nao
foram estabelecidos mediante competicdo entre interessados, sobretudo quando a
Administragdo demonstra sua correspondéncia com parametros oficiais aplicaveis aos
procedimentos de saude.

A contratagéo foi estruturada sob a sistematica de credenciamento paralelo
e ndo excludente, prevista no art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, modalidade
na qual os interessados que preencham os requisitos estabelecidos poderdo aderir as
condi¢des previamente definidas.

O art. 79, paragrafo unico, inciso lll, da referida legislagdo determina que o
editalde chamamento deverd prever as condigdes padronizadas de contratagao e definir
o valor da contratagéo nas hipéteses legalmente indicadas.

Portanto, a fixagdo prévia dos valores nao representa irregularidade, mas
exigéncia compativel com a prépria estrutura juridica do credenciamento.

No presente procedimento, todos os interessados estdo submetidos aos
mesmos valores unitarios, ndo havendo previsdo de negociagdo individualizada ou
diferenciagdo remuneratéria entre prestadores que executem procedimentos
equivalentes.

Essa padronizagédo preserva a isonomia, a impessoalidade e o julgamento
objetivo, evitando que a distribuicdo da demanda seja influenciada por condigdes
financeiras particulares ou por tratamentos diferenciados entre os credenciados.

A remuneragdo uniforme também permite que a Administragédo organize a
prestagdo complementar dos servigos sem promover disputa destinada a escolha
exclusiva de um Unico prestador, preservando a possibilidade de contratagdo de
multiplas pessoas juridicas habilitadas.

Importa destacar que a correspondéncia entre os valores editalicios e a
tabela oficial do Ministério da Saiude também permite demonstrar a adequacéao da
distingdo remuneratéria entre os procedimentos unilateral e bilateral.

A diferenga entre os valores ndo decorre de escolha arbitraria da
Administragdo Municipal, mas da prépria classificagdo federal dos procedimentos, que
possuem codigos especificos, descrigdes préprias e valores individualizados.
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Assim, o valor de R$ 300,78 corresponde ao procedimento unilateral,
enquanto o valor de R$ 392,62 corresponde ao procedimento bilateral, conforme
estabelecido nos documentos oficiais apresentados.

A Administragdo, ao adotar essas referéncias, preservou a diferenciagéo
prevista na tabela do SUS, sem estabelecer valores distintos daqueles demonstrados
para cada modalidade de atendimento.

Também merece destaque que os procedimentos se encontram inseridos no
ambito das terapias especializadas em angiologia, classificados como de média
complexidade e destinados a execugao ambulatorial.

Essas caracteristicas reforczam a necessidade de observancia dos
pardmetros técnicos e assistenciais definidos pelo Ministério da Saude, inclusive quanto
a identificagdo dos procedimentos, a qualificagdo dos profissionais e ao registro dos
atendimentos.

A Portaria n® 709/2017 também contempla disposigdes relativas a
organizagao dos servigos especializados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES, evidenciando que a regulamentacgéo federal disciplina ndo apenas os
valores, mas também aspectos relacionados a estrutura assistencial necessaria a
execugao dos procedimentos.

Desse modo, a utilizagdo dos paradmetros oficiais contribui para assegurar
coeréncia entre o objeto contratado, os requisitos técnicos e a remuneragéo
estabelecida.

Quanto ao valor global estimado da contratacdo, correspondente a R$
3.931.573,20 (trés milhdes, novecentos e trinta e um mil, quinhentos e setenta e trés
reais e vinte centavos), cumpre esclarecer que sua formagao decorre da aplicagédo dos
valores unitarios aos quantitativos estimados no planejamento administrativo.

O referido montante representa estimativa financeira destinada a
organizagao do credenciamento, nao constituindo obrigacdo de execugéo integral dos
procedimentos ou garantia de faturamento aos prestadores habilitados.

A efetiva remuneragdo dependerd da realizagcdo dos atendimentos
regularmente autorizados, da comprovagéo dos servigos executados e da observancia
das condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio e nos respectivos contratos.

A Administragao nao estard obrigada a utilizar integralmente os quantitativos
estimados, tampouco a assegurar volume minimo de procedimentos a qualquer
credenciado, uma vez que a execugao deverd observar a demanda assistencial efetiva.

Essa circunstancia preserva a vinculagdo da despesa publica a necessidade
concreta de atendimento dos usuarios do SUS, evitando que a simples previsédo
orgamentaria seja confundida com obrigagédo de pagamento.

O art. 63 da Lei Federal n® 4.320/1964 estabelece que a liquidagdo da
despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, com fundamento nos
titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

Assim, os pagamentos deverdo corresponder aos procedimentos
efetivamente realizados e regularmente comprovados, ndo sendo admitida
remuneragéo pela mera condigdo de credenciado ou pela existéncia de quantitativos
estimados.
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Importa ressaltar que a economicidade da contratagdo deve ser analisada a
partir da conjugagéo entre os valores unitarios adotados, os pardmetros oficiais de
remuneracgéo, a efetiva necessidade dos servigos e os mecanismos de fiscalizagéo da
execugao.

A existéncia de valores expressamente previstos em regulamentacgéo federal
constitui fundamento relevante para afastar alegagdes genéricas de arbitrariedade na
formacéo dos pregos, especialmente quando ha identidade entre os procedimentos
contratados e aqueles classificados na tabela oficial.

Nesse contexto, o impugnante ndo demonstra, de maneira especifica, que os
valores unitdrios estabelecidos pela Administracdo sejam superiores aos constantes
dos documentos oficiais apresentados, tampouco identifica divergéncia entre os
procedimentos descritos no edital e os respectivos cédigos da tabela do SUS.

Ao contrario, a documentagdo técnica evidencia correspondéncia entre os
valores de R$ 300,78 e R$ 392,62 e aqueles registrados nos pardmetros federais
apresentados.

Nao se verifica, portanto, fundamento para exigir a alteragdo dos pregos
exclusivamente em razdo da alegacdo de auséncia de pesquisa mercadolégica
convencional, uma vez que a Administragao dispde de referéncias oficiais especificas
para os servigos objeto do credenciamento.

A utilizagdo desses pardmetros ndo afasta os deveres de planejamento e
motivagdo, mas demonstra que a formagéo dos valores pode ser fundamentada em
fontes publicas pertinentes a natureza da contratagdo, sem necessidade de
desconsiderar a disciplina prépria do Sistema Unico de Satde.

Cumpre destacar, ainda, que a eventual realizagcdo de pesquisa
complementar ndo implicaria, necessariamente, obrigacdo de modificar os valores
editalicios, especialmente quando os pregos adotados ja encontram correspondéncia
nos parametros oficiais de remuneragéo dos procedimentos.

A alteragdo dos valores somente se justificaria diante da identificacdo de
circunstancia técnica, econémica ou normativa concreta que demonstrasse a
inadequagédo dos parametros utilizados, ndo sendo suficiente a apresentagao de
questionamentos genéricos sobre a metodologia adotada.

No caso concreto, os documentos apresentados conferem suporte objetivo
a definicdo dos valores unitarios, permitindo identificar sua origem normativa, os
caddigos dos procedimentos, as respectivas descri¢gdes e os montantes de remuneragéo
correspondentes.

Dessa forma, a manutengdo dos pregos previstos no Edital do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD preserva a coeréncia com as
referéncias oficiais documentadas, a padronizagédo das condigdes de contratagéo e a
igualdade de tratamento entre os interessados.

A revisdo dos valores sem demonstragédo de inadequagéo concreta poderia,
inclusive, comprometer a uniformidade das condi¢gdes originalmente estabelecidas e
introduzir diferenciagdes sem fundamento técnico ou normativo suficiente.

A Administragdo deve, portanto, preservar a observancia dos parametros
oficiais pertinentes, assegurando que a execugéo dos servigos permaneca vinculada as
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condigdes técnicas, financeiras e assistenciais estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Diante do exposto, conclui-se que os valores unitarios de R$ 300,78 para
o tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores na
modalidade unilateral e de R$ 392,62 para a modalidade bilateral encontram
correspondéncia expressa na Portaria n® 709, de 9 de margo de 2017, do Ministério
da Saude, e nos relatérios oficiais do SIGTAP referentes a competéncia 07/2025,
constituindo referéncias documentais objetivas para a formacéao dos precos do
Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD.

A definigéo prévia e uniforme desses valores encontrarespaldo no art. 79,
paragrafo unico, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo compativel com a
disciplina especifica da remuneracdo dos servicos complementares de saude
estabelecida no art. 26 da Lei Federal n® 8.080/1990, observada a pertinéncia
temporal dos parametros oficiais utilizados.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacao de auséncia
de referéncia oficial para os pregos estabelecidos, uma vez que a documentagao
apresentada identifica expressamente os procedimentos, seus respectivos codigos
e os valores unitarios adotados pela Administragdo Municipal, nao se
demonstrando, por esse fundamento, irregularidade capaz de justificar a
suspensao do credenciamento ou a modificagao das condigoes editalicias.

Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE os valores unitarios de R$
300,78 e R$ 392,62 previstos no Edital do Credenciamento Eletrénico n°

CD003/2026PMCD, sem necessidade de retificagdo ou republicagao do instrumento
convocatorio em decorréncia das alegagdes examinadas neste topico.

2.6. DA PADRONIZAGAO DOS PREGOS, DA INEXISTENCIA DE DISPUTA
COMPETITIVA E DA VANTAJOSIDADE DO CREDENCIAMENTO

O impugnante apresenta questionamentos relacionados a formagédo dos
precos e a vantajosidade econd6mica do Credenciamento Eletrénico n°
CDO003/2026PMCD, sustentando a necessidade de demonstragdo dos critérios
utilizados pela Administragdo Municipal para estabelecer os valores de remuneragéao
dos procedimentos, bem como da adequacgéao da sistematica de contratagao adotada.

Entretanto, as alegagdes devem ser examinadas considerando a natureza
juridica do credenciamento, a disciplina estabelecida pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
as particularidades da prestagdo complementar de servigos ambulatoriais de saude no
ambito do Sistema Unico de Satde - SUS.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o credenciamento constitui
procedimento auxiliar destinado a contratagdo de interessados que preencham
requisitos previamente estabelecidos pela Administragéo, sendo juridicamente distinto
das modalidades licitatérias estruturadas para selecionar uma Unica proposta
vencedora mediante competigéo entre os participantes.

O art. 69, inciso XLIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021 define o credenciamento
como processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
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requisitos necessarios, credenciem-se no 6érgdo ou entidade para executar o objeto
quando convocados.

Por sua vez, o art. 78, inciso |, da mesma legislagdo reconhece
expressamente o credenciamento como procedimento auxiliar das licitagdes e das
contratagdes publicas, conferindo fundamento juridico a sua utilizagdo nas hipéteses
legalmente previstas.

O art. 74, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a inexigibilidade
de licitagdo para os objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento, reconhecendo que determinadas contratagdes publicas ndo exigem
disputa competitiva destinada a selegéo exclusiva de um fornecedor.

A previsao legal decorre da possibilidade de a Administragdo contratar
multiplos interessados em condigdes previamente estabelecidas, sem que a escolha de
um prestador implique necessariamente a exclusdo dos demais.

No caso concreto, o Municipio de Cicero Dantas/BA estruturou o
Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD sob a sistematica de contratagao
paralela e nao excludente, prevista no art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Essa hipdtese legal admite o credenciamento quando se mostrar viavel e
vantajosa para a Administragao a realizagéo de contratagdes simultadneas em condigdes
padronizadas.

A expressdo “contratacdo paralela e nao excludente” evidencia que o
procedimento nao se destina a escolha de uma Unica pessoa juridica, mas a
possibilidade de formagéo de uma rede de prestadores habilitados, aptos a execugao
dos servigos conforme as necessidades administrativas e assistenciais.

Dessaforma, a inexisténcia de disputa competitiva entre os interessados ndo
constitui deficiéncia do procedimento, mas consequéncia da prépria estrutura juridica
do credenciamento adotado.

Importa destacar que a competigdo por pregos ndo representa exigéncia
universal para todas as contratagdes publicas, especialmente quando a legislagao
admite expressamente a contratagdo de multiplos prestadores mediante condigdes
uniformes.

Nas licitagdes tradicionais, a Administragdo normalmente promove disputa
entre propostas para selecionar aquela que melhor atenda aos critérios de julgamento
estabelecidos no edital.

No credenciamento paralelo e nao excludente, por outro lado, a
Administragdo estabelece previamente as condigdes de contratacdo e admite os
interessados que preencham os requisitos necessérios, sem que a habilitagdo de um
deles impega a participagdo dos demais.

A diferenca entre essas sistematicas decorre da finalidade administrativa de
cada procedimento e encontra fundamento direto na Lei Federal n® 14.133/2021.

No presente caso, a Administragdo pretende disponibilizar servigos
ambulatoriais especializados para atendimento aos usudrios do Sistema Unico de
Saude, permitindo a participagdo de diferentes pessoas juridicas que atendam as
condigdes técnicas, profissionais, sanitarias e administrativas exigidas.
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A contratagdo nédo foi estruturada para assegurar exclusividade a
determinado estabelecimento, tampouco para selecionar um Unico prestador com base
na apresentagao do menor prego.

Ao contrario, o procedimento busca viabilizar a participagdo de multiplos
prestadores, mediante aceitagdo dos mesmos valores unitdrios e das mesmas
obrigagdes contratuais, observados os critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

Nesse contexto, o art. 79, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece que o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢des padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses de contratagéo paralela e ndo
excludente e de contratagdo com selecdo a critério de terceiros, definir o valor da
contratagao.

Adisposicao legal demonstra que a fixagao prévia dos valores nao representa
mera faculdade administrativa, mas integra a disciplina normativa do credenciamento
nas hipéteses indicadas.

Assim, a Administragao deve estabelecer previamente os valores e as demais
condigdes aplicaveis aos interessados, permitindo que todos tenham conhecimento das
obrigacdes e da remuneragéo antes de formalizarem sua participagéo.

No Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, os valores unitarios
foram definidos em R$ 300,78 (trezentos reais e setenta e oito centavos) para o
tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores na modalidade
unilateral e R$ 392,62 (trezentos e noventa e dois reais e sessenta e dois centavos)
para o procedimento bilateral.

Conforme demonstrado na fundamentagéo anterior, os referidos valores
possuem correspondéncia expressa com aqueles estabelecidos pela Portaria n°® 709,
de 9 de margo de 2017, do Ministério da Saude, e registrados nos relatdrios oficiais do
Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS
- SIGTAP, referentes a competéncia 07/2025.

O procedimento unilateral encontra-se identificado pelo cédigo
03.09.07.001-5, com valor ambulatorial total de R$ 300,78, enquanto o procedimento
bilateral corresponde ao cddigo 03.09.07.002-3, com valor ambulatorial total de R$
392,62.

A identidade entre os valores editalicios e as referéncias oficiais
apresentadas demonstra que a Administragdo n&o estabeleceu remuneragdes
diferenciadas de maneira arbitraria, mas utilizou parametros especificos para os
procedimentos objeto da contratacgao.

Essa circunstancia possui relevancia para a anélise da vantajosidade do
credenciamento, uma vez que a adogao de referéncias oficiais contribui para a
uniformidade das condigdes financeiras, a previsibilidade da despesa e a transparéncia
dos critérios de remuneragéo.

A padronizagdo dos pregos também assegura que os interessados sejam
submetidos as mesmas condigdes econdmicas, evitando a celebragéo de contratagdes
com valores distintos para procedimentos equivalentes sem justificativa técnica ou
normativa.
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Desse modo, todos os prestadores que venham a ser credenciados deverao
observar os valores previamente estabelecidos, ndo havendo possibilidade de
negociagao individualizada destinada a conferir tratamento remuneratério privilegiado a
determinado interessado.

A uniformidade dos pregos encontra fundamento nos principios da isonomia,
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Importa ressaltar que a igualdade de condi¢gbes ndo exige que todos os
prestadores recebam necessariamente o mesmo quantitativo de procedimentos, mas
que a distribuicdo da demanda observe critérios objetivos, previamente definidos e
compativeis com a natureza dos servigos.

Nesse sentido, a padronizagdo da remuneragdo deve ser analisada
conjuntamente com a disciplina de distribuigcado dos atendimentos, uma vez que ambos
0s mecanismos contribuem para impedir favorecimentos indevidos.

O instrumento convocatério prevé a utilizagado de rodizio sequencial para
distribuicdo da demanda, observadas as condigdes de execugdo e as necessidades
assistenciais dos usudrios, matéria que sera examinada especificamente no tépico
destinado a objetividade dos critérios de distribuigao.

A existéncia de mecanismo previamente estabelecido para convocagéao dos
credenciados contribui para a organizagdo dos atendimentos e para a transparéncia da
execugao contratual, especialmente quando a demanda efetiva ndo permitir a utilizagao
simultanea de todos os prestadores habilitados.

Cumpre destacar que a vantajosidade do credenciamento ndo pode ser
reduzida a obtengdo do menor pre¢go nominal, pois a Administragcdo também deve
considerar a natureza do servigo, a possibilidade de ampliagdo da capacidade
assistencial, a continuidade dos atendimentos e a adequagdo da solugédo as
necessidades da populagéao.

No ambito do Sistema Unico de Saude, a analise da vantajosidade deve
contemplar a finalidade publica da contratagdo, especialmente a necessidade de
assegurar acesso aos procedimentos especializados e organizar a prestagéo
complementar dos servigos.

A Lei Federal n°® 8.080/1990, em seu art. 24, admite a participagéo
complementar da iniciativa privada quando as disponibilidades do SUS forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo de determinada area.

Por sua vez, o art. 26 da mesma legislagéo estabelece disciplina especifica
para os critérios e valores de remuneragéo dos servigos privados contratados no &mbito
do Sistema Unico de Satde.

Aconjugacéao dessas disposigdes com o art. 79 da Lei Federal n®14.133/2021
permite compreender que a vantajosidade da contratagdo complementar ndo decorre
exclusivamente da competigéo entre pregos, mas também da adequagao da sistematica
de contratagdo a necessidade assistencial identificada.

No ~caso concreto, o credenciamento apresenta caracteristicas
juridicamente compativeis com essa finalidade, especialmente a possibilidade de
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habilitagdo de multiplos prestadores, a adogéo de valores uniformes, a inexisténcia de
exclusividade e a utilizagdo dos servigos conforme a demanda efetiva.

A contratagdo de multiplos prestadores poderd contribuir para ampliar as
alternativas de atendimento disponiveis a Secretaria Municipal de Saude, reduzindo a
dependéncia administrativa de um Unico estabelecimento.

Essa possibilidade também favorece a continuidade dos servigos quando
determinado credenciado estiver temporariamente impossibilitado de realizar os
procedimentos, desde que observadas as regras de distribuicdo e convocagéao
estabelecidas no edital.

A existéncia de mais de um prestador habilitado permite que a Administragéo
organize a execugdo de maneira compativel com as necessidades dos usuarios,
respeitando a capacidade operacional dos estabelecimentos e os requisitos
assistenciais aplicaveis.

Entretanto, a vantajosidade concreta dessa solugdo deve permanecer
vinculada aos elementos de planejamento da contratagdo, especialmente a
demonstragéo da necessidade de complementagéo da rede publica e da adequagéo do
credenciamento as condigdes de atendimento pretendidas.

A possibilidade de ampliagdo da rede de prestadores constitui vantagem
potencial da sistematica adotada, mas nao dispensa o acompanhamento dos
resultados efetivamente alcangados durante a execugdo contratual.

Importa destacar, ainda, que o credenciamento nao assegura aos
interessados direito a execugdo de quantitativo minimo de procedimentos ou a
percepgao de remuneracgdo independentemente da prestagéo dos servigos.

A habilitagdo de determinada pessoa juridica representa o reconhecimento
de sua aptidao para executar o objeto nas condi¢gdes estabelecidas, ficando a efetiva
convocagdo condicionada a demanda assistencial e aos critérios previstos no
instrumento convocatério.

Dessa forma, a Administragdo ndo assume obrigacdo de contratar
integralmente os quantitativos estimados, tampouco de distribuir volume fixo de
procedimentos a cada prestador.

Essa caracteristica contribui para a racionalidade da despesa publica, uma
vez que os pagamentos deverdo decorrer dos servigos efetivamente autorizados,
realizados e comprovados.

O valor global estimado de R$ 3.931.573,20 (trés milhées, novecentos e
trinta e um mil, quinhentos e setenta e trés reais e vinte centavos) representa
parédmetro financeiro de planejamento, ndo constituindo obrigagao de utilizagédo integral
dos recursos ou garantia de faturamento aos credenciados.

A remuneragdo deverd observar os valores unitdrios estabelecidos e a
quantidade de procedimentos regularmente executados, preservando a
correspondéncia entre a despesa realizada e a assisténcia efetivamente prestada aos
usuarios do SUS.

Nesse contexto, a inexisténcia de garantia de faturamento minimo reduz o
risco de comprometimento de recursos publicos com servigos ndo demandados, desde
que os contratos e os mecanismos de execugao observem efetivamente essa condigao.
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A economicidade também se manifesta na possibilidade de utilizagdo dos
prestadores conforme a necessidade administrativa, evitando a imposigéo de execugao
integral de quantitativos previamente estimados quando a demanda efetiva se revelar
inferior.

Cumpre ressaltar que a padronizagao dos valores nédo elimina a necessidade
de fiscalizagdo da execugao contratual.

A Secretaria Municipal de Saude devera verificar a regularidade das
autorizagbes, a efetiva realizagdo dos procedimentos, a correspondéncia com os
cadigos e descrigdes aplicaveis e a adequagéo dos documentos apresentados para fins
de pagamento.

O art. 63 da Lei Federal n® 4.320/1964 estabelece que a liquidagdo da
despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e
documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

Assim, a remuneragdo dos prestadores credenciados devera permanecer
vinculada a efetiva prestagdo dos servigos, sendo vedado reconhecer direito ao
pagamento pela mera habilitagéo ou pela existéncia de previsdo quantitativa no edital.

A fiscalizagdo administrativa também deverd assegurar que o0s
procedimentos sejam realizados conforme as exigéncias técnicas e sanitarias
aplicaveis, preservando a qualidade assistencial e a seguranga dos usudrios.

Importa esclarecer que a inexisténcia de disputa competitiva por pregos néo
significa auséncia de controle da vantajosidade.

O controle devera ocorrer mediante a verificagdo da adequagéo dos valores
previamente fixados, da pertinéncia da solugdo contratual, da observancia dos critérios
de distribuicdo da demanda e da efetiva prestagdo dos servigos.

No presente caso, a correspondéncia entre os valores unitarios editalicios e
os parametros oficiais do Ministério da Saude constitui elemento objetivo favoravel a
justificativa econdmica da contratagéo.

Além disso, a possibilidade de credenciamento de multiplos interessados,
sem exclusividade e sem garantia de execucgédo integral dos quantitativos, mostra-se
compativel com a finalidade de organizar a prestagdo complementar dos servigos de
saude conforme as necessidades efetivamente identificadas.

A auséncia de competigéo por pregos, portanto, ndo caracteriza afronta aos
principios da economicidade ou da selegcdo da proposta mais vantajosa, pois a
contratagdo estd submetida a regime juridico especifico que admite condigdes
padronizadas e contratagédo ndo excludente.

A andlise da vantajosidade deve considerar a solugdo administrativa como
um todo, e ndo apenas a inexisténcia de lances ou propostas financeiras concorrentes.

N&o seria juridicamente adequado exigir que a Administragéo transformasse
o credenciamento em disputa competitiva destinada a escolha de um Unico prestador
quando a finalidade do procedimento consiste justamente em admitir multiplos
interessados nas mesmas condigoes.

A adogéo de competigdo por pregos como critério determinante de selegéo
poderia descaracterizar a sistematica de contratacdo paralela e ndo excludente,
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substituindo a légica de habilitagdo de multiplos prestadores por mecanismo de
exclusao de interessados em razao de suas propostas financeiras.

Dessa forma, a exigéncia formulada pelo impugnante deve ser examinada a
luz da natureza juridica do procedimento, ndo sendo possivel considerar irregular uma
caracteristica expressamente admitida pela legislagéo federal.

O art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 reconhece a viabilidade da
contratagdo paralela e nado excludente em condigdes padronizadas, enquanto o
paragrafo Unico, inciso lll, do mesmo dispositivo determina a definigdo prévia do valor da
contratago.

Assim, a estruturagéo do credenciamento com pregos previamente fixados
nao representa afastamento indevido da competicdo, mas aplicacédo da disciplina legal
correspondente a hipétese de contratagao adotada.

Cumpre destacar, por fim, que a impugnagéo nao apresenta demonstragéo
concreta de que a padronizagédo dos valores tenha produzido favorecimento indevido,
diferenciagdo remuneratéria entre interessados ou incompatibilidade entre os pregos
estabelecidos e as referéncias oficiais apresentadas.

Ao contrario, os documentos de formagao dos pregos permitem identificar a
correspondéncia entre os valores unitarios previstos no edital e aqueles constantes da
Portaria n® 709/2017 do Ministério da Saude e dos relatérios SIGTAP da competéncia
07/2025.

A existéncia dessas referéncias, associada a previsdo de contratagdo
paralela e ndo excludente, constitui fundamento para afastar a alegagédo de que a
auséncia de disputa competitiva comprometeria, por si s6, a legalidade ou a
vantajosidade do procedimento.

Eventual alteragdo da sistematica de contratagdo somente se justificaria
mediante demonstracdo de inadequagdo concreta da solugdo adotada, ndo sendo
suficiente a preferéncia doimpugnante por metodologia distinta daquela expressamente
autorizada pela legislacéao.

Diante do exposto, conclui-se que a padronizacao dos pregos e a
inexisténcia de disputa competitiva no Credenciamento Eletréonico n°
CD003/2026PMCD encontram fundamento nos arts. 74, inciso IV, 78, inciso |, e 79,
inciso | e paragrafo uUnico, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo
compativeis com a contratacao paralela e ndo excludente de servicos ambulatoriais
especializados destinados aos usuarios do Sistema Unico de Satide - SUS.

A correspondéncia dos valores unitarios de R$ 300,78 e R$ 392,62 com os
parametros oficiais documentados do Ministério da Saude, a uniformidade das
condigoes de contratacao, a possibilidade de participagcao de multiplos prestadores
e a inexisténcia de garantia de faturamento minimo constituem elementos que
sustentam a adequacao juridica e econémica da sistematica adotada, sem afastar
os deveres de planejamento, controle e fiscalizagdo da execugao.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacdo de
irregularidade fundada na auséncia de disputa competitiva de pregos, uma vez que
tal caracteristica decorre da prépria natureza do credenciamento paralelo e ndao
excludente, expressamente previsto na legislacao federal.
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Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE as disposigdes do Edital do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD relativas a padronizagado dos
precos, a auséncia de competicdo por valores e a sistematica de contratagao
paralela e ndo excludente, inexistindo, quanto aos fundamentos examinados neste
topico, motivo juridico para suspensao, retificagao ou republicagdo do instrumento
convocatdério.

2.7. DA PREVISAO EXPRESSA DE CADASTRAMENTO PERMANENTE DE
NOVOS INTERESSADOS E DA DISTINGAO ENTRE O PERIODO INICIAL DE
RECEBIMENTO DA DOCUMENTAGAO E A VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

O impugnante questiona a regularidade das disposicdes editalicias
relacionadas ao prazo de apresentacdo da documentacao de habilitagao, sustentando
que a previsdo de uma data inicialmente estabelecida para o recebimento dos
documentos poderia representar restricdo indevida a participagdo de novos
interessados, em suposta incompatibilidade com a natureza permanente e nao
excludente do credenciamento.

Em sua manifestagdo, argumenta que o credenciamento deve permanecer
aberto durante sua vigéncia, permitindo o ingresso de novas pessoas juridicas
interessadas na prestagdo dos servigos, desde que atendidas as condigdes de
habilitagdo e as demais exigéncias estabelecidas pela Administragao.

Com fundamento nessa interpretacao, pretende a alteragdo do instrumento
convocatdrio para assegurar expressamente a possibilidade de cadastramento
permanente de novos interessados, bem como o afastamento de qualquer disposigao
que possa ser interpretada como encerramento definitivo da participagdo apds o periodo
inicial de recebimento da documentagéo.

Entretanto, a alegagado ndo merece prosperar, uma vez que o proprio Edital do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD ja contempla expressamente a
possibilidade de cadastramento permanente de novos interessados, inexistindo a
restricdo apontada pelo impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o credenciamento constitui
procedimento auxiliar de contratagdo publica caracterizado pela possibilidade de
admissdo de multiplos interessados que preencham os requisitos previamente
estabelecidos, ndo se confundindo com as modalidades licitatérias destinadas a
selegdo de um unico vencedor.

O art. 69, inciso XLIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021 define o credenciamento
como processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgédo ou entidade para executar o objeto
quando convocados.

Por sua vez, o art. 78, inciso |, da mesma legislagdo reconhece
expressamente o credenciamento como procedimento auxiliar das licitagdes e das
contratagdes publicas.

O art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a utilizagdo do
credenciamento na hipétese de contratagéo paralela e ndo excludente, quando vidvel e
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vantajosa para a Administragao a realizagédo de contratagdes simultadneas em condigdes
padronizadas.

A contratagdo paralela e ndo excludente pressupde a possibilidade de
participagédo de diferentes interessados, sem que o credenciamento de determinada
pessoa juridica impega a habilitagdo de outras que também atendam aos requisitos
estabelecidos.

Nesse contexto, o art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece que a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

A disposicdo legal evidencia que a abertura permanente constitui
caracteristica essencial do credenciamento, devendo a Administragdo assegurar
condigdes para que novos interessados possam apresentar sua documentagéao durante
avigéncia do procedimento, observadas as regras aplicaveis.

Entretanto, essa exigéncia ndo impede que o instrumento convocatério
estabeleca periodo inicial de recebimento da documentagéo, especialmente para fins
de organizag&do administrativa, processamento das primeiras solicitagdes de habilitagédo
e realizacdo de sessdo publica destinada a andlise dos interessados inicialmente
cadastrados.

A previsao de periodo inicial possui natureza organizacional e procedimental,
nao podendo ser confundida com prazo definitivo de encerramento do credenciamento.

Adistingao entre essas situagdes é fundamental para a correta interpretagao
das disposi¢des editalicias.

O periodo inicial de recebimento da documentagao destina-se a organizar a
primeira etapa de andlise das solicitagdes apresentadas, enquanto a vigéncia do
credenciamento corresponde ao periodo durante o qual a Administragdo mantém
disponivel o procedimento para habilitagédo e eventual contratagdo de interessados que
preencham os requisitos estabelecidos.

Dessa forma, a existéncia de data inicialmente prevista para apresentagio
dos documentos ndo implica, necessariamente, impedimento a participagao posterior
de novos interessados.

No caso concreto, o Edital do Credenciamento Eletrébnico n°
CDO003/2026PMCD estabelece periodo inicial de apresentagdo da documentagéo, com
previsdo de recebimento a partir de 09 de outubro de 2026 e marco inicial de
encerramento em 29 de outubro de 2026, as 00h00min, estando a sessao publica
inicialmente designada para 03 de novembro de 2026, as 09h00min.

Essas datas devem ser interpretadas em conjunto com as demais
disposi¢gdes do instrumento convocatério, especialmente aquelas que disciplinam a
continuidade do credenciamento e a possibilidade de ingresso posterior de novos
interessados.

Nesse sentido, os itens 3.10 e 3.11 do edital contemplam a sistematica de
continuidade do credenciamento, evidenciando que o procedimento ndo se limita
exclusivamente ao periodo inicialmente estabelecido para apresentagdo dos
documentos.
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Da mesma forma, os itens 4.13 e 4.14 disciplinam a possibilidade de
participagéo posterior, reforcando que a Administragdo admite o cadastramento de
novos interessados durante a vigéncia do procedimento, observadas as condigdes
editalicias.

Ainda, o item 17.20 do instrumento convocatdrio deve ser considerado na
interpretagdo sistematica das regras relativas a permanéncia do credenciamento e a
participagéo de novos interessados.

A leitura conjunta dessas disposi¢gdes demonstra que o edital ndo instituiu
encerramento definitivo do cadastramento em 29 de outubro de 2026, mas estabeleceu
marco temporal destinado a organizagéo da etapa inicial do procedimento.

Assim, a interpretagdo defendida pelo impugnante, segundo a qual a
existéncia de data inicial para recebimento da documentagdo representaria
impedimento a participagdo posterior, ndo corresponde a sistematica efetivamente
prevista no instrumento convocatério.

Importa destacar que a interpretagao das clausulas editalicias deve observar
sua unidade normativa, evitando a analise isolada de determinada disposi¢do quando
outras regras do mesmo instrumento esclarecem seu alcance e sua finalidade.

O edital constitui conjunto integrado de condigdes administrativas, técnicas
e juridicas, devendo suas disposi¢cdes ser interpretadas de maneira harmodnica e
compativel com a legislagao aplicavel.

Nesse contexto, ndo se mostra juridicamente adequado atribuir carater
restritivo a uma data destinada a organizagao da primeira etapa do credenciamento
quando o préprio instrumento convocatério assegura a continuidade do cadastramento.

A previsdo de sesséo publica inicial também nao descaracteriza a natureza
permanente do procedimento.

A Administracdo pode estabelecer datas para processamento, andlise e
divulgacao dos resultados das primeiras solicitagdes de credenciamento, sem que isso
implique encerramento definitivo da possibilidade de ingresso de novos interessados.

A realizagédo da sesséo inicial permite conferir organizagao, publicidade e
previsibilidade ao processamento da documentagéo apresentada, contribuindo para a
eficiéncia administrativa e para o inicio da formagao da rede de prestadores habilitados.

Entretanto, a conclusdo dessa etapa ndo impede a apresentacgéao posterior de
novos requerimentos de credenciamento, desde que o procedimento permanega
vigente e sejam observadas as condig¢des previstas no edital.

Dessa forma, a existéncia de cronograma inicial € compativel com o
cadastramento permanente exigido pelo art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Cumpre ressaltar que a abertura permanente nédo significa habilitagédo
automatica de qualquer interessado, tampouco dispensa a verificagdo dos requisitos
técnicos, juridicos, fiscais, trabalhistas e sanitarios aplicaveis.

As pessoas juridicas que apresentarem requerimento de credenciamento
apods a etapa inicial deverdo atender as mesmas exigéncias estabelecidas para os
interessados anteriormente habilitados, preservando-se a isonomia e a uniformidade
das condigdes de participagéo.
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A Administragao devera proceder a andlise da documentagéo apresentada,
verificar o atendimento dos requisitos e formalizar os atos administrativos
correspondentes, observadas as disposi¢des legais e editalicias.

Nesse sentido, a permanéncia do credenciamento ndo autoriza tratamento
privilegiado aos interessados que ingressarem posteriormente, nem permite a
flexibilizagdo individualizada de exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Todos os interessados deverao observar os mesmos requisitos de habilitagéo
e aceitar as condi¢gdes padronizadas de contratagdo, inclusive os valores unitarios
previamente fixados e as obrigagdes relacionadas a execugéo dos servigos.

A igualdade de tratamento deve ser preservada tanto em relacdo aos
interessados inicialmente cadastrados quanto aqueles que apresentarem solicitagao
durante a vigéncia do credenciamento.

Importa destacar, ainda, que o cadastramento permanente nao assegura
direito a contratagédo imediata, a execugéo de quantitativo minimo de procedimentos ou
a obtencéao de faturamento garantido.

A habilitagéo representa o reconhecimento da aptiddo do interessado para
integrar o conjunto de prestadores credenciados, ficando a efetiva utilizagdo dos
servigos condicionada a demanda assistencial e aos critérios objetivos de distribuicédo
estabelecidos pela Administragao.

No presente procedimento, a contratagcao paralela e ndo excludente permite
a participagao de multiplas pessoas juridicas, observadas as condigdes padronizadas e
os mecanismos de distribuigdo da demanda.

Assim, o ingresso posterior de novos credenciados devera ocorrer em
conformidade com as regras editalicias, sem afastar a necessidade de organizagéo da
prestacao dos servigos e de observancia dos critérios objetivos de convocagéo.

O art. 79, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina
que, quando o objeto ndo permitir a contratagado imediata e simultédnea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda.

Dessa forma, a admissdo de novos interessados durante a vigéncia do
credenciamento devera ser compatibilizada com o mecanismo de rodizio sequencial
previsto no instrumento convocatério, preservando a transparéncia, aimpessoalidade e
aigualdade de tratamento.

A possibilidade de cadastramento permanente também contribui para
ampliar a participagéo de prestadores potencialmente aptos a execugéo dos servigos,
evitando a formagédo de grupo fechado de contratados durante toda a vigéncia do
procedimento.

Essa caracteristica assume especial relevancia no ambito dos servigos
complementares de saude, uma vez que a ampliagdo da rede de prestadores podera
favorecer a capacidade de atendimento e a continuidade da assisténcia aos usuarios do
Sistema Unico de Satde - SUS.

A admisséo de novos interessados permite que a Administragdo mantenha
alternativas de prestacao dos servigos, observadas as necessidades assistenciais e a
disponibilidade de estabelecimentos devidamente habilitados.
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Entretanto, essa possibilidade ndao modifica a natureza complementar da
contratagdo, tampouco afasta os deveres de planejamento, regulagéo, autorizagdo e
fiscalizagdo dos procedimentos realizados.

A Secretaria Municipal de Saude permanece responséavel pela organizagéo da
demanda assistencial e pela utilizagdo dos prestadores credenciados conforme as
necessidades efetivamente identificadas.

Cumpre destacar que o impugnante menciona entendimento jurisprudencial
relacionado a necessidade de preservagéo da abertura do credenciamento, inclusive
com referéncia ao Superior Tribunal de Justiga.

Entretanto, independentemente da interpretagéo atribuida ao precedente
mencionado, a questdo central consiste em verificar se o instrumento convocatério
efetivamente impede o ingresso posterior de novos interessados.

No caso concreto, a resposta é negativa, uma vez que o edital contempla
disposigdes expressas relacionadas a continuidade do cadastramento e a possibilidade
de participagao durante a vigéncia do procedimento.

Nao se verifica, portanto, conflito entre a sistematica editalicia adotada e a
exigéncia de cadastramento permanente estabelecida no art. 79, paragrafo Unico, inciso
I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao contrario, a previsdo de ingresso posterior demonstra que a Administragéo
estruturou o procedimento de maneira compativel com a natureza aberta e néo
excludente do credenciamento.

A interpretagao defendida pelo impugnante desconsidera a distingdo entre a
etapa inicial de recebimento e andlise da documentagcdo e a permanéncia do
chamamento publico durante sua vigéncia.

Também ndo se pode concluir que a simples existéncia de data para
realizagdo da sessao inicial represente restricdo a competitividade ou a participagao dos
interessados.

O estabelecimento de cronograma administrativo constitui medida legitima
de organizagdo do procedimento, desde que ndo seja utilizado para impedir o
cadastramento permanente assegurado pela legislagéo.

No presente caso, a leitura sistematica dos itens 3.10,3.11,4.13,4.14e 17.20
evidencia que o periodo inicial ndo foi concebido como limitag&o definitiva ao ingresso
de novos prestadores.

Dessa forma, inexiste necessidade de modificar o instrumento convocatério
paraincluir previsdo que ja se encontra contemplada em suas disposigdes.

A alteragédo pretendida pelo impugnante, nesse aspecto, ndo se mostra
necessaria para assegurar a observancia da legislagdo, umavez que o edital ja disciplina
a continuidade do cadastramento.

Importa ressaltar que a Administragdo devera observar efetivamente essas
disposi¢coes durante a execugao do procedimento, mantendo disponiveis os meios de
apresentacdo de novos requerimentos de credenciamento e promovendo sua analise
conforme as regras aplicaveis.

A regularidade da sistematica ndo decorre apenas da previsdo formal de
cadastramento permanente, mas também de sua efetiva observancia administrativa, de
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modo que novos interessados ndo sejam impedidos de participar em razado do
encerramento da etapa inicial.

Assim, a manutencdo do edital pressupde a aplicagdo harmobnica das
disposi¢cées que disciplinam o cronograma inicial e daquelas que asseguram a
continuidade do procedimento.

A interpretagédo sistematica das regras editalicias preserva a seguranga
juridica, a vinculagdo ao instrumento convocatério, a isonomia e a eficiéncia
administrativa, sem necessidade de suspensdo ou republicagdo do chamamento
publico.

Cumpre destacar, por fim, que a impugnacao néo identifica disposigéo que,
considerada em conjunto com as demais cldusulas do edital, estabelega proibigédo
definitiva de cadastramento apds 29 de outubro de 2026.

Ao contrario, os dispositivos expressamente previstos no instrumento
convocatério demonstram a possibilidade de continuidade do credenciamento,
afastando a premissa central da alegagao apresentada.

Diante do exposto, conclui-se que o Edital do Credenciamento Eletrénico
n° CD003/2026PMCD contempla expressamente a possibilidade de cadastramento
permanente de novos interessados, em conformidade com o art. 79, paragrafo
unico, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, nao se confundindo o periodo inicial
de recebimento da documentacdo com o encerramento definitivo do
credenciamento.

A previsao de recebimento inicial dos documentos até 29 de outubro de
2026 e a realizagdo da sessdo publica em 03 de novembro de 2026 possuem
finalidade organizacional, devendo ser interpretadas conjuntamente com os itens
3.10, 3.11, 4.13, 4.14 e 17.20 do instrumento convocatdrio, que asseguram a
continuidade do procedimento e a possibilidade de ingresso posterior de novos
interessados.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacao de restricao
indevida ao cadastramento permanente, umavez que a providéncia pretendida pelo
impugnante ja se encontra contemplada nas disposigdes editalicias, inexistindo
fundamento para reconhecer ilegalidade ou determinar alteragcdao do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE as disposigdes do Edital do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD relativas ao periodo inicial de
apresentacdao da documentacdao, a realizagdo da sessdo publica e ao
cadastramento permanente de novos interessados, sem necessidade de
suspensao, retificagdo ou republicacdo do procedimento, assegurada a efetiva
observancia da abertura permanente durante sua vigéncia.

2.8. DA LEGALIDADE DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE DISTRIBUIGAO DA
DEMANDA, DO RODIZIO SEQUENCIAL E DAS EXCEGOES JUSTIFICADAS POR
NECESSIDADE ASSISTENCIAL

O impugnante questiona os critérios estabelecidos para distribuicdo da
demanda entre as pessoas juridicas credenciadas no dmbito do Credenciamento
Eletronico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026,
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sustentando a necessidade de maior detalhamento das regras de convocagéao, da ordem
de atendimento e das hipdteses excepcionais que possam justificar o afastamento da
sequéncia ordindria de distribuicdo dos procedimentos.

Em sua manifestagédo, argumenta que a previsdo de rodizio sequencial,
associada a possibilidade de adogdo de excegdes fundamentadas em critérios
assistenciais, poderia permitir interpretagdes subjetivas ou tratamento diferenciado
entre os prestadores, caso nao fossem observados mecanismos adequados de registro,
motivagao e transparéncia.

Diante dessas alegagdes, pretende a revisdo das disposi¢oes editalicias,
especialmente daquelas constantes do Anexo VIII, para assegurar critérios objetivos de
distribuicdo da demanda, publicidade dos atos de convocagao e justificativa formal das
situagdes excepcionais.

Entretanto, a andlise das disposi¢cdes do instrumento convocatoério
demonstra que a Administragdo Municipal adotou sistematica de distribuicdo baseada
em rodizio sequencial, com previsdo de critérios relacionados a ordem de
credenciamento e as necessidades assistenciais dos usuarios do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a distribuicdo da demanda constitui
elemento essencial dos procedimentos de credenciamento estruturados sob a
modalidade de contratagdo paralela e ndo excludente, especialmente quando a
Administragdo admite multiplos prestadores, mas a execugédo dos servigos ocorre de
maneira progressiva, conforme as necessidades efetivamente identificadas.

O art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a possibilidade
de utilizagdo do credenciamento quando se mostrar vidvel e vantajosa para a
Administracéo a realizagéo de contratagdes simultadneas em condi¢des padronizadas.

Por sua vez, o art. 79, paragrafo Unico, inciso Il, da mesma legislagéo
determina expressamente que, na hipdtese de contratagdo paralela e ndo excludente,
quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda.

A disposicdo legal possui finalidade especifica de impedir que a
Administragao distribua os servigos de maneira arbitraria, sem parametros previamente
conhecidos pelos interessados ou mediante escolhas discricionarias desprovidas de
motivagéao.

Nesse contexto, o dever de estabelecer critérios objetivos nédo significa que a
Administragdo esteja obrigada a distribuir exatamente o mesmo numero de
procedimentos a todos os credenciados, independentemente da demanda assistencial,
da capacidade operacional ou das condigdes concretas de atendimento.

A exigéncia legal consiste na adogdo de regras previamente definidas,
impessoais e verificaveis, capazes de orientar a convocagao dos prestadores e permitir
o controle da regularidade das decisGes administrativas.

No caso concreto, o Edital do Credenciamento Eletrébnico n°
CDO003/2026PMCD contempla, em seu Anexo VIII, sistematica de distribuicdo da
demanda mediante rodizio sequencial, considerando a ordem de conclusdo do
credenciamento e as condi¢des estabelecidas para a execugéo dos servigos.
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A adogdo do rodizio constitui mecanismo objetivo de organizagdo da
demanda, permitindo que a Administracdo estabeleca sequéncia previamente
identificavel para utilizagao dos prestadores habilitados.

A definigdo de ordem sequencial contribui para reduzir a possibilidade de
escolhas pessoais ou preferéncias administrativas injustificadas, uma vez que a
convocagao passa a observar pardmetro conhecido e passivel de verificagao.

Dessa forma, o rodizio ndo representa tratamento privilegiado, mas
instrumento de organizagao da execugéo contratual, compativel com a necessidade de
distribuir os procedimentos entre diferentes prestadores credenciados.

Importa destacar que a utilizagdo da ordem de conclusao do credenciamento
como referéncia inicial constitui critério verificavel, desde que sua aplicagéo observe os
registros administrativos correspondentes e as condigdes estabelecidas no instrumento
convocatdrio.

A identificagdo do momento de conclusdo do credenciamento permite
organizar a sequéncia de participagao dos prestadores, evitando a adogéo de critérios
subjetivos relacionados a preferéncia por determinada pessoa juridica.

Nesse sentido, a objetividade do mecanismo decorre da possibilidade de
identificar a ordem aplicavel, acompanhar as convocagdes realizadas e verificar a
observancia da sequéncia estabelecida.

O procedimento também deve ser interpretado em conjunto com as regras de
cadastramento permanente de novos interessados, uma vez que o ingresso posterior de
pessoas juridicas habilitadas exige sua inclusao na sistematica de distribuigdo prevista
no edital.

A admissao de novos credenciados ndo descaracteriza o rodizio sequencial,
desde que sua integracdo a ordem de convocagao ocorra conforme os parametros
previamente estabelecidos, preservando a igualdade de tratamento.

Cumpre esclarecer que a distribuicdo objetiva da demanda nao se confunde
com garantia de execugao de quantitativos idénticos de procedimentos.

A contratagao paralela e ndo excludente ndo assegura faturamento minimo,
exclusividade ou direito subjetivo a realizagao de determinado nimero de atendimentos
por cada credenciado.

A efetiva utilizagdo dos prestadores depende da demanda assistencial, das
autorizagbes administrativas e das condigdes necessarias a execugdo dos servigos,
observadas as regras do instrumento convocatério.

Assim, eventual diferenga entre os quantitativos efetivamente executados
por pessoas juridicas distintas ndo configura, por si sé, violagdo a isonomia, sendo
indispensavel verificar se a distribuigdo observou os critérios previstos e se eventuais
excegoOes foram devidamente justificadas.

A igualdade de tratamento deve ser aferida pela observancia das mesmas
regras de convocagéo e execugéo, e ndo pela imposi¢cao de resultados quantitativos
absolutamente idénticos em situagdes assistenciais distintas.

Importa ressaltar que o objeto do credenciamento consiste na prestagao
complementar de servigos ambulatoriais especializados para realizagao de tratamento
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esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades
unilateral e bilateral.

Trata-se de atividade diretamente relacionada a assisténcia a saude, cuja
execucao deve observar ndo apenas critérios administrativos de distribuicdo, mas
também as condigdes clinicas dos usudrios e a necessidade de continuidade dos
atendimentos.

Nesse contexto, a aplicagdo do rodizio sequencial deve ser compatibilizada
com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde, especialmente a
universalidade de acesso, a integralidade da assisténcia e a igualdade da assisténcia a
saude.

O art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 8.080/1990 estabelece a universalidade
de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia.

O inciso Il do mesmo dispositivo contempla a integralidade da assisténcia,
compreendida como conjunto articulado e continuo de agdes e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso.

Por sua vez, o inciso IV assegura a igualdade da assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie.

Essas disposicdes demonstram que a organizagdo administrativa da
prestagcdo dos servicos deve permanecer subordinada a finalidade assistencial da
contratagdo, ndao sendo juridicamente adequado aplicar regras de distribuicdo de
maneira que comprometa a continuidade do tratamento ou a seguranga dos pacientes.

Assim, a previsdo de situagdes excepcionais relacionadas a continuidade
assistencial, a necessidade clinica e a indisponibilidade do prestador nao representa,
por si s6, autorizagéo para escolha arbitraria de credenciados.

Ao contrario, tais hipéteses podem constituir mecanismos necessarios para
compatibilizar a objetividade administrativa com a protegédo da saude dos usudrios,
desde que sua aplicagdo seja fundamentada em circunsténcias concretas e
devidamente registradas.

Acontinuidade assistencial assume especial relevancia quando determinado
paciente ja iniciou acompanhamento ou tratamento com prestador habilitado e a
alteragdo injustificada do estabelecimento possa comprometer a organizagdo do
atendimento.

Nessas situagdes, a preservacdo da continuidade do cuidado podera
justificar solugcado especifica, desde que demonstrada sua pertinéncia clinica e
observadas as condigdes estabelecidas pela Administragao.

Entretanto, a continuidade assistencial ndo poderd ser utilizada como
justificativa genérica para assegurar preferéncia permanente a determinado
credenciado ou para afastar reiteradamente o rodizio sem fundamento técnico
individualizado.

Sua aplicagdo devera estar vinculada a necessidade concreta do usudrio e a
adequada prestagcdo do servigo, ndo a conveniéncia econdmica ou a preferéncia
administrativa por determinado estabelecimento.
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Da mesma forma, a necessidade clinica poderd justificar tratamento
especifico quando houver circunstancias assistenciais que exijam providéncia
incompativel com a sequéncia ordinaria de convocacgéo.

Nessas hipoteses, a decisdo devera considerar elementos técnicos
pertinentes, preservando a seguranca do paciente e a adequada execugdo do
procedimento.

A excepcionalidade deverd decorrer de necessidade assistencial
identificavel, ndo podendo constituir autorizagdo ampla para que a Administragéo
escolha livremente qualquer prestador, independentemente da ordem estabelecida.

Quanto aindisponibilidade do credenciado, também se mostra juridicamente
admissivel que a Administragdo adote providéncias para evitar a interrupgao ou o atraso
injustificado dos atendimentos.

A impossibilidade temporaria de execugdo dos servigos por determinado
prestador podera exigir a convocagao de outro credenciado, desde que observadas as
regras aplicaveis e mantido o registro da circunstancia que justificou a medida.

Nesse cenario, a Administragcdo ndo estd obrigada a comprometer a
assisténcia aos usudrios apenas para preservar formalmente uma sequéncia de
convocacgao quando houver impossibilidade concreta de atendimento pelo prestador
inicialmente indicado.

Entretanto, a indisponibilidade devera ser objetivamente identificada,
evitando-se sua utilizagdo como fundamento meramente aparente para afastara ordem
de distribuigéo.

A existéncia de excegdes, portanto, ndo descaracteriza a objetividade do
rodizio, desde que tais situagOes estejam vinculadas a fundamentos assistenciais
legitimos e submetidas aos deveres de motivagao, registro e controle.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre os principios
aplicaveis as contratagdes publicas, a legalidade, a impessoalidade, a igualdade, a
transparéncia, a motivagdo, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a
razoabilidade, a proporcionalidade e a segurancga juridica.

A aplicagdo desses principios exige que a distribuicdo da demanda seja
realizada de maneira verificavel, com observancia das condigbes previamente
estabelecidas e adequada fundamentagao das situagdes excepcionais.

Nesse sentido, a motivagdo administrativa constitui elemento essencial para
demonstrar que eventual afastamento da sequéncia ordinaria decorreu de circunstancia
concreta relacionada a execugdo dos servigos, e ndo de preferéncia subjetiva por
determinado credenciado.

O registro das convocagdes, das autorizagdes e das justificativas pertinentes
permite verificar a regularidade da distribuigéo, contribuindo para a transparéncia e para
afiscalizagdo dos contratos.

Importa destacar que a necessidade de registro e motivagdo nao implica,
necessariamente, obrigagao de alterar o edital para reproduzir todos os procedimentos
internos de controle administrativo.
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Tais deveres decorrem diretamente da legislagéo aplicavel e dos principios
que regem a atuagdo da Administragdo Publica, devendo ser observados durante a
execugao do credenciamento.

Assim, a auséncia de descrigdo exaustiva de cada providéncia operacionalno
instrumento convocatério ndo caracteriza, por si s6, irregularidade, desde que os
critérios essenciais de distribuigdo estejam previamente definidos e sejam suficientes
para orientar a atuagédo administrativa.

No presente caso, o Anexo VIIl estabelece o rodizio sequencial como
mecanismo ordindrio de distribui¢gao, permitindo identificar a légica de convocagéo dos
prestadores habilitados.

As situacdes excepcionais relacionadas as necessidades assistenciais
devem ser compreendidas como hip6teses de aplicagéo restrita, cuja utilizagao exige
justificativa concreta e observancia dos principios administrativos.

Essa interpretacéo preserva a finalidade do instrumento convocatério, sem
introduzir critérios novos ou modificar a sistematica originalmente estabelecida.

Cumpre destacar que o edital deve ser interpretado de maneira sistematica,
considerando suas disposigdes relativas a contratagédo paralela e ndo excludente, ao
cadastramento permanente de interessados, a distribuicdo da demanda e as obrigacdes
dos prestadores.

A andlise isolada das hipéteses excepcionais ndo pode conduzir a concluséo
de que a Administracao dispde de liberdade irrestrita para escolher os credenciados,
uma vez que a regra ordindria permanece vinculada ao rodizio sequencial.

Da mesma forma, a previsdo de rodizio ndo pode ser interpretada como
impedimento absoluto a adogdo de providéncias necessarias a continuidade e a
seguranga da assisténcia a saude.

A adequada interpretacdo das disposicdes editalicias exige compatibilizar a
objetividade da distribuicdo com a finalidade publica da contratagéo.

Nesse sentido, o interesse publico nédo se limita a igualdade formal entre os
prestadores, abrangendo também a necessidade de assegurar atendimento adequado
aos usudrios do SUS.

A observancia dos critérios objetivos e a preservagdo da continuidade
assistencial ndo constituem finalidades incompativeis, mas exigéncias que devem ser
harmonizadas durante a execugéo do credenciamento.

A Administragao deverd assegurar que as excegdes nao sejam utilizadas para
descaracterizar a sistematica de rodizio, preservando sua aplicagdo como regra geral de
distribuicao dos procedimentos.

Eventuais afastamentos deverdo permanecer vinculados as hipdteses
justificadas e as condigdes efetivamente verificadas, com registros suficientes para
permitir o acompanhamento e a fiscalizagao.

Cumpre ressaltar que a fiscalizagdo da execugdo contratual constitui
obrigagdo administrativa independente de solicitagao formulada pelo impugnante.

O art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a execugédo do
contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato,

PREFEITURA MUNCIPAL DE CICERO DANTAS, Praga Raymundo Borges de Santana, S/N - Centro
Cicero Dantas/BA - CEP: 48.410-000
CNPJ: 13.808.613/0001-00

Pagina 45 de 135

Certificagao Digital: L54BR22L-ZPJNZI1K-Y4DQCIA4-HW5WSOLY
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 3.333 | Ano 16

26 de outubro de 2026
Pagina 48

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

& CiC=Ro DANTAS

representantes da Administragdo especialmente designados, observadas as condigdes
legais aplicaveis.

O acompanhamento da execugdo deverd abranger a regularidade dos
servigos prestados, a observancia das condigbes contratuais e a verificagdo das
circunstancias relevantes para a adequada utilizagao dos prestadores credenciados.

A distribuicdo da demanda, por integrar a execugado do credenciamento,
também deverd permanecer sujeita aos mecanismos de controle administrativo
pertinentes.

Nesse contexto, a publicidade e a transparéncia deverédo observar a natureza
dos atos praticados, preservando-se o acesso as informagdes administrativas cabiveis
e a protecao dos dados pessoais sensiveis dos pacientes.

A divulgacao de informagdes sobre a distribuicdo dos servigos nao autoriza
exposigdo indevida de dados clinicos ou de elementos capazes de identificar usuarios
do SUS, devendo ser observadas as disposi¢ces da Lei Federal n® 13.709/2018.

Assim, a transparéncia administrativa devera ser compatibilizada com a
protegéo da intimidade e dos dados pessoais dos pacientes, mediante utilizagdo dos
mecanismos adequados de registro, fiscalizagao e acesso as informagdes.

Importa destacar, ainda, que a alegagcdo de possibilidade abstrata de
utilizagdo indevida das excec¢des ndo constitui demonstragdo de irregularidade concreta
do instrumento convocatério.

A eventual pratica futura de ato administrativo em desconformidade com os
critérios estabelecidos devera ser examinada e corrigida pelos meios préprios, nédo
sendo suficiente para invalidar previamente uma sistematica de distribuicdo que possui
fundamento legal.

A analise da impugnacgéo deve considerar o contetido das regras editalicias e
sua compatibilidade com a legislagdo, ndo podendo presumir que a Administragéo
deixard de observar os deveres de motivagao, impessoalidade e fiscalizagdo durante a
execugao.

No presente caso, a existéncia de rodizio sequencial e de hipdteses
excepcionais relacionadas a necessidade assistencial mostra-se compativel com o art.
79, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que sua aplicagdo
observe os limites e os fundamentos estabelecidos.

A sistematica permite conciliar a distribuicdo objetiva da demanda com as
particularidades da assisténcia especializada, preservando a possibilidade de
atendimento adequado aos usuarios do Sistema Unico de Satde.

Néao se identifica, portanto, fundamento suficiente para exigir a substituicao
do rodizio sequencial por outro mecanismo de distribuigcdo, tampouco para afastar
integralmente as excegoes justificadas por necessidade assistencial.

A alteragdo pretendida pelo impugnante somente se justificaria diante da
demonstragéo de que os critérios previstos fossem incompativeis com a legislagédo ou
insuficientes para impedir escolhas arbitrarias, circunstancia que ndo decorre da
simples existéncia de hipéteses excepcionais.

Dessa forma, a manutengdo das disposicdes editalicias preserva a
sistematica previamente estabelecida, assegurando que sua execugdo permanega
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submetida aos principios da legalidade, da impessoalidade, da motivagdo, da
transparéncia e da igualdade de tratamento.

Diante do exposto, conclui-se que a adogao do rodizio sequencial como
critério ordinario de distribuicdo da demanda no Credenciamento Eletronico n°
CD003/2026PMCD encontra fundamento no art. 79, paragrafo Unico, inciso ll, da Lei
Federal n° 14.133/2021, constituindo mecanismo objetivo e verificavel de
organizacéao da utilizagao dos prestadores credenciados.

As excecoées relacionadas a continuidade assistencial, a necessidade
clinica e a indisponibilidade do prestador mostram-se compativeis com os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde, desde que aplicadas de maneira
restrita, mediante motivagao concreta e registros administrativos suficientes para
permitir sua fiscalizagao.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacao de
irregularidade dos critérios de distribuicdo da demanda, uma vez que a previsao de
rodizio sequencial, associada a excecdes justificadas por necessidades
assistenciais, ndo representa autorizacao para escolha arbitraria de prestadores
nem afronta, por si s6, a exigéncia legal de objetividade.

Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE as disposigdes do Edital do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD e de seu Anexo VIl relativas a
distribuicdo da demanda, ao rodizio sequencial e as hipéteses excepcionais de
atendimento, inexistindo, quanto aos fundamentos examinados neste tépico,
necessidade de suspensao, retificacdo ou republicacdo do instrumento
convocatorio.

2.9. DA LEGALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE
HABILITAGAO TECNICA, PROFISSIONAL E SANITARIA

O impugnante apresenta questionamentos relacionados as exigéncias de
habilitagdo técnica, profissional e sanitaria estabelecidas no Edital do Credenciamento
Eletronico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026,
sustentando a necessidade de maior detalhamento dos requisitos destinados a
comprovagao da capacidade dos interessados para execugédo dos procedimentos de
tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores, nas
modalidades unilateral e bilateral.

Em sua manifestagao, argumenta que a natureza especializada dos servigos
exige adequada verificagdo da regularidade dos estabelecimentos de saude, da
habilitagcdo dos profissionais responséaveis, da compatibilidade das atividades
desenvolvidas e do atendimento as exigéncias sanitarias apliciveis, de modo a
assegurar a qualidade e a segurancga dos procedimentos destinados aos usuarios do
Sistema Unico de Satide — SUS.

O impugnante também suscita questdes relacionadas a comprovagédo da
qualificagdo profissional, a identificagdo dos responsaveis técnicos e a documentagéo
necessdria a demonstragdo da aptiddo dos prestadores, pretendendo o
aperfeicoamento das disposi¢des editalicias.

Entretanto, a anélise da matéria deve considerar que a habilitagdo no
procedimento de credenciamento estd submetida as disposi¢des da Lei Federal n°
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14.133/2021, s normas de organizagao do Sistema Unico de Satde e 4 regulamentagéo
profissional e sanitaria aplicavel aos servigos contratados.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o credenciamento, embora
caracterizado pela possibilidade de participacdo de multiplos interessados, néo
dispensa a comprovagéo dos requisitos necessarios a execugéo regular do objeto.

O art. 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 define o credenciamento
como processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, credenciem-se no érgdo ou entidade para executar o objeto
quando convocados.

A prépria definicdo legal condiciona a habilitagcdo ao atendimento dos
requisitos previamente estabelecidos, evidenciando que o credenciamento néo
constitui autorizagéo irrestrita para contratagdo de pessoas juridicas desprovidas de
capacidade técnica, regularidade profissional ou condigdes sanitarias adequadas.

Por sua vez, o art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a
habilitagdo constitui fase destinada a verificagdo do conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da contratagéo.

O referido dispositivo contempla as dimensdes juridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista e econdmico-financeira da habilitagdo, permitindo que a
Administragéo estabelega exigéncias compativeis com as caracteristicas e os riscos da
contratagéao pretendida.

No caso concreto, o objeto envolve a prestagéo de servigos ambulatoriais
especializados de saude, cuja execugdo pressupde a atuagdo de profissionais
legalmente habilitados e a utilizagdo de estabelecimentos que atendam as condigdes
técnicas, operacionais e sanitarias aplicaveis.

Dessa forma, as exigéncias de habilitagdo devem ser interpretadas a luz da
natureza assistencial do objeto, considerando que a execugao dos procedimentos nao
se limita a disponibilizagdo de méo de obra ou estrutura fisica, mas envolve a prestagao
de servigos diretamente relacionados a salde e a seguranga dos pacientes.

O art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina a documentacgéo relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, estabelecendo os limites e as
condigdes para comprovagéo da aptiddo necessaria a execugao do objeto.

Entre os elementos previstos na legislagdo encontram-se a apresentagao de
profissional devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
aplicavel, a comprovagdo de capacidade técnico-operacional e a demonstragdo de
atendimento aos requisitos estabelecidos em lei especial.

O inciso IV do art. 67 contempla expressamente a prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, circunstancia especialmente
relevante nas contratagdes relacionadas a prestagao de servigos de saude.

Assim, a Administragéo podera exigir documentagéo destinada a demonstrar
o cumprimento de obrigagdes profissionais e sanitarias legalmente aplicaveis, desde
que tais exigéncias guardem pertinéncia com o objeto e ndo ultrapassem os limites

necessdrios a adequada execugao contratual.
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Importa destacar que a proporcionalidade das exigéncias deve ser aferida
considerando afinalidade de cada documento solicitado e suarelagdo com a seguranga,
a qualidade e a regularidade dos servigos.

Exigéncias destinadas a comprovar habilitagdo profissional, regularidade
sanitdria e capacidade de execugdo de procedimentos especializados possuem
finalidade distinta de requisitos meramente formais sem relagdo com a atividade
contratada.

Nesse sentido, ndo se pode considerar excessiva uma exigéncia apenas
porque demanda documentacgdo técnica especifica, quando essa documentagéao
decorre da legislagao profissional ou sanitaria e se mostra necessaria a execugao segura
dos servigos.

Por outro lado, a Administragdo também n&o podera estabelecer condi¢des
desnecessaérias, desproporcionais ou sem fundamento normativo que restrinjam
indevidamente a participacgéo de interessados tecnicamente aptos.

A observancia desse equilibrio constitui aplicagdo dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da isonomia e do interesse
publico, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

No presente credenciamento, a avaliagdo da qualificagdo dos interessados
deve considerar que os procedimentos contratados encontram-se oficialmente
classificados pelo Ministério da Salde como servigos ambulatoriais de média
complexidade, inseridos no &mbito das terapias especializadas em angiologia.

A Portaria n® 709, de 9 de margo de 2017, do Ministério da Saude, incluiu na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do
SUS os procedimentos de tratamento esclerosante nédo estético de varizes dos membros
inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral.

Os procedimentos encontram-se identificados pelos cédigos 03.09.07.001-
5, correspondente a modalidade unilateral, e 03.09.07.002-3, correspondente a
modalidade bilateral.

A regulamentagdo federal estabelece descrigdes técnicas especificas,
classificando os procedimentos como de média complexidade, na modalidade
ambulatorial, e relacionando-os a estrutura de servigos especializados em angiologia.

O Anexo Il da Portaria n® 709/2017 também contempla a classificagdo 008 -
Angiologia, vinculada ao servigo 116 - Servigco de Atencao
Cardiovascular/Cardiologia, com indicagdo das ocupagdes profissionais pertinentes.

Esses elementos demonstram que a contratagdo possui caracteristicas
assistenciais especificas, cuja execugdo deve observar os pardmetros técnicos
estabelecidos pelo Ministério da Saude e as normas profissionais aplicaveis.

Dessa forma, a comprovagéao da habilitagado dos profissionais responsaveis e
da regularidade dos estabelecimentos ndo constitui exigéncia estranha ao objeto, mas
medida diretamente relacionada a adequada prestagéo dos servigos.

A Administragéo deve assegurar que os procedimentos sejam realizados por
profissionais legalmente habilitados, em condigdes compativeis com a complexidade e
os riscos da atividade, observadas as atribuicbes dos respectivos conselhos
profissionais e as normas sanitarias vigentes.
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Cumpre destacar que a qualificagdo técnico-profissional e a qualificagao
técnico-operacional possuem finalidades distintas e complementares.

A qualificagdo técnico-profissional destina-se a demonstragdo de que o
interessado dispde de profissionais com habilitacdo e capacidade compativeis com a
execugao dos servigos especializados.

A qualificagdo técnico-operacional, por sua vez, relaciona-se a aptiddo da
pessoa juridica e a disponibilidade das condigdes necessarias a prestagéo dos servigos,
conforme as exigéncias legalmente admissiveis.

No dmbito dos servigos de saude, essa distingdo assume especial relevancia,
uma vez que a regularidade do estabelecimento néo substitui a habilitagéo individual
dos profissionais, assim como a qualificagdo de determinado profissional ndo afasta a
necessidade de observancia das condigdes sanitdrias e operacionais exigidas para
funcionamento da unidade assistencial.

A adequada execugéo contratual depende da conjugagao desses elementos,
preservando a responsabilidade da pessoa juridica contratada e a atuagdo de
profissionais devidamente habilitados.

Importa ressaltar que a existéncia de responsavel técnico constitui elemento
relevante para a organizagéo e a supervisao das atividades assistenciais, observadas as
normas especificas aplicdveis a natureza do estabelecimento e aos servigos
executados.

Entretanto, a exigéncia de responsdvel técnico nao deve ser confundida com
imposigao indiscriminada de requisitos adicionais sem previséo legal ou relagao direta
com o objeto.

A Administragao deverd observar a regulamentacgéo profissional pertinente,
assegurando que os documentos exigidos sejam suficientes para demonstrar a
regularidade dos servigos, sem estabelecer restricdes desnecessarias a participagao de
pessoas juridicas aptas.

No mesmo sentido, a verificagdo das condigdes sanitdrias deve observar a
legislagao e os atos normativos aplicaveis ao funcionamento dos estabelecimentos de
saude.

A Lei Federal n® 8.080/1990 estabelece, em seu art. 6°, inciso |, alinea “a”, a
inclusao das acdes de vigilancia sanitdria no campo de atuagédo do Sistema Unico de
Saude.

Por sua vez, o art. 6°, 8§ 1°, da referida legislagédo define a vigilancia sanitaria
como conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e
circulagao de bens e da prestagao de servigos de interesse da saude.

A disciplina legal evidencia que a regularidade sanitaria dos
estabelecimentos constitui aspecto essencial da prestagédo de servigos assistenciais,
especialmente quando envolvem procedimentos especializados realizados diretamente
em pacientes.

Dessa forma, a Administragdo deve verificar o atendimento das condi¢des
sanitarias exigiveis, observadas as competéncias dos Orgdos de fiscalizagdo e as
caracteristicas do servigo contratado.
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Entretanto, a exigéncia documental deve respeitar a regulamentagéo
efetivamente aplicavel, evitando a imposicdo de documentos néo exigiveis para
determinada atividade ou situagéo juridica.

A proporcionalidade da habilitagdo pressupde, portanto, correspondéncia
entre o requisito estabelecido, a norma que lhe confere fundamento e a finalidade de
protecgéo da saude publica.

Cumpre esclarecer, ainda, que o credenciamento paralelo e nao excludente
nao autoriza flexibilizagao arbitraria dos requisitos técnicos ou sanitarios para ampliar o
numero de participantes.

A possibilidade de credenciamento de multiplos interessados esta
condicionada ao atendimento das exigéncias previamente estabelecidas, sendo vedado
conferir tratamento privilegiado a determinada pessoa juridica mediante dispensa
individualizada de documentagao obrigatéria.

Da mesma forma, a Administragao ndo podera exigir de alguns interessados
documentos adicionais que n&do sejam aplicados aos demais em situagdes
equivalentes, ressalvadas as particularidades objetivamente justificadas pela
legislacéo.

A uniformidade das condigbes de habilitagdo constitui elemento essencial
para preservar a isonomia e a impessoalidade do procedimento.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a observancia dos
principios da legalidade, da igualdade, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da razoabilidade e da proporcionalidade.

A aplicagdo desses principios exige que a andlise da documentagéo seja
realizada com base em critérios previamente definidos, sem favorecimentos ou
exigéncias supervenientes desprovidas de fundamento legal.

Nesse contexto, a Administragdo devera verificar a regularidade dos
documentos apresentados e a compatibilidade da capacidade demonstrada com os
procedimentos objeto do credenciamento, preservando a seguranga juridica e a
igualdade de tratamento.

Importa destacar que a habilitagdo inicial ndo encerra os deveres de
fiscalizagéo relacionados a execugéao dos servigos.

Apessoajuridica credenciada deverd manter, durante a execugéo contratual,
as condigOes legalmente exigiveis para a prestagédo dos procedimentos, especialmente
quanto a habilitagdo dos profissionais, a regularidade sanitaria e a capacidade
operacional.

O art. 92, inciso XVI, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé, entre as clausulas
necessadrias dos contratos administrativos, a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugao contratual, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagdo ou para qualificagdo na
contratagao direta.

A disposicdo legal demonstra que a regularidade dos requisitos de
habilitagdo possui carater continuado, nao se limitando ao momento da apresentagéo
inicial dos documentos.
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Assim, eventual alteragdo da composicdo da equipe técnica, da
responsabilidade profissional ou das condigdes de funcionamento do estabelecimento
devera observar as exigéncias legais e contratuais aplicaveis, sem comprometer a
continuidade e a seguranga da assisténcia.

A fiscalizagdo administrativa deverd acompanhar o cumprimento dessas
obrigacdes, adotando as providéncias cabiveis diante de irregularidades que possam
afetar a execugéao dos servigos.

Oart. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a execugéo contratual
seja acompanhada e fiscalizada por representantes da Administragdo especialmente
designados, reforgando o dever de controle das condigdes de prestagao dos servigos.

No ambito da contratagdo complementar de salde, esse acompanhamento
devera considerar ndo apenas a regularidade documental, mas também a observancia
das condigdes assistenciais, técnicas e sanitdrias aplicaveis.

Importa ressaltar que a legislagédo nao exige que o instrumento convocatério
reproduza integralmente todas as normas profissionais e sanitarias incidentes sobre a
atividade contratada.

A obrigacdo de cumprir a legislagdo aplicavel decorre diretamente do
ordenamento juridico, independentemente da transcricdo exaustiva de seus
dispositivos no edital.

Entretanto, os requisitos de habilitagdo que condicionem a participagao dos
interessados devem estar suficientemente definidos no instrumento convocatério, de
modo a permitir sua compreensao e aplicagao objetiva.

Essa distingdo é fundamental para evitar que a auséncia de reprodugéo de
determinada norma seja confundida com autorizagdo para descumpri-la ou,
inversamente, que obrigacdes legais ndo previstas como requisitos editalicios sejam
utilizadas para criarimpedimentos inesperados a participagéo.

No presente caso, as alegagbes do impugnante devem ser examinadas
considerando a finalidade dos requisitos técnicos, profissionais e sanitdrios e sua
compatibilidade com a natureza dos procedimentos especializados.

A exigéncia de documentagdo pertinente a habilitagdo profissional e a
regularidade sanitaria ndo constitui restrigdo indevida a participagéo, desde que decorra
de fundamento legal e seja necessaria a execugédo adequada do objeto.

Da mesma forma, a auséncia de detalhamento exaustivo de todas as
obrigagdes regulatérias no edital ndo implica, automaticamente, irregularidade, desde
que as condi¢des essenciais de habilitacdo estejam previstas e as demais exigéncias
legais sejam observadas na execugao contratual.

Né&o se pode presumir que a Administragéo permitira a prestagao de servigos
por profissionais ndo habilitados ou em estabelecimentos irregulares apenas porque o
impugnante entende necessaéria a inclusdo de disposi¢gdes adicionais no instrumento
convocatorio.

A anélise da legalidade deve considerar o conteudo efetivo das exigéncias
editalicias e sua correspondéncia com a legislacao aplicavel, ndo sendo suficiente a
formulacéo de questionamentos abstratos sobre eventuais riscos de execugéo.
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Cumpre destacar, ainda, que a finalidade do credenciamento consiste em
permitir a participagdo de pessoas juridicas aptas a prestacdo dos servigos, sem
restringir indevidamente o universo de interessados por meio de exigéncias excessivas
ou sem relagdo com o objeto.

A Administragédo deve preservar o equilibrio entre a segurancga assistencial e
a ampla participagdo, exigindo os documentos necessarios a demonstragdo da
capacidade de execugédo, sem impor formalidades desproporcionais.

Esse equilibrio constitui aplicagédo concreta dos principios da eficiéncia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da solugdo mais adequada ao interesse
publico.

No ambito do Sistema Unico de Satide, a protecdo dos usudrios exige que a
prestagdo complementar observe os mesmos padrdes de regularidade técnica e
sanitaria aplicaveis aos servigos de saude, independentemente da natureza publica ou
privada do estabelecimento executor.

O art. 26, § 2°, da Lei Federal n® 8.080/1990 estabelece que os servigos
contratados se submeterdo as normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde, mantido o equilibrio econémico e financeiro do
contrato.

A disposicao reforgca que os prestadores privados participantes da rede
complementar permanecem sujeitos as exigéncias de regularidade assistencial e aos
mecanismos de fiscalizagdo estabelecidos pelo Poder Publico.

Dessa forma, a contratagdo mediante credenciamento ndo representa
afastamento das normas de salde, mas instrumento administrativo para organizar a
participagéo de prestadores privados legalmente aptos a execugéo dos procedimentos.

A Administragdo deverad assegurar que os servicos sejam realizados em
conformidade com as exigéncias profissionais e sanitarias aplicaveis, preservando a
qualidade da assisténcia e a seguranga dos usuarios.

Importa destacar, por fim, que a pretensao de ampliagado ou modificagao das
exigéncias de habilitagdo deve estar acompanhada da demonstragdo de que as
condigdes atualmente previstas sédo insuficientes para assegurar a execugéao regular do
objeto ou incompativeis com disposigéo legal especifica.

A simples preferéncia por redagdo mais detalhada ou por exigéncias
documentais adicionais ndo constitui fundamento suficiente para determinar a
alteragdo do instrumento convocatdrio.

A inclusdo de novos requisitos sem demonstracdo de sua necessidade
poderia, inclusive, comprometer a proporcionalidade da habilitagdo e restringir
indevidamente a participagéo de interessados tecnicamente aptos.

Assim, a andlise das exigéncias deve permanecer vinculada a legislagcéo
aplicavel, as caracteristicas dos procedimentos contratados e a finalidade de assegurar
prestagdo assistencial adequada, sem criagcdo de obstaculos administrativos
desnecessarios.

Diante do exposto, conclui-se que as exigéncias de habilitagao técnica,
profissional e sanitaria aplicaveis ao Credenciamento Eletronico n°
CD003/2026PMCD encontram fundamento nos arts. 62 e 67 da Lei Federal n°
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14.133/2021, nas disposicoes da Lei Federal n° 8.080/1990 e nas normas
profissionais e sanitarias pertinentes a execugdo dos procedimentos
especializados.

A regularidade do credenciamento exige a comprovacgao da capacidade
dos prestadores, a observancia das condigdes legais de exercicio profissional e o
atendimento dos requisitos sanitarios aplicaveis, devendo tais exigéncias ser
interpretadas e aplicadas de maneira objetiva, proporcional e compativel com a
natureza assistencial do objeto.

Consequentemente, a alegacdo genérica de insuficiéncia ou
inadequacao das exigéncias de habilitagdo nao constitui, por si s6, fundamento para
modificagao do instrumento convocatoério, sendo necessaria a demonstragao de
incompatibilidade concreta entre as condigdes editalicias e a legislagao aplicavel.

Dessa forma, MANTEM-SE as disposicées do Edital do Credenciamento
Eletronico n°® CD003/2026PMCD relativas a habilitagdo técnica, profissional e
sanitaria, observada a obrigatoriedade de cumprimento das normas legais e
regulamentares incidentes sobre a prestagcdao dos servicos, inexistindo, pelos
fundamentos gerais examinados neste tdépico, necessidade de suspensao,
retificacéo ou republicagéo do instrumento convocatério.

2.10. DA PERTINENCIA DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AO CRM, RQE, CNES,
LICENGCA SANITARIA, ALVARA DE FUNCIONAMENTO E RESPONSABILIDADE
TECNICA

O impugnante apresenta questionamentos especificos relacionados a
comprovagdo da regularidade profissional, técnica e sanitaria das pessoas juridicas
interessadas no Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao
Processo Administrativo n® 115/2026, especialmente quanto a exigéncia de inscrigdo no
Conselho Regional de Medicina — CRM, Registro de Qualificagdo de Especialista - RQE,
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, licenga sanitéria, alvara de
funcionamento e identificagdo do responsavel técnico.

Sustenta, em sintese, que a execugdo dos procedimentos de tratamento
esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades
unilateral e bilateral, exige a observancia de condigdes especificas de habilitagao
profissional e regularidade dos estabelecimentos, razdo pela qual entende necessaria a
previsado expressa e detalhada desses requisitos no instrumento convocatoério.

Alega que a auséncia de maior detalhamento poderia comprometer a
seguranca assistencial, dificultar a verificagdo da capacidade dos interessados e
permitir a contratagdo de estabelecimentos ou profissionais sem a qualificagao
necessaria a execugao dos servigos especializados.

Entretanto, a analise da matéria exige distinguir as condi¢gdes de habilitagdo
previstas no instrumento convocatério, as obrigacdes decorrentes diretamente da
legislagao profissional e sanitaria e os requisitos especificos aplicaveis a execugéo dos
procedimentos no &mbito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragao Publica possui o dever
de assegurar que os servigcos de saude contratados sejam executados por pessoas
juridicas regularmente constituidas, em estabelecimentos autorizados a desenvolver as
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atividades correspondentes e mediante atuagdo de profissionais legalmente
habilitados.

Essa obrigagdo decorre da natureza do objeto e das normas que disciplinam
a prestagéo dos servigcos de saude, independentemente da modalidade de contratagdo
utilizada.

O art. 196 da Constituicao Federal estabelece que a salde constitui direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducgéo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e aos servigos para sua promogéao, protegéo e recuperagéo.

Porsuavez, o art. 197 da Constituicdo Federalreconhece arelevancia publica
das acodes e dos servigos de saude, competindo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle.

Essas disposi¢gdes constitucionais demonstram que a contratagdo de
servigos complementares de salde deve observar exigéncias relacionadas a seguranga
dos pacientes, a regularidade dos estabelecimentos e a qualificagdo dos profissionais
responsaveis pela execugéo dos procedimentos.

A Lei Federal n® 8.080/1990, ao disciplinar a organizagéo e o funcionamento
do Sistema Unico de Salde, estabelece parametros especificos para a participagéo
complementar da iniciativa privada.

O art. 24 da referida legislagdo admite a utilizagdo de servigos privados
quando as disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagéo de determinada area.

O art. 26, § 2°, determina que os servigos contratados se submetam as
normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Salde, preservado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Dessa forma, a contratagdo complementar ndo afasta as exigéncias
profissionais e sanitdrias aplicaveis aos servigos assistenciais, tampouco autoriza a
execugao de procedimentos por estabelecimentos ou profissionais que ndo atendam as
condigdes legalmente estabelecidas.

No ambito da Lei Federal n® 14.133/2021, o art. 62 estabelece que a
habilitagao se destina a verificagao das informagdes e dos documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto da
contratagao.

O art. 67, por sua vez, disciplina a documentagao relativa a qualificagao
técnico-profissional e técnico-operacional, contemplando, em seu inciso IV, a prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

A conjugacao desses dispositivos demonstra que a Administragdo podera
exigir documentos destinados @ comprovagéo da regularidade profissional e sanitaria
dos interessados, desde que observados os limites legais, a pertinéncia com o objeto e
a proporcionalidade das exigéncias.

Nesse contexto, os questionamentos relacionados ao CRM, RQE, CNES,
licenga sanitaria, alvarda de funcionamento e responsabilidade técnica devem ser
examinados individualmente, considerando a finalidade de cada documento e sua
efetiva exigibilidade.
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| - DA REGULARIDADE PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA -
CRM

O Conselho Regional de Medicina constitui 6rgdo responsavel pela
fiscalizagdo do exercicio profissional da medicina em sua respectiva jurisdigéo,
observadas as competéncias estabelecidas pela legislagado federal.

A Lei Federal n° 3.268/1957 disciplina os Conselhos Federal e Regionais de
Medicina e estabelece a necessidade de inscrigédo profissional para o exercicio regular
da atividade médica.

A regularidade do profissional perante o respectivo Conselho Regional de
Medicina representa condigdo essencial para o exercicio legal da medicina, néo
podendo ser substituida por simples declaragdo de experiéncia, vinculo contratual ou
formagdo académica desacompanhada da habilitagao profissional exigivel.

No caso concreto, os procedimentos objeto do credenciamento possuem
natureza médica especializada, envolvendo a realizagado de tratamento esclerosante
néo estético de varizes dos membros inferiores.

Consequentemente, sua execugao devera ocorrer mediante atuagdo de
profissionais legalmente habilitados, com observancia das atribuigdes profissionais e
das normas técnicas aplicaveis.

A comprovacgéo da inscrigao regular no CRM constitui mecanismo pertinente
para verificar a habilitacdo dos médicos responsdveis pela execugdo dos
procedimentos.

Entretanto, a exigéncia deve ser formulada de maneira compativel com a
legislagédo e com a estrutura da prestagao dos servigos, distinguindo-se a regularidade
da pessoa juridica perante o conselho competente, quando legalmente exigivel, da
inscrigdo individual dos profissionais médicos que executardo os atendimentos.

A Lei Federal n° 6.839/1980 estabelece que o registro das empresas e a
anotagcdo dos profissionais legalmente habilitados delas encarregados seréo
obrigatérios nas entidades competentes para fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade bdsica ou daquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

Assim, a verificagédo da regularidade perante o conselho profissional devera
considerar a atividade efetivamente desenvolvida pela pessoa juridica e a legislagédo
aplicavel ao estabelecimento.

A Administragdo ndo podera admitir a execugdo dos procedimentos por
profissionais sem habilitagdo legal, ainda que a pessoa juridica apresente
documentagao administrativa regular.

Da mesma forma, a inscrigédo profissional ndo dispensa o cumprimento dos
demais requisitos técnicos e sanitarios necessarios a prestagao dos servigos.

11-DO REGISTRO DE QUALIFICAGAO DE ESPECIALISTA - RQE

O Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE constitui instrumento
utilizado pelos Conselhos Regionais de Medicina para registrar a qualificagao
especializada dos profissionais médicos, observadas as normas aplicaveis ao
reconhecimento e ao registro das especialidades.
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A Lei Federal n® 3.268/1957, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal
n®13.270/2016, contempla a disciplina relativa ao registro de titulos de especialistas nos
Conselhos Regionais de Medicina.

O RQE possui finalidade distinta da inscrigao profissional ordinaria no CRM.

Enquanto a inscrigdo no CRM comprova a habilitagao legal para o exercicio
da medicina, o RQE esté relacionado ao registro da qualificagdo do médico em
especialidade reconhecida, segundo as condigdes estabelecidas pela regulamentagéo
profissional.

Dessaforma, ndo se mostra juridicamente adequado tratar CRM e RQE como
documentos equivalentes ou presumir que a apresentacdo de um deles substitua
automaticamente o outro.

No presente credenciamento, os procedimentos contratados estao inseridos
na classificagao de terapias especializadas em angiologia, conforme a Portaria n® 709,
de 9 de margo de 2017, do Ministério da Saude.

Essa circunstancia demonstra a pertinéncia da verificagdo da qualificagao
dos profissionais responsdveis, especialmente quanto a compatibilidade entre a
atividade a ser executada e as exigéncias profissionais aplicaveis.

Entretanto, a exigéncia de RQE como requisito de habilitagdo deve observar
fundamento normativo especifico e relagdo direta com as atribuigdes profissionais
necessadrias a execugao do objeto.

A classificagdo do procedimento na tabela do SUS como integrante da area
de angiologia ndo autoriza, isoladamente, a criagdo de exigéncia indiscriminada de
determinado titulo de especialista sem exame da legislagao e das normas profissionais
pertinentes.

Da mesma forma, a inexisténcia de previsao editalicia expressa de RQE néao
poderd ser interpretada como autorizagdo para descumprimento de requisito
profissional que seja legalmente obrigatério para a atividade efetivamente
desempenhada.

A Administragéo devera distinguir a comprovacgao da habilitagao legal para o
exercicio da medicina da eventual necessidade de qualificagdo especializada
formalmente registrada, observando os requisitos normativos efetivamente incidentes
sobre os procedimentos.

Assim, a pertinéncia do RQE deve ser examinada a partir da regulamentacéo
profissional aplicavel, da natureza dos servigos e das condigdes técnicas necessarias a
sua execugao, evitando tanto a dispensa de exigéncias legalmente obrigatdrias quanto a
imposigao de restricdes desproporcionais.

11l - DO CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - CNES

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES constitui
instrumento oficial de identificagdo e caracterizagdo dos estabelecimentos de saude
integrantes da organizagao assistencial brasileira.

O cadastro reune informagdes relacionadas aos estabelecimentos, aos
servigos disponibilizados, aos profissionais vinculados e a outros atributos relevantes
para a organizagao, o planejamento e o acompanhamento da assisténcia.
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No ambito do Sistema Unico de Salde, a regularidade das informagées
cadastrais possui especial importancia para a identificagdo dos prestadores e para a
compatibilidade entre os servigos executados e as atividades registradas.

A Portarian®709, de 9 de margo de 2017, do Ministério da Saude, ao incluir os
procedimentos de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros
inferiores na tabela do SUS, também estabeleceu referéncias relacionadas a
classificagao dos servigos especializados no CNES.

O Anexo Il da referida Portaria contempla a classificagdo 008 — Angiologia,
vinculada ao servico 116 — Servigo de Atencao Cardiovascular/Cardiologia, com
indicacéo das ocupagdes profissionais pertinentes.

Essa regulamentacao demonstra a relagao entre os procedimentos objeto do
credenciamento e a estrutura cadastral utilizada pelo Ministério da Saude para
identificagcao dos servigos especializados.

Dessa forma, a verificagdo do CNES constitui providéncia pertinente a
regularidade da prestagdo complementar de servigos de saude, especialmente quanto
a identificagdo do estabelecimento executor e a compatibilidade das informagoes
cadastrais com os procedimentos contratados.

Entretanto, a existéncia de cadastro ndo comprova, isoladamente, o
atendimento de todas as exigéncias profissionais, técnicas e sanitarias aplicaveis.

O CNES néo substitui a licenga sanitaria, a habilitagdo individual dos
profissionais ou os demais documentos legalmente exigiveis para funcionamento do
estabelecimento.

Da mesma forma, a Administragdo devera observar as normas especificas
relativas ao cadastramento e a atualizagdo das informagoes, distinguindo eventuais
providéncias de regularizagdo cadastral das condigdes efetivamente exigiveis para a
habilitagdo e para o inicio da execugéo dos servigos.

A regularidade cadastral devera ser compativel com a atividade contratada,
preservando aidentificagdo dos servigos, dos profissionais e das condigdes necessérias
a adequada prestagao dos procedimentos.

Ndo se mostra juridicamente adequado admitir a execugdo de
procedimentos em estabelecimento cuja situagdo cadastral seja incompativel com
exigéncias obrigatérias do SUS.

Por outro lado, a Administracdo devera evitar a imposi¢cdo de atributos
cadastrais ndo exigiveis para o servigo ou de condi¢gdes sem fundamento normativo
especifico.

IV - DA LICENGA SANITARIA E DA REGULARIDADE DO ESTABELECIMENTO
PERANTE A VIGILANCIA SANITARIA

A licenga sanitdria constitui instrumento relacionado ao controle das
condigdes de funcionamento dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagédo sanitaria,
observadas as normas federais, estaduais e municipais aplicaveis.

A Lei Federal n°® 8.080/1990 estabelece, em seu art. 6°, inciso |, alinea “a”,
que as agdes de vigilancia sanitaria integram o campo de atuagéo do Sistema Unico de
Saude.
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O § 1° do mesmo artigo define a vigilancia sanitaria como conjunto de agdes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes, entre outras atividades, da prestagao de servigos de interesse da
saude.

No presente caso, a execugdo de procedimentos ambulatoriais
especializados pressupde a observancia das condigdes sanitarias aplicaveis ao
estabelecimento executor, considerando a natureza dos atendimentos e os riscos
inerentes a atividade assistencial.

A verificagcdo da licenga sanitdria, quando exigivel, possui finalidade
diretamente relacionada a protegcdo da saude dos pacientes e a regularidade do
funcionamento da unidade.

A exigéncia ndo constitui formalidade desvinculada do objeto, mas
mecanismo de comprovagdo do atendimento das condigdes de funcionamento
estabelecidas pela autoridade sanitaria competente.

Entretanto, a Administragao devera observar a regulamentagao aplicavel a
atividade, inclusive quanto ao érgao responsavel pela emissao, ao prazo de validade e
as hipoteses legalmente admitidas de dispensa, renovagdo ou comprovagao
equivalente.

Aexigéncia de licenga sanitaria devera corresponder ao estabelecimento e as
atividades efetivamente desenvolvidas, ndo sendo admissivel a apresentacdo de
documento referente a unidade diversa ou a atividade incompativel com os servigos
contratados, quando tal incompatibilidade comprometer a regularidade exigivel.

Cumpre destacar que a regularidade sanitaria possui carater continuado,
devendo ser preservada durante toda a execugéo contratual.

Eventual perda das condigdes legais de funcionamento devera ser examinada
pela Administragdo, com adogéo das providéncias cabiveis para impedir a prestagao
irregular dos servigos e preservar a seguranga dos usuarios.

Assim, a pertinéncia da licenga sanitaria decorre diretamente da natureza
assistencial do objeto e do dever constitucional e legal de fiscalizagdo dos servigos de
saude.

V - DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO E DA DISTINGAO ENTRE
REGULARIDADE ADMINISTRATIVA E SANITARIA

O alvara de funcionamento constitui instrumento de controle administrativo
relacionado a autorizagdo para exercicio de atividades em determinado
estabelecimento, conforme a legislagdo municipal e as demais normas aplicaveis.

Sua finalidade nao se confunde integralmente com a licenga sanitéria, uma
vez que os documentos podem decorrer de competéncias administrativas distintas e
atender a exigéncias especificas.

Enquanto a licenga sanitaria se relaciona a verificagdo das condi¢des de
interesse da saude, o alvard de funcionamento, quando exigivel, estad vinculado a
regularidade do exercicio da atividade no local, conforme a disciplina administrativa
pertinente.
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No dmbito do credenciamento, a verificagao do alvara podera ser pertinente
para demonstrar a regularidade do estabelecimento destinado a execugéao dos servigos,
desde que sua exigéncia decorra da legislagéo aplicavel.

Entretanto, a Administragdo deverd considerar as hipoteses legais de
dispensa, substituicao ou integragcao de atos autorizativos, evitando exigir documentos
que ndo sejam obrigatdrios para determinada atividade ou situagao juridica.

A existéncia de legislacdo destinada a simplificacdo de procedimentos
administrativos e a classificagédo de atividades econdmicas conforme o grau de risco
exige que a Administragcdo examine a efetiva incidéncia das obrigagbes sobre o
estabelecimento interessado.

Aexigéncia documental ndo podera ser utilizada como obstaculo meramente
formal a participagdo de pessoa juridica que comprove, pelos meios legalmente
admitidos, sua regularidade de funcionamento.

Por outro lado, eventual dispensa de alvara administrativo nao representa
dispensa automatica das exigéncias sanitarias aplicaveis a prestagao de servigos de
saude.

A regularidade de funcionamento deve ser aferida conforme o conjunto de
normas incidentes sobre a atividade, respeitadas as competéncias dos Orgédos
responsaveis.

Dessa forma, a analise do alvara devera observar sua efetiva exigibilidade,
sua pertinéncia com o objeto e a compatibilidade do estabelecimento com a execugéo
dos procedimentos contratados.

VI-DAIDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL TECNICO E DA REGULARIDADE
DA SUPERVISAO PROFISSIONAL

A identificagdo do responsavel técnico constitui elemento relevante para a
organizagdo, a supervisdo e a responsabilizacdo profissional pelas atividades
desenvolvidas em estabelecimentos de satde.

No caso de servigos médicos, a responsabilidade técnica deve observar a
legislagdo profissional e as normas expedidas pelos o6rgdos competentes,
especialmente quanto a indicagao de profissional habilitado e a regularidade de seu
vinculo com o estabelecimento.

A existéncia de responséavel técnico permite identificar o profissional
encarregado das atribuicdes de diregao e supervisédo técnica que lhe sejam legalmente
atribuidas, contribuindo para a organizagdo dos servigos e para a fiscalizagdo do
cumprimento das condigdes assistenciais.

Entretanto, a responsabilidade técnica da unidade nao se confunde com a
responsabilidade individual do médico que efetivamente realiza determinado
procedimento.

Aindicagao de responsavel técnico ndo substitui a necessidade de que cada
profissional executor esteja legalmente habilitado para a atividade que desempenha.

Da mesma forma, a habilitagdo individual dos médicos nao afasta a
obrigagdo de manutencgéo da responsabilidade técnica do estabelecimento, quando
exigida pela regulamentagéo aplicavel.
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A Administragdo devera verificar a compatibilidade da responsabilidade
técnica apresentada com a natureza dos servigos contratados, observadas as
exigéncias profissionais e administrativas pertinentes.

A comprovagdo dessa condigdo deverd ocorrer pelos meios legalmente
admitidos, sem imposi¢cdo de vinculos ou formalidades desnecessdrias que néo
decorram da legislagdo ou das caracteristicas justificadas da contratacgéo.

Importa ressaltar que o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
limites a documentacéao de qualificagdo técnica, devendo a Administragdo observar a
pertinéncia dos requisitos e evitar restrigoes injustificadas a participagéo.

Afinalidade da exigéncia de responsabilidade técnica consiste em assegurar
a regularidade e a adequada supervisdo dos servigos, ndo em estabelecer preferéncia
por determinada forma de organizagdo empresarial ou vinculo profissional sem
fundamento legal.

VIl - DA NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO CONJUNTA DOS REQUISITOS
PROFISSIONAIS, CADASTRAIS E SANITARIOS

Os documentos relacionados ao CRM, RQE, CNES, licenca sanitéria, alvara
de funcionamento e responsabilidade técnica possuem finalidades distintas, embora
complementares.

Ainscricdo no CRMrelaciona-se a habilitagéo profissional para o exercicio da
medicina e, quando aplicavel, a regularidade da pessoa juridica perante o conselho
competente.

O RQE destina-se ao registro da qualificagdo especializada do médico,
observadas as normas especificas de reconhecimento e registro das especialidades.

O CNES permite identificar e caracterizar os estabelecimentos de salude e
seus servigos, conforme a disciplina cadastral do Sistema Unico de Saude.

A licenga sanitaria relaciona-se a regularidade das condigdes de
funcionamento sob a perspectiva da vigilancia sanitaria.

O alvard de funcionamento, quando exigivel, refere-se a autorizagao
administrativa para o exercicio da atividade no estabelecimento.

A responsabilidade técnica, por sua vez, permite identificar o profissional
legalmente incumbido das atribuigdes de diregéo e supervisao técnica pertinentes.

Dessa forma, ndo se mostra juridicamente adequado considerar esses
documentos equivalentes ou admitir que a apresentagdo de um deles dispense
automaticamente os demais quando forem legalmente exigiveis.

A andlise da habilitagdo devera considerar a finalidade de cada requisito, a
legislagdo aplicavel e a compatibilidade dos documentos apresentados com os
procedimentos objeto do credenciamento.

Entretanto, também nédo se admite a exigéncia cumulativa indiscriminada de
documentos sem fundamento normativo, especialmente quando determinada
obrigagéo néo incidir sobre a situagéo juridica do interessado.

O principio da proporcionalidade exige que a Administracdo estabelega
condi¢des suficientes para assegurar a execugao regular do objeto, evitando tanto a
insuficiéncia de controle quanto a imposigao de exigéncias excessivas.
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No presente caso, a natureza especializada dos procedimentos justifica a
verificagéo rigorosa das condigdes profissionais e sanitarias legalmente aplicaveis, sem
que isso autorize a criagdo de requisitos desvinculados das normas pertinentes.

VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONFUNDIR A AUSENCIA DE
TRANSCRIGAO EXAUSTIVA DAS NORMAS COM DISPENSA DE SEU CUMPRIMENTO

Outro aspecto relevante consiste na distingdo entre a obrigagdo de cumprir a
legislagcéo aplicavel e a necessidade de reproduzir integralmente todas as normas
profissionais e sanitdrias no instrumento convocatério.

O edital deve estabelecer, de maneira clara e objetiva, os requisitos de
habilitagdo necessarios a participagao dos interessados, permitindo que as pessoas
juridicas conhegam previamente as condigdes exigidas.

Entretanto, a Administragdo nédo esté obrigada a transcrever integralmente
todos os dispositivos legais e regulamentares que disciplinam a atividade contratada.

A observancia das normas profissionais, sanitarias e assistenciais decorre
diretamente do ordenamento juridico e constitui obrigagdo dos prestadores,
independentemente da reprodugéo exaustiva de seus conteldos no edital.

Assim, a auséncia de referéncia individualizada a determinada obrigacéo
legal ndo autoriza sua inobservancia durante a execugao dos servigos.

Por outro lado, essa circunstancia também néo permite que a Administragéo
crie, durante a andlise da habilitagdo, exigéncias documentais ndo previstas no
instrumento convocatdério, salvo quando decorrerem diretamente de obrigagdo legal
aplicavel e sua verificagdo observar os limites da legislagao de contratagdes publicas.

O principio da vinculagao ao edital impede a introdugéo arbitraria de novos
requisitos de participagdo, devendo a andlise documental observar as condigdes
previamente estabelecidas e as normas legais pertinentes.

Nesse sentido, a Administragdo deverad distinguir a comprovagado dos
requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatério das obrigacdes legais
cuja observancia seja indispensdvel a execugao regular dos procedimentos.

Essa interpretagdo preserva a seguranga juridica dos interessados, sem
afastar a necessidade de protegéao dos usuarios do SUS.

Importa destacar que o credenciamento nao constitui autorizagéo definitiva
e incondicionada para execugao dos servigos.

A habilitagdo da pessoa juridica representa o reconhecimento de sua aptidéo
paraintegrar o conjunto de prestadores credenciados, observadas as condigdes legais e
editalicias.

A efetiva prestagcdo dos procedimentos permanece condicionada ao
atendimento das exigéncias técnicas, profissionais, cadastrais e sanitarias aplicaveis,
bem como a regularidade das autorizagdes administrativas pertinentes.

O art. 92, inciso XVI, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a obrigagao de
manutencao das condi¢Oes exigidas para habilitagdo ou qualificagdo durante toda a
execugao contratual.

Dessa forma, a regularidade profissional e sanitaria ndo devera ser verificada
exclusivamente no momento inicial do credenciamento, mas preservada durante a

execugao dos servigos.
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A Administragdo deverd acompanhar a manutencédo dessas condigdes e
adotar as providéncias legalmente cabiveis quando identificar irregularidades que
comprometam a execugao contratual.

IX - DA COMPATIBILIDADE DAS EXIGENCIAS COM OS PROCEDIMENTOS
OFICIALMENTE RECONHECIDOS PELO MINISTERIO DA SAUDE

A Portaria n® 709, de 9 de margo de 2017, do Ministério da Saude, constitui
referéncia relevante para a identificagdo dos procedimentos objeto do credenciamento
e de seus atributos assistenciais.

O procedimento 03.09.07.001-5 - TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO
ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (UNILATERAL) encontra-se
classificado como procedimento ambulatorial de média complexidade.

Da mesma forma, o procedimento 03.09.07.002-3 - TRATAMENTO
ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES
(BILATERAL) possui classificagdo correspondente, observadas suas caracteristicas
préprias.

A regulamentacao federal contempla descrigdes técnicas especificas e
referéncias relacionadas as ocupacgdes profissionais e a classificagdo dos servigos
especializados.

Essas informagdes demonstram que a execugao dos procedimentos deve
observar os parametros assistenciais estabelecidos pelo Ministério da Saude, inclusive
quanto a compatibilidade dos profissionais e dos estabelecimentos envolvidos.

Entretanto, a classificagao federal dos procedimentos nédo substitui a analise
das normas profissionais e sanitdrias especificas, nem autoriza presumir que todos os
documentos mencionados pelo impugnante sejam obrigatérios em qualquer
circunstancia.

A exigibilidade de cada requisito devera ser verificada conforme a legislagéo
aplicavel e a situagdo concreta do prestador.

A Administragdo devera assegurar a correspondéncia entre o objeto
contratado, os profissionais responsdveis, os estabelecimentos executores e as
condigdes legalmente necessarias a realizagdo dos atendimentos.

Essa obrigagao decorre da prépria natureza da prestagdo complementar de
servigos de saude e ndo depende de alteragdo do regime juridico do credenciamento.

X - DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
IMPOSIGCAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS SEM FUNDAMENTO LEGAL

A Administragdo Publica deve assegurar que os requisitos de habilitagédo
sejam suficientes para demonstrar a capacidade dos interessados, sem impor
condigdes desnecessarias ou incompativeis com a legislagéo.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a observancia dos
principios da legalidade, da igualdade, da motivagdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade e da seguranca juridica.

Esses principios exigem que a definicdo e a aplicagdo das condigdes de
habilitagdo guardem relagéo direta com a natureza do objeto e com os riscos envolvidos
em sua execugao.
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No presente caso, a protegao da saude dos pacientes constitui fundamento
legitimo para a exigéncia de regularidade profissional e sanitaria.

Entretanto, essa finalidade ndo autoriza a imposi¢cdo de documentagéo
excessiva ou de requisitos que ultrapassem aqueles necessdrios ao cumprimento das
normas aplicaveis.

A Administragdo deverd preservar a participacdo de pessoas juridicas
legalmente aptas, assegurando que todos os interessados sejam submetidos as
mesmas condigoes.

N&o se admite a flexibilizagéo individualizada de requisitos obrigatérios para
beneficiar determinado interessado, tampouco a criagdo de exigéncias adicionais
destinadas a restringir indevidamente a participagao.

A observancia da proporcionalidade permite compatibilizar a seguranga
assistencial com a natureza ndo excludente do credenciamento, preservando a
possibilidade de participagdo de multiplos prestadores regularmente habilitados.

Cumpre destacar que a pretensao do impugnante de ampliar o detalhamento
das exigéncias documentais deve estar acompanhada da demonstracdo de que as
condigdes previstas no instrumento convocatério sdo incompativeis com norma legal
especifica ou insuficientes para assegurar a execugéo regular do objeto.

A simples referéncia a importancia do CRM, RQE, CNES, licenga sanitéria,
alvara de funcionamento e responsabilidade técnica ndo demonstra, isoladamente, a
existéncia de ilegalidade editalicia.

E necessério identificar quais requisitos séo efetivamente obrigatérios, em
que condigdes devem ser comprovados e se sua disciplina no instrumento convocatério
contraria disposi¢gao normativa aplicavel.

N&o se mostra juridicamente adequado determinar a retificagdo do edital
com fundamento apenas na preferéncia por redagdo mais extensa ou na incluséo
indiscriminada de documentos cuja exigibilidade depende de andlise normativa
especifica.

A Administragdo devera observar os requisitos legalmente aplicaveis, mas
nao esta obrigada a modificar o instrumento convocatdrio para reproduzir todas as
disposigdes profissionais e sanitarias incidentes sobre os servigos.

XI - DA MANUTENGAO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS E DA
OBRIGATORIEDADE DE FISCALIZAGAO DAS CONDIGCOES DE EXECUGAO

A manutengdo das disposi¢des editalicias ndo representa dispensa de
qualquer obrigagao profissional, cadastral ou sanitaria legalmente exigivel.

Ao contrério, pressupde que os interessados e os futuros credenciados
observem integralmente as normas aplicaveis a prestagédo dos servigos.

A Administragéo devera verificar a documentagéao exigida no edital, observar
as obrigacgdes legais pertinentes e assegurar que os procedimentos sejam executados
em estabelecimentos regulares, por profissionais habilitados e sob as condigdes
técnicas e sanitarias necessarias.

A fiscalizagdo contratual deverd acompanhar a manutengdo dessas
condigdes, nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Eventualirregularidade identificada durante a execugéo devera ser objeto das
providéncias administrativas cabiveis, observados o devido processo legal, as
condigdes contratuais e a protegdo dos usuarios.

Assim, a manutengéo do instrumento convocatério deve ser compreendida
como preservagdo das condicdes previamente estabelecidas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de cumprimento da legislagéo profissional e sanitaria aplicavel.

A existéncia de deveres legais de fiscalizagdo e de manutencédo das
condigdes de habilitagdo constitui fundamento adicional para afastar a concluséo de
que a auséncia de transcricdo exaustiva de determinada norma no edital permitiria a
prestagdo irregular dos servigos.

Importa destacar que a atuagdo administrativa deverd permanecer vinculada
a finalidade publica da contratagao, consistente na disponibilizagdo de procedimentos
especializados aos usuarios do Sistema Unico de Satide, em condi¢bes adequadas de
seguranca e qualidade.

A exigéncia de regularidade profissional e sanitaria ndo se destina a restringir
indevidamente a participagdo, mas a assegurar que os prestadores possuam condigdes
legais e técnicas para executar 0s servigos.

Da mesma forma, a aplicagdo dessas exigéncias deve ocorrer de maneira
proporcional, objetiva e uniforme, evitando tratamentos diferenciados sem fundamento
legal.

Diante do exposto, conclui-se que a verificagao da regularidade perante
o Conselho Regional de Medicina - CRM, da qualificacao especializada mediante

RQE quando legalmente exigivel, da situagcdo cadastral no CNES, da licenca
sanitaria, do alvara de funcionamento e da responsabilidade técnica constitui

matéria pertinente a habilitacdo e a execugdo dos servicos objeto do
Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD, observadas a natureza e a efetiva

exigibilidade de cada requisito.

As disposicoes dos arts. 62 e 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, dos arts.
6°, 24 e 26 da Lei Federal n°® 8.080/1990, da legislagcao profissional e das normas
sanitarias aplicaveis imp6em a observancia das condigées necessarias a prestagao
regular dos servicos, sem autorizar exigéncias excessivas, desproporcionais ou
desprovidas de fundamento normativo.

A classificagao dos procedimentos na Portaria n® 709/2017 do Ministério
da Saude reforga a necessidade de compatibilidade entre os servigos contratados,
a habilitacao dos profissionais e as condigées dos estabelecimentos executores,
nao constituindo, entretanto, fundamento isolado para impor indiscriminadamente
todos os documentos mencionados pelo impugnante.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a pretensao de alteragao
do instrumento convocatério fundada exclusivamente na necessidade de
reproducdo mais extensa das exigéncias relativas ao CRM, RQE, CNES, licenca
sanitaria, alvara de funcionamento e responsabilidade técnica, uma vez que a
observancia das obrigacdoes legalmente aplicaveis permanece exigivel
independentemente de sua transcrigao integral no edital, respeitados os requisitos
de habilitagao previamente estabelecidos.
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Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE as disposigdes do Edital do
Credenciamento Eletronico n°® CDO003/2026PMCD relativas a qualificagao
profissional, a regularidade cadastral e as condigdes sanitarias dos prestadores,
sem necessidade de suspensao, retificagdo ou republicagdo do instrumento
convocatorio pelos fundamentos examinados neste tépico, permanecendo
obrigatéria a verificacdo das condigdes legalmente exigiveis e sua manutengao
durante a execugao contratual.

2.11. DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL, DA NATUREZA DOS
CAMPOS DESTINADOS AO PREENCHIMENTO E DA IDENTIFICAGAO DO ORGAO
CONTRATANTE

O impugnante apresenta questionamentos relacionados a minuta contratual
integrante do Edital do Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao
Processo Administrativo n® 115/2026, sustentando a existéncia de inconsisténcias
redacionais, campos destinados ao preenchimento posterior e referéncia inadequada a
identificagédo do érgéo contratante.

Entre os apontamentos apresentados, destaca-se a utilizagdo da expresséo
“FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAUDE”, cuja redacao retine denominagées
administrativas distintas, além da existéncia de espagos destinados a insergdo de
informacdes que somente poderdo ser individualizadas apds a conclusdo do
credenciamento e a identificagdo da pessoa juridica contratada.

O impugnante sustenta que tais circunstancias comprometeriam a clareza e
a seguranga juridica do instrumento contratual, justificando, em seu entendimento, a
suspensédo do procedimento e a retificagdo do edital para corregéo das inconsisténcias
identificadas.

Entretanto, a analise da matéria exige distinguir os requisitos essenciais de
validade dos contratos administrativos, a finalidade juridica da minuta contratual
disponibilizada com o instrumento convocatério e a natureza dos erros materiais que
nao alteram o conteudo substancial das obrigagdes estabelecidas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a minuta contratual constitui
instrumento destinado a apresentar previamente as condigdes juridicas e
administrativas que orientardo a formalizagdo dos futuros contratos decorrentes do
procedimento de credenciamento.

Sua disponibilizagdo permite que os interessados conhegam as obrigagdes
essenciais da contratacdo, as condigdes de execugéo, os critérios de remuneragéo, 0s
deveres das partes, as hipéteses de responsabilizagdo e os demais elementos
necessarios a compreensao do vinculo juridico pretendido.

O art. 18, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021 contempla a elaboragéao de
minuta de contrato, quando necessaria, entre os elementos da fase preparatéria da
contratagao.

Por sua vez, o art. 25, § 3°, da mesma legislagdo estabelece que todos os
elementos do edital, incluidos a minuta de contrato, os termos de referéncia, os
anteprojetos, os projetos e outros anexos, deverédo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou
identificagao para acesso.
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A previsdo legal demonstra a importédncia da disponibilizagdo prévia da
minuta contratual, especialmente para assegurar transparéncia, previsibilidade e
conhecimento das condigdes que serdo aplicadas aos futuros contratados.

Entretanto, a exigéncia de apresentagdo da minuta néo significa que todos os
seus campos devam estar integralmente preenchidos antes da identificagdo das
pessoas juridicas que serao efetivamente contratadas.

A minuta constitui modelo contratual destinado a formalizagao posterior de
instrumentos individualizados, razao pela qual determinados dados somente poderdo
serinseridos apds a conclusdo da analise documental, a habilitagdo dos interessados e
a definicado das condigdes especificas de cada contratagdo.

Nesse contexto, a existéncia de campos destinados ao preenchimento
posterior ndo representa, por si s, irregularidade ou auséncia de planejamento
administrativo.

Ao contrario, constitui caracteristica compativel com a finalidade da minuta
contratual, especialmente nos procedimentos de credenciamento que admitem a
contratagdo de multiplos prestadores.

No Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, a Administragcéo
Municipal adotou a sistematica de contratagdo paralela e ndo excludente, prevista no
art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Essa sistematica permite o credenciamento de diferentes pessoas juridicas
que preencham os requisitos estabelecidos, sem que a habilitagcdo de determinado
interessado impega a participagao de outros.

Consequentemente, a Administracdo poderd formalizar instrumentos
contratuais individualizados com os prestadores credenciados, observadas as
necessidades assistenciais e as condigdes estabelecidas no edital.

Dessa forma, seria incompativel com a prépria natureza do procedimento
exigir que a minuta disponibilizada inicialmente contivesse, de maneira definitiva, os
dados de todas as pessoas juridicas que poderdo ser contratadas.

A identificagdo dos contratados dependerad da conclusédo das respectivas
etapas de habilitagéo e da formalizagédo dos vinculos administrativos correspondentes.

Assim, a existéncia de espagos destinados a insergao de razédo social, CNPJ,
endereco, representante legal, dados de representagdo e outras informacodes
individualizadas constitui providéncia ordinaria e juridicamente admissivel.

Esses campos ndo representam omissédo substancial quando destinados a
informacdes que, por sua prépria natureza, somente poderdo ser conhecidas ou
confirmadas no momento da celebragao contratual.

Importa destacar que a admissibilidade de campos destinados ao
preenchimento posterior ndo autoriza a auséncia de cldusulas essenciais nem a
definigdo futura e unilateral de condigdes substanciais que deveriam estar previamente
estabelecidas.

A distingao é fundamental para a correta analise da alegagao apresentada.

Informagdes de identificagdo das partes, nimeros de instrumentos, datas de
assinatura e outros elementos individualizaveis podem ser inseridos no momento da

formalizagéo do contrato.
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Por outro lado, as condigdes essenciais da contratagcdo devem estar
suficientemente definidas no edital e em seus anexos, de maneira a permitir que os
interessados conhegam previamente os direitos, as obrigagcdes e os riscos decorrentes
da contratagéo.

O art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias
aos contratos administrativos, contemplando, entre outros elementos, a identificagéo
do objeto, avinculagéo ao edital e & proposta do contratado, quando aplicavel, o regime
de execugao, o prego e as condigdes de pagamento, os critérios de reajustamento, os
prazos, as responsabilidades das partes e as hipéteses de extingéo.

A observancia dessas exigéncias constitui condigcdo relevante para a
regularidade dos instrumentos contratuais a serem celebrados.

Entretanto, a existéncia de campos destinados a posterior identificagdo das
partes ndo se confunde com auséncia das condigdes essenciais de contratagdo.

No presente credenciamento, o objeto encontra-se identificado no
instrumento convocatério como a prestagdo complementar de servigos ambulatoriais
especializados destinados a realizagdo de tratamento esclerosante néo estético de
varizes dos membros inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral.

Os valores unitarios também estéo previamente estabelecidos em R$ 300,78
(trezentos reais e setenta e oito centavos) para o procedimento unilateral e R$ 392,62
(trezentos e noventa e dois reais e sessenta e dois centavos) para o procedimento
bilateral.

As condigdes de participagao, habilitagdo e distribuicdo da demanda
integram a disciplina editalicia e deverdo orientar a formalizagdo e a execugdo dos
contratos decorrentes do credenciamento.

Assim, a individualizagao posterior dos dados cadastrais e administrativos
dos contratados nao altera os valores previamente fixados, o objeto da contratagdo ou
as demais condigbes substanciais estabelecidas.

A utilizagdo de minuta padronizada também contribui para assegurar
tratamento uniforme aos diferentes prestadores, evitando a elaboragao de instrumentos
com obrigagdes distintas sem justificativa legal.

A padronizagéo contratual encontra fundamento nos principios da isonomia,
daimpessoalidade, da segurancga juridica e da eficiéncia administrativa, previstos no art.
50 da Lei Federal n®14.133/2021.

No credenciamento paralelo e ndo excludente, essa uniformidade assume
especial relevancia, uma vez que diferentes prestadores poderdo executar
procedimentos equivalentes mediante as mesmas condigdes remuneratérias e
administrativas.

Dessa forma, a disponibilizagdo de minuta contratual padronizada constitui
providéncia compativel com a sistematica adotada.

| - DA IDENTIFICAGAO DO ORGAO CONTRATANTE E DA EXPRESSAO
“FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAUDE”

Quanto & referéncia & expressdo “FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
SAUDE”, cumpre reconhecer que sua redagéo apresenta inconsisténcia terminoldgica,
uma vez que reline expressodes relacionadas a dreas administrativas distintas.
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A denominagéo néo corresponde, em sua formulagéo literal, a identificagcéo
usual de uma unidade administrativa especifica, circunstancia que exige interpretagao
a luz do conjunto documental e da finalidade da contratagéo.

Entretanto, a existéncia dessa inconsisténcia redacional nao conduz
automaticamente a nulidade da minuta contratual ou a necessidade de suspensédo do
procedimento de credenciamento.

A andlise de sua relevancia juridica depende da verificagdo de eventual
comprometimento da identificagdo da parte contratante, da definicdo das obrigagdes,
da competéncia administrativa ou da compreenséo das condigdes estabelecidas.

No presente caso, o objeto do Credenciamento Eletrébnico n°
CDO003/2026PMCD esta expressamente relacionado a prestagdo complementar de
servicos ambulatoriais especializados de saude, destinados ao atendimento dos
usuarios do Sistema Unico de Satde.

A natureza assistencial da contratagdo encontra-se identificada no
instrumento convocatério, ndo havendo relagdo material entre o objeto e a execugéo de
servigos educacionais.

Assim, a utilizagdo da expressdo questionada na minuta ndo modifica a
natureza do procedimento, ndo altera os servigos contratados e ndo transforma a
contratagdo de saude em contratagao destinada a area de educagéao.

Ainconsisténcia deve ser compreendida como erro material de identificagéo
redacional, cuja corregéo deverd observar a denominacao oficial do ente, 6rgado ou fundo
responsavel pela contratagdo, conforme os atos de organizagdo administrativa do
Municipio.

Importa destacar que a identificagdo da parte contratante deve ser realizada
com precisdo no instrumento definitivo, inclusive quanto a denominagéo oficial, ao
CNPJ, a representacgao legal e aos demais elementos necessarios a individualizagdo do
vinculo contratual.

O art. 89, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que todo contrato
deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da contratagao direta
e a sujeigdo dos contratantes as normas legais e as clausulas contratuais.

Dessa forma, a formalizagdo definitiva deverd observar a identificagédo
correta da parte contratante e de seu representante legal, afastando qualquer
ambiguidade decorrente da expressao utilizada na minuta.

A existéncia de erro material em modelo contratual ndo dispensa esse dever,
mas também nao significa que o procedimento de credenciamento deva ser invalidado
quando a inconsisténcia ndo compromete a compreensao do objeto e das condigdes
essenciais da contratagéo.

Cumpre esclarecer que a corregdo de erro material ndo se confunde com
alteragdo substancial das condigdes editalicias.

A alteragdo substancial ocorre quando a Administracdo modifica elementos
relevantes da contratagdo, capazes de influenciar a decisdo dos interessados de
participar, as condi¢gbes de habilitagao, os valores, o objeto ou as obrigagbes essenciais.

PREFEITURA MUNCIPAL DE CICERO DANTAS, Praga Raymundo Borges de Santana, S/N - Centro
Cicero Dantas/BA - CEP: 48.410-000
CNPJ: 13.808.613/0001-00

Pagina 69 de 135

Certificagao Digital: L54BR22L-ZPJNZI1K-Y4DQCIA4-HW5WSOLY
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



. —_— DIAR Io_ Edicdo 3.333 | Ano 16

26 de outubro de 2026
Pagina 72

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

E

/edpmnNd

& CiC=Ro DANTAS

Por outro lado, a corregéo de inexatiddo redacional destinada a reproduzir
corretamente a identificagdo administrativa ja decorrente do processo nao representa,
por si s6, modificagdo das condigdes de participagédo ou execugéao.

No caso concreto, a substituicdo da expressdo inadequada pela
denominacgéo oficial correspondente ndo deverd alterar a identidade juridica da parte
efetivamente responsdvel pela contratagdo, tampouco modificar o objeto, os valores
unitarios ou os requisitos de habilitagéo.

A providéncia deverd limitar-se a correta identificagdo administrativa,
preservando integralmente as condi¢gbes substanciais estabelecidas no instrumento
convocatdério.

Entretanto, caso a inconsisténcia revele divergéncia efetiva entre pessoas
juridicas distintas, competéncias administrativas ou unidades responsdaveis pela
assungdo das obrigagbes, a situagdo deverd ser examinada de acordo com sua
relevancia concreta, ndo podendo ser tratada automaticamente como simples erro
grafico.

A caracterizagdo de erro material pressupde que a identificagdo correta
possa ser determinada objetivamente a partir do processo administrativo e da
organizagéao juridica do Municipio, sem necessidade de redefinicdo da contratagéo.

Assim, a interpretacdo da minuta deve observar a identificagao oficial do
contratante nos documentos do procedimento, preservando a competéncia
administrativa e a regularidade da formalizagao contratual.

Il - DA DISTINGAO ENTRE ERRO MATERIAL E ViCIO SUBSTANCIAL DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A andlise da irregularidade apontada exige distinguir o erro material de
eventual vicio substancial capaz de comprometer a validade do procedimento.

O erro material caracteriza-se por inexatiddo de redacgéo, identificagao,
digitagdo ou reprodugéo de informagéo, cuja corre¢do ndo modifica a esséncia do ato
administrativo.

O vicio substancial, por sua vez, ocorre quando a irregularidade compromete
elemento essencial do procedimento, prejudica a compreensdo das obrigagoes,
restringe indevidamente a participagéo ou viola exigéncia legal relevante.

Essa distingdo decorre da necessidade de aplicagdo proporcional das
consequéncias juridicas as irregularidades administrativas.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a observancia dos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranga juridica, da eficiéncia e
dointeresse publico.

Tais principios exigem que a Administragado avalie a natureza e os efeitos
concretos das inconsisténcias identificadas, evitando a adogdo de medidas excessivas
diante de falhas que ndo comprometam a legalidade substancial do procedimento.

No presente caso, a expressdo questionada nado altera a descrigdo dos
procedimentos médicos, os respectivos valores unitarios, a modalidade de
credenciamento ou a finalidade assistencial da contratacéo.

Também ndo modifica os critérios de participagdo ou a sistematica de
distribuicdo da demanda entre os prestadores credenciados.
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Dessa forma, considerada a inconsisténcia como inexatiddo material de
identificagdo, ndo se demonstra prejuizo concreto a formulagdo dos requerimentos de
credenciamento ou a compreensao das condigdes essenciais estabelecidas.

A existéncia de erro redacional ndo deve ser confundida com autorizagéo
para celebrar contrato definitivo contendo identificagao incorreta.

A Administragcdo permanece obrigada a assegurar a precisdo dos dados
contratuais no momento da formalizagdo, de modo que o instrumento celebrado reflita
corretamente a identidade das partes e as condigdes juridicas aplicaveis.

Assim, a preservagdo do procedimento ndo afasta o dever de observar a
correta identificagdo administrativa nos instrumentos definitivos.

1l - DA NATUREZA DOS CAMPOS DESTINADOS AO PREENCHIMENTO
POSTERIOR

O impugnante também questiona a presenga de campos nao preenchidos na
minuta contratual, sugerindo que essa circunstancia demonstraria insuficiéncia de
planejamento ou auséncia de definigdo das condigdes contratuais.

Entretanto, a existéncia de campos destinados a individualizagdo posterior
das partes constitui caracteristica ordindria dos modelos contratuais disponibilizados
como anexos de instrumentos convocatorios.

No credenciamento, essa circunstancia é especialmente justificavel, uma
vez que a Administragdo ndo conhece antecipadamente todas as pessoas juridicas que
poderdo preencher os requisitos e formalizar contratos durante a vigéncia do
procedimento.

A possibilidade de cadastramento permanente de novos interessados,
prevista no art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, reforga a
necessidade de utilizagdo de instrumento contratual apto a individualizagédo posterior
dos dados dos credenciados.

N&o seria razodvel exigir que a Administragdo identificasse previamente
todos os futuros contratados em procedimento destinado justamente a permitir o
ingresso continuo de interessados.

Os campos destinados a insergdo de razédo social, CNPJ, endereco,
representante legal, nimero do contrato, data de assinatura e demais informagdes
individualizadas ndo constituem, isoladamente, deficiéncia do instrumento
convocatdério.

Essas informagdes deverdo ser preenchidas no momento oportuno, com
base nos documentos apresentados e nos atos administrativos correspondentes.

Entretanto, os campos destinados ao preenchimento posterior ndo poderao
ser utilizados para introduzir condigbes substanciais distintas daquelas previamente
estabelecidas.

A Administragdo ndo poderd modificar unilateralmente os valores de
remuneragéo, criar novas obrigagcdes essenciais ou estabelecer critérios diferenciados
de execugao mediante simples preenchimento de espagos da minuta.

A individualizagédo devera observar o edital, seus anexos e as normas legais
aplicaveis, preservando a vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Assim, a existéncia de campos nao preenchidos deve ser examinada
conforme sua finalidade e conteudo, nao sendo juridicamente adequado considera-los
irregulares apenas por dependerem de informacgdes futuras.

IV - DA VINCULAGCAO DOS CONTRATOS DEFINITIVOS AO EDITAL E AS
CONDIGOES PADRONIZADAS DO CREDENCIAMENTO

Os contratos decorrentes do Credenciamento  Eletrébnico n°
CDO003/2026PMCD deverao observar integralmente as condigdes estabelecidas no
instrumento convocatdrio, especialmente quanto ao objeto, aos valores unitarios, as
obrigacdes dos prestadores e a sistematica de execugao dos servigos.

O art. 92, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a necessidade
de vinculagao do contrato ao edital e a proposta do contratado, quando aplicavel, ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta.

No ambito do credenciamento paralelo e ndo excludente, a vinculagéo as
condigdes padronizadas assume especial relevancia, pois os interessados aderem aos
requisitos e valores previamente definidos pela Administragéao.

O art. 79, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina
que o edital de chamamento devera prever as condigdes padronizadas de contratagéo e
definir o valor da contratagao nas hipdteses legalmente indicadas.

Dessa forma, os contratos individualizados nao poderdao estabelecer
condigdes que comprometam a igualdade de tratamento entre os credenciados ou
afastem os parédmetros financeiros e assistenciais previamente fixados.

A utilizagdo de minuta padronizada contribui para assegurar essa
uniformidade, permitindo que os instrumentos definitivos sejam formalizados mediante
insergao dos dados particulares de cada contratado.

Aidentificagéo posterior das partes ndo modifica a natureza da contratagéo
nem autoriza tratamento diferenciado entre pessoas juridicas submetidas as mesmas
condigdes.

Assim, a regularidade da minuta deve ser aferida pela suficiéncia de suas
disposi¢des essenciais e por sua compatibilidade com o edital, e ndo pela exigéncia de
preenchimento antecipado de informagdes que dependem da conclusdo do
procedimento.

V - DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A ISONOMIA, A TRANSPARENCIA E A
SEGURANGCA JURIDICA

A impugnagdo deve ser examinada considerando se as inconsisténcias
apontadas possuem aptiddo concreta para comprometer a participagdo dos
interessados ou a compreenséao das condigdes contratuais.

No caso concreto, a referéncia redacional inadequada ao 6rgao contratante
e a existéncia de campos destinados ao preenchimento posterior ndo demonstram,
isoladamente, restrigado a participagao ou diferenciagéo entre os prestadores.

O objeto da contratagéo permanece relacionado a prestagdo complementar
de servigos ambulatoriais especializados de saude, enquanto os valores unitarios e as
condi¢cdes de participagdo encontram-se previamente estabelecidos no instrumento
convocatdrio.
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A existéncia de modelo contratual destinado a individualizagéo posterior das
partes ndo impede que os interessados conhegam as condigdes essenciais da
contratagao.

Da mesma forma, a identificagdo incorreta de determinada expresséo
administrativa ndo compromete necessariamente a validade do procedimento quando
sua corregéo puder ser realizada objetivamente, sem alteragédo da identidade juridica do
contratante ou das condigdes substanciais.

A transparéncia administrativa exige que os instrumentos definitivos
contenham informagdes corretas e suficientes para permitir aidentificacédo das partes e
o acompanhamento da execugao contratual.

Entretanto, essa exigéncia ndo impde a invalidagao de todo o procedimento
diante de inexatiddo redacional sandvel que ndo tenha produzido prejuizo relevante.

A seguranga juridica recomenda a preservagdo dos atos administrativos
regulares e a corregao proporcional das inconsisténcias materiais, evitando medidas de
suspensédo ou republicagdo sem necessidade demonstrada.

VI - DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DE INEXATIDOES MATERIAIS
SEM ALTERAGAO SUBSTANCIAL DO EDITAL

A Administragdo Publica possui competéncia para corrigir inexatidoes
materiais identificadas em seus atos, observados os limites legais e a preservagao das
condi¢des essenciais do procedimento.

O exercicio da autotutela administrativa permite a corregdo de erros
materiais, sem que toda providéncia de saneamento implique necessariamente
anulagéo do ato ou reabertura dos prazos de participagéo.

O art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que eventuais
modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

Embora o credenciamento possua caracteristicas préprias e ndo envolva
disputa competitiva por propostas de pregos, a disposi¢cao evidencia a relevancia de
distinguir alteragdes substanciais de providéncias que nao interfiram nas condi¢gbes de
participagao.

A corregao da identificagdo administrativa, quando limitada a eliminagéao de
erro material evidente, nao altera necessariamente o objeto, os valores unitarios, os
requisitos de habilitagao ou os critérios de distribuicdo da demanda.

Nessa hipétese, a providéncia possui natureza saneadora, ndo constituindo
fundamento automatico para suspenséo do credenciamento ou reabertura dos prazos
inicialmente estabelecidos.

Entretanto, o saneamento deverd preservar a publicidade e a rastreabilidade
dos atos administrativos, permitindo verificar que a corregdo n&o introduziu
modificagdes substanciais.

A manutencdo do edital ndo autoriza a perpetuacdo de informagdes
incorretas nos instrumentos contratuais definitivos.
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A Administragao devera assegurar que os contratos formalizados contenham
a denominacgéo oficial da parte contratante e os demais dados necessarios a sua
validade e regular execugéo.

Essa providéncia constitui cumprimento dos requisitos legais de
formalizagdo contratual, ndo se confundindo com acolhimento da pretensédo de
suspensao ou reformulagéo substancial do credenciamento.

VIl - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA SUSPENSAO, RETIFICACAO
SUBSTANCIAL OU REPUBLICAGAO DO PROCEDIMENTO

A suspenséao de procedimento de contratagdo publica constitui providéncia
que deve estar fundamentada em circunstancia concreta capaz de comprometer sua
legalidade ou regular continuidade.

A identificagdo de erro material sanavel ou de campos destinados ao
preenchimento posterior ndo representa, por si s6, motivo suficiente para determinar a
paralisagao do credenciamento.

No presente caso, a impugnagao ndo demonstra que a expressao redacional
questionada tenha modificado a finalidade assistencial da contratagéo, alterado os
valores unitarios ou impedido os interessados de compreender as condi¢gdes essenciais
do instrumento convocatério.

Damesmaforma, a presenga de campos destinados a identificagdo posterior
dos contratados decorre da prépria estrutura do credenciamento paralelo e néo
excludente, que admite a contratagao de multiplos interessados durante sua vigéncia.

A pretensao de republicagao do edital deve ser examinada a luz da efetiva
existéncia de alteragdo substancial capaz de interferir na participagao dos interessados.

N&o se mostra juridicamente adequado determinar a reabertura de prazos ou
a suspensdo da sessdo publica apenas para permitir o preenchimento antecipado de
informacdes que, por sua natureza, dependem da identificagdo dos futuros contratados.

Também nao se justifica a invalidagcdo do procedimento em razédo de
inexatidao redacional cuja corregdo nao implique modificagédo das condigdes essenciais
da contratagao.

A Administragédo devera preservar a legalidade da formalizagdo contratual,
assegurando que os instrumentos definitivos contenham informagdes precisas e
observem integralmente as condigdes estabelecidas no edital.

VIl - DA MANUTENGAO DA MINUTA CONTRATUAL E DA OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS NA FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

A minuta contratual integrante do Credenciamento Eletrénico n°
CDO003/2026PMCD deve ser compreendida como instrumento padronizado destinado a
formalizagao posterior dos vinculos administrativos com os prestadores habilitados.

Sua finalidade consiste em apresentar previamente as condigdes juridicas
essenciais da contratagéo, permitindo a individualizagdo dos dados de cada contratado
no momento oportuno.

A presenca de campos destinados ao preenchimento posterior nao
compromete a regularidade do procedimento quando tais campos se referirem a
informacgdes individualizaveis e nao a definicao futura de condigdes substanciais.
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Quanto a expressdo “FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAUDE”, sua
inadequagéo redacional deve ser reconhecida como inconsisténcia a ser saneada na
identificagdo da parte contratante, observada a denominacgéo oficial constante dos atos
administrativos pertinentes.

A correcao deverd assegurar a identificagao precisa do ente, 6rgédo ou fundo
responsavel pela contratagdo, sem modificar o objeto, os valores, os requisitos de
habilitagéo ou as demais condigdes essenciais do credenciamento.

A Administragdo permanece vinculada aos deveres de legalidade, motivagao,
transparéncia e seguranga juridica, devendo observar os arts. 89 e 92 da Lei Federal n®
14.133/2021 na formalizagdo dos instrumentos contratuais.

A existéncia de erro material ndo autoriza a celebragéo de contrato definitivo
com identificagdo incorreta, mas também ndo impde a suspensdo de todo o
procedimento quando a inexatidao puder ser corrigida sem prejuizo aos interessados.

Dessa forma, a preservagdo da minuta contratual e do instrumento
convocatério mostra-se juridicamente compativel com a necessidade de observancia
das condigdes legais de formalizagédo dos contratos administrativos.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizacdo de minuta contratual
padronizada, com campos destinados ao preenchimento posterior dos dados
individualizados das pessoas juridicas credenciadas, encontra fundamento na
propria natureza do credenciamento paralelo e nado excludente, previsto no art. 79,
inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, nao constituindo irregularidade capaz de
comprometer a validade do procedimento.

A expressdo “FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAUDE” apresenta
inconsisténcia redacional que devera ser saneada mediante utilizagdo da
denominacao oficial da parte contratante nos instrumentos definitivos, observados
os arts. 89 e 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, sem alteragao da identidade juridica
do contratante ou das condigdes substanciais estabelecidas no edital.

A existéncia de campos destinados ao preenchimento posterior e de
inexatiddo material sanavel ndao demonstra, por si sé, prejuizo a isonomia, a
transparéncia, a seguranca juridica ou a compreensao das condigées essenciais da
contratagao, inexistindo fundamento para invalidar o procedimento ou determinar
sua paralisacao exclusivamente em razao dessas circunstancias.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a pretensdo de
suspensao, retificagcdo substancial ou republicagdo do Edital do Credenciamento
Eletronico n°® CDO003/2026PMCD fundada nas alegagdes relativas a minuta
contratual, preservada a obrigacao administrativa de assegurar a correta
identificacao das partes e o preenchimento integral dos dados necessarios a
formalizagao dos contratos definitivos.

Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE as disposigdes substanciais
do Edital do Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD e a sistematica de
utilizacdo de minuta contratual padronizada, sem necessidade de suspensao,
reabertura de prazos ou republicagao do procedimento, devendo os instrumentos
contratuais definitivos observar a identificagdo correta da parte contratante e os
demais requisitos legais de formalizagao.
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2.12. DA PROTEGCAO DOS DADOS PESSOAIS SENSIVEIS DOS USUARIOS
DO SUS E DA OBSERVANCIA DA LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS

O impugnante apresenta questionamentos relacionados a protegcdo dos
dados pessoais dos usudrios do Sistema Unico de Saude - SUS, sustentando a
necessidade de maior detalhamento das obrigag6es de confidencialidade, seguranga da
informacédo, compartilhamento de dados e responsabilizagdo dos prestadores que
venham a executar os servicos objeto do Credenciamento Eletrbnico n°
CDO003/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026.

Argumenta, em sintese, que a prestagdo complementar de servigos
ambulatoriais especializados envolve o tratamento de informagdes pessoais e clinicas
dos pacientes, circunstancia que exige a observancia da Lei Federal n® 13.709/2018,
denominada Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais - LGPD.

O impugnante sustenta que a auséncia de disposigdes contratuais mais
detalhadas sobre a matéria poderia comprometer a seguranga das informagdes dos
usuarios, especialmente quanto ao acesso aos dados clinicos, a utilizagao dos registros
assistenciais, ao compartilhamento de informagées com a Secretaria Municipal de
Saude e a preservagao do sigilo profissional.

Diante dessas alegagoes, pretende a revisdo do instrumento convocatério e
da respectiva minuta contratual, mediante inclusdo ou ampliagdo de disposi¢des
relacionadas a protegéo de dados pessoais sensiveis, a definicdo de responsabilidades
e a adogao de medidas de seguranga da informacgao.

Entretanto, a analise da matéria exige distinguir a obrigatoriedade de
cumprimento da legislagdo de protegdo de dados pessoais da necessidade de
reprodugao exaustiva de suas disposi¢gdes no instrumento convocatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a prote¢cao dos dados pessoais constitui
direito fundamental expressamente reconhecido pela Constituicdo Federal.

O art. 59, inciso LXXIX, da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 115/2022, assegura o direito a protegcao dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, nos termos da lei.

A protegdo constitucional demonstra que o tratamento de informagdes
pessoais deve observar os direitos fundamentais dos titulares, especialmente quando
envolve dados relacionados a saude, a intimidade e a vida privada.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n® 13.709/2018 estabelece
normas gerais destinadas a protegédo dos dados pessoais, disciplinando as condigdes
de tratamento, os direitos dos titulares, as responsabilidades dos agentes de tratamento
e as medidas necessaérias a preservagéo da seguranga das informagodes.

O art. 1° da LGPD estabelece que a legislagao dispde sobre o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Dessa forma, as obrigagdes estabelecidas pela LGPD alcangam tanto a
Administragédo Publica quanto as pessoas juridicas privadas que realizem tratamento de
dados pessoais no contexto da prestagao dos servigos contratados.
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No caso concreto, a execugdo dos procedimentos de tratamento
esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades
unilateral e bilateral, podera envolver a coleta, o acesso, o registro, o armazenamento, a
utilizagao e o compartilhamento de informagdes necessarias a assisténcia dos usuarios
do SUS.

Essas informagdes poderédo abranger dados de identificagdo dos pacientes,
registros de atendimento, informagdes clinicas, exames, prescrigdes, procedimentos
realizados e outros elementos necessdrios a organizagdo e a continuidade da
assisténcia.

Parte dessas informagdes possui natureza de dado pessoal sensivel, em
razao de sua vinculagdo a saude dos titulares.

O art. 59, inciso Il, da Lei Federal n® 13.709/2018 classifica como dado
pessoal sensivel, entre outras categorias, o dado referente a satide ou a vida sexual, bem
como o dado genético ou biométrico quando vinculado a uma pessoa natural.

Assim, as informagdes clinicas individualizadas dos usuérios atendidos pelos
prestadores credenciados encontram-se submetidas a regime juridico especifico de
protecgéo, independentemente da forma de armazenamento ou do suporte utilizado.

A natureza sensivel desses dados exige cuidados compativeis com os riscos
envolvidos em seu tratamento, especialmente quanto a limitagcdo de acesso, a
finalidade da utilizagéo e a prevengéo de divulgagao indevida.

Entretanto, a incidéncia da LGPD decorre diretamente da legislagéo federal,
nao dependendo de reprodugao integral de seus dispositivos no edital ou no contrato
administrativo.

A auséncia de transcricdo exaustiva das obrigagdes legais ndo representa
autorizagdo para tratamento irregular de dados pessoais, tampouco afasta a
responsabilidade dos agentes envolvidos.

1- DA INCIDENCIA DA LGPD SOBRE OS SERVIGOS COMPLEMENTARES DE
SAUDE

A Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais possui aplicagéo as atividades de
tratamento de dados realizadas no contexto da prestagdo complementar de servigos de
saude, observadas as hip6teses legais e as caracteristicas das operagdes executadas.

No presente credenciamento, a Administragdo Municipal pretende contratar
pessoas juridicas especializadas para realizagdo de procedimentos ambulatoriais
destinados aos usudrios do Sistema Unico de Saude.

A execugdo desses servicos pressupde a utilizagcdo de informagdes
necessdrias a identificagdo dos pacientes, a avaliagdo das condigdes clinicas, a
realizagao dos procedimentos e ao registro dos atendimentos.

Essas atividades caracterizam operagdes de tratamento de dados pessoais,
conforme a definigado estabelecida no art. 5°, inciso X, da Lei Federal n® 13.709/2018.

O referido dispositivo contempla, entre outras operagdes, a coleta, a
producédo, a recepgado, a classificacdo, a utilizagdo, o acesso, a reprodugédo, a
transmissao, a distribuicdo, o processamento, o arquivamento, o armazenamento, a

a

eliminagéo, a avaliagéo, o controle, a modificagdo, a comunicagéo, a transferéncia,
difuséo e a extragao de dados pessoais.
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Consequentemente, os prestadores credenciados deverdo observar as
disposi¢coes da LGPD em todas as operagdes de tratamento realizadas no contexto da
assisténcia contratada.

Aresponsabilidade pela observancia da legislagdo ndo se limita ao momento
da coleta das informagdes, abrangendo todo o ciclo de tratamento dos dados pessoais.

Assim, a regularidade da prestacédo dos servigos exige que as informacdes
sejam utilizadas exclusivamente para finalidades legitimas e juridicamente autorizadas,
observadas as condigbes necessdrias a assisténcia, a gestdo administrativa e ao
cumprimento das obrigagdes legais.

A utilizagdo dos dados para finalidades estranhas a prestagao dos servigos,
sem fundamento juridico adequado, ndo encontra respaldo na natureza da contratagéao.

Il - DOS PRINCIPIOS DA FINALIDADE, ADEQUAGAO, NECESSIDADE,
SEGURANCA E PREVENGAO

O art. 6° da Lei Federal n°® 13.709/2018 estabelece os principios que devem
orientar as atividades de tratamento de dados pessoais.

Entre eles, destacam-se a finalidade, a adequacéao, a necessidade, o livre
acesso, a qualidade dos dados, a transparéncia, a seguranga, a prevengéo, a nao
discriminagéo e a responsabilizagao e prestagdo de contas.

O principio da finalidade determina que o tratamento seja realizado para
propdésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade
de tratamento posterior incompativel com essas finalidades.

O principio da adequagao exige compatibilidade entre o tratamento realizado
e as finalidades informadas, considerado o contexto em que as informagdes séo
utilizadas.

O principio da necessidade estabelece a limitagdo do tratamento ao minimo
necessdrio para realizagdo de suas finalidades, abrangendo dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos.

Por sua vez, o principio da seguranca exige a utilizagdo de medidas técnicas
e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagédo ou
difuséo.

O principio da prevencgéo impde a adogado de medidas destinadas a evitar a
ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais.

No ambito do Credenciamento Eletrébnico n® CD003/2026PMCD, esses
principios deverdo orientar a atuagdo da Secretaria Municipal de Saude e dos
prestadores credenciados.

As informacgdes dos pacientes deverao ser utilizadas na extensédo necessaria
a realizagdo dos procedimentos, ao acompanhamento assistencial, a organizagéo dos
atendimentos e ao cumprimento das obrigagdes legais e contratuais.

N&do se mostra juridicamente admissivel a coleta indiscriminada de
informacodes sem relagdo com a finalidade assistencial ou administrativa legitimamente
estabelecida.

Da mesma forma, o compartihamento de dados deverd observar a
necessidade concreta da operagdo, evitando a circulagdo desnecessaria de
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informacgoes clinicas entre pessoas ou entidades que ndo possuam atribuigéo legitima
para acessa-las.

A aplicagao desses principios constitui obrigagéo legal diretamente exigivel,
independentemente de detalhamento integral no instrumento convocatério.

Il - DAS BASES LEGAIS PARA O TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS
SENSIVEIS NO AMBITO DO SUS

O tratamento de dados pessoais sensiveis exige fundamento juridico
compativel com as hipéteses previstas no art. 11 da Lei Federal n® 13.709/2018.

A legislagdo admite o tratamento desses dados em situagdes especificas,
inclusive quando necesséario ao cumprimento de obrigagcdo legal ou regulatéria, a
execucdo de politicas publicas pela Administragdo Publica e a tutela da saude,
observadas as condigcdes legalmente estabelecidas.

O art. 11, inciso ll, alinea “a”, contempla o tratamento de dados pessoais
sensiveis quando indispensavel ao cumprimento de obrigagéo legal ou regulatdria pelo
controlador.

A alinea “b” do mesmo dispositivo admite o tratamento compartilhado de
dados necessarios a execugdo, pela Administragdo Publica, de politicas publicas
previstas em leis ou regulamentos.

A alinea “f”, por sua vez, contempla a tutela da salde, exclusivamente em
procedimento realizado por profissionais de saude, servigos de saude ou autoridade
sanitaria.

Essas disposigdes demonstram que o tratamento de dados de saude no
contexto da prestagcdo de servigos assistenciais ndo depende necessariamente da
obtencgéo de consentimento como Unica base legal possivel.

A definicdo da hipétese juridica aplicavel deverd considerar a finalidade
especifica da operagao, a natureza dos dados, as atribuigdes dos agentes envolvidos e
as condigOes estabelecidas pela legislagao.

No presente credenciamento, a realizagdo de procedimentos ambulatoriais
especializados integra a execugao de servigos de salide destinados aos usuérios do SUS,
circunstancia que exige o tratamento de informagdes necessarias a assisténcia e a
organizagao administrativa dos atendimentos.

Entretanto, a existéncia de finalidade assistencial ndo autoriza a utilizagéo
irrestrita dos dados pessoais sensiveis.

Cada operagéao devera observar fundamento juridico adequado, finalidade
legitima e limites proporcionais a necessidade identificada.

A Administragdo e os prestadores deverdo assegurar que o tratamento
permanega vinculado a prestagdo dos servicos e as demais obrigagdes legalmente
autorizadas.

IV - DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

A Lei Federal n° 13.709/2018 estabelece disciplina especifica para o
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.

O art. 23 determina que o tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico referidas na Lei de Acesso a Informagao devera ser realizado
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para atendimento de sua finalidade publica, na persecugéo do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo
publico, observadas as condi¢des previstas na legislagéo.

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, o tratamento de dados pessoais
devera estar relacionado as atribuicdes administrativas e assistenciais necessarias a
organizagao e a execucgao das agdes e dos servigos de saude.

A utilizagdo das informagdes dos usudrios para regulagao de atendimentos,
autorizagdo de procedimentos, acompanhamento da assisténcia, fiscalizagédo
contratual e cumprimento das obrigagdes legais devera observar as finalidades publicas
correspondentes.

Importa destacar que a atuagcdo administrativa ndo afasta a protecao dos
dados pessoais sensiveis, devendo os érgaos publicos observar os principios e as regras
da LGPD.

A finalidade publica da contratagdo ndo constitui autorizagéo genérica para
divulgagdo de prontuarios, informagdes clinicas ou dados individualizados dos
pacientes.

A Administracdo deverd assegurar que o acesso as informagbes seja
compativel com as atribui¢gdes dos agentes publicos envolvidos e com as necessidades
concretas da prestagéo dos servigos.

Da mesma forma, os prestadores privados deverao utilizar as informagdes
recebidas ou produzidas no contexto contratual exclusivamente para finalidades
juridicamente autorizadas.

V - DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES DE TRATAMENTO E DA
DEFINIGAO DAS ATRIBUIGOES

O art. 59, incisos VI e VI, da Lei Federal n® 13.709/2018 estabelece as
definicdes de controlador e operador de dados pessoais.

O controlador corresponde a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais.

O operador, por sua vez, corresponde a pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador.

A identificagao dessas posigdes deve considerar as atividades efetivamente
desempenhadas e o grau de autonomia deciséria de cada agente, ndo sendo
juridicamente adequado presumir que todo prestador contratado atuara exclusivamente
como operador em todas as situagoes.

No contexto dos servigos complementares de salde, a Secretaria Municipal
de Saude poderd exercer atribuigdes decisérias relacionadas a organizagdo da
demanda, a regulagado dos atendimentos e a gestdo das informagdes necessarias a
execugao da politica publica.

Os prestadores credenciados, por sua vez, poderéo realizar operagdes de
tratamento relacionadas a execugdo dos servigos contratados, observadas suas
responsabilidades profissionais, assistenciais e legais.

A definicdo das posi¢des juridicas dos agentes deverd considerar cada
atividade de tratamento, especialmente quando o prestador possuir obrigagdes préprias
de registro, guarda e utilizagao de informagdes clinicas.
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Assim, a Administragdo deverad observar a distribuicdo efetiva das
responsabilidades, evitando classificagdes automaticas que ndo correspondam as
operacgdes realizadas.

O art. 39 da LGPD estabelece que o operador devera realizar o tratamento
segundo as instrugdes fornecidas pelo controlador, que verificard a observancia das
proéprias instrugdes e das normas sobre a matéria.

Entretanto, essa disciplina deverd ser aplicada as situagbes em que
efetivamente exista relagdo entre controlador e operador, ndo afastando as
responsabilidades legais préprias dos prestadores de servigos de saude.

A necessidade de definicdo das atribuigdes decorre diretamente da LGPD e
devera ser observada na execugdo contratual, sem que a auséncia de reprodugéo
integral das definicdes legais na minuta implique dispensa das respectivas obrigagoes.

VI - DO SIGILO PROFISSIONAL E DA CONFIDENCIALIDADE DAS
INFORMAGCOES CLiNICAS

A protegdo dos dados pessoais sensiveis dos usudarios do SUS deve ser
compreendida em conjunto com os deveres de sigilo profissional aplicaveis a atividade
médica e a prestagéo dos servigos de salde.

As informagdes clinicas obtidas durante os atendimentos possuem carater
reservado, devendo sua utilizagdo observar as normas profissionais, a legislagdo de
protegéo de dados e as hipéteses legalmente admitidas de compartilhamento.

A confidencialidade constitui elemento essencial da relagdo assistencial,
contribuindo para a protegédo da intimidade dos pacientes e para a preservagao da
confianga necessdria a adequada prestagédo dos servigos.

No presente credenciamento, os prestadores deverdo assegurar que o
acesso as informacgdes clinicas seja restrito as pessoas legitimamente autorizadas,
observadas as necessidades da assisténcia e as atribuigbes profissionais
correspondentes.

Ndo se admite a divulgagdo indiscriminada de diagndsticos, exames,
procedimentos realizados ou outras informagdes individualizadas dos usuarios.

Da mesma forma, a utilizagdo de dados clinicos para finalidades comerciais,
promocionais ou estranhas a execugéao dos servigos devera observar as restrigdes legais
aplicaveis, ndo sendo autorizada pela simples existéncia de contrato administrativo.

A protegdo do sigilo profissional e a observancia da LGPD constituem
obrigagdes complementares, destinadas a preservagao dos direitos dos pacientes.

Assim, a contratagdo administrativa ndo afasta os deveres éticos e legais dos
profissionais responsdaveis pelos atendimentos.

VIl - DA SEGURANCA DA INFORMAGCAO E DA ADOGAO DE MEDIDAS
TECNICAS E ADMINISTRATIVAS

O art. 46 da Lei Federal n® 13.709/2018 determina que os agentes de
tratamento adotem medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger
os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicéo, perda, alteragdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.
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A disposicdo estabelece obrigacdo legal diretamente aplicavel a
Administragdo Publica e aos prestadores privados que realizem tratamento de dados
pessoais.

No contexto dos servigos objeto do credenciamento, as medidas de
seguranga deverdo ser compativeis com a natureza sensivel das informagdes clinicas e
com os riscos envolvidos em seu tratamento.

Entre as providéncias pertinentes, conforme a realidade operacional de cada
agente, encontram-se o controle de acesso aos sistemas, a utilizagdo de credenciais
individuais, a restricdo de permissdes, a protegao dos registros assistenciais, a adogao
de mecanismos de autenticagéo e o estabelecimento de procedimentos para prevengao
de acessos indevidos.

Também se mostra relevante a organizagcdo de rotinas destinadas a
preservagdo da integridade e da disponibilidade das informagdes necesséarias a
continuidade da assisténcia.

A adogdo dessas medidas devera observar os recursos tecnolégicos
utilizados, a natureza das operagdes e os riscos concretos associados ao tratamento.

Importa destacar que a LGPD n&o estabelece obrigacdo de utilizagéo
indiscriminada de uma uUnica solugéo tecnoldgica para todos os agentes de tratamento.

As medidas devem ser adequadas a natureza dos dados, as caracteristicas
do tratamento e aos riscos envolvidos, observadas as normas e orientagdes aplicaveis.

Dessa forma, a auséncia de descrigdo exaustiva de ferramentas especificas
no edital ndo significa inexisténcia de obrigagéo de seguranga da informagéao.

Os prestadores credenciados deverdo adotar medidas adequadas de
protegdo, independentemente de sua reprodugdo detalhada no instrumento
convocatoério.

VIll - DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE OS PRESTADORES
CREDENCIADOS E A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A execugdo dos servicos complementares de saude poderd exigir o
compartilhamento de informagdes entre os prestadores credenciados e a Secretaria
Municipal de Saude, especialmente para fins de regulagdo, autorizagéo,
acompanhamento assistencial, comprovagdo dos procedimentos e fiscalizagdo
contratual.

Entretanto, o compartilhamento devera observar finalidade legitima,
necessidade, adequacéo e fundamento juridico compativel com a natureza dos dados
tratados.

O art. 26 da Lei Federal n® 13.709/2018 disciplina o uso compartilhado de
dados pessoais pelo Poder Publico, estabelecendo sua vinculagdo a finalidades
especificas de execugéo de politicas publicas e a atribuigédo legal dos 6rgédos e entidades
publicas, observados os principios de protecéo de dados pessoais.

A comunicagéo ou o uso compartilhado de dados pessoais entre pessoas
juridicas de direito publico e entidades privadas também deverd observar as condigdes
e hipéteses legalmente admitidas, inclusive as disposi¢des pertinentes do art. 27 da
LGPD.
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No caso concreto, o compartilhamento necessario a execugéo dos servigos
deverd ser limitado as informagdes pertinentes as atividades assistenciais e
administrativas legitimamente desenvolvidas.

A comprovagdo da realizagcdo dos procedimentos e a fiscalizagdo dos
pagamentos ndo autorizam a circulagdo indiscriminada de prontuarios ou de
informacgoes clinicas que ndo sejam necessarias a finalidade especifica.

Da mesma forma, a necessidade de acompanhamento administrativo ndo
afasta os deveres de sigilo e protecéo dos dados sensiveis.

A Administragao deverd compatibilizar as exigéncias de controle contratual
com a preservagao da intimidade dos pacientes, utilizando mecanismos adequados de
identificagao, acesso e registro das informagoes.

IX - DA PROTECAO DOS DADOS PESSOAIS NA DISTRIBUIGAO DA
DEMANDA E NO RODIZIO DOS CREDENCIADOS

A sistematica de distribuicdo da demanda prevista no Credenciamento
Eletronico n® CD003/2026PMCD devera observar os critérios objetivos estabelecidos no
instrumento convocatério, especialmente o rodizio sequencial e as hipdteses
excepcionais relacionadas as necessidades assistenciais.

Entretanto, a transparéncia da distribuicdo ndo podera ser confundida com
autorizagéo para divulgagéao irrestrita dos dados pessoais dos usuarios.

A Administracdo deverd manter registros suficientes para demonstrar a
regularidade das convocagdes e das autorizagdes, preservando as informagdes clinicas
individualizadas dos pacientes.

A publicidade dos atos administrativos podera ocorrer mediante
disponibilizagdo de informagdes compativeis com a finalidade de controle, observadas
as restrigdes legais relacionadas a protegéo dos dados pessoais sensiveis.

Assim, a fiscalizagcdo da distribuicdo dos procedimentos ndo exige,
necessariamente, exposi¢do publica da identidade dos pacientes ou de seus histéricos
clinicos.

A utilizagcado de informacgdes agregadas, registros administrativos adequados
e mecanismos de acesso restrito podera contribuir para compatibilizar a transparéncia
com a protegao dos direitos dos titulares.

A observancia dessa distingédo é essencial para assegurar que a execugao do
credenciamento respeite simultaneamente os principios da publicidade administrativa
e da protecao dos dados pessoais.

X - DA COMUNICAGAO DE INCIDENTES DE SEGURANGA E DA
RESPONSABILIZAGCAO DOS AGENTES

A Lei Federal n® 13.709/2018 estabelece obrigagées relacionadas a
seguranga da informacéo e a responsabilizagdo dos agentes de tratamento.

O art. 48 da LGPD determina que o controlador comunique a Autoridade
Nacional de Protegao de Dados e ao titular a ocorréncia de incidente de seguranga que
possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares, observadas as condi¢cdes e os
prazos previstos na regulamentagéo aplicavel.
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No ambito dos servicos de saude, incidentes envolvendo informagodes
clinicas podem produzir consequéncias relevantes para a privacidade e os direitos dos
pacientes.

Dessa forma, os agentes de tratamento deverdo observar as obrigagdes
legais relacionadas a identificagdo, ao registro, a avaliagdo e a comunicagédo dos
incidentes de seguranga, conforme suas respectivas responsabilidades.

A existéncia de contrato administrativo ndo afasta a aplicagdo dessas
obrigagoes.

Os prestadores credenciados deverado atuar de maneira compativel com a
legislacdo de protegdo de dados, inclusive quanto a cooperagdo necessaria para
apuracédo de incidentes e adogéo das medidas legalmente cabiveis.

O art. 42 da LGPD estabelece disciplina relativa a responsabilidade dos
agentes de tratamento pelos danos decorrentes de atividades realizadas em violagdo a
legislagao de protegédo de dados pessoais, observadas as condigdes legais aplicaveis.

Assim, eventual descumprimento das obrigagdes de protegdo de dados
podera produzir consequéncias juridicas préprias, independentemente da existéncia de
clausula contratual que reproduza integralmente essas disposigoes.

A Administragdo também deverad observar suas responsabilidades,
especialmente quanto as atividades de tratamento realizadas no exercicio de suas
atribuigdes legais.

Xl - DA DISTINGAO ENTRE OBRIGAGOES LEGAIS DIRETAMENTE
APLICAVEIS E CLAUSULAS CONTRATUAIS ESPECIFICAS

Oimpugnante pretende a ampliagao das disposi¢des editalicias e contratuais
relacionadas a protecédo dos dados pessoais, sustentando que o detalhamento das
obrigacdes seria necessario a seguranca juridica do procedimento.

Entretanto, a andlise da alegagéo exige distinguir as obrigagdes que decorrem
diretamente da LGPD daquelas que dependem de disciplina contratual especifica para
organizar a execugao dos servigos.

A Lei Federal n® 13.709/2018 estabelece deveres legais que vinculam os
agentes de tratamento independentemente de transcri¢gdo no edital ou no contrato.

Assim, a auséncia de reprodugéo literal de determinado dispositivo ndo
significa que a Administragdo ou os prestadores estejam dispensados de cumpri-lo.

Entretanto, essa circunstancia ndo afasta a importancia de estabelecer
orientagbes operacionais adequadas a realidade da contratagdo, especialmente
quando necessarias a definicdo dos fluxos de informagéo, das responsabilidades dos
agentes e dos procedimentos de seguranga.

A definicdo dessas rotinas devera observar a legislagdo aplicavel e as
condigdes efetivas de execugdo, sem introduzir obrigagdes incompativeis com o
instrumento convocatorio.

Cumpre destacar que a existéncia de clausulas contratuais sobre protegao
de dados constitui mecanismo relevante de organizagdo e fiscalizagdo, mas nao
representa a Unica fonte juridica das obrigagdes relacionadas a matéria.
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A incidéncia da LGPD decorre diretamente da legislagdo federal, razéo pela
qual a validade do credenciamento nao pode ser condicionada a reprodugéo integral de
todos os seus dispositivos no instrumento convocatério.

A andlise da regularidade devera considerar se a contratacdo autoriza
praticas incompativeis com a legislagdo ou afasta indevidamente obrigagdes de
protecéo de dados.

No presente caso, a alegacdo de necessidade de maior detalhamento,
desacompanhada da demonstragéo de disposi¢éo editalicia que autorize tratamento
ilicito de dados pessoais, nao constitui fundamento suficiente para determinar a
suspensao do procedimento.

XII - DA PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS E DA PRESERVAGAO DA
FINALIDADE ASSISTENCIAL DA CONTRATAGAO

A Administragao devera compatibilizar as obrigagdes de protegcao de dados
com a necessidade de assegurar a adequada prestagao dos servigos de saude.

A protecao da privacidade ndo impede o tratamento legitimo de informagdes
necessarias a assisténcia, assim como a finalidade assistencial ndo autoriza a utilizagao
irrestrita dos dados pessoais sensiveis.

A adequada aplicagdo da LGPD exige equilibrio entre a protegéo dos direitos
dos titulares e a execugdo das competéncias legais relacionadas a prestagcado dos
servigos de saude.

No presente credenciamento, a realizagdo dos procedimentos depende da
utilizagdo de informagdes clinicas e administrativas necessarias a identificagdo dos
usuarios, a avaliagéo assistencial e ao registro dos atendimentos.

Essas operagdes deverdo ocorrer com fundamento juridico adequado e
observancia dos principios estabelecidos no art. 6° da LGPD.

A Administragdo deverd assegurar que os prestadores adotem medidas de
seguranga proporcionais aos riscos envolvidos, sem impor exigéncias tecnolégicas
desnecessarias ou desvinculadas da natureza do objeto.

Da mesma forma, os prestadores deverdo observar os deveres de
confidencialidade e de protegcdo das informagbes, preservando a integridade e a
disponibilidade dos registros necessarios a assisténcia.

A protegdo dos dados pessoais constitui componente da regularidade da
execugao contratual e deverd integrar as atividades de fiscalizagdo administrativa.

O art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece o dever de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos administrativos, permitindo
que a Administracao verifigue o cumprimento das obrigagcdes legais e contratuais
pertinentes.

Assim, a fiscalizagéo dos servigos devera considerar, dentro das atribui¢coes
dos agentes responsaveis, a observancia das condi¢des aplicaveis a prote¢gao dos dados
pessoais dos usuarios.

Xlll - DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA SUSPENSAO OU
RETIFICACAO DO EDITAL EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DETALHAMENTO EXAUSTIVO DA LGPD
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A suspensdo de procedimento de contratagdo publica exige fundamento
concreto relacionado a sua legalidade ou a regularidade de sua continuidade.

A mera alegagédo de que o instrumento convocatério poderia apresentar
disposi¢gdes mais detalhadas sobre protecao de dados ndo demonstra, isoladamente,
vicio capaz de comprometer o credenciamento.

A Administragao e os prestadores encontram-se diretamente submetidos a
Lei Federal n°® 13.709/2018, independentemente da reproducédo integral de suas
disposi¢des no edital.

A exigéncia de observancia da LGPD néo depende de previsado contratual que
transcreva todos os principios, direitos e obrigagdes estabelecidos na legislagéo.

Da mesma forma, a existéncia de deveres legais de seguranga,
confidencialidade e responsabilizagdo nao significa que o edital deva reproduzir
exaustivamente todas as medidas operacionais que poderdo ser adotadas durante a
execugao.

A organizagdo dessas medidas devera considerar as caracteristicas dos
sistemas utilizados, os fluxos de informagédo, a natureza das atividades e os riscos
efetivamente identificados.

Entretanto, a auséncia de detalhamento exaustivo ndo podera ser utilizada
como justificativa para omissdo administrativa diante de situagdes concretas que exijam
providéncias de protegéo.

A Administragdo deverd observar a legislagdo aplicavel e assegurar que a
execugao dos servigos ocorra em conformidade com os deveres de protegédo de dados
pessoais.

Assim, a manutengédo do edital pressupde a obrigatoriedade de cumprimento
integral da LGPD, sem necessidade de suspensdo ou republicagdo do procedimento
exclusivamente para ampliar a reproducado de disposi¢cdes legais ja diretamente
exigiveis.

XIV - DA MANUTENGCAO DAS CONDIGOES EDITALICIAS E DA
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA LGPD DURANTE A EXECUGAO
CONTRATUAL

A protecéo dos dados pessoais sensiveis dos usuérios do Sistema Unico de
Saude constitui obrigacéo legal que devera ser observada durante todas as etapas de
execugao do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD.

A Administragdo Municipal e os prestadores credenciados deverdo observar
as disposi¢cdes da Lei Federal n® 13.709/2018, especialmente quanto a finalidade do
tratamento, a adequacao, a necessidade, a seguranga, a prevengao, a transparénciae a
responsabilizagéo.

As informagdes clinicas dos pacientes deveréo ser utilizadas exclusivamente
para finalidades juridicamente autorizadas, observadas as condi¢gdes necessarias a
assisténcia e ao cumprimento das obrigagdes administrativas.

O compartilhamento de informagdes deverd respeitar as bases legais
aplicaveis, a finalidade publica da contratagéo e os limites necessarios a execugéo dos
servigos.
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Os agentes de tratamento deverdo adotar medidas técnicas e administrativas
adequadas a protegdo dos dados pessoais, preservando a confidencialidade, a
integridade e a disponibilidade das informagdes.

A definicdo das responsabilidades deverd considerar as atividades
efetivamente desempenhadas pela Administragao e pelos prestadores, observadas as
disposigoes legais pertinentes.

Afiscalizagao contratual deverd acompanhar o cumprimento das obrigagdes
aplicaveis, sem prejuizo das competéncias dos 6rgdos responsaveis pela protegao de
dados pessoais e pela fiscalizagado dos servigos de saude.

Dessa forma, a manutengédo do instrumento convocatério ndo representa
flexibilizagdo das obrigagdes estabelecidas pela LGPD, mas preservacao das condigdes
editalicias, com exigéncia de cumprimento integral da legislagdo durante a execugéo
contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a protecdao dos dados pessoais
sensiveis dos usuarios do Sistema Unico de Satde constitui obrigagdo diretamente
decorrente da Constituicao Federal e da Lei Federal n® 13.709/2018, aplicavel a
Administragcdo Municipal e aos prestadores credenciados, independentemente da
reproducéo integral de suas disposi¢goes no instrumento convocatério.

Os dados relacionados a salde dos pacientes deverao ser tratados
mediante fundamento juridico adequado, observados os principios da finalidade,
adequacao, necessidade, seguranga, prevencgao, transparéncia e
responsabilizagdo, bem como as regras especificas relativas aos dados pessoais
sensiveis, ao tratamento pelo Poder Publico e ao compartilhamento de
informacgodes.

A auséncia de detalhamento exaustivo de todas as obrigac6es previstas
na LGPD nao constitui, por si s, irregularidade capaz de comprometer a validade do
credenciamento, desde que a execucao dos servigos permanega integralmente
submetida a legislagdo aplicavel e sejam observadas as medidas de protegcao
exigiveis.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a pretensdo de
suspensao, retificacao ou republicagdo do Edital do Credenciamento Eletrénico n°®
CDO003/2026PMCD fundada exclusivamente na necessidade de ampliacao das
disposicoes relativas a protecao de dados pessoais, uma vez que as obrigacoes
legais pertinentes permanecem diretamente exigiveis da Administracdo e dos
prestadores.

Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE as disposigoes do Edital do
Credenciamento Eletronico n°® CD003/2026PMCD e de seus anexos, sem
necessidade de suspensdo, alteracao ou republicagdo do procedimento pelos
fundamentos examinados neste topico, permanecendo obrigatéria a observancia
da Lei Federal n°® 13.709/2018 e das normas aplicaveis a confidencialidade, a
seguranca e ao tratamento dos dados pessoais sensiveis dos usuarios do SUS
durante toda a execugao contratual.

2.13. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO, DA MOTIVAGAO
ADMINISTRATIVA, DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA DO PROCEDIMENTO
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O impugnante apresenta questionamentos relacionados a regularidade da
fase preparatéria do Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao
Processo Administrativo n°® 115/2026, sustentando suposta insuficiéncia de
planejamento, motivagdo administrativa, justificativa dos quantitativos estimados,
fundamentacao dos valores unitarios e transparéncia dos documentos que integram o
procedimento.

Argumenta, em sintese, que a contratagcdo complementar de servigos
ambulatoriais especializados destinados a realizagdo de tratamento esclerosante nédo
estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral, deve
estar amparada em elementos técnicos capazes de demonstrar a necessidade
assistencial, a adequagédo da solucao escolhida, a compatibilidade dos quantitativos
previstos e a regularidade dos parametros financeiros adotados.

Sustenta, ainda, que a publicidade dos atos administrativos deve permitir aos
interessados e aos 6rgéos de controle o conhecimento das razdées que fundamentaram
a escolha do credenciamento, bem como a verificagdo da compatibilidade entre as
condigdes estabelecidas no instrumento convocatério e as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

Com fundamento nessas alegacbes, pretende a suspensdo do
procedimento, a revisdo do planejamento administrativo e a disponibilizagdo de
informacdes complementares, com eventual retificacédo e republicagéo do edital.

Entretanto, a andlise da matéria exige distinguir os deveres legais de
planejamento, motivagéo, publicidade e transparéncia da alegagédo de nulidade do
procedimento, uma vez que a identificacdo de questionamentos sobre a fase
preparatéria ndo conduz, automaticamente, a conclusdo de que a contratagdo esteja
desprovida de fundamento juridico ou administrativo.

A regularidade do credenciamento deve ser examinada considerando a
natureza do objeto, o regime juridico da contratagdo complementar de servicos de
saude, as disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e os elementos efetivamente
integrantes do processo administrativo.

| - DO PLANEJAMENTO COMO ETAPA ESSENCIAL DAS CONTRATAGCOES
PUBLICAS

O planejamento constitui elemento fundamental da atuagdo administrativa,
especialmente quando a contratagdo envolve a prestagdo de servigos de saude
destinados ao atendimento direto da populagéo.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece expressamente o
planejamento entre os principios aplicaveis as licitagdes e as contratagdes publicas, ao
lado da legalidade, da eficiéncia, da motivagao, da transparéncia, da economicidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico.

A inclusdo do planejamento entre os principios legais evidencia que a
contratagado publica deve decorrer da identificagdo de uma necessidade administrativa
e da avaliagao da solugao adequada para seu atendimento.

N&o se trata de exigéncia meramente formal, mas de providéncia destinada a
assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de maneira racional, proporcional
e compativel com as finalidades institucionais da Administragéao.
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O art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 disciplina a fase preparatéria do
processo licitatério e estabelece a necessidade de planejamento compativel com o
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
devendo abordar as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam
interferir na contratagao.

Embora o credenciamento constitua procedimento auxiliar com
caracteristicas proprias, sua utilizagcdo ndo afasta os deveres de planejamento
aplicaveis a contratagéo publica.

A contratagdo direta por inexigibilidade, quando fundamentada no art. 74,
inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, também permanece submetida as exigéncias
de instrucao processual previstas no art. 72 da mesma legislacéao.

O referido dispositivo contempla, conforme as particularidades da
contratagdo, a formalizagdo da demanda, os documentos técnicos pertinentes, a
estimativa da despesa, a demonstragao da compatibilidade orgamentaria, a justificativa
de prego, arazao da escolha do contratado e a autorizagdo da autoridade competente.

Dessa forma, a adogéo do credenciamento nao dispensa a Administragéo de
demonstrar a necessidade dos servigos e a adequagéo da solugéo contratual escolhida.

No presente caso, a contratagao possui finalidade assistencial especifica,
consistente na disponibilizagdo complementar de procedimentos ambulatoriais
especializados aos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS.

A definicdo dessa finalidade constitui elemento relevante para a
compreensédo do objeto, mas nédo substitui, isoladamente, a necessidade de adequada
instrugdo do processo administrativo.

O planejamento devera permitir identificar a demanda assistencial, a
necessidade de complementagdo dos servicos disponiveis, a estimativa dos
procedimentos e as condigdes de execugao pretendidas.

Assim, a legalidade da contratacdo depende da conjugacdo entre a
adequacéo juridica do credenciamento e a existéncia de fundamentos administrativos
suficientes para justificar sua utilizagao.

I - DA MOTIVAGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE

A participagdo complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de
Saude encontra fundamento no art. 199, 8 1°, da Constituicdo Federal, que admite a
participagéo das instituicdes privadas de forma complementar ao SUS, segundo suas
diretrizes, mediante contrato de direito publico ou convénio, observadas as condigdes
constitucionais e legais aplicaveis.

A Lei Federal n®8.080/1990 disciplina a matéria em seus arts. 24 a 26.

O art. 24 estabelece que, quando as disponibilidades do Sistema Unico de
Saude forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de
determinada area, o SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

A disposicdo demonstra que a contratagdo complementar pressupoe
necessidade assistencial relacionada a insuficiéncia da capacidade de atendimento
disponivel na rede publica.
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Consequentemente, a motivagdo administrativa deve permitir compreender
as razoes pelas quais a utilizagdo de prestadores privados se apresenta adequada ao
atendimento da demanda identificada.

No caso concreto, a contratagéo destina-se a realizagdo de procedimentos
de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores, nas
modalidades unilateral e bilateral.

Trata-se de servicos ambulatoriais especializados, oficialmente
reconhecidos pelo Ministério da Saude e classificados como procedimentos de média
complexidade.

Afinalidade assistencial do credenciamento deve ser considerada na andlise
da necessidade administrativa, especialmente quanto a possibilidade de
complementacao da capacidade de atendimento aos usuarios do SUS.

Entretanto, a demonstragdo da insuficiéncia da rede publica ndo pode
decorrer exclusivamente de presungéao genérica baseada na natureza especializada dos
procedimentos.

A instrugdo administrativa deve conter elementos capazes de evidenciar a
necessidade concreta de complementagéo, considerando as informagdes disponiveis
sobre a demanda e a capacidade de atendimento existente.

Esses elementos poderdo compreender registros assistenciais, dados de
regulacdo, levantamentos de demanda, informagbes sobre a capacidade instalada e
outros documentos técnicos pertinentes, conforme a realidade administrativa do
Municipio.

A legislagdo ndo impde a utilizagdo de um unico modelo documental para
essa demonstragdo, mas exige que a motivagao seja suficiente, coerente e verificavel.

Assim, a avaliacdo da necessidade da contratacdo deve considerar os
elementos efetivamente produzidos na fase preparatéria, ndo sendo juridicamente
adequado presumir sua inexisténcia apenas porque o impugnante discorda da solugéo
adotada.

Da mesma forma, nédo seria correto afirmar que a simples publicagédo do
edital comprova, por si s6, a suficiéncia de toda a instrugao técnica.

A regularidade do planejamento decorre da existéncia de motivagao
adequada no processo administrativo, e ndo exclusivamente da redagéo do instrumento
convocatdério.

Il - DA JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS E DA SUA
RELAGAO COM A DEMANDA ASSISTENCIAL

O planejamento da contratagdo também exige a definicdo dos quantitativos
estimados, observada sua compatibilidade com a necessidade administrativa
identificada.

O art. 18, § 19, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que o
estudo técnico preliminar devera conter estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dédo
suporte, considerando as interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala.
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A disposicéo evidencia a necessidade de fundamentagdo das quantidades
previstas, evitando estimativas arbitrarias ou desvinculadas da demanda.

No presente credenciamento, o instrumento convocatério contempla
quantitativos estimados de 540 procedimentos unilaterais e 9.600 procedimentos
bilaterais, destinados a organizagéo da contratagdo complementar.

A definicdo desses quantitativos devera encontrar suporte nos elementos de
planejamento da Secretaria Municipal de Saude, considerando a demanda assistencial
estimada e as condi¢bes de execugédo pretendidas.

Entretanto, cumpre destacar que a previsdo quantitativa ndo representa
obrigacéo de execugéo integral dos procedimentos.

O credenciamento paralelo e ndo excludente permite a utilizagdo dos
prestadores conforme a demanda efetiva, observadas as condigdes editalicias e os
critérios objetivos de distribuigéo.

Assim, os quantitativos possuem natureza estimativa, destinando-se ao
dimensionamento da contratagéo e a organizagao da previsao financeira.

A existéncia de estimativa superior ou inferior a demanda posteriormente
verificada ndo caracteriza, isoladamente, irregularidade, desde que sua definigéo inicial
tenha observado fundamentos técnicos razodveis e que a execugdo permanega
vinculada as necessidades efetivas.

Importa destacar que a auséncia de garantia de execugdo integral ndo
dispensa a justificativa das quantidades.

Sao questdes distintas: a primeira refere-se a inexisténcia de obrigagédo de

utilizar todos os procedimentos previstos; a segunda relaciona-se ao dever de
demonstrar a racionalidade da estimativa adotada.

Dessa forma, a Administragao devera preservar a correspondéncia entre os
quantitativos estimados e os elementos de planejamento, sem confundir a previsao
financeira com compromisso de contratagao integral.

IV- DA FUNDAMENTAGAO DOS VALORES UNITARIOS E DA EXISTENCIA DE
PARAMETROS OFICIAIS DE REMUNERAGAO

Quanto a alegacéao de insuficiéncia de fundamentagao dos pregos, cumpre
destacar que os valores unitarios previstos no Credenciamento Eletronico n°
CDO003/2026PMCD possuem correspondéncia com referéncias oficiais do Ministério da
Saude.

A Portaria n® 709, de 9 de margo de 2017, incluiu na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS os
procedimentos de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros
inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral.

O procedimento 03.09.07.001-5 - TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO
ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (UNILATERAL) apresenta valor
ambulatorial total de R$ 300,78 (trezentos reais e setenta e oito centavos).

Por sua vez, o procedimento 03.09.07.002-3 - TRATAMENTO
ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES
(BILATERAL) apresenta valor ambulatorial total de R$ 392,62 (trezentos e noventa e
dois reais e sessenta e dois centavos).
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Os relatérios oficiais do Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, referentes a competéncia
07/2025, também registram esses valores para os respectivos procedimentos.

A correspondéncia entre os valores constantes dos documentos oficiais
apresentados e aqueles previstos no edital constitui elemento objetivo de
fundamentacédo da remuneragéo.

A utilizagdo dessas referéncias mostra-se pertinente a natureza dos servigos,
uma vez que a contratagdo envolve procedimentos integrantes da tabela oficial do
Sistema Unico de Satde.

O art. 26 da Lei Federal n°® 8.080/1990 estabelece disciplina especifica para
os critérios e valores de remuneragao dos servigos contratados no &mbito do SUS.

Porsuavez, o art. 79, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021
determina a definigdo prévia do valor da contratagéo nas hipdteses de credenciamento
legalmente indicadas.

Dessa forma, a fixagdo dos valores unitarios possui fundamento na
sistematica de remuneragéo do SUS e na disciplina juridica do credenciamento paralelo
e nao excludente.

Importa esclarecer que os relatérios SIGTAP apresentados correspondem a
competéncia 07/2025, razdo pela qual sua utilizagdo deve observar a pertinéncia
temporal dos pardmetros e eventuais alteragdes normativas posteriores aplicaveis.

Essa delimitagdo ndo afasta a relevancia dos documentos apresentados,
mas assegura que a fundamentagéo permaneca vinculada as informagoes efetivamente
demonstradas.

Assim, a alegacgao genérica de inexisténcia de referéncia para os valores
unitarios ndo se sustenta diante da identificagdo dos cédigos, das descri¢cdes e dos
montantes registrados nos documentos oficiais apresentados.

V - DA MOTIVAGAO DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO PARA A
CONTRATAGAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE

A escolha do procedimento de credenciamento também integra o
planejamento administrativo, devendo guardar relagdo com as caracteristicas do objeto
e com a finalidade pretendida.

O art. 74, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a inexigibilidade de
licitagdo para os objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

O art. 78, inciso |, reconhece o credenciamento como procedimento auxiliar
das licitagdes e das contratagdes publicas.

Por sua vez, o art. 79, inciso |, admite sua utilizagdo na hipdtese de
contratagdo paralela e ndo excludente, quando vidvel e vantajosa para a Administragéo
arealizagao de contratagOes simultaneas em condigdes padronizadas.

No caso concreto, a contratagéo foi estruturada para permitir a habilitagéo
de multiplas pessoas juridicas especializadas, submetidas aos mesmos valores
unitarios e as mesmas condigdes essenciais de execugéo.
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Essa sistematica apresenta caracteristicas compativeis com a finalidade de
organizar uma rede complementar de prestadores, permitindo que os servigos sejam
utilizados conforme as necessidades assistenciais.

A inexisténcia de exclusividade e a possibilidade de cadastramento
permanente de novos interessados constituem elementos préprios do credenciamento
adotado.

Entretanto, a adequacgéo juridica da modalidade néo dispensa a motivagéo
administrativa da escolha.

A instrugdo do procedimento deverd permitir compreender por que a
contratagdo paralela e ndo excludente se mostra apropriada ao atendimento da
necessidade identificada, em comparacdo com outras solugdes juridicamente
possiveis.

Avantajosidade devera considerar a natureza dos procedimentos, ademanda
assistencial, a capacidade de atendimento pretendida, a padronizagéo dos pregos e a
possibilidade de utilizagédo de diferentes prestadores.

Dessaforma, a escolha do credenciamento encontra respaldo legal, devendo
sua aplicagdo concreta permanecer vinculada aos fundamentos de planejamento da
contratago.

VI - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DA TRANSPARENCIA DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

A publicidade constitui principio fundamental da Administragdo Publica,
expressamente previsto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 também contempla a publicidade e a
transparéncia entre os principios aplicaveis as contratagdes publicas.

Esses principios asseguram o conhecimento dos atos administrativos,
permitem o acompanhamento dos procedimentos pelos interessados e favorecem o
controle social e institucional da utilizagédo dos recursos publicos.

O art. 54 daLei Federal n®14.133/2021 estabelece que a publicidade do edital
de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
observadas as disposigdes legais aplicaveis.

O art. 25, § 3°, da mesma legislagdo determina a divulgagcédo dos elementos
do edital, inclusive seus anexos, em sitio eletrénico oficial, sem necessidade de registro
ou identificagéo para acesso.

No dmbito especifico do credenciamento, o art. 79, paragrafo unico, inciso |,
estabelece a obrigagéo de divulgar e manter a disposigéo do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Essas disposigdes demonstram que a publicidade do credenciamento néo se
limita a divulgagéo inicial do chamamento.

A Administragcdo devera preservar a disponibilidade das informagdes
pertinentes durante a vigéncia do procedimento, permitindo que novos interessados
tenham conhecimento das condigcdes de participagéo.
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No presente caso, o edital estabelece a realizagédo do procedimento por meio
eletrénico, com utilizagdo da plataforma LICITANET para as etapas previstas no
instrumento convocatério.

A utilizagao de plataforma eletrénica contribui para a organizagao dos atos, o
registro das manifestacdes e a rastreabilidade das operagoes realizadas.

Entretanto, a existéncia de plataforma eletrénica ndo substitui, por si s6, o
cumprimento das exigéncias legais de divulgagao nos meios oficiais aplicaveis.

A regularidade da publicidade deve ser verificada mediante os registros
efetivos de publicagéo e disponibilizagdo dos documentos exigiveis.

Assim, a transparéncia do procedimento depende da conjugacao entre a
divulgacao oficial do edital, o acesso aos documentos pertinentes e a manutengao dos
registros administrativos necessarios ao controle.

VI - DA DISPONIBILIZAGAO DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA
E DOS LIMITES DA PUBLICIDADE

O impugnante questiona a possibilidade de conhecimento dos documentos
que fundamentaram a contratagdo, especialmente aqueles relacionados a necessidade
assistencial, a definicdo dos quantitativos e a formagéo dos pregos.

A matéria deve ser examinada a luz da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Lei
Federal n®12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informagéo.

A Lei de Acesso a Informagédo estabelece, em seu art. 3°, diretrizes
relacionadas a observancia da publicidade como preceito geral, ao desenvolvimento do
controle social da Administragdo Publica e a divulgagao de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes.

O art. 7° da mesma legislagdo assegura o direito de obter informagdes
pertinentes a atuagdo administrativa, observadas as condigdes e restricdes legalmente
estabelecidas.

Dessa forma, os documentos administrativos que fundamentam a
contratagdo encontram-se, em regra, submetidos ao regime de transparéncia publica,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo e protegao de informagdes.

Entretanto, cumpre distinguir a obrigagéo de elaborar e manter documentos
de planejamento da obrigagao de reproduzir integralmente seu contelddo no texto do
edital.

O instrumento convocatério deve apresentar as informagdes necessarias a
compreensao do objeto, das condigdes de participagdo, dos critérios de habilitagédo e
das obrigagdes decorrentes da contratagao.

A documentacgao da fase preparatdria, por sua vez, destina-se a registrar os
fundamentos técnicos e administrativos que justificam a solugéo adotada.

Aausénciade transcrigcéo integral desses documentos no edital nao significa,
necessariamente, inexisténcia de planejamento.

Da mesma forma, a simples referéncia genérica a estudos administrativos
ndo comprova, isoladamente, que todos os documentos legalmente exigiveis tenham
sido efetivamente produzidos.

A verificagdo da regularidade deve considerar o conteldo do processo
administrativo e os registros de disponibilizagao das informacgoes.

PREFEITURA MUNCIPAL DE CICERO DANTAS, Praga Raymundo Borges de Santana, S/N - Centro
Cicero Dantas/BA - CEP: 48.410-000
CNPJ: 13.808.613/0001-00

Pagina 94 de 135

Certificagao Digital: L54BR22L-ZPJNZI1K-Y4DQCIA4-HW5WSOLY
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 3.333 | Ano 16

, 3/—'\[ 26 de outubro de 2026
1 Pagina 97

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

/edpmnNd

& CiC=Ro DANTAS

Assim, a transparéncia exige que os documentos publicos pertinentes sejam
acessiveis pelos meios legalmente previstos, sem impor que todas as informagdes da
fase preparatdria sejam repetidas no corpo do instrumento convocatoério.

VIII - DA DISTINGAO ENTRE EVENTUAL INSUFICIENCIA DE PUBLICIDADE
E ViCIO SUBSTANCIAL DO PLANEJAMENTO

A andlise da impugnacgdo também exige distinguir eventual deficiéncia na
disponibilizagédo de informagdes da auséncia de elementos essenciais de planejamento.

A insuficiéncia de publicidade refere-se a possibilidade de determinado
documento existente nao ter sido disponibilizado adequadamente aos interessados,
observadas as exigéncias legais.

A deficiéncia substancial de planejamento, por outro lado, relaciona-se a
inexisténcia ou insuficiéncia dos fundamentos necessarios para justificar a contratagao.

Essas situagdes possuem naturezas distintas e ndo devem ser confundidas.

A eventual necessidade de ampliar o acesso a documentos administrativos
nao significa, automaticamente, que a contratagdo tenha sido planejada de maneira
irregular.

Da mesma forma, a disponibilizagédo posterior de informagdes nédo supre, por
si s6, a auséncia de estudos ou justificativas que deveriam integrar a instrugéo
administrativa.

O exame da regularidade deve considerar a natureza da deficiéncia
identificada e seus efeitos sobre a legalidade do procedimento.

No presente caso, a alegagao do impugnante deve ser confrontada com os
elementos efetivamente integrantes do Processo Administrativo n® 115/2026, evitando
conclusdes baseadas exclusivamente em presungdes.

A existéncia de referéncias oficiais para os valores unitarios constitui
elemento documental relevante, mas nao substitui a analise dos demais componentes
do planejamento.

Da mesma forma, a identificagcdo do objeto e dos quantitativos no edital
demonstra a definicdo das condi¢cdes pretendidas, mas a fundamentagdo dessas
escolhas deve ser verificada nos documentos pertinentes.

Assim, a conclusao sobre a regularidade da fase preparatéria devera observar
o conjunto da instrugéo processual, ndo sendo juridicamente adequado equiparar toda
solicitagdo de informagdo complementar a demonstragcdo de nulidade do
credenciamento.

IX- DATRANSPARENCIA DOS CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO DA DEMANDA
E DOS ATOS DE EXECUGAO

A publicidade do procedimento também deve abranger os critérios
administrativos que orientam a distribuicdo da demanda entre os prestadores
credenciados.

O art. 79, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina
a adogdo de critérios objetivos de distribuicdo quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados.

No presente caso, o Anexo VIl do edital estabelece sistematica de rodizio
sequencial, observadas as condi¢bes previstas para a execugéo dos servigos.
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A existéncia de critério previamente estabelecido contribui para a
transparéncia da distribuigcao e permite verificar a observancia da ordem aplicavel.

Entretanto, a efetiva transparéncia depende da manutengédo de registros
administrativos suficientes para demonstrar as convocagbes realizadas e as
circunstancias que justifiquem eventuais excegdes.

A publicidade dos critérios deve ser acompanhada de sua aplicagéo objetiva
durante a execugao, preservando a igualdade de tratamento entre os credenciados.

Cumpre destacar que a transparéncia administrativa deverd ser
compatibilizada com a protegéo dos dados pessoais sensiveis dos usuarios do SUS.

A divulgacao de informagdes sobre a execugao dos servigos nao autoriza a
exposigdo indevida de dados clinicos ou de informagdes capazes de identificar
pacientes, devendo ser observada a Lei Federal n® 13.709/2018.

Assim, os mecanismos de publicidade e controle deverdo preservar a
rastreabilidade administrativa sem comprometer a intimidade e a seguranga das
informacgdes assistenciais.

X - DA MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA E DA NECESSIDADE DE
FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES

A motivagdo constitui requisito essencial da atuagdo administrativa,
especialmente quando envolve decisdes relacionadas a utilizagdo de recursos publicos
e a organizagao de servigos de salde.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 contempla expressamente a
motivagao entre os principios aplicaveis as contratagdes publicas.

A motivagado permite identificar os fundamentos de fato e de direito que
justificam determinada decisdo, assegurando transparéncia, controle e seguranga
juridica.

No &mbito do credenciamento, a motivagéo deve abranger a necessidade da
contratagéao, a escolha da solugdo administrativa, a definicdo dos valores, a estimativa
dos quantitativos e os critérios de execugéo.

Entretanto, a legislagcdo nédo exige que todos esses fundamentos estejam
concentrados em um Unico documento ou reproduzidos integralmente no edital.

A instrugado processual pode ser composta por diferentes documentos
técnicos e administrativos, desde que seu conjunto permita compreender as razdoes que
fundamentaram a contratagéao.

A motivagédo também podera decorrer da referéncia expressa a documentos
integrantes do processo administrativo, observadas as condigdes legais de identificagao
e acesso.

Né&o se mostra juridicamente adequado exigir a repetigdo integral de todos os
fundamentos em cada ato administrativo quando eles ja se encontram devidamente
registrados e sdo acessiveis pelos meios legais.

Por outro lado, a motivagdo ndo poderd ser substituida por afirmagdes
genéricas de interesse publico desacompanhadas de elementos suficientes para
demonstrar a necessidade e a adequagéao da contratagéo.

Assim, a regularidade do procedimento exige fundamentagao administrativa
efetiva, proporcional a complexidade e as caracteristicas do objeto.
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Xl - DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA FINALIDADE
PUBLICA DA CONTRATAGAO

O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
no art. 5° da Lei Federal n®14.133/2021, exige que a Administragdo organize sua atuagao
de maneira adequada a consecugéo das finalidades publicas.

No presente caso, a contratagdo destina-se a prestagdo complementar de
servigos especializados de saude, cuja finalidade consiste em atender as necessidades
assistenciais dos usudrios do Sistema Unico de Saude.

A anélise da eficiéncia deve considerar a capacidade da solugao escolhida
para contribuir com a organizagdo dos atendimentos, a utilizagdo racional dos recursos
e a continuidade da assisténcia.

O credenciamento paralelo e nao excludente permite a participagao de
multiplos prestadores, submetidos a condi¢gdes padronizadas, com possibilidade de
utilizagado conforme a demanda efetiva.

Essa estrutura possui caracteristicas juridicamente compativeis com a
organizagdo de servicos complementares, especialmente quando a Administragcéo
pretende ampliar as alternativas de atendimento.

Entretanto, a eficiéncia da contratagdo ndo decorre automaticamente da
modalidade escolhida, devendo ser acompanhada da verificagdo de sua adequacgéo a
necessidade concreta.

A Administragdo devera assegurar que os procedimentos sejam autorizados
e executados conforme a demanda assistencial, evitando pagamentos por servigos ndo
realizados ou utilizagéo inadequada dos recursos disponiveis.

A fiscalizagao contratual, prevista no art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021,
constitui instrumento relevante para o acompanhamento da execugdo e para a
verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas.

Assim, o planejamento e a fiscalizagdo representam etapas complementares
da atuacdo administrativa, destinadas a assegurar que a contratagdo produza
resultados compativeis com sua finalidade publica.

XI1 - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA PRESUMIR IRREGULARIDADE
A PARTIR DE QUESTIONAMENTOS GENERICOS

A impugnacdo apresenta alegagOes relacionadas a suficiéncia do
planejamento, a motivagéo e a transparéncia do procedimento.

Entretanto, a existéncia de questionamentos n&do constitui, isoladamente,
demonstragao de irregularidade capaz de invalidar o instrumento convocatério.

A analise administrativa deve identificar se os argumentos apresentados
evidenciam violagao concreta a legislagédo ou deficiéncia substancial que comprometa
aregularidade da contratagéo.

No presente caso, o edital identifica o objeto, os procedimentos pretendidos,
os valores unitarios, os quantitativos estimados e a sistematica de credenciamento
adotada.

Além disso, os documentos oficiais apresentados para fundamentagéao dos
pregcos demonstram correspondéncia entre os valores unitarios estabelecidos e aqueles
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registrados na Portaria n® 709/2017 do Ministério da Saude e nos relatérios SIGTAP da
competéncia 07/2025.

Esses elementos constituem referéncias objetivas relevantes para a analise
da contratacéo.

Entretanto, sua existéncia ndo autoriza presumir, sem exame documental,
que todos os componentes da fase preparatdria estejam integralmente demonstrados.

A avaliagdo da suficiéncia do planejamento deve permanecer vinculada ao
conteudo efetivo do processo administrativo.

Assim, a auséncia de demonstragdo concreta de incompatibilidade entre as
condigdes editalicias e a legislagdo aplicavel enfraquece a pretensdo de suspenséo ou
reformulagéo do procedimento.

Por outro lado, os deveres de planejamento, motivagcdo e publicidade
permanecem integralmente exigiveis, independentemente do resultado da impugnagao.

A manutencgéo do edital ndo representa dispensa dessas obrigagdes, mas
preservagado das condigdes estabelecidas, observada a necessidade de regular
instrugao e transparéncia administrativa.

Xl - DA DISTINGAO ENTRE O DEVER DE PRESTAR INFORMAGOES E A
NECESSIDADE DE ALTERAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administracao Publica deve assegurar o acesso as informagdes publicas
pertinentes ao procedimento, observadas as disposigdes da Lei de Acesso a Informagéao
e as regras especificas das contratagdes publicas.

Entretanto, o dever de prestar informagdes ndo se confunde
necessariamente com a obrigagdo de modificar o instrumento convocatério.

A disponibilizagcdo de documentos j& existentes, o esclarecimento de
fundamentos administrativos e a indicacao das referéncias utilizadas podem ocorrer
sem alteragdo das condi¢cdes substanciais da contratagao.

A retificacdo do edital somente se justifica quando houver necessidade de
modificar disposicdes que apresentem irregularidade, insuficiéncia relevante ou
incompatibilidade com a legislagao aplicavel.

No presente caso, a identificagdo dos pardmetros oficiais de remuneragéao
permite esclarecer a origem dos valores unitarios sem necessidade de modifica-los.

Da mesma forma, a existéncia de regras expressas sobre cadastramento
permanente e distribuicdo da demanda permite demonstrar a sistematica adotada, sem
necessidade de substituir as disposi¢gdes correspondentes.

A eventual prestagdo de esclarecimentos sobre documentos da fase
preparatéria ndo implica, por si s, reconhecimento de ilegalidade do edital.

Entretanto, se a analise dos documentos efetivamente integrantes do
processo revelar auséncia de requisito legal essencial ou deficiéncia substancial de
planejamento, a Administragao devera adotar as providéncias juridicamente cabiveis,
observados os limites da autotutela administrativa.

Assim, a distingado entre esclarecimento, complementacéao de publicidade e
alteragcdo substancial do instrumento convocatério deve orientar a apreciagdo da
pretensao apresentada.
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XIV - DA PRESERVAGAO DA SEGURANGCA JURIDICA E DA CONTINUIDADE
DO PROCEDIMENTO

A seguranca juridica constitui principio expressamente previsto no art. 5° da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Sua observancia exige que a Administragdo atue de maneira coerente,
previsivel e fundamentada, preservando os atos regulares e adotando medidas
proporcionais diante de eventuais inconsisténcias.

No &mbito do credenciamento, a suspenséo ou republicagéo do instrumento
convocatdrio deve estar fundamentada em circunstancia concreta capaz de justificar a
interrupgao do procedimento.

A simples apresentacdo de questionamentos sobre o planejamento ou a
publicidade ndo determina automaticamente a paralisagao da contratagao.

O art. 164, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece a
necessidade de resposta as impugnagoes e aos pedidos de esclarecimento, observadas
as condigoes legais aplicaveis.

O exame da impugnacéo deve ser realizado de maneira motivada, permitindo
que os interessados compreendam os fundamentos da decisdo administrativa.

No presente caso, a andlise individualizada das alegacdes apresentadas
permite distinguir os aspectos que encontram respaldo direto no edital e nos
documentos oficiais daqueles que dependem da regular instrugdo do processo
administrativo.

A manutengéo do procedimento deve estar fundamentada na inexisténcia de
irregularidade substancial demonstrada que exija alteragédo das condi¢des editalicias.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequado determinar a suspensao do
credenciamento exclusivamente com fundamento em alegagdes genéricas, sem
identificagdo de vicio concreto capaz de comprometer sua legalidade.

A preservagdo da continuidade do procedimento deverd ocorrer em
conformidade com os deveres de planejamento, publicidade e fiscalizagao,
assegurando que a contratagdo permanega vinculada a finalidade assistencial
pretendida.

XV - DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES EDITALICIAS E DA
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DOS DEVERES DE PLANEJAMENTO,
MOTIVAGAO E TRANSPARENCIA

O Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD encontra fundamento
juridico na possibilidade de contratagdo paralela e ndo excludente de servigos
complementares de salde, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021 e
da Lei Federal n® 8.080/1990.

O instrumento convocatério identifica os procedimentos objeto da
contratagéo, os valores unitarios, os quantitativos estimados e as condi¢des gerais de
participagéo e execugéao.

Os valores estabelecidos possuem correspondéncia com os pardmetros
oficiais documentados do Ministério da Saude, circunstancia que contribui para a
fundamentagdo econdmica da contratagao.
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A sistematica de credenciamento permite a participagdo de multiplos
interessados, sem exclusividade e sem garantia de execugéo integral dos quantitativos
estimados.

Esses elementos demonstram a existéncia de estrutura editalicia compativel
com a modalidade de contratagdo adotada.

Entretanto, a regularidade integral do procedimento pressupbe que oOs
documentos de planejamento e os atos administrativos pertinentes estejam
devidamente instruidos, motivados e disponibilizados conforme as exigéncias legais.

A Administragdo devera preservar os elementos técnicos que fundamentam
anecessidade de complementacgéo da rede publica, a estimativa da demanda, a escolha
da solugao contratual e a compatibilidade dos valores adotados.

Também deverd observar os deveres de publicidade e transparéncia,
assegurando o acesso as informagdes publicas pertinentes e a manutengdo dos
registros administrativos necessarios ao controle.

A observancia dessas obrigagbes nao exige, por si s, a suspensao ou
republicagédo do instrumento convocatério, quando ndo demonstrada irregularidade
substancial que comprometa suas condi¢des essenciais.

A manutencgao do edital, portanto, deve ser compreendida como preservagao
da sistematica de contratacéo e das condigdes previamente estabelecidas, sem afastar
os deveres legais de planejamento, motivagéao, publicidade e fiscalizacao.

Diante do exposto, conclui-se que o planejamento, a motivacao
administrativa, a publicidade e a transparéncia constituem exigéncias obrigatoérias
do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD, nos termos dos arts. 5°, 18, 25,
54, 72 e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, dos arts. 24 a 26 da Lei Federal n°
8.080/1990 e das disposi¢oes pertinentes da Lei Federal n® 12.527/2011.

O instrumento convocatério apresenta definicdo do objeto, dos
procedimentos, dos quantitativos estimados, dos valores unitarios e da sistematica
de contratacao, enquanto os documentos oficiais de remuneragao apresentados
demonstram correspondéncia entre os precos editalicios e os parametros do
Ministério da Saude, constituindo elementos objetivos relevantes para a
fundamentagéao do procedimento.

A suficiéencia da motivagdo relativa a necessidade assistencial, a
estimativa dos quantitativos e a escolha da solucao contratual devera ser aferida
pelos documentos efetivamente integrantes do Processo Administrativo n°
115/2026, nao sendo juridicamente adequado presumir sua inexisténcia
exclusivamente a partir da alegagcdo de que tais fundamentos nao foram
integralmente reproduzidos no edital.

Consequentemente, JULGA-SE IMPROCEDENTE a pretensdo de
suspensdo, retificacdo ou republicacdo do instrumento convocatério fundada
exclusivamente em alegacdes genéricas de insuficiéncia de planejamento,
motivagao, publicidade ou transparéncia, nao se demonstrando, pelos elementos
examinados neste topico, irregularidade substancial que imponha a modificagao
das condigoes editalicias.
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Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE as disposigdes do Edital do
Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, sem necessidade de suspensaéo,
alteracdao ou republicagdo pelos fundamentos examinados, permanecendo
obrigatéria a observancia dos deveres legais de planejamento, instrucao
processual, motivagdo administrativa, publicidade, transparéncia e fiscalizagdo da
execugao contratual.

2.14. DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA A SUSPENSAO DA
SESSAO PUBLICA, RETIFICAGAO DO EDITAL, REPUBLICAGAO OU REABERTURA DOS
PRAZOS

O impugnante requer, como consequéncia das alegagdes apresentadas, a
suspensdo da sessdo publica do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD,
vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026, bem como a retificagcdo do
instrumento convocatério, sua republicagdo e a reabertura dos prazos destinados a
participagao dos interessados.

A pretensao fundamenta-se nos questionamentos relativos a necessidade da
contratagdo complementar de servigos de saude, a justificativa dos quantitativos
estimados, a formagédo dos valores unitarios, a sistematica de cadastramento dos
interessados, aos critérios de distribuicdo da demanda, as exigéncias de habilitagao
técnica e sanitdria, a minuta contratual, a protegéo dos dados pessoais dos usudrios do
Sistema Unico de Satide — SUS e a transparéncia da fase preparatdria.

Sustenta, em sintese, que as supostas inconsisténcias comprometeriam a
regularidade do procedimento e justificariam sua paralisagdo até que fossem
promovidas as alteragdes pretendidas.

Entretanto, a andlise individualizada das alegagdes demonstra que a
suspenséo, a retificagdo substancial, a republicagdo e a reabertura dos prazos néo
constituem consequéncias automaticas da apresentagdo de impugnacéao ao edital.

A adogéo dessas providéncias depende da identificagcdo de irregularidade
concreta, juridicamente relevante e capaz de comprometer a legalidade do instrumento
convocatoério, aigualdade de tratamento entre os interessados ou a adequada execugéo
do objeto.

No presente caso, os fundamentos examinados nos tépicos anteriores ndo
demonstram vicio substancial que imponha a modificagdo das condi¢des editalicias,
razdo pela qual ndo se identifica justificativa suficiente para o acolhimento das medidas
pretendidas.

I- DA AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO DA IMPUGNAGAO

A apresentagdo de impugnagao constitui instrumento legitimo de controle da
legalidade dos atos convocatérios, permitindo que interessados apontem eventuais
irregularidades e solicitem sua apreciagéo pela Administragéo.

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa a
possibilidade de impugnar edital por irregularidade na aplicagdo da legislagdo ou
solicitar esclarecimentos sobre seus termos, observadas as condigdes estabelecidas no
referido dispositivo.

Entretanto, o exercicio desse direito ndo implica suspensédo automatica do
procedimento.
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O préprio Edital do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD, em seu
item 17.10, estabelece a inexisténcia de efeito suspensivo automatico decorrente da
apresentagdo de impugnacéo.

A disposigdo é compativel com a necessidade de preservar a continuidade
dos procedimentos administrativos enquanto as manifestacdes apresentadas séao
examinadas pela autoridade competente.

A suspensédo constitui providéncia excepcional, cuja adogdo depende de
motivagdo especifica e da demonstragcdo de circunstancias que justifiquem a
interrupgao do andamento regularmente estabelecido.

Assim, o simples protocolo de impugnacéo, ainda que tempestivo, ndo
confere ao impugnante direito subjetivo a paralisagdo da sesséo publica.

A Administragdo permanece obrigada a examinar os argumentos
apresentados e a proferir decisdo motivada, mas ndo estd vinculada a adogao da medida
suspensiva pretendida.

No presente caso, a impugnagéo foi submetida a analise de mérito, com
apreciagédo individualizada dos fundamentos apresentados.

A inexisténcia de efeito suspensivo automatico ndo representa restricdo ao
direito de impugnar, mas distingdo entre o direito de provocar o controle administrativo
e a necessidade de demonstrar fundamento concreto para a paralisagdo do
procedimento.

Dessa forma, a suspensado somente se justificaria diante de irregularidade
relevante cuja permanéncia pudesse comprometer a legalidade do credenciamento ou

produzir consequéncias administrativas incompativeis com o interesse publico.
I1- DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DE ViCIO SUBSTANCIAL PARA
JUSTIFICAR A SUSPENSAO

A suspensado de procedimento de contratagdo publica deve observar os
principios da legalidade, da motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
seguranga juridica e do interesse publico, previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Esses principios exigem que a Administragdo avalie a natureza das
irregularidades apontadas, sua efetiva existéncia e a repercusséo sobre as condigdes de
participagéo e execugéo.

N&o se mostra juridicamente adequado determinar a paralisagdo de
procedimento regularmente estruturado apenas porque determinado interessado
apresenta interpretagao divergente sobre as disposigdes editalicias.

A impugnacado deve demonstrar incompatibilidade concreta entre o
instrumento convocatdrio e a legislagao aplicavel, ndo sendo suficiente a indicagao de
possibilidades abstratas de execugéo irregular.

No presente caso, os questionamentos relacionados a modalidade de
credenciamento foram examinados a luz dos arts. 74, inciso IV, 78, inciso |, e 79 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo paralela e ndo excludente encontra previsdo expressa na
legislacao, sendo juridicamente admissivel quando vidvel e vantajosa a contratagéo de
multiplos prestadores em condigdes padronizadas.
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Da mesma forma, a participagdo complementar da iniciativa privada na
prestagéo de servigos de salde encontra fundamento no art. 199, § 1°, da Constituigéo
Federal e nos arts. 24 a 26 da Lei Federal n® 8.080/1990, observadas as condigdes
legalmente exigiveis.

A utilizagdo do credenciamento, portanto, nao representa irregularidade por
sua prépria natureza.

A necessidade de adequada instrugdo do processo administrativo
permanece exigivel, mas ndo se confunde com demonstragao automatica de invalidade
do edital.

Assim, nao se identifica, exclusivamente a partir da modalidade adotada,
fundamento para suspensao da sessao publica.

11l - DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA ALTERAGAO DOS VALORES
UNITARIOS E DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

O impugnante questiona a fundamentagdo dos valores unitarios e dos
quantitativos previstos para execugéo dos procedimentos.

Entretanto, os valores estabelecidos no instrumento convocatério
apresentam correspondéncia com referéncias oficiais do Ministério da Saude.

APortarian®709, de 9de margo de 2017, incluiu na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS os procedimentos de
tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores, nas
modalidades unilateral e bilateral.

O procedimento 03.09.07.001-5, correspondente ao tratamento unilateral,
apresenta valor de R$ 300,78 (trezentos reais e setenta e oito centavos).

O procedimento 03.09.07.002-3, correspondente ao tratamento bilateral,
apresenta valor de R$ 392,62 (trezentos e noventa e dois reais e sessenta e dois
centavos).

Os relatérios oficiais do SIGTAP, referentes a competéncia 07/2025, também
registram esses valores.

A correspondéncia entre os pregos previstos no edital e os pardmetros
oficiais documentados constitui elemento objetivo de fundamentagéo financeira da
contratagéo.

Quanto aos quantitativos, o instrumento convocatério contempla estimativas
de 540 procedimentos unilaterais e 9.600 procedimentos bilaterais, destinadas ao
dimensionamento da demanda e da previséo financeira.

Esses quantitativos nao representam obrigagdo de execugdo integral,
tampouco asseguram faturamento minimo aos prestadores credenciados.

A efetiva utilizagdo dos servigos dependera da demanda assistencial e das
condigdes estabelecidas para sua execugao.

Cumpre destacar que a natureza estimativa dos quantitativos nao dispensa a
existéncia de fundamentagéao técnica no processo administrativo.

Entretanto, a pretensdo de suspensdo ou alteracdo do edital exige a
demonstragdo de deficiéncia concreta capaz de comprometer a legalidade da
contratagdo, ndo bastando a discordancia genérica quanto aos niumeros apresentados.
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Assim, os questionamentos formulados ndo demonstram, por si sés,
necessidade de modificagdo dos valores unitarios ou dos quantitativos estimados.

IV - DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE QUANTO AO
CADASTRAMENTO PERMANENTE DE NOVOS INTERESSADOS

O impugnante também sustenta a necessidade de assegurar a possibilidade
de cadastramento permanente de interessados durante a vigéncia do credenciamento.

Entretanto, o préprio instrumento convocatério contempla essa
possibilidade.

Ositens 3.10,3.11,4.13,4.14 e 17.20 do Edital do Credenciamento Eletrénico
n® CDO003/2026PMCD estabelecem disposi¢des relacionadas a continuidade do
cadastramento e a participagdo de novos interessados.

A previsédo de periodo inicial para recebimento e analise da documentagéao
nao significa encerramento definitivo do credenciamento.

No presente caso, o instrumento convocatdrio estabelece abertura do
cadastramento em 09 de outubro de 2026, prazo inicial para recebimento da
documentagéo até 29 de outubro de 2026, as 00h00, e sesséo publica inicialmente
designada para 03 de novembro de 2026, as 09h00, considerado o horario de Brasilia.

Esses marcos temporais destinam-se a organizagdo da etapa inicial do
procedimento, sem afastar as disposigOes relativas ao cadastramento permanente
durante sua vigéncia.

O art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece
a obrigagao de divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

A disciplina editalicia deve ser interpretada de maneira sistematica,
considerando as regras que expressamente asseguram a continuidade do
cadastramento.

Dessa forma, nao se identifica fundamento para suspenséao ou republicagao
do instrumento convocatério sob a alegagédo de inexisténcia de previsdo de ingresso
posterior de interessados.

A alteragdo pretendida ndo se mostra necessaria quando a condigao
apontada ja se encontra contemplada nas disposigdes editalicias.

V - DA REGULARIDADE DA SISTEMATICA DE DISTRIBUIGAO DA DEMANDA

Quanto aos critérios de distribuicdo dos procedimentos entre os prestadores
credenciados, o instrumento convocatdrio estabelece sistematica de rodizio
sequencial, disciplinada no Anexo VIII.

O art. 79, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina
aadogéao de critérios objetivos de distribuicdo da demanda quando o objeto ndo permitir
a contratagao imediata e simulténea de todos os credenciados.

O rodizio sequencial constitui mecanismo de organizagéo da utilizagdo dos
prestadores, permitindo a aplicagdo de ordem previamente identificavel.

A existéncia de hip6teses excepcionais relacionadas a necessidade
assistencial ndo descaracteriza, por si s6, a objetividade da sistematica adotada.
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Entretanto, eventuais afastamentos da sequéncia ordindria deverdo observar
motivagdo concreta, registros administrativos adequados e fundamento compativel
com a finalidade assistencial.

A continuidade do tratamento, a necessidade clinica e a indisponibilidade de
determinado prestador poderdo exigir providéncias especificas, desde que ndo sejam
utilizadas como justificativa genérica para favorecimento.

Assim, a possibilidade de aplicagdo de excegdes fundamentadas néao
constitui autorizagéo para escolha arbitraria de credenciados.

A regularidade da execugdo dependerd da observancia dos critérios
estabelecidos e da fiscalizagéo das decisdes administrativas.

Dessa forma, a existéncia de rodizio sequencial e de excegdes justificadas
por necessidades assistenciais ndo demonstra vicio que imponha suspensdo ou
reformulagéo do procedimento.

VI - DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA ALTERACAO
INDISCRIMINADA DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Os questionamentos relacionados a habilitagdo técnica, profissional e
sanitaria também nao justificam, por si sés, a suspensao do credenciamento.

Os arts. 62 e 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 disciplinam a verificagao da
capacidade dos interessados e os requisitos relativos a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional.

No ambito dos servigos de saude, a Administragdo devera assegurar que 0s
procedimentos sejam executados por profissionais legalmente habilitados e em
estabelecimentos que atendam as condigdes sanitarias aplicaveis.

A regularidade perante o Conselho Regional de Medicina — CRM, a
qualificagdo especializada mediante Registro de Qualificagdo de Especialista - RQE,
quando exigivel, a situacdo cadastral no CNES, a licenga sanitaria, o alvard de
funcionamento e a responsabilidade técnica deverdo ser examinados conforme a
legislacao pertinente e a efetiva incidéncia de cada requisito.

Entretanto, a simples referéncia a importancia desses documentos ndo
demonstra que todos devam ser exigidos de maneira indiscriminada,
independentemente das particularidades juridicas e operacionais dos interessados.

A Administragcdo devera observar as exigéncias legalmente aplicaveis, sem
criar condi¢Oes desproporcionais ou desprovidas de fundamento normativo.

A auséncia de reproducéo integral das normas profissionais e sanitarias no
edital ndo autoriza seu descumprimento.

Da mesma forma, a necessidade de observancia dessas normas nao implica
obrigagdo automatica de alterar o instrumento convocatério para transcrever
exaustivamente todas as disposigdes pertinentes.

Assim, ndo se identifica fundamento suficiente para suspensdo do
procedimento exclusivamente em razdo da pretensdo de ampliagdo redacional dos
requisitos de habilitagdo, sem demonstragdo de incompatibilidade concreta com a
legislagéo.

VIl - DA NATUREZA SANAVEL DAS INEXATIDOES MATERIAIS
IDENTIFICADAS NA MINUTA CONTRATUAL
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O impugnante aponta a existéncia de campos destinados ao preenchimento
posterior e de inconsisténcia redacional na identificagdo do o¢rgdo contratante,
especialmente a expressdo “FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAUDE”.

Entretanto, a existéncia de campos destinados a individualizagao dos futuros
contratados constitui caracteristica ordinaria das minutas contratuais, especialmente
nos procedimentos de credenciamento que admitem multiplas contratagdes.

Aidentificagao da pessoa juridica contratada, de seu representante legal, do
numero do contrato e de outros elementos individualizaveis podera ocorrer no momento
da formalizagao do instrumento definitivo.

Quanto a expressédo questionada, sua redagdo apresenta inconsisténcia
material que devera ser saneada mediante utilizagdo da denominagao oficial da parte
contratante.

O art. 89, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 exige a identificagao das partes
e de seus representantes nos contratos administrativos.

A Administragdo devera observar essa exigéncia na formalizagdo dos
instrumentos definitivos, assegurando a correta identificagdo do ente, 6rgdo ou fundo
responsavel pela contratagao.

Entretanto, a corregcéo de inexatiddo redacional que néo altere a identidade
juridica do contratante, o objeto, os valores ou as condigdes substanciais da
contratagdo nao representa fundamento automatico para suspenséo ou republicagéo
do edital.

A distingao entre erro material sandvel e vicio substancial deve orientar a
analise administrativa.

Assim, a existéncia de inconsisténcia redacional na minuta ndo impode a
invalidagdo do procedimento quando sua corregdo puder ocorrer sem prejuizo aos
interessados e sem alteragéo das condigcdes essenciais.

Vil - DA OBSERVANCIA DA LGPD SEM NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os questionamentos relacionados a protegdo dos dados pessoais sensiveis
dos usudrios do SUS também foram examinados a luz da Lei Federal n® 13.709/2018.

A LGPD estabelece obrigagdes diretamente aplicaveis a Administragao
Publica e aos prestadores privados que realizem tratamento de dados pessoais.

As informagdes relacionadas a saude dos pacientes possuem natureza
sensivel, exigindo observancia dos principios da finalidade, adequagéo, necessidade,
segurancga, prevengao, transparéncia e responsabilizagao.

Aexecugdo dos servigos deverd observar fundamento juridico adequado para
o tratamento das informagdes, bem como medidas técnicas e administrativas
compativeis com os riscos envolvidos.

Entretanto, a auséncia de reprodugédo integral de todas as disposi¢cdes da
LGPD no instrumento convocatério ndo significa dispensa de cumprimento da
legislagéo.

A Administracao e os prestadores permanecem sujeitos as obrigacdes legais
pertinentes, independentemente de sua transcrigdo exaustiva na minuta contratual.
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A necessidade de organizagao dos fluxos de informagéo e de definigdo das
responsabilidades dos agentes devera ser observada durante a execugéo, conforme a
legislagao aplicavel.

Assim, a pretensao de ampliagédo das cldusulas relacionadas a protegéo de
dados nado demonstra, isoladamente, irregularidade que imponha a suspensao ou
republicagao do credenciamento.

IX - DA DISTINGAO ENTRE ESCLARECIMENTOS ADMINISTRATIVOS E
ALTERAGAO SUBSTANCIAL DO EDITAL

A andlise da impugnacédo exige distinguir a prestagdo de esclarecimentos
sobre as condigbes do procedimento da efetiva modificagdo do instrumento
convocatdrio.

Os esclarecimentos destinam-se a interpretar, explicar ou indicar o alcance
das disposi¢Oes ja estabelecidas, sem introduzir obrigagdes novas ou modificar os
critérios essenciais de participagéo.

A alteragdo substancial, por sua vez, ocorre quando a Administragdo
modifica condi¢gbes capazes de influenciar a participagdo dos interessados, a
habilitagédo, os valores, o objeto ou a execugéo contratual.

No presente caso, diversos questionamentos apresentados pelo impugnante
relacionam-se a interpretagao de disposi¢des ja previstas no edital ou ao cumprimento
de obrigacdes legais diretamente aplicaveis.

Aindicagao dos fundamentos juridicos do credenciamento, a demonstragéo
da correspondéncia dos pregos com referéncias oficiais, o esclarecimento das regras de
cadastramento permanente e a explicagdo da sistematica de rodizio ndo constituem,
por si sés, alteragdes substanciais.

Da mesma forma, o reconhecimento da necessidade de utilizar a
identificagdo correta da parte contratante nos instrumentos definitivos néo representa,
necessariamente, modificagdo das condi¢des editalicias.

Assim, a resposta administrativa a impugnacgéo pode esclarecer o alcance
das disposi¢Oes existentes sem exigir sua substituicdo.

A retificagdo somente se justificaria diante da identificagéo de irregularidade
ouinsuficiéncia relevante que exigisse efetiva modificagao do instrumento convocatorio.

X - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA REPUBLICAGCAO E REABERTURA DOS
PRAZOS

O art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que eventuais
modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

A disposi¢cdo demonstra que a necessidade de nova divulgacéo e reabertura
de prazos deve ser examinada conforme a natureza e os efeitos da modificagéo
realizada.

No ambito do credenciamento, a anélise deve considerar as caracteristicas
préprias do procedimento, especialmente a inexisténcia de disputa competitiva por
precgos, a padronizagao das condigdes contratuais e a possibilidade de cadastramento
permanente de novos interessados.
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A alteragéo de requisitos essenciais de habilitagdo, condi¢des de execugéo
ou outros elementos capazes de interferir na decisdo de participagdo poderd exigir
providéncias destinadas a preservar a publicidade, a igualdade e a seguranca juridica.

Entretanto, a prestacdo de esclarecimentos ou a corregdo de inexatidoes
materiais que nao modifiquem as condigdes substanciais ndo impoée, automaticamente,
areabertura dos prazos.

No presente caso, a analise dos fundamentos apresentados ndo demonstra
necessidade de modificagdo do objeto, dos valores unitarios, dos quantitativos
estimados, dos critérios de habilitagdo ou da sistematica de distribuicdo da demanda.

Consequentemente, ndo se identifica alteragdo substancial que justifique a
republicagdo do instrumento convocatdrio ou a reabertura dos prazos inicialmente
estabelecidos.

A manutengéo das condigdes editalicias preserva a igualdade de tratamento
entre os interessados e a previsibilidade do procedimento.

Xl - DA PRESERVACAO DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA SEM
NECESSIDADE DE SUSPENSAO

A manutengédo do procedimento nao afasta os deveres de publicidade e
transparéncia previstos na legislagao.

O art. 79, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina a
divulgagédo e manutengao do edital de chamamento em sitio eletrénico oficial, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

A Administragdo devera assegurar o cumprimento dessa obrigagao, bem
como observar as demais exigéncias legais de divulgacao dos atos pertinentes.

Da mesma forma, os documentos de planejamento e os registros
administrativos deverdo permanecer sujeitos ao regime de publicidade aplicavel,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo e protegao de informacgoes.

Entretanto, a eventual necessidade de prestar esclarecimentos ou
disponibilizar documentos publicos nao significa, automaticamente, que o edital deva
ser suspenso ou republicado.

A publicidade administrativa constitui obrigagédo continuada, que devera ser
observada durante a tramitagao e a execugéao do credenciamento.

Assim, a manutencdo da sess&o publica néo representa dispensa dos
deveres de transparéncia, mas preservacdo do andamento do procedimento sem
prejuizo da observancia das exigéncias legais pertinentes.

XIl - DA PROPORCIONALIDADE DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
DIANTE DAS ALEGAGCOES APRESENTADAS

O principio da proporcionalidade exige que as providéncias administrativas
sejam adequadas, necessdrias e compativeis com a gravidade das circunstancias
identificadas.

A suspensdo de sessdo publica, a retificagdo substancial do edital e a
reabertura de prazos constituem medidas que produzem consequéncias sobre a
organizagdo do procedimento e sobre os interessados.

Sua adogao deve estar vinculada a existéncia de fundamento concreto que
demonstre sua necessidade.
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No presente caso, a impugnacdo apresenta questionamentos sobre
diferentes aspectos do credenciamento, mas a analise individualizada nao evidencia
irregularidade substancial que imponha a modificagédo das condigdes estabelecidas.

A escolha da modalidade encontra previsdo legal; os valores unitarios
possuem correspondéncia com referéncias oficiais documentadas; o cadastramento
permanente encontra previsdo expressa; a distribuicdo da demanda esta estruturada
mediante rodizio sequencial; e as obrigagdes profissionais, sanitarias e de protegéo de
dados permanecem exigiveis nos termos da legislagéo.

Quanto as inconsisténcias redacionais da minuta contratual, sua natureza
material permite saneamento sem alteragdo das condi¢cdes essenciais, desde que
preservada a correta identificagao juridica da parte contratante.

Dessa forma, a suspenséo pretendida ndo se apresenta como providéncia
necessadria diante dos fundamentos examinados.

A Administragéo deve evitar medidas excessivas que ndo contribuam para a
corregao de irregularidade concreta, preservando a legalidade e a continuidade dos atos
regularmente praticados.

Xlll - DA SEGURANCA JURIDICA E DA VINCULAGAO AS CONDIGOES
PREVIAMENTE ESTABELECIDAS

A segurancga juridica constitui principio fundamental das contratagdes
publicas, expressamente previsto no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sua observancia exige previsibilidade, coeréncia administrativa e respeito as
condigdes previamente estabelecidas.

No presente credenciamento, os interessados devem ser submetidos aos
mesmos requisitos de participagdo, aos mesmos valores unitérios e aos critérios
objetivos de distribuicdo da demanda.

A alteragdo injustificada dessas condigcbes poderia comprometer a
estabilidade do procedimento e gerar tratamento desigual entre os participantes.

Assim, a manutengao do edital constitui providéncia juridicamente adequada
quando ndo demonstrada irregularidade substancial que exija sua modificagéo.

Cumpre destacar que a vinculagao ao instrumento convocatério ndo impede
a Administragao de corrigir ilegalidades efetivamente identificadas.

Entretanto, a autotutela administrativa deve ser exercida com motivagéo e
proporcionalidade, considerando a natureza da irregularidade e os efeitos da
providéncia adotada.

A auséncia de fundamento concreto para modificagdo substancial
recomenda a preservagao das condigbes estabelecidas, evitando alteragdes baseadas
exclusivamente em preferéncias interpretativas.

XIV - DA CONTINUIDADE DA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS DE SAUDE E DA
FINALIDADE PUBLICA DO CREDENCIAMENTO

A contratagcdo objeto do procedimento possui finalidade assistencial,
destinada a disponibilizagdo complementar de procedimentos ambulatoriais
especializados aos usuarios do Sistema Unico de Satde.
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A Administragdo deve organizar sua atuagdo de maneira a assegurar a
adequada prestagdo dos servigos, observadas as condigdes legais e orgamentarias
pertinentes.

O art. 196 da Constituigdo Federal reconhece a saide como direito de todos
e dever do Estado.

O art. 197 estabelece a relevancia publica das agdes e dos servigos de salde,
submetendo-os a regulamentagao, fiscalizagéo e controle do Poder Publico.

A Lei Federal n° 8.080/1990, em seus arts. 24 a 26, admite a participacéo
complementar da iniciativa privada quando presentes as condigdes legais
correspondentes.

Dessa forma, a finalidade assistencial da contratagdo constitui elemento
relevante para a avaliagdo da conveniéncia e da proporcionalidade de eventual
suspensao.

Entretanto, o interesse publico na continuidade dos servigos ndo autoriza a
manutengéo de procedimento efetivamente ilegal.

A preservagao do credenciamento somente se justifica quando compativel
com a legislagdo e com os requisitos necessarios a regularidade da contratagéo.

No presente caso, ndo se identifica, a partir das alegagdes examinadas,
irregularidade substancial demonstrada que imponha a interrupgéo da sesséo publica.

Assim, a continuidade do procedimento mostra-se compativel com a
finalidade assistencial pretendida e com a necessidade de preservar a eficiéncia
administrativa.

XV - DA INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO DO IMPUGNANTE A
SUSPENSAO OU A REFORMULAGAO DO EDITAL

O direito de impugnar o instrumento convocatério assegura ao interessado a
possibilidade de apresentar argumentos e obter decisdo administrativa motivada.

Entretanto, ndo confere direito subjetivo ao acolhimento das alteragdes
pretendidas quando ndo demonstrada violagéo a legislagao.

A Administragdo devera examinar os fundamentos apresentados, identificar
sua pertinéncia e decidir conforme o ordenamento juridico e os elementos integrantes
do processo.

No presente caso, a andlise individualizada das alegagdes permite concluir
que os questionamentos ndo demonstram necessidade de modificagao substancial das
condigdes editalicias.

A discordancia do impugnante quanto a modalidade de contratagéo, aos
critérios de execugdo ou ao nivel de detalhamento das disposigdes ndo constitui, por si
s0, fundamento suficiente para suspenséo.

Damesmaforma, a preferéncia por exigéncias documentais adicionais ou por
clausulas contratuais mais extensas ndo autoriza a imposi¢cdo de alteragbes sem
demonstracéo de necessidade juridica concreta.

A decisdo administrativa deverd permanecer vinculada a legalidade, a
motivagao, a proporcionalidade e ao interesse publico, afastando tanto o acolhimento
automatico da impugnagéo quanto sua rejeicdo sem fundamentagéo.
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Assim, o indeferimento das medidas pretendidas decorre da analise dos
argumentos apresentados e da auséncia de demonstragdo de vicio substancial que
imponha sua adogao.

XVI - DA MANUTENGAO DA SESSAO PUBLICA E DAS CONDIGOES
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDAS

O Edital do Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD estabelece a
realizagdo da sesséo publica inicial em 03 de novembro de 2026, as 09h00, horario de
Brasilia.

A manutengdo dessa programacdo deve observar a inexisténcia de
impedimento legal ou administrativo que justifique sua alteragéo.

No presente caso, os fundamentos examinados n&o demonstram
necessidade de suspensao da sessao, modificagdo substancial do edital ou reabertura
dos prazos de participagao.

A modalidade de credenciamento encontra previsédo legal, a remuneragao
possui correspondéncia com referéncias oficiais documentadas e o instrumento
convocatdrio contempla disposi¢cdes relativas ao cadastramento permanente e a
distribuigdo objetiva da demanda.

As obrigac6es de habilitagéo profissional, regularidade sanitaria e protegéao
de dados pessoais permanecem diretamente exigiveis, observadas as normas
aplicaveis.

As inexatidées materiais identificadas na minuta contratual deverdo ser
saneadas na formalizagdo dos instrumentos definitivos, sem modificagdo das

condigdes essenciais do credenciamento.

Os deveres de planejamento, motivagcédo, publicidade e transparéncia
também deverdo ser integralmente observados, independentemente da manutengéo do
edital.

Assim, a preservacao da sesséo publica inicialmente designada mostra-se
compativelcom a analise realizada, ndo se identificando fundamento suficiente para sua
paralisagao.

A continuidade do procedimento devera ocorrer com observanciaintegral das
disposigoes editalicias e da legislagao aplicavel.

XVII- DA IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE SUSPENSAO, RETIFICAGAO,
REPUBLICAGAO E REABERTURA DOS PRAZOS

A pretensdo do impugnante deve ser examinada a luz do conjunto dos
fundamentos apresentados e das conclusdes alcangadas na andlise individualizada das
alegacoes.

O credenciamento paralelo e ndo excludente encontra respaldo nos arts. 74,
inciso IV, 78, inciso |, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo complementar de servigos de saude encontra fundamento no
art. 199, 8 1°, da Constituigdo Federal e nos arts. 24 a 26 da Lei Federal n® 8.080/1990.

Os valores unitarios estabelecidos possuem correspondéncia com
referéncias oficiais do Ministério da Saude, conforme a Portaria n® 709/2017 e os
relatérios SIGTAP da competéncia 07/2025.
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O cadastramento permanente encontra previsdo expressa no instrumento
convocatdrio, enquanto a distribuicdo da demanda observa sistematica de rodizio
sequencial, com possibilidade de excegdes justificadas por necessidades assistenciais.

As exigéncias profissionais e sanitarias deverdo ser observadas conforme a
legislacao aplicavel, sem imposigao indiscriminada de requisitos desproporcionais.

A protecdo dos dados pessoais sensiveis dos usuéarios do SUS permanece
submetida a Lei Federal n® 13.709/2018, independentemente de reprodugéo integral de
seus dispositivos na minuta contratual.

As inconsisténcias materiais identificadas na minuta ndo demonstram,
isoladamente, necessidade de alteragdo substancial do procedimento, devendo a
identificagao definitiva da parte contratante observar os requisitos legais pertinentes.

Por sua vez, os deveres de planejamento, motivagéo, publicidade e
transparéncia permanecem integralmente exigiveis, sem que os questionamentos
apresentados demonstrem, por si s6s, vicio substancial que imponha a suspenséo.

Dessaforma, nao se identifica fundamento juridico suficiente para acolher os
pedidos de paralisagdo da sesséo publica, reformulagéo do instrumento convocatério,
republicagéo ou reabertura dos prazos.

A manutencgéo das condi¢des editalicias preserva a segurancga juridica, a
isonomia, a eficiéncia administrativa e a finalidade assistencial da contratagao.

Diante do exposto, conclui-se que a apresentagao de impugnacao ao
Edital do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD nao produz efeito
suspensivo automatico, conforme previsto no item 17.10 do instrumento
convocatodrio, sendo necessdria a demonstragcado de irregularidade concreta e
juridicamente relevante para justificar a paralisacédo do procedimento.

A analise individualizada das alegagdes nao evidencia vicio substancial
que imponha a modificagdo do objeto, dos valores unitarios, dos quantitativos
estimados, dos requisitos de habilitagdo, da sistematica de cadastramento
permanente ou dos critérios de distribuicdo da demanda.

As obrigacoes legais relacionadas a regularidade profissional e sanitaria,
a protecao dos dados pessoais, a identificagdo correta das partes contratantes e a
transparéncia administrativa permanecem exigiveis, sem que sua observancia
determine, por si s6, a suspensao ou republicagcao do instrumento convocatério.

Consequentemente, JULGAM-SE IMPROCEDENTES os pedidos de
suspensdo da sessdo publica, retificagdo substancial do edital, republicacéo e
reabertura dos prazos, por inexistir, nos fundamentos examinados, demonstragcao
de irregularidade capaz de justificar a adogao dessas providéncias.

Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE o Edital do Credenciamento
Eletronico n°® CD003/2026PMCD, bem como a sessdo publica inicialmente
designada para o dia 03 de novembro de 2026, as 09h00, horario de Brasilia, sem
suspenséo, alteragdo das condigcdes editalicias, republicagcdo ou reabertura dos
prazos, observadas as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis a
continuidade do procedimento.
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2.15. DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA,
SEGURANCA JURIDICA, EFICIENCIA E INTERESSE PUBLICO E DA MANUTENGAO
INTEGRAL DO EDITAL

A andlise conclusiva dos fundamentos apresentados na impugnagédo ao
Edital do Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo
Administrativo n® 115/2026, exige a apreciagédo conjunta das disposi¢coes editalicias a
luz dos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica,
especialmente a legalidade, a isonomia, a impessoalidade, a seguranga juridica, a
eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade, a motivagdo, a transparéncia e a
supremacia do interesse publico, observados os direitos e as garantias dos
administrados.

O impugnante questiona diferentes aspectos do procedimento, abrangendo
amodalidade de contratagcédo adotada, a necessidade de complementagéao dos servigos
publicos de saude, a estimativa dos quantitativos, a definigdo dos valores unitarios, o
cadastramento permanente de interessados, a distribuicdo da demanda, os requisitos
de habilitagdo profissional e sanitaria, a minuta contratual, a protegdo dos dados
pessoais dos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS e a suficiéncia do planejamento
administrativo.

Com fundamento nessas alegacdes, pretende a suspensdo da sessao
publica, a alteragdo das condi¢cdes editalicias, a republicagdo do instrumento
convocatorio e a reabertura dos prazos destinados a participagao dos interessados.

Entretanto, conforme demonstrado nos tdpicos anteriores, os

questionamentos apresentados néo evidenciam irregularidade substancial que
imponha a modificagdo das condigdes essenciais do credenciamento ou a paralisagao
do procedimento.

A apreciagdo conjunta da matéria demonstra que a sistematica adotada
possui fundamento na legislagdo de contratagdes publicas e nas normas que
disciplinam a participagdo complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de
Saude.

Cumpre destacar que a observancia dos principios administrativos ndo deve
serexaminada de maneira fragmentada, mediante interpretagéo isolada de determinada
cldusula editalicia, mas a partir da finalidade da contratagdo, da estrutura do
procedimento e da compatibilidade entre suas disposi¢cdes e o ordenamento juridico.

Nesse contexto, a manutengéo integral do instrumento convocatério deve ser
analisada considerando a legalidade da solugédo adotada, a igualdade de condigdes
entre os interessados, a previsibilidade das regras, a racionalidade administrativa e a
necessidade de assegurar a adequada prestagéo dos servigos especializados de saude.

| - DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA
CONFORMIDADE DO CREDENCIAMENTO COM A LEI FEDERAL N° 14.133/2021

O principio da legalidade constitui fundamento essencial da atuagéo
administrativa, encontrando previsdo expressa no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
enoart. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Sua observancia exige que a Administragdo atue em conformidade com as
competéncias, os procedimentos e as condigdes estabelecidas pelo ordenamento
juridico.

No &mbito das contratagdes publicas, a legalidade pressupde a utilizagédo de
instrumentos juridicamente admitidos, a definicdo de condigdes compativeis com o
objeto e a observancia dos requisitos necessarios a regularidade da contratagéo.

No presente caso, o credenciamento encontra fundamento no art. 74, inciso
IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que contempla a inexigibilidade de licitagdo para
objetos que devam ou possam ser contratados por meio desse procedimento.

O art. 78, inciso |, da mesma legislagédo reconhece o credenciamento como
procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes publicas.

Por sua vez, o art. 79, inciso |, admite a utilizagdo do credenciamento na
hipétese de contratagéo paralela e ndo excludente, quando vidvel e vantajosa para a
Administragao a realizagao de contratagdes simultadneas em condi¢des padronizadas.

A sistematica estabelecida no Edital do Credenciamento Eletrénico n°
CDO003/2026PMCD contempla a possibilidade de participagdo de multiplas pessoas
juridicas que atendam aos requisitos de habilitagdo, mediante valores unitarios
previamente definidos e condigdes uniformes de execugéao.

Essa estrutura apresenta correspondéncia com a hipétese legal de
contratagdo paralela e ndo excludente, ndo se confundindo com procedimento
competitivo destinado a selegédo de uma Unica proposta vencedora.

Ainexisténcia de disputa de pregos entre os interessados decorre da prépria
padronizagdo das condigbes remuneratérias, caracteristica compativel com a
modalidade de credenciamento adotada.

Assim, ndo se identifica ilegalidade na escolha do procedimento auxiliar
exclusivamente em razéo da possibilidade de contratagéo de diferentes prestadores sob
condi¢des previamente estabelecidas.

A legalidade da contratagdo também exige a observancia das disposi¢coes
relativas a habilitagdo, a distribuicdo da demanda, a formalizagdo contratual e a
fiscalizagéo da execugéao.

Essas obrigagdes permanecem exigiveis e deverdo ser observadas pela
Administragédo durante todas as etapas do procedimento.

Dessa forma, a manutengdo do edital encontra respaldo na legislagéo
aplicavel, sem prejuizo do cumprimento integral dos requisitos legais de instrugao,
formalizagéo e execugédo contratual.

I - DA COMPATIBILIDADE DA CONTRATAGAO COM O REGIME
CONSTITUCIONAL E LEGAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

A contratagdo objeto do credenciamento destina-se a prestagéo
complementar de servigos ambulatoriais especializados para realizagdo de tratamento
esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores, nas modalidades
unilateral e bilateral.

A natureza assistencial do objeto exige sua andlise a luz das disposi¢des
constitucionais e legais que disciplinam o Sistema Unico de Satde.
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O art. 196 da Constituigao Federal estabelece que a salde constitui direito de
todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais e econdmicas
destinadas a reducéo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos de saude.

O art. 197 reconhece a relevancia publica das agdes e dos servigos de salde,
competindo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacgéo, fiscalizagao e controle.

O art. 199, § 1°, admite a participagdo complementar das instituicdes
privadas no Sistema Unico de Salde, segundo suas diretrizes e mediante os
instrumentos juridicos legalmente previstos.

A Lei Federal n® 8.080/1990, em seus arts. 24 a 26, disciplina a participagéo
complementar da iniciativa privada, estabelecendo condi¢cées relacionadas a
insuficiéncia da capacidade publica de atendimento, a formalizagdo dos vinculos e a
observancia das normas técnicas e administrativas do SUS.

Dessa forma, a utilizagdo de prestadores privados para execugao
complementar de servigos especializados ndo constitui irregularidade por sua prépria
natureza.

A legislagdo admite essa solugcdo quando presentes os pressupostos
necessarios a complementagao da assisténcia.

No presente caso, a finalidade declarada do credenciamento consiste em
organizar a prestagdo complementar de procedimentos especializados destinados aos
usuarios da rede publica municipal de saude.

A contratagdo devera permanecer vinculada a demanda assistencial
efetivamente identificada, a regularidade dos prestadores e as condigdes técnicas
necessarias a execugao dos procedimentos.

A observancia dessas exigéncias assegura a compatibilidade da contratagéo
com as diretrizes do Sistema Unico de Satde, preservando a finalidade publica do
procedimento.

Importa destacar que a participagdo complementar da iniciativa privada ndo
afasta a responsabilidade da Administragao pela organizagao, regulagéo, fiscalizagéo e
controle dos servigos contratados.

Ao contrario, exige atuagdo administrativa capaz de assegurar que o0s
atendimentos sejam realizados de maneira adequada, mediante observancia dos
requisitos legais e assistenciais pertinentes.

Assim, a manutengdo do edital ndo representa flexibilizagdo dos deveres
publicos relacionados a prestagdo dos servicos de saude, mas preservagdo do
instrumento de contratagao escolhido, submetido as exigéncias legais aplicaveis.

Il - DA OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE

A isonomia e a impessoalidade constituem principios essenciais das
contratagdes publicas, encontrando fundamento no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sua observancia exige que os interessados sejam submetidos a condigdes
objetivas, previamente estabelecidas e aplicadas de maneira uniforme, sem
favorecimentos ou discriminagdes injustificadas.
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No &mbito do credenciamento paralelo e ndo excludente, esses principios
assumem especial relevancia, uma vez que o procedimento admite a participagao de
multiplas pessoas juridicas que preencham os requisitos necessarios.

A sistematica adotada ndo se destina a escolha discriciondria de
determinado prestador em detrimento dos demais, mas a formagéo de conjunto de
pessoas juridicas habilitadas para execugdo dos servicos conforme a demanda
administrativa.

Os interessados encontram-se submetidos as condi¢gées de habilitagao
estabelecidas no instrumento convocatério, aos valores unitarios previamente fixados e
aos critérios de distribuigcdo dos procedimentos.

A padronizacdo dessas condigbes contribui para assegurar tratamento
uniforme entre os prestadores.

No presente caso, os valores unitarios de R$ 300,78 (trezentos reais e
setenta e oito centavos) para o procedimento unilateral e R$ 392,62 (trezentos e
noventa e dois reais e sessenta e dois centavos) para o procedimento bilateral séo
previamente conhecidos e aplicaveis conforme as condigdes editalicias.

A utilizagéo de valores padronizados afasta a possibilidade de negociagéo
individualizada de pregos em beneficio de determinado credenciado.

Da mesma forma, o cadastramento permanente permite o ingresso de novos
interessados durante a vigéncia do procedimento, observadas as condigdes
estabelecidas.

Essa caracteristica contribui para preservar a natureza ndo excludente do
credenciamento, evitando que a participagéo fique definitivamente limitada as pessoas
juridicas habilitadas na etapa inicial.

Quanto a distribuicdo da demanda, o Anexo VIl estabelece sistematica de
rodizio sequencial, sujeita as condicdes e excegdes justificadas por necessidades
assistenciais.

A utilizagdo de critério sequencial permite organizar as convocagdes de
maneira verificavel, preservando a impessoalidade.

Eventuais excegbes deverao ser motivadas e registradas, de modo a impedir
sua utilizagao para favorecimento indevido.

Assim, a igualdade de tratamento n&do pressupde garantia de execugao de
quantitativos idénticos por todos os credenciados, mas aplicagédo uniforme das regras
de participagao e distribuigdo.

A efetiva execugéo dos procedimentos dependera da demanda assistencial e
das condi¢des objetivamente verificadas.

Dessa forma, néo se identifica afronta a isonomia ou a impessoalidade na
sistematica editalicia examinada.

IV - DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PREVISIBILIDADE DAS CONDIGOES DE CONTRATAGAO

A seguranca juridica constitui principio expressamente previsto no art. 5° da
Lei Federaln®14.133/2021, exigindo estabilidade, coeréncia e previsibilidade na atuagéo
administrativa.
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No ambito das contratagdes publicas, esse principio assegura que os
interessados possam conhecer previamente as condigdes de participagdo, as
obrigagdes decorrentes da contratagdo e os critérios que orientardo a execugéo dos
servigos.

A seguranca juridica também exige que a Administragdo observe as regras
estabelecidas, evitando alteragdes injustificadas ou decisdes incompativeis com os
parametros previamente divulgados.

No presente credenciamento, o instrumento convocatdério identifica o objeto,
os procedimentos, os valores unitarios, os quantitativos estimados, os requisitos de
participagéo e a sistematica de distribuicdo da demanda.

A existéncia dessas disposicdes permite aos interessados avaliar as
condi¢des da contratacao e decidir sobre sua participacao.

A manutencéo das regras previamente estabelecidas contribui para preservar
a confianga legitima dos participantes, desde que tais disposi¢cdes sejam compativeis
com a legislagéo.

A segurancga juridica, entretanto, ndo impede a corregdo de ilegalidades
efetivamente identificadas.

O dever de autotutela administrativa permanece aplicavel, exigindo que a
Administragéo corrija atos incompativeis com o ordenamento juridico.

Contudo, a corregdo de irregularidades deve observar sua natureza,
gravidade e repercussao sobre o procedimento.

Ndo se mostra juridicamente adequado determinar a suspensdo ou
republicagéo de instrumento convocatério sem demonstragéo de vicio substancial que
justifique tais providéncias.

No presente caso, os questionamentos apresentados ndo evidenciam
necessidade de alteracado das condigdes essenciais do credenciamento.

Quanto a inconsisténcia redacional identificada na minuta contratual,
especialmente a expressdo “FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SAUDE”, sua
corregao deverd assegurar a utilizagdo da denominagao oficial da parte contratante nos
instrumentos definitivos.

A providéncia nao exige, por si s6, modificagdo substancial do objeto, dos
valores ou dos requisitos de participagdo, desde que a identificagdo correta decorra
objetivamente dos atos administrativos pertinentes e ndo implique substituicdo da
pessoa juridica responsavel pela contratagao.

Assim, a preservagdo das condigdes editalicias, acompanhada da
observancia dos requisitos legais de formalizagdo, mostra-se compativel com a
seguranga juridica.

V - DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

O principio da eficiéncia encontra previsdo expressa no art. 37, caput, da
Constituigcdo Federal e no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sua aplicagéo exige que a Administragéo utilize os instrumentos disponiveis
de maneira adequada a realizagdo das finalidades publicas, buscando resultados
compativeis com as necessidades identificadas e com os recursos empregados.

PREFEITURA MUNCIPAL DE CICERO DANTAS, Praga Raymundo Borges de Santana, S/N - Centro
Cicero Dantas/BA - CEP: 48.410-000
CNPJ: 13.808.613/0001-00

Pagina 117 de 135

Certificagao Digital: L54BR22L-ZPJNZI1K-Y4DQCIA4-HW5WSOLY
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



ey —— DIARIO — Edigso 3.333 | Ano 16

26 de outubro de 2026
Pagina 120

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

E

/edpmnNd

& CiC=Ro DANTAS

No presente caso, a contratagéo destina-se a prestagdo complementar de
procedimentos ambulatoriais especializados de saude.

A adogédo do credenciamento paralelo e ndo excludente permite organizar a
participagado de multiplos prestadores, mediante condigdes padronizadas e utilizagéo
conforme a demanda assistencial.

Essa estrutura apresenta caracteristicas compativeis com a necessidade de
disponibilizar alternativas de atendimento, sem assegurar exclusividade ou execugéo
integral dos quantitativos estimados.

A possibilidade de cadastramento permanente também contribui para a
flexibilidade administrativa, permitindo que novos interessados aptos ingressem no
procedimento durante sua vigéncia.

A utilizagao de pregos unitarios previamente definidos facilita a padronizagéo
das condigdes remuneratdérias e a organizagdo da execugao financeira.

Entretanto, a eficiéncia ndo pode ser compreendida exclusivamente como
rapidez na contratagdo ou ampliagdo do numero de prestadores.

Aatuacéo eficiente exige planejamento adequado, regularidade dos servigos,
fiscalizagao contratual e observancia dos critérios de distribuicdo da demanda.

A Administragdo deverd assegurar que os procedimentos sejam realizados
conforme as necessidades assistenciais e que os pagamentos correspondam aos
servigos efetivamente executados e regularmente comprovados.

O art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece a obrigagdo de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por representantes da

Administragédo especialmente designados.

A observancia desse dispositivo constitui elemento relevante para assegurar
aregularidade da prestagéo dos servigos e a adequada utilizagdo dos recursos publicos.

Assim, a manutengdo do edital mostra-se compativel com a eficiéncia
administrativa, desde que sua execugdo permaneca submetida aos controles legais e as
condigdes assistenciais pertinentes.

VI - DA OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA

PROPORCIONALIDADE

A razoabilidade e a proporcionalidade constituem principios expressamente
contemplados no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sua aplicagdo exige que as exigéncias administrativas e as providéncias
adotadas sejam adequadas as finalidades pretendidas, necessérias a protegcdo do
interesse publico e proporcionais as circunstancias concretas.

No &mbito do credenciamento, esses principios devem orientar a definigdo
dos requisitos de habilitagao, a organizagéo da distribuicdo da demanda, a fiscalizagdo
dos prestadores e a apreciagéo de eventuais irregularidades.

As exigéncias técnicas, profissionais e sanitarias devem guardar relagdo com
a natureza dos servigos e com as condigdes necessarias a segurancga dos pacientes.

Entretanto, a Administracdo ndo poderd impor requisitos excessivos ou
desprovidos de fundamento normativo que restrinjam indevidamente a participacao de
pessoas juridicas legalmente aptas.

A mesma orientagado deve ser observada na andlise da impugnacgéo.
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A suspensdo da sessdo publica, a retificagdo substancial do edital e a
reabertura dos prazos constituem providéncias que devem estar fundamentadas em
necessidade concreta.

N&o se mostra proporcional determinar a paralisagdo do procedimento
exclusivamente em razdo de divergéncias interpretativas, pedidos de maior
detalhamento redacional ou inconsisténcias materiais sanaveis que ndo comprometam
as condigdes essenciais da contratagao.

No presente caso, as alegagcbes apresentadas foram examinadas
individualmente, permitindo distinguir os requisitos legais efetivamente aplicéveis das
pretensdes de ampliagéo ou reformulagéo das disposi¢des editalicias.

A andlise nao evidenciou fundamento suficiente para modificagédo
substancial do instrumento convocatério.

Dessa forma, a manutencdo das condigbes estabelecidas representa
providéncia compativel com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

VIl - DA OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA PUBLICIDADE,
TRANSPARENCIA E MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA

A publicidade, a transparéncia e a motivagdo constituem principios
fundamentais das contratagdes publicas, previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Sua observancia permite que os interessados conhegam as condigdes do
procedimento, acompanhem os atos administrativos e exergam os mecanismos legais
de controle.

No presente credenciamento, a publicidade deve abranger o edital, seus
anexos e os demais atos cuja divulgacéo seja legalmente exigivel.

O art. 79, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina a
divulgagédo e manutengao do edital de chamamento em sitio eletrénico oficial, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

A Administragdo deverd observar essa exigéncia, assegurando a
disponibilidade das informagdes necessdrias a participagdo durante a vigéncia do
credenciamento.

A motivagdo administrativa, por sua vez, devera demonstrar os fundamentos
da contratagdo, especialmente quanto a necessidade assistencial, a escolha da
solugédo, aos quantitativos estimados e aos valores estabelecidos.

No presente caso, os valores unitarios possuem correspondéncia com
referéncias oficiais documentadas do Ministério da Saude.

A Portaria n°® 709, de 9 de margo de 2017, e os relatérios SIGTAP da
competéncia 07/2025 registram os valores de R$ 300,78 para o procedimento unilateral
e R$ 392,62 para o procedimento bilateral.

Esses documentos constituem referéncias objetivas relevantes para a
fundamentacgéao financeira do credenciamento.

Quanto aos demais elementos de planejamento, sua suficiéncia devera ser
aferida pelos documentos efetivamente integrantes do Processo Administrativo n®
115/2026, observadas as exigéncias legais de instrugao.
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A auséncia de reproducgéo integral de todos os fundamentos técnicos no
corpo do edital ndo demonstra, isoladamente, inexisténcia de planejamento.

Entretanto, a Administragdo permanece obrigada a assegurar que a instrugao
processual contenha os elementos legalmente necessarios e que as informagdes
publicas pertinentes sejam disponibilizadas conforme a legislagéo.

Assim, a manutengao do instrumento convocatério nao afasta os deveres de
motivagdo, publicidade e transparéncia, que deverdo ser observados durante a
tramitagao e a execugéo da contratagéo.

VI - DA OBSERVANCIA DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O principio da vinculagdo ao edital exige que a Administracdo e os
interessados observem as condigdes previamente estabelecidas no instrumento
convocatdrio, ressalvadas as hipdteses legais de alteragao ou corregéo.

O julgamento objetivo, por sua vez, impde que a analise das condi¢gdes de
participagao e habilitagdo seja realizada mediante critérios previamente definidos,
evitando decisdes baseadas em preferéncias pessoais ou pardmetros nao divulgados.

Ambos os principios encontram previsdo expressa no art. 5° da Lei Federal n®
14.133/2021.

No presente credenciamento, a habilitagdo deverd observar os requisitos
estabelecidos no edital e as obrigagdes legais aplicaveis.

A Administragcdo ndo poderd dispensar individualmente exigéncias
obrigatdrias para favorecer determinado interessado.

Da mesma forma, ndo podera introduzir requisitos adicionais sem
fundamento legal ou sem observancia das condigdes necessarias a sua aplicagao.

A distribuicdo da demanda também devera respeitar a sistematica prevista
no Anexo VI, com utilizagdo do rodizio sequencial e observancia das excegdes
assistenciais devidamente justificadas.

A aplicagao uniforme dessas regras constitui elemento essencial para
preservar aimpessoalidade e a igualdade entre os credenciados.

A manutencgéo do edital, portanto, pressupoe sua observancia efetiva durante
a execugao, ndo sendo suficiente a existéncia formal de critérios objetivos se sua
aplicagdo ocorrer de maneira arbitraria.

Assim, a preservagao das condi¢des editalicias devera ser acompanhada de
atuacdo administrativa coerente com os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.

IX - DA COMPATIBILIDADE DOS VALORES UNITARIOS COM OS
PARAMETROS OFICIAIS DO MINISTERIO DA SAUDE

A anélise dos valores unitarios constitui aspecto relevante para a observancia
dos principios da legalidade, da economicidade, da motivagao e do interesse publico.

No presente credenciamento, os procedimentos encontram-se identificados
pelos cédigos oficiais do Sistema Unico de Salde.

O procedimento 03.09.07.001-5 — TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO
ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (UNILATERAL) possui valor
unitario previsto de R$ 300,78.
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O procedimento 03.09.07.002-3 — TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO
ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (BILATERAL) possui valor unitario
previsto de R$ 392,62.

Esses valores apresentam correspondéncia com a Portaria n® 709/2017 do
Ministério da Saude e com os relatérios oficiais SIGTAP da competéncia 07/2025.

A utilizacdo de referéncias oficiais contribui para a objetividade da
remuneracgéo e para a padronizagao das condigdes de contratagéo.

O art. 26 da Lei Federal n°® 8.080/1990 disciplina os critérios e valores de
remuneragao dos servigos contratados no &mbito do SUS.

O art. 79, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 também
contempla a definicdo prévia do valor da contratagdo nas hipdteses legalmente
indicadas.

Dessa forma, a adogao de valores unitarios previamente estabelecidos, com
correspondéncia documental em referéncias oficiais, apresenta fundamento
compativel com a sistematica do credenciamento.

Aremuneragéo devera observar os procedimentos efetivamente realizados e
regularmente comprovados, sem garantia de faturamento minimo aos credenciados.

Assim, nado se identifica fundamento para alteragdo dos pregos
exclusivamente em razao da alegacéao genérica de auséncia de referéncia objetiva.

X - DA REGULARIDADE DO CADASTRAMENTO PERMANENTE E DA AMPLA
PARTICIPAGAO DOS INTERESSADOS

A possibilidade de cadastramento permanente constitui caracteristica
essencial do credenciamento disciplinado pela Lei Federal n® 14.133/2021.

O art. 79, paragrafo unico, inciso |, estabelece que a Administragdo devera
divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados.

No presente caso, o instrumento convocatdrio contempla disposi¢cdes
expressas relacionadas a continuidade do cadastramento, especialmente nos itens
3.10,3.11,4.13,4.14e 17.20.

A previsao de periodo inicial para recebimento e andlise da documentagéao
nao representa encerramento definitivo da possibilidade de ingresso de novos
prestadores.

A sesséo publica inicialmente designada para 03 de novembro de 2026, as
09h00, horario de Brasilia, destina-se a organizagdo da etapa inicial do procedimento,
sem afastar as disposi¢gdes de cadastramento permanente.

Essa sistematica contribui para a observancia da isonomia e da natureza ndo
excludente do credenciamento, permitindo que novos interessados legalmente aptos
solicitem sua participagéo durante a vigéncia do chamamento.

A manutencdo dessas disposicbes preserva a ampla participagdo e a
previsibilidade das condigées de habilitagao.

Dessa forma, nao se identifica fundamento para retificagao do edital sob a
alegacédo de inexisténcia de cadastramento permanente, uma vez que a possibilidade
encontra previsdo expressa no instrumento convocatorio.
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XI-DA OBJETIVIDADE DOS CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO E DA PROTECAO
DA CONTINUIDADE ASSISTENCIAL

A distribuicdo da demanda constitui elemento essencial para a observancia
daisonomia e daimpessoalidade nos procedimentos de credenciamento paralelo e ndo
excludente.

O art. 79, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina
a adogdo de critérios objetivos de distribuicdo quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados.

No presente caso, o Anexo VIl estabelece sistematica de rodizio sequencial,
permitindo organizar a convocagao dos prestadores segundo parametros previamente
definidos.

A existéncia de excegOes relacionadas a continuidade assistencial, a
necessidade clinica e a indisponibilidade do prestador ndo representa, por si s6, afronta
a objetividade.

Essas hipodteses deverdo ser aplicadas de maneira restrita, mediante
motivagdo concreta e registros administrativos suficientes para permitir sua
fiscalizagao.

Aorganizagao dos atendimentos devera preservar a finalidade assistencial do
credenciamento, evitando que a aplicagdo meramente formal da sequéncia
comprometa a continuidade ou a seguranga dos pacientes.

Entretanto, a necessidade assistencial ndo poderd ser utilizada como
justificativa genérica para favorecimento de determinado prestador.

A Administragédo devera compatibilizar a objetividade da distribuigcdo com as
condi¢gdes concretas de atendimento, preservando a igualdade de tratamento e a
finalidade publica da contratagéo.

Assim, a sistematica editalicia mostra-se compativel com a exigéncia legal de
distribuicao objetiva da demanda, desde que aplicada nos limites estabelecidos.

XIl - DA OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS TECNICAS, PROFISSIONAIS E
SANITARIAS

A regularidade da contratagdo complementar de servigos de saude
pressupde a observancia das condigbes profissionais e sanitdrias necessarias a
execugao dos procedimentos.

Os arts. 62 e 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 disciplinam os requisitos de
habilitagdo e a documentacgéao relativa a qualificagdo técnica.

No ambito dos servicos médicos especializados, a Administragdo devera
verificar a habilitagdo dos profissionais, a regularidade dos estabelecimentos e o
cumprimento das exigéncias legalmente aplicaveis.

As condigoes relacionadas ao Conselho Regional de Medicina - CRM, ao
Registro de Qualificagédo de Especialista — RQE, quando exigivel, ao Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude — CNES, a licenga sanitéria, ao alvara de funcionamento
e a responsabilidade técnica deverao ser observadas conforme a natureza e a efetiva
incidéncia de cada requisito.

A protegdo da saude dos usuérios constitui fundamento legitimo para a
exigéncia de regularidade profissional e sanitaria.
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Entretanto, a Administragdo ndo podera impor requisitos excessivos ou sem
fundamento normativo que restrinjam indevidamente a participagdo de interessados
aptos.

A auséncia de reproducéo integral das normas profissionais e sanitarias no
edital ndo dispensa seu cumprimento.

Da mesma forma, a necessidade de observancia dessas normas nao implica
obrigacdo automatica de ampliar indiscriminadamente as exigéncias documentais
previstas.

Assim, a manutengdo das disposicdes editalicias deverd ocorrer com
observancia integral das obrigagcbes legais pertinentes, preservando a
proporcionalidade e a igualdade de tratamento.

Xl - DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL E DA PRESERVACAO
DAS CONDIGOES ESSENCIAIS DA CONTRATAGAO

A minuta contratual integrante do procedimento constitui instrumento
destinado a apresentagéo prévia das condigdes juridicas que orientardo a formalizagdo
dos contratos com os prestadores credenciados.

A existéncia de campos destinados ao preenchimento posterior decorre da
necessidade de individualizagdo dos dados de cada pessoa juridica contratada.

Essa circunstancia é compativel com a natureza do credenciamento paralelo
e nao excludente, que admite a participagdo e a contratagdo de multiplos prestadores.

Aidentificagao dos contratados, de seus representantes legais e dos demais
elementos individualizdveis poderd ocorrer no momento da formalizagdo dos
instrumentos definitivos.

Quanto & expressdo “FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAUDE”, a
inconsisténcia redacional deverd ser saneada mediante utilizagdo da denominagéao
oficial da parte contratante.

O art. 89, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 exige a identificagdo das partes
e de seus representantes nos contratos administrativos.

O art. 92 estabelece as clausulas necessarias a formalizagdo dos
instrumentos contratuais.

A Administragao devera observar essas disposi¢gdes, assegurando a correta
identificagdo juridica das partes e a preservagéo das condi¢des estabelecidas no edital.

Entretanto, a existéncia de inexatiddo material sanavel ndo demonstra,
isoladamente, necessidade de suspensdo ou republicagdo do procedimento, quando
sua corregao nao modificar o objeto, os valores, os requisitos de participagéo ou a
identidade juridica do contratante.

Assim, a manutengao da minuta padronizada mostra-se compativel com a
segurangajuridica, preservado o dever de formalizagdo correta dos contratos definitivos.

XIV - DA PROTEGAO DOS DADOS PESSOAIS SENSIVEIS E DA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS DOS USUARIOS DO SUS

A execugao dos procedimentos objeto do credenciamento podera envolver o
tratamento de dados pessoais sensiveis relacionados a saude dos pacientes.

A protegéo dessas informagdes encontra fundamento no art. 5°, inciso LXXIX,
da Constituicao Federal e na Lei Federal n® 13.709/2018.
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A Administragdo e os prestadores credenciados deverdo observar os
principios dafinalidade, adequacéo, necessidade, seguranga, prevencgéo, transparéncia
e responsabilizagéo, previstos no art. 6° da LGPD.

O tratamento dos dados pessoais sensiveis deverd observar as hipéteses
legais pertinentes, especialmente as disposi¢gbes do art. 11 da referida legislagéo.

A utilizagado das informagdes devera permanecer vinculada as finalidades
assistenciais e administrativas juridicamente autorizadas.

O compartilhamento de dados entre os prestadores e a Secretaria Municipal
de Salude devera respeitar os limites legais, preservando a confidencialidade das
informacgoes clinicas.

A Administragdo também deverd assegurar a adocdo de medidas de
seguranca adequadas aos riscos envolvidos, observadas as responsabilidades dos
agentes de tratamento.

Entretanto, a auséncia de reproducgéo integral de todas as disposi¢coes da
LGPD no instrumento convocatério ndo representa dispensa de cumprimento da
legislagéo.

As obrigagdes de protecao de dados possuem aplicagéo direta e deverdo ser
observadas durante toda a execugéo contratual.

Assim, néo se identifica fundamento para suspensao ou republicagdo do
edital exclusivamente em razdo da pretensdo de ampliagédo redacional das clausulas
relacionadas a protecao de dados pessoais.

XV - DA OBSERVANCIA DO INTERESSE PUBLICO E DA FINALIDADE

ASSISTENCIAL DA CONTRATAGAO

O interesse publico constitui elemento central da atuagdo administrativa,
devendo orientar a escolha dos instrumentos de contratagao e a execugéo dos servigos
destinados a coletividade.

No presente caso, a finalidade do credenciamento consiste na organizagao
da prestagdo complementar de procedimentos ambulatoriais especializados
destinados aos usuarios do Sistema Unico de Satde.

A andlise dointeresse publico deve considerar a necessidade de atendimento
da demanda assistencial, a regularidade dos prestadores, a seguranga dos pacientes e
a utilizacdo adequada dos recursos publicos.

A contratagao paralela e ndo excludente permite a participagcédo de multiplas
pessoas juridicas habilitadas, mediante condi¢gdes padronizadas e utilizagdo conforme
as necessidades identificadas.

Essa estrutura podera contribuir para a organizagao dos atendimentos, desde
que acompanhada de planejamento, regulagao e fiscalizagédo adequados.

A manutengdo do edital preserva a possibilidade de continuidade do
procedimento, sem afastar os deveres de observancia da legislagéo.

Importa destacar que o interesse publico ndo pode ser utilizado como
justificativa genérica para manutencgao de atos ilegais.

A preservagdo do procedimento somente se mostra legitima quando suas
condigdes sdo compativeis com o ordenamento juridico e quando nao se identifica vicio

substancial que exija corregéo.
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No presente caso, a andlise individualizada das alegagdes ndo demonstrou
irregularidade suficiente para impor a suspenséo da sessao publica ou a alteragao das
condigdes essenciais do credenciamento.

Assim, a continuidade do procedimento mostra-se compativel com a
finalidade assistencial pretendida, preservados os deveres de regularidade
administrativa e protegdo dos usudrios.

XVI - DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE PREJUiZO A
COMPETITIVIDADE, A IGUALDADE DE PARTICIPACAO OU A EXECUGAO
CONTRATUAL

Embora o credenciamento néo se caracterize por disputa competitiva de
precos entre os interessados, a Administragdo devera preservar condigdes amplas e
ison6micas de participagéo.

Ainexisténcia de competigdo por proposta econdmica nédo afasta os deveres
de publicidade, impessoalidade, objetividade e proporcionalidade.

No presente caso, os questionamentos apresentados ndo demonstram que
as disposigoes editalicias tenham estabelecido preferéncia indevida por determinada
pessoa juridica ou impedido, sem fundamento legal, a participagdo de interessados
aptos.

A padronizagdo dos valores unitarios, a previsdo de cadastramento
permanente e a utilizagdo de critérios objetivos de distribuigdo constituem elementos
compativeis com a natureza ndo excludente do procedimento.

As exigéncias profissionais e sanitarias deverao ser aplicadas conforme a
legislacao, sem restrigdes excessivas ou tratamento diferenciado injustificado.

A minuta contratual devera ser individualizada no momento da formalizagéo,
observadas as condigdes previamente estabelecidas.

A protecdo dos dados pessoais e a regularidade da execugéo permanecerao
submetidas as normas legais pertinentes.

Assim, ndo se identifica, pelos fundamentos apresentados, prejuizo concreto
que justifique a modificagdo substancial do instrumento convocatoério.

A andlise administrativa deve permanecer vinculada as irregularidades
efetivamente demonstradas, ndo sendo suficiente a formulagéo de hipéteses abstratas
de descumprimento futuro das condigdes legais.

XVIl - DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DO EDITAL COM
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE EM PREFERENCIAS INTERPRETATIVAS

Aimpugnagéao ao instrumento convocatdério constitui mecanismo legitimo de
controle da legalidade, permitindo que interessados apresentem questionamentos e
solicitem providéncias administrativas.

Entretanto, o direito de impugnar ndo confere ao interessado a prerrogativa
de impor a Administragdo a adogédo de determinada estrutura contratual ou redagéo
editalicia quando a sistematica existente se mostra compativel com a legislagao.

A Administragao devera examinar os argumentos apresentados e identificar
eventual incompatibilidade concreta entre o edital e o ordenamento juridico.
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No presente caso, parte das alegagdes relaciona-se a preferéncia por maior
detalhamento de disposi¢gdes ja existentes ou a reprodugdo de obrigagdes legais
diretamente aplicaveis.

A pretensdo de ampliagdo das exigéncias profissionais, de inclusdo de
cldusulas mais extensas sobre protecdo de dados ou de reformulagéo de critérios
administrativos ndo demonstra, isoladamente, ilegalidade das condigoes
estabelecidas.

Da mesma forma, a solicitagédo de esclarecimentos sobre os fundamentos do
procedimento ndo implica necessidade automatica de alteragdo do edital.

Aprestagdo de esclarecimentos e adisponibilizagdo de informagdes publicas
pertinentes podem ocorrer sem modificagdo das condigbes substanciais da
contratagao.

Assim, a manutengdo do instrumento convocatdrio mostra-se juridicamente
adequada quando nao demonstrada irregularidade relevante que imponha sua
alteragéo.

XVIIl - DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA SUSPENSAO,
REPUBLICAGAO OU REABERTURA DOS PRAZOS

A suspenséo da sesséo publica, a republicagéo do edital e a reabertura dos
prazos constituem providéncias que dependem de fundamento juridico concreto.

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a possibilidade de
impugnacgéo do instrumento convocatdrio, mas a apresentagdo da manifestagdo nao
determina, por si sd, a paralisagédo do procedimento.

O item 17.10 do Edital do Credenciamento Eletrénico n® CD003/2026PMCD
também estabelece a inexisténcia de efeito suspensivo automatico decorrente da
impugnagao.

A Administragdo permanece obrigada a apreciar os argumentos
apresentados, mas a adogao de medida suspensiva depende de motivagao especifica.

No presente caso, a analise dos questionamentos ndo demonstrou
necessidade de alteragdo substancial do objeto, dos valores unitarios, dos quantitativos
estimados, dos requisitos de participagao ou da sistematica de execugéo.

A existéncia de disposigOes expressas sobre cadastramento permanente e
rodizio sequencial afasta as alegagdes de auséncia desses mecanismos.

As obrigagdes profissionais, sanitarias e de protegdo de dados permanecem
diretamente exigiveis, independentemente de transcrigéo integral no edital.

As inexatiddes materiais identificadas na minuta contratual deverédo ser
saneadas sem modificagao das condigdes essenciais, observados os requisitos legais
de formalizagéo.

Dessa forma, nédo se identifica fundamento suficiente para suspenséo da
sesséo publica inicialmente designada para 03 de novembro de 2026, as 09h00, horario
de Brasilia.

Também nédo se demonstra necessidade de republicagdo do instrumento
convocatdrio ou reabertura dos prazos de participagao.

PREFEITURA MUNCIPAL DE CICERO DANTAS, Praga Raymundo Borges de Santana, S/N - Centro
Cicero Dantas/BA - CEP: 48.410-000
CNPJ: 13.808.613/0001-00

Pagina 126 de 135

Certificagao Digital: L54BR22L-ZPJNZI1K-Y4DQCIA4-HW5WSOLY
Verséo eletrbnica disponivel em: http.//www.cicerodantas.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 3.333 | Ano 16

26 de outubro de 2026
Pagina 129

Prefeitura Municipal
de Cicero Dantas

& CiC=Ro DANTAS

A manutengdo da programacgéo estabelecida preserva a previsibilidade
administrativa e a continuidade do procedimento, observadas as exigéncias legais
aplicaveis.

XIX - DA PRESERVAGAO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA SEM
MODIFICAGAO DAS CONDIGOES EDITALICIAS

A manutencgao integral do edital ndo significa rentncia ao dever de autotutela
administrativa.

A Administragcdo permanece competente para corrigir irregularidades
efetivamente identificadas, assegurar o cumprimento das normas legais e adotar
providéncias necessarias a regularidade dos contratos.

Entretanto, o exercicio da autotutela devera observar a natureza das
situagodes identificadas e os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

A correcao de inexatiddoes materiais, a prestagdo de esclarecimentos e a
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes legais ndo representam, necessariamente,
alteragdo substancial das condigdes editalicias.

No presente caso, a manutengéo do instrumento convocatério ndo afasta a
obrigacéo de identificar corretamente as partes nos contratos definitivos, verificar as
condigdes profissionais e sanitarias dos prestadores, observar a legislacéo de protegéo
de dados e assegurar a adequada instrugéo administrativa.

Essas providéncias decorrem diretamente da legislagdo aplicavel e deveréo
ser observadas independentemente do resultado da impugnagéo.

A Administragao devera preservar os registros necessarios a fiscalizagao e ao

controle da execugéo, adotando as medidas cabiveis diante de eventual irregularidade
concreta.

Assim, a manutencgéo do edital deve ser compreendida como preservagéo
das condigdes substanciais estabelecidas, sem prejuizo dos deveres legais de
acompanhamento, fiscalizagao e corregao de atos administrativos.

XX - DA MANUTENGAO INTEGRAL DO EDITAL E DO RESULTADO DA
ANALISE DA IMPUGNAGAO

A apreciagao conjunta das alegagoes apresentadas permite concluir que o
Edital do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD apresenta estrutura
compativel com a sistematica de contratagao paralela e ndo excludente prevista na Lei
Federal n®14.133/2021.

A modalidade adotada encontra fundamento nos arts. 74, inciso IV, 78, inciso
I, e 79 da referida legislagao.

A participagdo complementar da iniciativa privada na prestagéao dos servigos
de saude encontra respaldo no art. 199, § 1°, da Constituigdo Federal e nos arts. 24 a 26
da Lei Federal n®8.080/1990.

Os valores unitarios estabelecidos possuem correspondéncia com
referéncias oficiais documentadas do Ministério da Saude, conforme a Portaria n®
709/2017 e os relatérios SIGTAP da competéncia 07/2025.

Os quantitativos possuem natureza estimativa, ndo constituindo garantia de
execucgao integral ou de faturamento minimo aos prestadores.
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O cadastramento permanente encontra previsdo expressa no instrumento
convocatdrio, preservando a possibilidade de ingresso de novos interessados durante
suavigéncia.

A distribuicdo da demanda estad estruturada mediante rodizio sequencial,
com previsdo de excegOes justificadas por necessidades assistenciais, sujeitas a
motivagao e ao controle administrativo.

As exigéncias profissionais e sanitarias deverao ser observadas conforme a
legislagao aplicavel, preservando a segurancga dos pacientes e a proporcionalidade das
condigdes de habilitagéo.

A minuta contratual podera ser individualizada no momento da formalizagéo
dos instrumentos definitivos, devendo a identificagado da parte contratante observar a
denominacéao oficial e os requisitos legais pertinentes.

A protegdo dos dados pessoais sensiveis dos usudrios do SUS permanecera
submetida a Lei Federal n® 13.709/2018.

Os deveres de planejamento, motivagdo, publicidade, transparéncia e
fiscalizagao deverédo ser integralmente observados durante a tramitagéo e a execugéo
contratual.

Diante desse conjunto de fundamentos, ndo se identifica irregularidade
substancial demonstrada que imponha a suspenséao, a retificagdo ou a republicagdo do
instrumento convocatério.

A manutengdo do edital preserva a legalidade da sistematica adotada, a
igualdade de tratamento entre os interessados, a seguranga juridica, a eficiéncia
administrativa e a finalidade publica da contratagao.

Diante do exposto, conclui-se que o Edital do Credenciamento Eletrénico
n° CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026, apresenta
sistematica juridicamente compativel com os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, seguranca juridica, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,
motivagdo, publicidade, transparéncia e interesse publico, observadas as
condicoes legais aplicaveis a contratagcdo complementar de servigos de saude.

A andlise individualizada das alegagoes apresentadas pelo impugnante
nao demonstrou vicio substancial capaz de comprometer as condi¢coes essenciais
do credenciamento, tampouco fundamento suficiente para modificar a modalidade
adotada, os valores unitarios, os quantitativos estimados, os critérios de
habilitagdo, o cadastramento permanente ou a sistematica de distribuicdo da
demanda.

As obrigacoes relacionadas a regularidade profissional e sanitaria, a
correta identificacao das partes contratantes, a protecdao dos dados pessoais
sensiveis e a adequada instrucao e fiscalizacao administrativa permanecem
integralmente exigiveis, independentemente da manutencdo das disposicoes
editalicias.

Consequentemente, JULGAM-SE IMPROCEDENTES as alegacgées
apresentadas na impugnacgao, por nao evidenciarem incompatibilidade substancial
entre as condigoes estabelecidas no instrumento convocatério e a legislagao
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aplicavel, afastando-se os pedidos de suspenséo da sesséo publica, retificagio do
edital, republicagao e reabertura dos prazos.

Dessa forma, MANTEM-SE INTEGRALMENTE o Edital do Credenciamento
Eletronico n® CD003/2026PMCD, sem alteragao de suas disposi¢coes, preservando-
se a sessao publica inicialmente designada para o dia 03 de novembro de 2026, as
09h00, horario de Brasilia, bem como a continuidade do procedimento nos termos
originalmente estabelecidos, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, seguranca juridica, eficiéncia e interesse publico.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise individualizada, criteriosa e
fundamentada das alegagdes apresentadas por JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS,
inscrito na OAB/BA sob o n® 49.008, em face do Edital do Credenciamento Eletronico
n° CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026, conclui-se
que a impugnacdo nao apresenta fundamentos juridicos ou elementos concretos
suficientes para justificar a suspenséo do procedimento, a alteragédo das disposigcoes
editalicias, a republicagdo do instrumento convocatério ou a reabertura dos prazos
inicialmente estabelecidos.

Inicialmente, reconhece-se a admissibilidade da impugnacgéo, considerando
a legitimidade do impugnante, a tempestividade da manifestagdo e a possibilidade de
apreciagao de seu contelido, em observancia aos principios do formalismo moderado,
da legalidade, da motivagéo e do interesse publico, sem prejuizo da obrigatoriedade de
observancia dos meios oficiais de comunicagdo estabelecidos no instrumento
convocatdrio.

No mérito, verifica-se que a modalidade de credenciamento paralelo e nao
excludente encontra fundamento nos arts. 74, inciso 1V, 78, inciso |, e 79, inciso |, da Lei
Federal n® 14.133/2021, constituindo procedimento juridicamente admitido para a
contratagdo de miultiplos prestadores em condigdes padronizadas, quando
demonstradas sua viabilidade e vantajosidade para a Administragao.

A contratagcdo complementar de servigos ambulatoriais especializados
destinados a realizagdo de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos
membros inferiores, nas modalidades unilateral e bilateral, encontra respaldo no art.
199, § 1°, da Constituicdo Federal e nos arts. 24 a 26 da Lei Federal n® 8.080/1990,
observada a necessidade de adequada fundamentagcao da demanda assistencial e de
cumprimento das normas técnicas e administrativas do Sistema Unico de Satde - SUS.

Quanto aos quantitativos previstos, conclui-se que as estimativas de 540
procedimentos unilaterais e 9.600 procedimentos bilaterais destinam-se ao
dimensionamento da contratagdo e a organizacdo da previsdo financeira, nao
representando obrigacdo de execugédo integral, garantia de faturamento minimo ou
direito a distribuigcdo de quantidade determinada de procedimentos aos prestadores
credenciados.

A execugdo devera observar a demanda assistencial efetivamente
identificada, as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério e a regularidade
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dos servigos prestados, permanecendo exigivel a adequada fundamentagéo técnica das
estimativas nos documentos integrantes do processo administrativo.

No tocante aos valores unitarios, restou demonstrada sua correspondéncia
com os parametros oficiais do Ministério da Saude, especialmente a Portaria n® 709, de
9 de marco de 2017, e os relatérios do Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, referentes a competéncia
07/2025.

O procedimento 03.09.07.001-5 — TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO
ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (UNILATERAL) possui valor
unitario estabelecido em R$ 300,78 (trezentos reais e setenta e oito centavos),
enquanto o procedimento 03.09.07.002-3 - TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO
ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (BILATERAL) possui valor unitério
de R$ 392,62 (trezentos e noventa e dois reais e sessenta e dois centavos).

A correspondéncia entre os valores editalicios e as referéncias oficiais
documentadas constitui fundamento objetivo para a remuneragdo padronizada dos
procedimentos, ndo se identificando, nos argumentos apresentados, demonstragéo
suficiente de ilegalidade que imponha sua modificagéo.

No que se refere a alegada auséncia de cadastramento permanente, verifica-
se que o préprio instrumento convocatdrio contempla expressamente a possibilidade de
ingresso de novos interessados durante a vigéncia do credenciamento, especialmente
em seus itens 3.10, 3.11, 4.13, 4.14 e 17.20, em consonancia com o art. 79, paragrafo
unico, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A existéncia de prazo inicial para recebimento e anélise de documentos, bem
como de sessdo publica destinada a primeira etapa do procedimento, ndo implica
encerramento definitivo do cadastramento, razdo pela qual ndo procede a alegagéo de
restricdo indevida ao ingresso posterior de interessados.

Quanto a distribuicdo da demanda, o Anexo VIII do edital estabelece
sistematica de rodizio sequencial, com critérios previamente definidos e possibilidade
de excegoes justificadas por necessidades assistenciais, observadas a motivagao
administrativa, a rastreabilidade dos atos e a igualdade de tratamento entre os
credenciados.

Essa sistematica apresenta compatibilidade com o art. 79, paragrafo unico,
inciso ll, da Lei Federal n® 14.133/2021, nédo se confundindo a possibilidade de excegodes
tecnicamente justificadas com autorizagao para escolhas arbitrarias ou favorecimentos
indevidos.

No dmbito das exigéncias de habilitagdo técnica, profissional e sanitéria,
conclui-se que a Administragdo devera observar os arts. 62 e 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as normas especificas aplicaveis a prestagéo dos servigos de
saude, assegurando que os procedimentos sejam executados por profissionais
legalmente habilitados e em estabelecimentos que atendam as condigdes de
funcionamento exigiveis.

As obrigacdes relacionadas ao Conselho Regional de Medicina - CRM, ao
Registro de Qualificagéo de Especialista— RQE, quando legalmente exigivel, ao Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, a licenga sanitéria, ao alvarad de
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funcionamento e a responsabilidade técnica deverdo ser verificadas conforme a
natureza e a efetiva incidéncia de cada requisito, sem imposicdo de exigéncias
desproporcionais ou desprovidas de fundamento normativo.

A auséncia de transcrigdo exaustiva de todas as normas profissionais e
sanitarias no edital ndo representa dispensa de seu cumprimento, tampouco constitui,
isoladamente, fundamento suficiente para determinar a reformulagéo do instrumento
convocatdrio.

Relativamente a minuta contratual, verifica-se que a utilizagdo de modelo
padronizado, contendo campos destinados ao preenchimento posterior dos dados
individualizados das pessoas juridicas credenciadas, é compativel com a natureza do
procedimento e com a possibilidade de formalizagdo de multiplos contratos.

A expressdo “FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SAUDE” apresenta
inconsisténcia redacional que deverd ser saneada mediante a utilizagdo da
denominagéao oficial da parte contratante nos instrumentos definitivos, observados os
requisitos dos arts. 89 e 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Tal inexatiddo, considerada sua natureza material e desde que néao implique
alteracdo da identidade juridica do contratante ou das condigdes essenciais da
contratagdo, ndo constitui fundamento suficiente para suspenséo, invalidagdo ou
republicagao do procedimento.

Quanto a protegdo dos dados pessoais sensiveis dos usudrios do SUS,
conclui-se que a Administragcao Municipal e os prestadores credenciados permanecem
integralmente submetidos a Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais, devendo observar as obrigagdes relativas a finalidade, adequacgéo,
necessidade, confidencialidade, seguranga, prevencdo e responsabilizagdo pelo
tratamento das informagdes.

A incidéncia direta da LGPD nao depende de reproducgéo integral de seus
dispositivos no instrumento convocatério, permanecendo obrigatéria a adogao das
medidas técnicas e administrativas legalmente exigiveis durante a execugao contratual.

No tocante ao planejamento, a motivagdo administrativa, a publicidade e a
transparéncia, reconhece-se a obrigatoriedade de observancia das disposigcdes
pertinentes da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Federal n® 8.080/1990 e da Lei Federal
n® 12.527/2011.

Aregularidade da contratagao pressupde a adequada instrugédo do Processo
Administrativo n® 115/2026, com os elementos necessarios a demonstracdo da
demanda assistencial, da estimativa dos quantitativos, da escolha da solugéo
contratual e da compatibilidade financeira, além da observancia dos deveres legais de
publicidade e acesso as informagdes publicas.

Entretanto, a auséncia de reproducgéo integral desses fundamentos no texto
do edital ndo demonstra, por si sé, inexisténcia de planejamento ou irregularidade
substancial que imponha a alteragdo das condigdes convocatorias.

Também nao se identifica fundamento suficiente para a suspenséo da sessao
publica, considerando que a apresentagao de impugnagao ndo produz efeito suspensivo
automatico, conforme previsto no item 17.10 do edital, sendo necessaria a
demonstragdo de circunstancia concreta que justifique a paralisagdo do procedimento.
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A andlise individualizada dos questionamentos ndo evidenciou vicio
substancial que imponha modificagédo do objeto, dos valores unitérios, dos quantitativos
estimados, das condigdes de habilitagdo, do cadastramento permanente ou da
sistematica de distribuicdo da demanda.

Da mesma forma, ndo se verifica necessidade de republicagdo do
instrumento convocatdrio ou de reabertura dos prazos, uma vez que nao se identificou
alteragdo substancial das condigdes originalmente estabelecidas que justifique tais
providéncias.

A manutengéo do procedimento mostra-se compativel com os principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, previstos no
art. 37 da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cumpre ressaltar que a preservagao das condigdes editalicias ndo afasta o
dever da Administragédo de observar integralmente as normas legais e regulamentares
aplicaveis, assegurar a regularidade da formalizagdo contratual, fiscalizar a execugéo
dos servigos e adotar as providéncias cabiveis diante de eventuais irregularidades
concretamente identificadas.

Entretanto, tais obrigagbes ndo se confundem com a necessidade de
acolhimento da impugnacgao ou de alteragdo do instrumento convocatério, quando nao
demonstrado vicio substancial que comprometa sua legalidade.

DESSA FORMA, CONCLUI-SE PELO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA APRESENTADA POR JORGE LUIS ANDRADE DOS SANTOS, OAB/BA
N° 49.008, EM RAZAO DE SUA ADMISSIBILIDADE, E, NO MERITO, PELO SEU
INDEFERIMENTO INTEGRAL, JULGANDO-SE IMPROCEDENTES AS ALEGAGOES E 0OS
PEDIDOS FORMULADOS, POR AUSENCIA DE FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA
MODIFICAR AS CONDIGOES ESTABELECIDAS NO EDITAL DO CREDENCIAMENTO
ELETRONICO N° CD003/2026PMCD.

CONCLUI-SE, AINDA, PELA MANUTENGCAO INTEGRAL DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DE SEUS ANEXOS, SEM ALTERAGCAO DE SUAS DISPOSIGOES,
SEM SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO, SEM REPUBLICACAO DO EDITAL E SEM
REABERTURA DOS PRAZOS, PRESERVANDO-SE A SESSAO PUBLICA INICIALMENTE
DESIGNADA PARA O DIA 03 DE NOVEMBRO DE 2026, AS 09H00, HORARIO DE
BRASILIA.

POR CONSEGUINTE, REAFIRMA-SE A REGULAR CONTINUIDADE DO
CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° CDO003/2026PMCD, NOS TERMOS
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDOS, EM OBSERVANCIA A LEGISLAGAO APLICAVEL,
AOS PRINCIiPIOS QUE REGEM AS CONTRATAGOES PUBLICAS E A FINALIDADE DE
ASSEGURAR A PRESTAGAO COMPLEMENTAR DOS SERVIGOS DE SAUDE
DESTINADOS A POPULAGAO DO MUNICIPIO DE CICERO DANTAS/BA.
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4. DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando os fatos apresentados, os
documentos e elementos analisados, as disposi¢cdes do Edital do Credenciamento
Eletronico n® CD003/2026PMCD, vinculado ao Processo Administrativo n® 115/2026,
bem como os fundamentos juridicos desenvolvidos ao longo da presente anélise,
especialmente aqueles previstos na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
14.133/2021, na Lei Federal n°® 8.080/1990 e nas demais normas aplicaveis a matéria,
DECIDO:

| - CONHECER da impugnagéao administrativa apresentada por JORGE LUIS
ANDRADE DOS SANTOS, inscrito na OAB/BA sob o n° 49.008, considerando sua
legitimidade, tempestividade e admissibilidade, procedendo-se a apreciagéo integral
das alegagdes formuladas, em observancia aos principios da legalidade, do formalismo
moderado, da motivagao e do interesse publico.

Il - NO MERITO, INDEFERIR INTEGRALMENTE A IMPUGNAGAO, julgando
IMPROCEDENTES as alegacgdes e os pedidos apresentados, por nao restar demonstrada
irregularidade substancial capaz de comprometer a legalidade do procedimento ou
justificar a modificagéo das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério.

Il - MANTER INTEGRALMENTE O EDITAL DO CREDENCIAMENTO
ELETRONICO N° CD003/2026PMCD E TODOS OS SEUS ANEXOS, preservando-se o
objeto, os quantitativos estimados, os valores unitdrios, as condigdes de participagéo e
habilitagao, a sistematica de cadastramento permanente, os critérios de distribuigdo da
demanda e as demais disposigoes originalmente estabelecidas, sem qualquer alteragéo
das condigdes editalicias.

IV - INDEFERIR O PEDIDO DE SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA,
considerando a inexisténcia de efeito suspensivo automatico da impugnagéo, conforme
previsto no item 17.10 do instrumento convocatério, bem como a auséncia de
fundamento juridico suficiente para justificar a paralisagdo do procedimento.

V - INDEFERIR OS PEDIDOS DE RETIFICAGAO SUBSTANCIAL,
REPUBLICAGAO DO EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS, tendo em vista que os
fundamentos examinados nao demonstram necessidade de modificagdo das condigdes
essenciais do credenciamento, preservando-se a segurancga juridica, a isonomia, a
vinculagédo ao instrumento convocatério e a continuidade dos atos administrativos
regularmente estabelecidos.

VI - MANTER A SESSAO PUBLICA INICIALMENTE DESIGNADA PARA O DIA
03 DE NOVEMBRO DE 2026, AS 09H00, HORARIO DE BRASILIA, assegurando-se a
continuidade do Credenciamento Eletronico n® CD003/2026PMCD, nos termos e
condigdes previstos no edital e em seus anexos.

VIl - RATIFICAR A LEGALIDADE DA SISTEMATICA DE CREDENCIAMENTO
PARALELO E NAO EXCLUDENTE, fundamentada nos arts. 74, inciso IV, 78, incisol,e 79,
inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, destinada a contratagdo complementar de
servigcos ambulatoriais especializados de saude, observadas as disposi¢gdes do art. 199,
§ 19, da Constituicdo Federal e dos arts. 24 a 26 da Lei Federal n°® 8.080/1990.
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VIII - RATIFICAR A MANUTENGAO DOS VALORES UNITARIOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL, correspondentes a R$ 300,78 (trezentos reais e setenta
e oito centavos) para o procedimento unilateral e R$ 392,62 (trezentos e noventa e dois
reais e sessenta e dois centavos) para o procedimento bilateral, considerando sua
correspondéncia com as referéncias oficiais documentadas do Ministério da Saude,
especialmente a Portaria n® 709/2017 e os relatérios SIGTAP da competéncia 07/2025.

IX — RATIFICAR A MANUTENGCAO DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS,
correspondentes a 540 procedimentos unilaterais e 9.600 procedimentos bilaterais,
esclarecendo que possuem natureza estimativa e ndo representam obrigacdo de
execugao integral, garantia de faturamento minimo ou direito a distribuicdo de
quantitativos determinados aos prestadores credenciados.

X - RATIFICAR A PREVISAO DE CADASTRAMENTO PERMANENTE DE
NOVOS INTERESSADOS, conforme as disposigcoes expressas do instrumento
convocatério, especialmente seus itens 3.10, 3.11, 4.13, 4.14 e 17.20, em consonancia
com o art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Xl - MANTER A SISTEMATICA DE DISTRIBUIGAO DA DEMANDA POR
RODIZIO SEQUENCIAL, prevista no Anexo VIII do edital, observadas as condigdes
previamente estabelecidas e as excegoes justificadas por necessidades assistenciais,
mediante motivagdo administrativa e preservagao da igualdade de tratamento entre os
credenciados.

X1l - MANTER AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO TECNICA, PROFISSIONAL
E SANITARIA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, permanecendo
obrigatdria a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis a execugéo dos
servicos de saude, inclusive quanto a regularidade dos profissionais, dos
estabelecimentos e da responsabilidade técnica.

XIIl - MANTER AS DISPOSICOES DA MINUTA CONTRATUAL, sem alteragao
de suas condigdes substanciais, devendo os instrumentos definitivos conter a
identificagdo correta da parte contratante e os demais elementos exigidos pela
legislagdo, mediante saneamento de eventuais inexatidoes meramente materiais, sem
modificagédo do objeto ou das condigdes essenciais da contratagéao.

XIV - REAFIRMAR A OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA LEI
FEDERAL N° 13.709/2018 - LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, durante
toda a execugao dos servigos, especialmente quanto a protegdo dos dados pessoais
sensiveis dos usudrios do Sistema Unico de Satide, a confidencialidade das informagées
clinicas e a adogéo das medidas de segurancga legalmente exigiveis.

XV - REAFIRMAR A OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DOS DEVERES
DE PLANEJAMENTO, MOTIVAGAO, PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E
FISCALIZAGAO, nos termos da legislag&o aplicdvel, preservando-se a regular instrugéo
do processo administrativo e a adequada execugéao dos servigos contratados.

XVI - DETERMINAR A DIVULGAGAO DESTA DECISAO PELOS MEIOS
OFICIAIS APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO, inclusive na plataforma eletronica utilizada
para o credenciamento, assegurando-se a publicidade do julgamento e o conhecimento
de seus fundamentos pelos interessados.
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XVIl - DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO REGULAR DO
CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° CD003/2026PMCD, sem suspensao, retificagéo
do edital, republicagdo ou reabertura dos prazos, mantendo-se integralmente as
condigdes originalmente estabelecidas.

A presente decisdo fundamenta-se na andlise individualizada das alegacdes
apresentadas, na legislagdo aplicavel e nos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, segurangca juridica, eficiéncia,
economicidade, publicidade, transparéncia e interesse publico.

FICA, PORTANTO, CONHECIDA E INTEGRALMENTE INDEFERIDA A
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA APRESENTADA POR JORGE LUIS ANDRADE DOS
SANTOS, OAB/BA N° 49.008, MANTENDO-SE, SEM QUALQUERALTERAGAO, O EDITAL
DO CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° CD003/2026PMCD, SEUS ANEXOS E A
SESSAO PUBLICA DESIGNADA PARA O

Publique-se. Dé-se ciéncia ao impugnante. Cumpra-se.

Cicero Dantas/BA, 26 de outubro de 2026.

Emilly Manoela Ribeiro Matos dos Santos
Agente de Contratacao
Matricula N° 10554118
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