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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 753/2026

CREDENCIAMENTO SMS N° 005/2026

IMPUGNANTE: ACESSOMED GESTAOE SERVICOS S.A.

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CRUZ DAS ALMAS — BAHIA

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

I- DO RELATORIO

Trata-se de impugnac&io apresentada pela empresa ACESSOMED GESTAO E SERVIGOS
S.A., inscrita no CNPJ n° 50.306.377/0001-41, em face do Edital de Credenciamento
SMS n° 005/2026, cujo objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas para
prestacao de servigos de assisténcia médica complementar ao Sistema Unico de Saude
(SUS), nas unidades de satide do Municipio de Cruz das Almas/BA.

Em sintese, a impugnante questiona a sistematica de apresentacdo da documentacdo
de habilitagdo prevista no item 3.1 do instrumento convocatério, alegando que a
exigéncia de apresentacdo de envelope fisico, sem previsdo expressa de
encaminhamento eletrénico, poderia representar restricdo a participacdo de interessados
sediados em outras localidades.

Diante disso, requer a retificacdo do edital para possibilitar o envio da documentagdo de
habilitagdo por meio eletrbnico, mediante correio eletrGnico institucional.
Impugnacao_CruzDasAlmas_Cred005_2026 (1).pdf

E o relatério.

II — DA ANALISE E FUNDAMENTACT\O

Inicialmente, cumpre esclarecer que a sistematica estabelecida no instrumento
convocatdrio ndo impede a participagdo de empresas sediadas em outros municipios ou
estados, uma vez que a documentagdao exigida para o credenciamento pode ser
encaminhada por meio dos servicos postais (Correios), ndo sendo necessario o
comparecimento pessoal do interessado a sede da Administracdo Municipal.

Dessa forma, ndo se verifica a imposicdo de deslocamento fisico obrigatério dos
representantes das empresas interessadas, tampouco restricdo territorial a participagdo
no procedimento.

Entretanto, embora a sistematica adotada permita o encaminhamento da documentagao
por via postal, a Administragdo Municipal reconhece a conveniéncia de ampliar os meios
disponiveis para apresentacdo dos documentos, especialmente considerando a natureza
do procedimento de credenciamento, que busca assegurar a participagdo do maior
numero possivel de interessados que atendam as condigOes estabelecidas no edital.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, competitividade e interesse publico, entre outros.

SECRETARIA DE SAUDE
Rua Gerson Maia, S/N, Bairro Coplan, Cruz das Almas — BA
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Ademais, o art. 12, inciso VI, da referida legislagdo estabelece a utilizagdo preferencial
de meios digitais na pratica dos atos administrativos, de modo a permitir sua produgdo,
comunicagdo, armazenamento e validagdo eletronica.

Assim, ainda que a Administracdo entenda que a sistematica originalmente adotada nao
configura, por si so, restricdo indevida a participagdo dos interessados, considera
pertinente acolher a solicitagdo apresentada, como medida destinada a conferir maior
transparéncia, acessibilidade, eficiéncia e seguranca juridica ao procedimento. Assim, o
item 3.1 passara a ter a seguinte redacao:

3.1. Os interessados em participar do presente credenciamento deverao
apresentar a documentagao exigida neste Edital, podendo optar por uma
das seguintes formas de encaminhamento:

I — Presencialmente: mediante apresentacao de envelope fechado,
devidamente identificado, no endereco indicado no instrumento
convocatorio;

II — Via postal: mediante encaminhamento da documentacao pelos
Correios, para o endereco indicado no instrumento convocatorio;

III — Por meio eletronico: mediante envio da documentagao,
preferencialmente em formato PDF, ao enderego de e-mail institucional
da Secretaria Municipal de Saide de Cruz das Almas/BA: [INSERIR E-
MAIL DA SECRETARIA DE SAUDE].

3.1.1. A documentagdao encaminhada por meio eletronico devera estar
legivel, completa e atender integralmente as exigéncias de habilitagao
previstas neste Edital, admitindo-se documentos assinados
eletronicamente, desde que seja possivel verificar sua autenticidade.

3.1.2. O recebimento da documentacao por meio eletrénico sera
registrado pela Administragdo, considerando-se a data e o horario de
recebimento no endereco eletrdnico institucional indicado, devendo ser
encaminhada confirmacdo ao interessado.

3.1.3. A Administracdo podera realizar diligéncias destinadas a
verificacao da autenticidade dos documentos apresentados, observadas
as disposigoes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.1.4. A escolha da forma de encaminhamento da documentagdao nao
implicara qualquer diferenciagdo no tratamento dispensado aos
interessados, permanecendo inalterados os requisitos e as condicoes de
habilitagdo previstos neste Edital.

A providéncia também busca prevenir eventuais questionamentos quanto a forma de
apresentacdo dos documentos, assegurando maior amplitude de participagdo e
igualdade de condigdes entre os interessados.

SECRETARIA DE SAUDE
Rua Gerson Maia, S/N, Bairro Coplan, Cruz das Almas — BA
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Ressalta-se que a alteragdo ndao modifica o objeto do credenciamento, os requisitos de
habilitacdo, as condigdes de contratagdo ou quaisquer exigéncias técnicas estabelecidas
no instrumento convocatdrio, limitando-se exclusivamente a ampliagdo das formas de
encaminhamento da documentagdo.

Desse modo, mostra-se conveniente e oportuno admitir, adicionalmente as formas ja
previstas, o envio da documentacdo de habilitacdo por meio do endereco eletrGnico
institucional da Secretaria Municipal de Saude, observadas as exigéncias estabelecidas
no edital quanto a autenticidade, validade e regularidade dos documentos apresentados.

III — DA DECISAO

Diante do exposto, considerando os principios que regem as contratagdes publicas,
especialmente a competitividade, a eficiéncia, a razoabilidade, a transparéncia ea
ampliagdo do acesso dos interessados, DECIDO CONHECER E ACOLHER A IMPUGNAGAO
apresentada pela empresa ACESSOMED GESTAO E SERVICOS S.A., nos seguintes
termos:

1. ACOLHER a impugnacdo, para admitir expressamente o encaminhamento da
documentacdo necessaria ao credenciamento por meio eletrnico, mediante envio ao
endereco de e-mail institucional da Secretaria Municipal de Saude de Cruz das Almas/BA;
2. MANTER as demais formas de apresentagdo da documentagdo, inclusive o
encaminhamento pelos Correios e a entrega presencial, assegurando aos interessados
diferentes alternativas para participagdo no procedimento;

3. DETERMINAR a retificacdo do item 3.1 do edital, para incluir expressamente a
possibilidade de apresentagdo eletronica da documentagdo, sem alteracdo das demais
condigdes de habilitagdo;

4. DETERMINAR a divulgagao da presente decisao e da correspondente retificagao, pelos
meios oficiais de publicidade do procedimento, garantindo amplo conhecimento aos
interessados.

Registre-se que o acolhimento da impugnagdo decorre da conveniéncia administrativa
de ampliar as possibilidades de participacdo e conferir maior seguranga juridica ao
credenciamento, ndo representando reconhecimento de ilegalidade da sistematica
anteriormente estabelecida.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante.

Cruz das Almas/BA, 08 de outubro de 2026.

AGENTE DE CONTRATAGAO
Municipio de Cruz das Almas — Bahia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS — BAHIA
PREGAO ELETRONICO N° 047/2026
ASSUNTO: Julgamento de impugnagdo ao instrumento convocatdrio.

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS em face
do Edital do Pregdo Eletronico n® 047/2026, promovido pelo Municipio de Cruz das
Almas/BA, por meio da qual questiona os valores estimados pela Administracdo para a
aquisicado dos itens objeto do certame, sob o argumento de que os pregos estabelecidos
seriam insuficientes para assegurar a viabilidade econémica do fornecimento.

Em sintese, a impugnante sustenta a inadequacdo dos valores de referéncia constantes
do instrumento convocatério, requerendo sua revisao.

E o breve relatério.

11 — DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a definigdo do valor estimado da contratacdo constitui
atividade prdpria da fase preparatdria do procedimento licitatdrio, devendo observar os
parametros previstos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termos do referido dispositivo, o valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, as
peculiaridades do objeto e as condigdes de execugao.

No presente caso, verifica-se que a Administragdo Municipal realizou pesquisa de pregos
previamente a instauracdo do procedimento licitatério, utilizando diferentes fontes de
consulta, cujos resultados foram consolidados no Mapa Comparativo de Pregos anexo ao
processo administrativo.

Conforme demonstrado no referido documento, foram consideradas cotagdes obtidas
junto a fornecedores do mercado, bem como referéncias extraidas de banco de precos,
permitindo a formacdo de parametros comparativos para a estimativa da contratagao.

A metodologia adotada considerou a média aritmética dos valores pesquisados,
resultando nos seguintes precos unitarios estimados:

a) Bebedouro industrial de 200 litros: R$ 4.430,27;
b) Ventilador de parede de 65 cm: R$ 439,42;

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS
Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumauma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas - Bahia
— Brasil |Telefone: 0800 750 0140
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¢) Quadro branco de 3,00 m x 1,20 m: R$ 636,42.

Dessa forma, observa-se que os valores estimados ndo decorreram de mera escolha
discricionaria ou fixagao arbitraria, mas de levantamento de mercado realizado pela
Administragdo, com utilizacdo de referéncias documentadas no processo administrativo.

Cumpre ressaltar que a impugnante ndo apresentou documentagdo comprobatdria capaz
de demonstrar a alegada incompatibilidade dos pregos estimados com os valores
efetivamente praticados no mercado.

Com efeito, ndo foram apresentados elementos objetivos, tais como cotagOes atuais de
fornecedores, notas fiscais, contratos de fornecimento, pesquisas de mercado ou
documentos equivalentes que permitissem identificar eventual distor¢do nos valores
estabelecidos pela Administragao.

A argumentagdo apresentada limita-se ao questionamento dos pregos estimados, sem
demonstracdo concreta de que os valores obtidos na pesquisa administrativa seriam
inadequados ou incompativeis com o objeto licitado.

Embora seja assegurado a qualquer interessado o direito de impugnar o instrumento
convocatdrio, conforme previsto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, a
apresentacdo de alegagdes desacompanhadas de elementos objetivos ndo constitui, por
si sd, fundamento suficiente para afastar os resultados de pesquisa de precos realizada
e documentada pela Administragdo.

Importante esclarecer que ndo se estd condicionando o exercicio do direito de
impugnagdo a apresentacdo obrigatéria de documentos comprobatérios, mas
reconhecendo que, no caso concreto, a auséncia de elementos capazes de infirmar os
parametros utilizados pela Administracdo nao oferece fundamento suficiente para o
acolhimento da pretensao de revisao dos valores estimados.

A pesquisa de precos realizada pela Administragdo constitui elemento técnico de
planejamento e deve ser apreciada em conjunto com os demais documentos que
integram a fase preparatoria da contratagdo.

Ademais, a mera discordancia de determinado fornecedor quanto ao preco estimado nao
significa, necessariamente, que o valor estabelecido esteja em desconformidade com o
mercado.

A estimativa administrativa deve refletir parametros de mercado obtidos mediante
pesquisa, ndo estando subordinada a estrutura individual de custos, a margem de lucro
pretendida ou as condigGes comerciais especificas de determinada empresa.

Ressalte-se, ainda, que o valor estimado da contratacdo ndo se confunde com a analise
de exequibilidade das propostas, a qual devera ocorrer no momento processual
adequado, observadas as disposig0es do edital e da Lei Federal n® 14.133/2021.

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS
Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumauma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas - Bahia
— Brasil |Telefone: 0800 750 0140

Certificagao Digital: T3POWZ1X-WYPOOJWS5-4WSNVDRW-YYFEOGIX
Versao eletronica disponivel em: http://cruzdasalmas.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R ’O_ Edicdo 3.859 [ Ano 2026

. . 13 de outubro de 2026
Pagina 8

...)) Prefeitura Municipal
DEUS,ADJWAT " de Cruz das Almas

c

Municipio de Cruz

das Almas + Bahia
III — DA VALIDADE DA PESQUISA DE PRECOS REALIZADA PELA ADMINISTRACAO
Cumpre destacar que o Mapa Comparativo de Pregos, devidamente acostado aos autos
do processo administrativo, constitui elemento integrante da motivacdo da presente
decisdo.

O referido documento demonstra que a Administragdo Municipal realizou levantamento
de mercado com utilizagao de diferentes fontes de pesquisa, contemplando cotagdes de
fornecedores e referéncias obtidas em banco de precos, em consonancia com os
parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Conforme se verifica do mapa de pregos, foram consideradas quatro referéncias para
cada item, sendo trés cotagdes de fornecedores e uma referéncia obtida em banco de
pregos.

A utilizagdo dessas referéncias permitiu a Administragdo estabelecer os valores
estimados a partir da média aritmética dos pregos pesquisados, adotando metodologia
objetiva de apuracgo.

Nesse contexto, destaca-se que o prego estimado para o quadro branco de 3,00 m x
1,20 m foi estabelecido em R$ 636,42, a partir das seguintes referéncias:

a) Somar Distribuidora: R$ 598,00;

b) Boa Vista Comércio e Servigos: R$ 750,00;
c) Ferreira Moveis: R$ 668,00;

d) Banco de Precos: R$ 529,66.

Verifica-se, portanto, que o valor estimado pela Administragdo encontra-se dentro do
intervalo de pregos identificado na pesquisa realizada, ndo decorrendo de arbitramento
unilateral ou de parametro isolado.

Diferentemente das alegagOes apresentadas pela impugnante, que ndo foram
acompanhadas de documentos comprobatdrios capazes de demonstrar a suposta
inadequagao dos valores estimados, a Administragdo dispde de pesquisa formalizada e
documentada, que fundamentou objetivamente a definicdo dos precos de referéncia.

Nesse sentido, a mera alegacdo de que os valores seriam insuficientes para a execugao
do objeto, desacompanhada de elementos técnicos ou documentais que evidenciem
eventual incompatibilidade com o mercado, ndo constitui fundamento suficiente para
desconsiderar a pesquisa realizada.

Importante destacar que a Administracdo ndo estd obrigada a revisar os pregos
estimados exclusivamente em razdo da discordancia manifestada por determinado
fornecedor, especialmente quando os valores foram definidos com base em
levantamento de mercado documentado e ndo foram apresentados elementos concretos
capazes de demonstrar inconsisténcias nas referéncias utilizadas.

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS
Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumauma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas - Bahia
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Assim, considerando a pesquisa realizada, a metodologia adotada e a auséncia de
elementos probatdrios capazes de infirmar os parametros empregados, ndo se
identificam fundamentos suficientes para determinar a revisdo dos valores estimados.

Dessa forma, o Mapa Comparativo de Pregos integra expressamente a fundamentagao
desta decisdo, constituindo documento de suporte a manutengdo dos valores de
referéncia previstos no instrumento convocatério.

IV — DA DECISAO
Diante do exposto, considerando:

I — Que a Administracdo Municipal realizou pesquisa de pregos na fase preparatéria da
contratacdo, observando os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021;

II — Que os valores estimados encontram respaldo no Mapa Comparativo de Pregos
integrante do processo administrativo, elaborado com base em cotagdes de fornecedores
e referéncias extraidas de banco de pregos;

IIT — Que a impugnante ndo apresentou documentos ou elementos objetivos capazes de
comprovar a alegada incompatibilidade dos valores estimados com os efetivamente
praticados no mercado;

IV — Que a mera alegacdo de insuficiéncia dos pregos, desacompanhada de
demonstracdo concreta de eventual irregularidade, ndo constitui fundamento suficiente
para determinar a revisdo do orgamento estimado;

V - Que os argumentos apresentados ndo evidenciam inconsisténcias capazes de
justificar a alteracdo dos valores constantes do instrumento convocatdrio;

DECIDO:

a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS,
desde que atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no edital e na legislagao
aplicavel;

b) No mérito, JULGAR IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO, diante da auséncia de
elementos objetivos capazes de demonstrar irregularidade ou
incompatibilidade dos precos estimados pela Administragao;

c) MANTER INTEGRALMENTE OS VALORES ESTIMADOS constantes do instrumento
convocatdrio, por estarem fundamentados na pesquisa de precos realizada pela
Administragao Municipal e consolidada no respectivo Mapa Comparativo de Pregos;

d) RECONHECER que o Mapa Comparativo de Pregos integra expressamente a motivagao
da presente decisdo, constituindo documento de suporte @ manutencdo dos valores
estimados;

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS
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e) MANTER AS DEMAIS DISPOSICf)ES DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No
047/2026, determinando o regular prosseguimento do certame, observadas as
disposicoes legais aplicaveis.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia a empresa impugnante, na forma prevista
no instrumento convocatorio.

Cruz das Almas/BA, 09 de outubro de 2026

Bruno Rodrigues Silveira
Pregoeiro
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