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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 033/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DO RIO PRETO - ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 13.654.454/0001-28

\ DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO \
PREGAO ELETRONICO N° 033/2026

Recorrentes: TRACK LAND LTDA e RADIONET LTDA

Recorrida: LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA
OBJETO: O objeto da presente licitagdo ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servico de rastreamento e monitoramento de veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS, incluindo
sistema de gerenciamento de veiculos e condutores com acesso a web, para gestdo da frota, acesso via
mobile (por aplicativos ou web em smartphone ou tablet), fornecimento de equipamentos a titulo de
comodato, componentes, licengas de uso de software, servigos de instalagdo, configuragao, capacitagdo,
suporte técnico, garantia de funcionamento e certidao do produto junto a ANATEL, visando o controle
da frota municipal, conforme especificagdes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Trata-se de recursos administrativos interpostos no ambito do Processo Licitatorio n°
2.723/2026, Pregao Eletronico n°® 033/2026, conduzido pela Prefeitura Municipal de Formosa do Rio
Preto/BA: TRACK LAND LTDA impugna a aceitagdo da proposta e a habilitagdo da LOCALIZE
CONNECT; RADIONET LTDA impugna sua propria desclassificagdo por insuficiéncia da
demonstrag@o de exequibilidade. As insurgéncias sdo apreciadas de forma individualizada nesta decisdo.

1. RESUMO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente recurso administrativo insere-se no ambito do Processo Administrativo n°
2.723/2026, instaurado pelo Municipio de Formosa do Rio Preto, Estado da Bahia, por intermédio da
Secretaria Municipal de Transportes, destinado a realizagédo do Pregéo Eletronico n° 033/2026, regido
pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n°® 221/2024, conforme indicado na
contextualizagdo processual, e pelas disposigdes especificas do instrumento convocatorio e respectivos
anexos.

O procedimento foi estruturado na modalidade pregdo, sob a forma eletrénica, com
inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
adotando-se o critério de julgamento de menor prego por lote, em Lote Unico, mediante o modo de
disputa aberto e fechado, operacionalizado pela plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil (BLL).

A sistematica procedimental adotada pela Administragdo estabeleceu a apreciagdo
antecipada das condigdes de habilitagdo dos participantes, anteriormente a etapa competitiva de
apresentacdo de lances, com o propdsito declarado de conferir maior eficiéncia a selegdo, assegurar a
verificagdo prévia das condi¢des de qualificagdo das licitantes e permitir que a disputa economica se
desenvolvesse entre empresas consideradas aptas a execugdo do objeto.

Trata-se de opgdo procedimental que encontra previsdo no instrumento convocatorio,
especialmente em seu item 5, devendo sua aplicagdo observar os principios da legalidade, da motivagao,
da vinculag@o ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo.

A contratagao pretendida compreende a prestagdo de servigos continuados e especializados
de rastreamento e monitoramento de 42 veiculos integrantes da frota municipal, mediante utilizagdo de
tecnologia GPS/GSM/GPRS, abrangendo solugdo integrada de gerenciamento de veiculos e condutores,
disponibilizacdo de plataforma informatizada com acesso por ambiente web e dispositivos moveis,
fornecimento de equipamentos em regime de comodato, componentes e licengas de utilizagdo de
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software, além dos servigos necessarios a instalagdo, configuracao, capacitagdo dos usudrios, assisténcia
técnica, manutengdo, garantia de funcionamento e comprovagdo da regularidade dos equipamentos
perante a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

A execucdo contratual também contempla a disponibilizacdo ininterrupta dos servigos,
durante 24 horas por dia, sete dias por semana, incluindo os demais recursos e equipamentos previstos
no Termo de Referéncia, entre os quais telas de monitoramento de 32 polegadas, pelo prazo inicial de
12 meses, admitida a possibilidade de prorrogacdo na forma da legislagdo aplicavel e das condigdes
contratuais.

O valor global estimado pela Administragdo foi fixado em R$ 193.948,32 (cento e noventa
e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta ¢ dois centavos), constituindo o pardmetro
econdmico de referéncia para a avaliagdo das propostas apresentadas, sem prejuizo da necessidade de
exame individualizado da compatibilidade dos pregos ofertados com os custos efetivos da contratagdo.

No desenvolvimento da fase competitiva, a Administragdo promoveu diligéncias
destinadas a aferi¢do da exequibilidade econdmica das propostas, especialmente diante dos expressivos
percentuais de redugdo em relagdo ao orgamento estimado.

Consta dos documentos instrutorios que foram realizadas analises técnicas relativas as
propostas de diferentes licitantes, incluindo RADIONET LTDA, TEXVN DEVELOPMENT LTDA,
DANIEL SANTOS SENA e LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM
RASTREAMENTO LTDA, com avaliagdes individualizadas pela Secretaria Municipal de Transportes
acerca da suficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar a viabilidade das respectivas ofertas.

No curso desse procedimento, apds a desclassificagdo de propostas anteriormente
posicionadas na ordem classificatoria, inclusive de licitantes que haviam apresentado pregos inferiores,
aempresa LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA, passou
a condicdo de detentora da melhor oferta remanescente, com lance final registrado no sistema eletronico
de R$ 84.590,00 (oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa reais).

Esse valor representa aproximadamente 43,61% do or¢amento inicialmente estimado,
correspondente a uma redugdo de 56,39%, ou R$ 109.358,32 em termos absolutos, circunstancia que
motivou a necessidade de verificagdo técnica acerca da efetiva capacidade de execugdo integral dos
servigos pelo prego proposto.

Registre-se, para fins de precisdo documental, que a manifestagdo técnica da Secretaria
Municipal de Transportes identifica o valor de R$ 84.588,69 como proposta global readequada da
LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA, enquanto o
historico da disputa e as razdes recursais fazem referéncia ao lance de R$ 84.590,00. A distingdo, embora
financeiramente reduzida, deve ser considerada na consolidagdo dos atos de julgamento e na
identifica¢do do valor efetivamente aceito pela Administragdo.

Nesse contexto, a empresa TRACK LAND LTDA, apresentou manifestagdo de intengdo
recursal em 6 de outubro de 2026, as 11h10min04s, posteriormente formalizando suas razdes
administrativas em 8 de outubro de 2026, contra a decisdo que aceitou e classificou a proposta comercial
da LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA e manteve sua
habilitagdo no certame.

A insurgéncia recursal fundamenta-se, essencialmente, na alegagdo de que determinados
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elementos indispensaveis a verificagdo da regularidade da proposta e da habilitagdo ndo teriam sido
suficientemente disponibilizados aos demais participantes, assim como na existéncia de supostas
inconsisténcias econdmicas, documentais e regulatorias que, segundo a recorrente, demandariam
reexame fundamentado pela Administragao.

A controvérsia estabelecida ndo se restringe, portanto, a discordancia quanto ao resultado
econdmico da licitagdo, alcangando também questdes relacionadas a publicidade dos atos processuais,
a transparéncia das diligéncias, ao efetivo atendimento das exigéncias de habilitagdo e & comprovagao
da conformidade técnica dos equipamentos ofertados.

Em suas razdes, a Recorrente estrutura a pretensdo de reforma da decisdo administrativa
em quatro nucleos argumentativos principais, cuja compreensio individualizada se mostra necessaria
para delimitar o objeto da controvérsia e permitir o adequado enfrentamento das questdes suscitadas.

O primeiro nucleo argumentativo refere-se a alegada restrigdo de publicidade dos
documentos apresentados em diligéncia e ao possivel comprometimento do exercicio do contraditorio e
da ampla defesa na fase recursal.

A TRACK LAND sustenta que, embora o historico da plataforma BLL registre o
atendimento tempestivo da Diligéncia n° 5, pela LOCALIZE CONNECT, em 8 de setembro de 2026,
as 13h58min18s, mediante apresentagio do arquivo denominado “COMPOSICAO DE CUSTOS E
PROPOSTA ATUALIZADA.pdf”, o conteudo desse documento ndo estaria acessivel aos demais
licitantes na interface de acompanhamento do procedimento eletronico.

A Recorrente afirma que a indisponibilidade da documentagéo, associada a auséncia de
visualizagdo dos fundamentos técnicos utilizados para sua aceitagdo, teria comprometido a possibilidade
de fiscalizagdo da regularidade do julgamento, especialmente quanto a compatibilidade da composigao
de custos com o objeto contratado e a correspondéncia entre a proposta originalmente apresentada, o
lance final registrado e os valores readequados ap0ds a disputa.

Importa observar que a insurgéncia ndo se fundamenta na alega¢do de inexisténcia da
resposta a diligéncia nos autos administrativos, tampouco na afirmagéo de descumprimento do prazo
concedido a licitante. O questionamento concentra-se na distingdo entre o efetivo protocolo dos
documentos perante a Administragdo e sua disponibilizagdo aos interessados, de maneira a assegurar
condigdes materiais para o exercicio do direito de recorrer.

Nessa perspectiva, a Recorrente invoca os principios da publicidade, da transparéncia, da
motivagdo e do devido processo administrativo, além das disposi¢des do art. 165, § 5° da Lei n°
14.133/2021, requerendo a disponibilizagdo integral dos documentos utilizados na formagdo do
convencimento administrativo e, caso demonstrado prejuizo ao contraditorio, a adoc¢do das providéncias
necessarias a recomposicao da etapa procedimental pertinente.

O segundo nucleo argumentativo diz respeito a alegada inexequibilidade da proposta
econdmica apresentada pela LOCALIZE CONNECT, em razdo da expressiva diferenga entre o preco
final ofertado e o orgamento de referéncia estabelecido pela Administragdo.

A Recorrente destaca que o lance de R$ 84.590,00 corresponde a apenas 43,61% do valor
estimado, representando um desagio de aproximadamente 56,39%. Embora reconhega que a redugio
significativa do pre¢o ndo constitui, isoladamente, fundamento suficiente para a desclassificagdo
automatica, entende que tal circunstancia representa indicio objetivo a exigir investigagdo econémica
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consistente e demonstragdo efetiva da capacidade de cumprimento das obriga¢des contratuais.

A argumentagdo encontra respaldo, segundo a tese recursal, nos arts. 59, incisos [l e IV, e
§ 2° da Lei n° 14.133/2021, que disciplinam a desclassificagdo das propostas inexequiveis, a
insuficiéncia da demonstragdo de sua viabilidade e a possibilidade de realizagdo de diligéncias
especificas destinadas a afericdo da exequibilidade.

Nesse particular, a TRACK LAND sustenta que a analise administrativa ndo poderia
limitar-se a constatagdo formal de apresentagdo de uma planilha de custos, devendo compreender a
efetiva verificacdo das despesas relacionadas a aquisi¢do ou disponibilizagdo dos equipamentos, aos
servigos de instalagdo e configuragdo, s licengas de software, a conectividade, 8 manutengéo, ao suporte
técnico permanente, aos deslocamentos, a tributagdo incidente e aos demais encargos necessarios a
execu¢do continuada da contratagio.

A Recorrente também suscita suposta incompatibilidade entre a dimensdo econdmica da
proposta e as informagdes constantes da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
exercicio de 2025, apresentada pela propria licitante, questionando a correspondéncia entre a estrutura
econdmico-operacional historicamente demonstrada e a capacidade de absor¢do dos custos inerentes a
contratagdo.

Esse argumento ¢ apresentado como elemento adicional de questionamento da consisténcia
da proposta, e ndo como demonstragdo automatica de incapacidade econdmico-financeira, uma vez que
o faturamento historico, isoladamente considerado, ndo constitui necessariamente limite a contratagdo
de novos servigos.

A controvérsia ganha relevancia diante da existéncia de Manifestagdo Técnica sobre a
Exequibilidade da Proposta, elaborada pela Secretaria Municipal de Transportes, na qual foram
examinados os elementos econdmicos apresentados pela LOCALIZE CONNECT.

O documento técnico registra custos com equipamentos e insumos, despesas operacionais,
tributos e margem de lucro, concluindo que ndo foram identificados elementos suficientes para
caracterizar, de forma manifesta, a inviabilidade econdmica da oferta. Tal manifestagdo constitui
fundamento administrativo relevante para a manutengao da proposta, cuja suficiéncia e consisténcia sdo
questionadas pela recorrente.

Consequentemente, a discussdo recursal exige distinguir o indicio inicial de
inexequibilidade, decorrente do expressivo desagio, da conclusdo técnica efetivamente alcangada apos
as diligéncias, cabendo a Administragdo apreciar a adequagdo dos documentos apresentados e
demonstrar, mediante motivagdo objetiva, a razdo pela qual considera atendidas as condigdes de
viabilidade econdmica do contrato.

O terceiro nicleo argumentativo concentra-se na alegag¢do de descumprimento das
exigéncias documentais de habilitagdo previstas no instrumento convocatorio, especialmente aquelas
constantes dos itens 14.2, 14.10.4 e 14.10.5.

A TRACK LAND afirma ndo ter identificado, entre os documentos disponibilizados aos
participantes, comprovagdo suficiente do atendimento a exigéncia de declaragdo relativa ao
cumprimento da reserva legal de cargos destinados a pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados
da Previdéncia Social, nos termos das disposi¢des legais aplicaveis e das regras expressamente
incorporadas ao edital.
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Sustenta, ainda, a necessidade de verificagdo da declaragdo de conhecimento das condi¢des
locais e das particularidades necessarias a execugdo do objeto, cujo cumprimento estaria previsto no
item 14.10.5 do instrumento convocatorio.

Segundo a Recorrente, a Administragdo deve identificar precisamente os documentos que
fundamentaram o reconhecimento da regularidade da habilitagdo, inclusive suas datas de apresentagao,
conteido e forma de disponibilizagdo, de modo a demonstrar que as condigdes editalicias foram
efetivamente observadas.

A irresignagdo também envolve os limites juridicamente admissiveis das diligéncias
destinadas ao saneamento de falhas documentais, particularmente a luz do art. 64 da Lei n° 14.133/2021,
de forma a distinguir irregularidades estritamente formais, eventualmente passiveis de corregdo, da
auséncia de comprovagdo de requisitos substanciais exigidos para participagdo no certame.

Nessa linha, a recorrente requer a revisdo da decisdo de habilitagdo, com a identificagdo
dos elementos que demonstrariam o atendimento as exigéncias, postulando a inabilitacdo da empresa
caso ndo seja comprovado o cumprimento valido dos requisitos editalicios, observados os limites legais
para eventual saneamento documental.

O quarto nucleo argumentativo refere-se a regularidade da documentagdo técnica
apresentada para comprovacdo da conformidade e homologagdo dos equipamentos de rastreamento
perante a ANATEL.

A Recorrente questiona a suficiéncia do Certificado de Conformidade Técnica UL-BR
23.0189, expedido pela UL do Brasil Certificagdes, relativo ao equipamento de rastreamento
identificado como modelo RST-MINI-4G.

A argumentagdo sustenta a existéncia de distingdo juridica e técnica entre a certificagdo de
conformidade emitida por Organismo de Certificagio Designado e a homologagdo do produto
formalizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Segundo a TRACK LAND, embora o certificado de conformidade constitua documento
relevante no procedimento de avaliagdo técnica do produto, sua apresentag@o isolada néo substituiria a
demonstragdo de que o equipamento efetivamente ofertado se encontra regularmente homologado
perante a autoridade reguladora competente.

A Recorrente também faz referéncia ao periodo de validade indicado no documento
apresentado, de 24 de fevereiro de 2023 a 23 de fevereiro de 2025, defendendo a necessidade de
verificagdo da situagdo regulatoria do equipamento no cadastro oficial da ANATEL, sem afirmar,
exclusivamente a partir da data indicada no certificado de conformidade, a inexisténcia ou a invalidade
automatica de eventual homologagio.

Assim, requer a comprovagdo especifica da correspondéncia entre o modelo efetivamente
ofertado, sua identificagdo técnica e o respectivo registro de homologagdo, considerando as exigéncias
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Em contraposi¢do as razdes recursais, a empresa LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E
SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA, regularmente cientificada da insurgéncia, apresentou suas
contrarrazdes administrativas em 15 de outubro de 2026, defendendo a manutengdo das decisdes de
aceitagdo de sua proposta e reconhecimento de sua habilitag@o.
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Preliminarmente, a Recorrida suscita a ocorréncia de decadéncia ou preclusdo do direito de
recorrer, sob o argumento de que a intengdo recursal registrada pela TRACK LAND na plataforma
eletronica, em 6 de outubro de 2026, teria apresentado fundamentagdo genérica, limitando-se a anunciar
que 0s motivos seriam posteriormente desenvolvidos na pega recursal.

Segundo a Recorrida, a manifestagdo inicial ndo teria individualizado minimamente os atos
administrativos questionados nem os motivos da irresignagao, em possivel desconformidade com o item
16.2 do edital. Em razdo disso, requer o ndo conhecimento do recurso, sustentando a necessidade de
observancia das condi¢des de admissibilidade previstas no instrumento convocatorio.

No mérito, a LOCALIZE CONNECT contesta as irregularidades apontadas, argumentando
que a resposta a Diligéncia n° 5 foi apresentada tempestivamente, que a composi¢do econdmica da
proposta foi objeto de analise pela unidade técnica competente e que o percentual de redugdo do prego,
por si s0, ndo autoriza a conclusio de inexequibilidade.

A Recorrida defende, igualmente, a regularidade de sua habilitagdo, a possibilidade de
verificagdo e saneamento dos elementos documentais nos limites legalmente admitidos e a
conformidade regulatoria do equipamento ofertado. Quanto a este ultimo ponto, sustenta que a
regularidade da homologagdo estaria demonstrada mediante extrato do cadastro oficial da ANATEL,
apresentado em suas contrarrazdes, além do certificado de conformidade anteriormente disponibilizado.

Ao final, requer, em carater preliminar, o ndo conhecimento do recurso e, subsidiariamente,
caso ultrapassada a questdo de admissibilidade, seu integral desprovimento, com a preservagdo da
classificagdo da proposta e da habilitagdo reconhecida pela Administragao.

Diante desse panorama, verifica-se que o recurso administrativo instaurou controvérsia que
ultrapassa a mera comparagdo aritmética entre o valor estimado da contratagdo e o preco final ofertado,
compreendendo a necessidade de afericdo da regularidade procedimental, da suficiéncia da instrugio
documental, da motivagdo dos atos decisorios, da efetiva exequibilidade econdmica e do atendimento
as exigéncias técnicas e regulatorias do instrumento convocatério.

A solugdo da controvérsia ndo podera decorrer de presungdes abstratas de regularidade ou
irregularidade, mas da avaliagdo objetiva e integrada dos elementos instrutorios, preservando-se
simultaneamente a competitividade do certame, a igualdade de tratamento entre os licitantes, a
seguranca juridica e a finalidade publica da contratagdo.

Integra também o presente julgamento o recurso da RADIONET LTDA, CNPJ n°
03.304.610/0001-77, subscrito em 9 de outubro de 2026, contra sua desclassificagdo. A empresa afirma
ter atendido tempestivamente a Diligéncia n° 1 e apresenta as NFS-e n® 2745 e n° 2489, a planilha de
viabilidade econémica (DOC 3) e a analise econdmica assinada (DOC 4). Sustenta auséncia de
motivacdo concreta, impossibilidade de exclusdo por simples desconto, suficiéncia dos contratos
similares e dos indicadores de retorno e payback, e liberdade de amortizagdo dos equipamentos em
outros contratos. Requer reclassificacdo ou, subsidiariamente, novas diligéncias. Ndo se atribuem a
LOCALIZE CONNECT contrarrazdes especificas a esse recurso, pois a sintese anterior se refere a
insurgéncia da TRACK LAND.

2. ANALISE DOS FATOS
O exame dos documentos que integram o Processo Administrativo n®2.723/2026, referente

ao Pregdo Eletronico n° 033/2026, promovido pelo Municipio de Formosa do Rio Preto, Estado da
Bahia, permite reconstruir a sequéncia dos atos administrativos praticados durante as fases de
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habilitagdo, disputa de pregos, aferi¢do da exequibilidade das propostas, classificagdo e processamento
da insurgéncia recursal, possibilitando a identificagdo das circunstancias efetivamente relevantes para o
julgamento do recurso interposto pela empresa TRACK LAND LTDA.

A adequada apreciagdo da controvérsia exige que os fatos sejam examinados a partir dos
registros documentais disponiveis, distinguindo-se eventuais falhas de natureza formal, inconsisténcias
materiais, limitagdes operacionais da plataforma eletronica e circunstincias capazes de comprometer a
validade dos atos administrativos. Essa diferenciacdo revela-se particularmente importante diante da
necessidade de conciliar a observancia das regras editalicias com os principios da competitividade, da
selecdo da proposta mais vantajosa, da seguranga juridica, da proporcionalidade e do formalismo
moderado, expressamente contemplados pela sistematica da Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, verifica-se que o instrumento convocatorio estabeleceu, de maneira expressa,
a adogdo da inversdo das fases procedimentais, com fundamento no art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
determinando que a andlise dos documentos de habilitagdo antecedesse a etapa competitiva de
apresentacdo de propostas e lances. A opg¢do administrativa foi disciplinada nos itens 1 e 5 do edital, que
justificaram a medida pela necessidade de conferir maior racionalidade ao procedimento, mediante
avaliagdo antecipada das condigdes de qualificagdo dos interessados e desenvolvimento da disputa de
precos entre licitantes previamente habilitados.

Nesse contexto, o edital estabeleceu a abertura e o julgamento dos documentos de
habilitacdo a partir das 8h do dia 3 de setembro de 2026, reservando o inicio da sessdo competitiva para
as 15h da mesma data, apds a conclusdo da etapa de habilitagdo, mediante utilizagdo da plataforma Bolsa
de Licitagdes do Brasil (BLL), sob o modo de disputa aberto e fechado.

A conformag@o procedimental, portanto, foi previamente definida e publicizada,
constituindo pardmetro vinculante para a atuacdo dos participantes e dos agentes responsaveis pela
condugdo do certame. Sua regularidade deve ser apreciada a luz da motivacdo constante da fase
preparatoria e das exigéncias do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ndo se confundindo a existéncia de
previsao editalicia com a dispensa de demonstragdo dos pressupostos legais da inversdo de fases.

Encerrada a disputa de pregos, a empresa RADIONET LTDA apresentou a menor oferta
inicialmente considerada, no valor global de R$ 36.240,00, correspondente a uma redugio aproximada
de 81,31% em relagdo ao orgamento estimado de R$ 193.948,32. Diante da expressiva diferenca entre
o valor ofertado e o parametro econdmico estabelecido pela Administragdo, o Pregoeiro instaurou a
Diligéncia n° 1, destinada a obtengdo de elementos objetivos que permitissem aferir a viabilidade
econdmica da proposta.

Em atendimento a solicitagdo, a RADIONET apresentou documentagdo destinada a
demonstragdo de sua capacidade de execugdo, incluindo informagdes sobre contratos anteriormente
celebrados, notas fiscais relativas a servigos de rastreamento veicular e estudo de viabilidade econémica
com estimativas de investimento, despesas operacionais, encargos tributarios e retorno financeiro
projetado.

A documentagdo foi submetida a apreciagdo da Secretaria Municipal de Transportes,
unidade demandante e responsavel pela avaliagdo técnica das condi¢des de execugdo do objeto. Apds o
exame dos elementos apresentados, a Secretaria manifestou entendimento desfavoravel a comprovacéo
da exequibilidade, considerando insuficientes as informacdes econdmicas para demonstrar, de maneira
satisfatoria, que o preco ofertado seria capaz de suportar a totalidade das obrigacdes previstas no
instrumento convocatorio.

A manifestagdo técnica ressaltou que a contratagdo ndo se limita a disponibilizagdo de
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servigos de localizagdo veicular, abrangendo fornecimento de equipamentos em comodato, instalacao,
configuragdo, licenciamento de software, conectividade, capacitagdo, manuteng¢do, suporte técnico
permanente, garantia de funcionamento, eventuais remanejamentos ¢ demais despesas necessarias a
execugdo durante os 12 meses de vigéncia contratual.

Nessa perspectiva, a unidade técnica consignou que a apresentagdo de notas fiscais e
contratos referentes a servigos similares, embora constitua elemento relevante de analise, ndo
demonstraria, isoladamente, a equivaléncia integral entre os objetos anteriormente executados e as
condigdes especificas da contratagdo municipal.

A conclusdo administrativa desfavoravel a proposta da RADIONET foi, assim,
fundamentada na avaliagdo da insuficiéncia da demonstragdo econdmica apresentada, associada as
particularidades técnicas e operacionais do objeto, e ndo exclusivamente no percentual de reducdo em
relagdo ao orcamento estimado.

Na sequéncia do procedimento, foram registradas desclassificagdes das licitantes
QUALYSAT, JNRASTREAMENTO ¢ TEXVN DEVELOPMENT LTDA, cujas propostas antecediam
a oferta da LOCALIZE CONNECT na ordem de classificago.

No caso especifico da TEXVN DEVELOPMENT LTDA, a documentagdo demonstra que
a empresa apresentou justificativa de exequibilidade baseada, entre outros elementos, na pratica de
pregos de aproximadamente R$ 60,00 por veiculo/més e na existéncia de contratagdes anteriores com
valores unitarios inferiores.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Transportes entendeu que os documentos fiscais e as
referéncias de pregos apresentados nido demonstravam suficientemente a correspondéncia entre os
servicos anteriormente prestados e o conjunto integral de obrigagdes estabelecidas no Pregdo Eletronico
n° 033/2026.

A analise técnica destacou que a demonstragdo da existéncia de servigos de rastreamento
contratados por terceiros, ainda que a pregos reduzidos, néo afastaria, por si so, a necessidade de
comprovagdo da cobertura dos custos especificos relativos ao fornecimento de equipamentos, instalagéo,
manutengdo, conectividade, disponibilidade permanente da plataforma e demais condigdes particulares
da contratagdo municipal.

Superadas essas etapas, a empresa LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM
RASTREAMENTO LTDA, passou a condi¢do de detentora da melhor oferta remanescente, com lance
final registrado no valor global de R$ 84.590,00.

O prego ofertado corresponde a aproximadamente 43,61% do orgamento estimado,
representando reducdo de 56,39%, circunstancia que justificou a instauragdo da Diligéncia n°® 5,
mediante a qual foi solicitada a apresentagdo de planilha de composigéo de custos apta a demonstrar a
exequibilidade econdmica da proposta.

Os registros constantes das razdes recursais e das contrarrazdes permitem identificar que a
diligéncia foi regularmente atendida pela LOCALIZE CONNECT em 8 de setembro de 2026, as
13h58minl8s, com o encaminhamento eletrénico do documento denominado “COMPOSICAO DE
CUSTOS E PROPOSTA ATUALIZADA.pdf”.

Esse fato possui especial relevancia para a delimitagdo da controvérsia, uma vez que a
propria recorrente reconhece a existéncia do registro de apresentagdo tempestiva da documentagao, nao
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sustentando sua auséncia nos autos internos da Administra¢ao.

A divergéncia instaurada refere-se, essencialmente, a efetiva disponibilizagdo do contetido
aos demais participantes e a suficiéncia da analise técnica utilizada para justificar a aceitagdo da
proposta.

A documentagdo apresentada pela LOCALIZE CONNECT foi objeto de Manifestagao
Técnica sobre a Exequibilidade da Proposta, elaborada no ambito da Secretaria Municipal de
Transportes, destinada a verificagdo da compatibilidade entre o valor ofertado e as obrigagdes previstas
no edital e no Termo de Referéncia.

O documento registra que a empresa apresentou composi¢ao de custos contemplando
equipamentos e insumos, despesas operacionais, tributos, margem econdmica e valor global da
contratagdo. Consigna, ainda, que foram considerados, entre os elementos necessarios a execugdo, 0s
equipamentos de rastreamento e trés aparelhos de televisdo, além de custos relacionados a deslocamento,
hospedagem, alimentacdo, pds-venda e suporte técnico.

A proposta comercial foi examinada também sob o aspecto de sua correspondéncia com as
principais exigéncias técnicas do objeto, incluindo o sistema de rastreamento GPS/GSM/GPRS,
gerenciamento de veiculos e condutores, acesso por plataforma web e dispositivos moveis, fornecimento
de equipamentos em comodato, licencas de software, instalagdo, configuracdo, capacitagao, assisténcia
técnica continuada e garantia de funcionamento.

No exame econdmico, a manifestagdo técnica identificou os seguintes valores declarados
pela licitante:

Elemento da composi¢ao Valor registrado
Equipamentos e insumos R§ 25.451,55
Despesas operacionais R$ 34.970,00
Tributos RS 1.866,38
Custos totais antes da margem de lucro, conforme parecer R$ 65.124,83
Lucro presumido informado R$ 7.049,06
Valor global da proposta readequada | RS 84.588,69

Esses valores encontram-se reproduzidos na manifestagdo técnica, que concluiu ndo haver
elementos suficientes para caracterizar a proposta como manifestamente inexequivel.

Cumpre registrar, contudo, que a composigdo apresenta divergéncias aritméticas que
exigem esclarecimento antes de sua aceitagdo definitiva como demonstragdo conclusiva da
exequibilidade. A soma dos equipamentos e insumos, despesas operacionais e tributos indicados
corresponde a R$ 62.287,93, valor distinto do total de custos de R$ 65.124,83 mencionado no parecer.
Além disso, a adigdo deste Gltimo montante ao lucro presumido informado resulta em R$ 72.173,89, e
ndo no valor global de R$ 84.588,69.

Essa inconsisténcia ndo conduz necessariamente a inexequibilidade da proposta, pois pode
decorrer de rubricas ndo reproduzidas no resumo técnico, de diferengas de classificagdo contabil ou de
erro material de transcrigdo. Entretanto, impede que os valores sejam considerados plenamente
conciliados sem confronto com a planilha analitica apresentada pela empresa.
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Desse modo, embora a Secretaria Municipal de Transportes tenha emitido manifestagdo
favoravel a viabilidade econdomica da proposta, sua conclusdo deve ser compreendida a luz dos
elementos efetivamente examinados ¢ da necessidade de esclarecimento de eventuais divergéncias
documentais. A existéncia de parecer técnico favoravel representa fundamento relevante para o
julgamento, mas ndo afasta o dever de motivagdo da autoridade competente nem impede o exame de
inconsisténcias objetivamente identificadas na documentago.

Prosseguindo na reconstrugdo cronoldgica, verifica-se que, em 6 de outubro de 2026, apos
as desclassificagdes registradas no sistema eletronico, a proposta da LOCALIZE CONNECT foi
mantida na primeira posi¢do remanescente, sobrevindo a abertura da fase recursal.

Na mesma data, as 11h10min04s, a empresa TRACK LAND LTDA manifestou inten¢ao
de recorrer, apresentando posteriormente suas razdes administrativas, por meio das quais impugnou a
aceitagdo da proposta e a manutengao da habilitagio da LOCALIZE CONNECT.

A manifestagdo recursal suscitou questionamentos relacionados a publicidade das
diligéncias, a exequibilidade econdmica da oferta, a regularidade de declaragdes de habilitagdo e a
documentaco de conformidade técnica do equipamento de rastreamento apresentado.

No que se refere especificamente a alegacdo de cerceamento de defesa decorrente da
auséncia de acesso a documentagdo da Diligéncia n° 5, os elementos disponiveis permitem estabelecer
duas circunstancias distintas que néo devem ser confundidas.

A primeira ¢ a comprovagdo do encaminhamento tempestivo da documentagdo pela
licitante a plataforma eletronica. A segunda diz respeito a possibilidade de efetiva consulta aos arquivos
pelos demais participantes do certame.

A recorrente apresentou registros da interface da BLL que, segundo sua argumentagéo,
evidenciariam a identificagdo da diligéncia como respondida, sem disponibilizagdo do arquivo
correspondente ou dos fundamentos da analise administrativa no ambiente de consulta dos concorrentes.

Por sua vez, a recorrida sustenta que eventual limitagdo decorreu da forma de exibigéo dos
anexos na plataforma eletronica e que a impossibilidade de visualizagdo ndo pode ser atribuida a
empresa, que teria cumprido regularmente a determinagdo administrativa.

Com a finalidade de afastar a controvérsia, a LOCALIZE CONNECT declarou, em suas
contrarrazdes, que promoveu a juntada integral da planilha de composi¢do de custos e da proposta
atualizada, manifestando expressa concordancia com a disponibilizagdo dos documentos aos demais
licitantes.

A solugdo juridicamente adequada exige, portanto, a identificagdo concreta da extensdo da
restri¢do, das providéncias adotadas para supera-la e da existéncia, ou ndo, de prejuizo processual
relevante, a luz dos principios da publicidade, da motivagdo, da proporcionalidade e da seguranga
juridica. No tocante as alegag¢des relacionadas a habilitagdo documental da LOCALIZE CONNECT, a
controvérsia concentra-se na comprovagdo do atendimento as exigéncias dos itens 14.2, 14.10.4 ¢
14.10.5 do edital.

Quanto a declaracao referente ao cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas com
deficiéncia e beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, a recorrente afirmou ndo ter localizado
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documento especifico no conjunto originalmente disponibilizado aos participantes.

Em suas contrarrazdes, a LOCALIZE CONNECT sustenta que eventual auséncia de
documento auténomo configuraria falha formal passivel de saneamento, especialmente diante da
possibilidade de comprovagéo de situagdo juridica preexistente.

Consta, entre os documentos apresentados com as contrarrazdes, declaragdo especifica de
cumprimento das exigéncias de reserva de cargos, identificada com data de 2 de setembro de 2026, na
qual a empresa afirma observar as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes.

A existéncia dessa declaragdo constitui elemento documental relevante para o exame da
controvérsia. Entretanto, sua data de emissdo ndo comprova, por si s6, que o documento tenha integrado
tempestivamente o conjunto de arquivos inicialmente apresentado na fase de habilitagdo.

Assim, a analise juridica deve distinguir a existéncia e o conteudo da declaragdo, a data de
sua efetiva apresentagdo e a possibilidade de sua utilizagdo para esclarecer ou complementar a
demonstragdo de condigdo preexistente, observados os limites estabelecidos pelo art. 64 da Lei n°®
14.133/2021.

Nesse particular, a aplicagdo do formalismo moderado, previsto no art. 12, inciso III, da
Lei n° 14.133/2021, autoriza que exigéncias meramente formais sejam examinadas segundo sua
relevancia material, mas ndo dispensa a Administragdo de verificar o cumprimento substancial dos
requisitos legais.

Consequentemente, a auséncia inicial de documento com denominagéo especifica ndo
conduz, necessariamente, a inabilitagdo automatica da licitante. A possibilidade de saneamento, todavia,
depende da demonstragdo de que a providéncia ndo modifica substancialmente as condigdes de
habilitagdo, ndo representa constituigdo superveniente de requisito inexistente e preserva a igualdade de
tratamento entre o0s participantes.

Quanto a declaragdo de conhecimento das condi¢des locais, prevista no item 14.10.5 do
edital, os elementos apresentados indicam que a proposta inicial da LOCALIZE CONNECT continha
manifestagdo expressa de conhecimento das condi¢des em que os servigos seriam desenvolvidos,
acompanhada da concordancia com as disposi¢des do instrumento convocatorio.

A recorrida argumenta que essa manifestagdo ja contemplava materialmente o contetdo
exigido, independentemente da utilizagdo de redagdo idéntica a prevista no edital, tendo apresentado
declaragao especifica para reforgar a comprovagio.

A questdo deve ser apreciada a luz do art. 67, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021,
considerando que a finalidade da exigéncia consiste em assegurar que o interessado tenha conhecimento
das informagdes e condig¢des locais necessarias ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Em se tratando de servigos de rastreamento e monitoramento veicular, cuja execugdo
envolve instalagdo de equipamentos, disponibilizagdo de plataforma informatizada e suporte
operacional, a avaliagdo deve considerar as peculiaridades efetivas da contratagdo e verificar se a
manifestagdo apresentada demonstra conhecimento suficiente das condi¢des necessarias ao
cumprimento do objeto.

Nesse contexto, a inexisténcia de reprodugdo literal da expressdo utilizada no instrumento
convocatorio ndo caracteriza, por si s, descumprimento substancial da exigéncia, quando os
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documentos ja apresentados contém declaragdo equivalente quanto ao seu contetido e finalidade.

Tal entendimento, contudo, pressupde analise efetiva dos documentos e motivagdo
expressa da Administragdo, ndo sendo suficiente a afirmagdo genérica de que a empresa cumpriu
integralmente todas as exigéncias editalicias.

Por fim, relativamente a regularidade dos equipamentos de rastreamento perante a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, os documentos demonstram que a LOCALIZE CONNECT apresentou
o Certificado de Conformidade Técnica UL-BR 23.0189, expedido pela UL do Brasil Certificagdes,
referente ao equipamento modelo RST-MINI-4G.

O certificado examinado contém referéncia a revisao realizada em 24 de fevereiro de 2025
e indica validade até 23 de fevereiro de 2027, contemplando avaliagdo de conformidade do equipamento
segundo os requisitos técnicos aplicaveis.

Consta igualmente da documentagdo referéncia a utilizagdo do médulo de comunicagio
Quectel EG915U-EU, identificado pelo codigo de homologagao n°® 02755-22-07968.

Entretanto, deve ser preservada a necessaria distingdo entre a homologagdo do médulo de
comunicagéio incorporado ao equipamento e a homologag¢do do produto final efetivamente ofertado,
porquanto a regularidade regulatéria de um componente ndo comprova, isoladamente, a conformidade
de todo o dispositivo nas condi¢des em que sera utilizado.

A recorrida sustenta, em suas contrarrazdes, que o equipamento RST-MINI-4G se encontra
homologado perante a ANATEL, informando ter juntado o respectivo certificado de homologagao e
extrato de consulta do sistema oficial, com indicag@o de situagéo ativa.

Essa documentagao representa elemento relevante para o afastamento do questionamento
recursal, desde que seja possivel estabelecer correspondéncia objetiva entre 0o modelo indicado na
proposta comercial, o certificado de conformidade apresentado, o produto identificado no registro de
homologagio e a situagdo regulatoria efetivamente vigente.

Deve-se observar que a certificagdo emitida por Organismo de Certificagéo Designado e a
homologagdo perante a ANATEL possuem naturezas juridicas distintas, embora integrem
procedimentos relacionados a regularidade dos produtos de telecomunicagdes, conforme a
regulamentagdo especifica.

Assim, a comprovagdo da homologagéo ndo deve decorrer de mera presungéo baseada na
existéncia do certificado de conformidade ou na homologagdo de componente incorporado ao produto,
exigindo identificagdo segura do equipamento efetivamente contratado.

Por outro lado, a apresentagdo de certificado de homologacdo especifico e de
documentagdo verificavel em cadastro oficial, quando correspondente ao produto ofertado, constitui
meio idoneo para demonstrar o atendimento a exigéncia regulatoria, cabendo a Administragdo proceder
a respectiva conferéncia e documentar o resultado nos autos.

Desse modo, a documentagao apresentada pela LOCALIZE CONNECT oferece elementos
concretos em favor da regularidade técnica do equipamento, mas a conclusdo definitiva depende da
confirmagdo da correspondéncia entre o dispositivo ofertado e o registro de homologagdo efetivamente
valido, sem que se possa confundir essa verificagdo com a introdugdo de exigéncia nova ou estranha ao
instrumento convocatorio.
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Diante da reconstru¢do dos acontecimentos, verifica-se que a atuagdo administrativa foi
marcada pela realizagdo de diligéncias destinadas a afericdo da exequibilidade das propostas, com
manifestagdes técnicas individualizadas e posterior aceitagdo da oferta da LOCALIZE CONNECT,
seguida da interposi¢do de recurso administrativo e apresentagdo de contrarrazdes.

A sequéncia dos atos documentados demonstra que a Administragdo ndo procedeu a
aceitagdo da proposta exclusivamente em razdo de seu posicionamento na ordem classificatoria, tendo
promovido avaliagdo técnica dos elementos apresentados pela licitante.

Igualmente, as contrarrazdes trouxeram documentos e esclarecimentos destinados ao
enfrentamento das controvérsias sobre publicidade, habilitagdo e regularidade técnica, os quais devem
integrar a apreciagdo motivada da autoridade julgadora.

Entretanto, a existéncia de diligéncias, manifestagdes técnicas e documentos
complementares ndo implica, por si s6, conclusdo definitiva pela plena regularidade de todos os atos
praticados. A validade do procedimento exige que os elementos utilizados na fundamentagio da decisao
sejam suficientes, coerentes, acessiveis nos limites legalmente exigidos e compativeis com as condigdes
previamente estabelecidas no edital.

Sob essa otica, as questdes suscitadas pela Recorrente devem ser apreciadas de forma
individualizada, evitando-se tanto a desclassificagdo ou inabilitagdo fundada em presungdes abstratas
quanto a manuten¢do automatica de decisdes administrativas sem exame de inconsisténcias
objetivamente demonstradas.

Especialmente quanto a exequibilidade, a existéncia de redugdo expressiva do prego
representa circunstancia legitima para a instauracdo de diligéncia, mas ndo autoriza, isoladamente, a
exclusdo da proposta. A conclusdo deve decorrer da analise concreta da capacidade de execugdo, dos
custos efetivamente necessarios e das condigdes econdmicas demonstradas pela licitante, em
conformidade com o art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, quanto a analise dos fatos, que os elementos instrutorios demonstram
a existéncia de procedimento de verificagdo da exequibilidade da proposta da LOCALIZE CONNECT,
manifestagdo técnica favoravel, documentos de habilitagdo complementares e elementos destinados a
comprovagdo da regularidade dos equipamentos perante a ANATEL.

Tais circunstancias constituem fundamentos relevantes para a apreciagdo da manutengao
dos atos impugnados, mas sua aptiddo para sustentar concluséo definitiva pressupde a conferéncia das
divergéncias aritméticas identificadas, a verificagdo da efetiva publicidade dos documentos de
diligéncia, a analise da admissibilidade do saneamento documental e a confirmagédo da homologagéo
especifica do equipamento ofertado.

A finalidade do julgamento recursal ndo se resume & confirmago ou reforma da posi¢ido
de determinada licitante, mas a garantia de que o resultado do procedimento esteja amparado em
instrugdo suficiente, analise técnica consistente e aplicagdo uniforme das exigéncias legais e editalicias,
assegurando ao Municipio de Formosa do Rio Preto a sele¢do de proposta economicamente vantajosa e
efetivamente apta a satisfagdo do interesse publico.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Da Admissibilidade Recursal e da Rejeicdo da Preliminar de Decadéncia
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Preliminarmente ao exame do mérito das insurgéncias apresentadas pela empresa TRACK
LAND LTDA, impde-se apreciar a questdo de admissibilidade suscitada pela Recorrida LOCALIZE
CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA, que, em sede de contrarrazdes,
requer 0 néo conhecimento do recurso administrativo, sob o argumento de que a manifestacdo de
intencdo recursal registrada na plataforma eletronica teria sido formulada de maneira genérica e

desprovida da motivacdo minima exigida pelo instrumento convocatério.

A Recorrida sustenta que a manifestacdo apresentada em 6 de outubro de 2026, as
11h10min04s, teria se limitado a afirmacéo de que os fundamentos da insurgéncia seriam posteriormente
desenvolvidos na peca recursal, sem individualizacdo expressa das decisdes administrativas impugnadas
ou dos motivos que justificariam sua revisdo.

Para fundamentar sua pretensdo, invoca o art. 44, § 3°, do Decreto Federal n® 10.024/2019,
o item 16.2 do edital e precedente jurisprudencial relacionado ao dever de motivacdo da intengdo de
recorrer, concluindo pela ocorréncia de decadéncia do direito recursal.

A preliminar merece exame cuidadoso, especialmente porque envolve a delimitagdo dos
requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos em procedimentos regidos pela Lei Federal
n°® 14.133/2021, a extensdo da vinculagdo as disposi¢des editalicias e a necessaria compatibilizagdo das
formalidades procedimentais com as garantias constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do
direito de petigdo.

No caso concreto, entende-se juridicamente justificdvel a rejeicdo da preliminar de
decadéncia e o consequente conhecimento do recurso administrativo, pelas razdes de fato e de direito a
seguir desenvolvidas.

De inicio, cumpre esclarecer que o Pregéo Eletronico n® 033/2026, decorrente do Processo
Administrativo n°® 2.723/2026, encontra-se submetido ao regime juridico instituido pela Lei Federal n°
14.133/2021, observadas as disposi¢des do Decreto Municipal n® 221/2024, conforme indicado nos
elementos processuais, bem como as regras expressamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

Nessa perspectiva, a invocagdo do Decreto Federal n® 10.024/2019 pela recorrida nido
constitui, por si s6, fundamento normativo suficiente para determinar a inadmissibilidade do recurso,
uma vez que esse regulamento foi editado no contexto do regime anterior de licitagdes e niio prevalece
sobre a disciplina estabelecida pela Lei n® 14.133/2021 para o presente procedimento.

Tal concluséo ndo significa que a exigéncia de manifestagdo tempestiva e minimamente
motivada tenha desaparecido do ordenamento juridico. Significa, precisamente, que sua interpretagdo e
aplicagdo devem observar o regime legal efetivamente incidente sobre a contratagdo, especialmente o
art. 165, §1°, 1 da Lei n® 14.133/2021 e as regras editalicias compativeis com esse diploma.

A disciplina legal aplicavel encontra-se estabelecida no art. 165, inciso I, alineasb e c, e §
1°, da Lei n° 14.133/2021, que contempla a interposi¢do de recurso administrativo contra decisdes
relativas ao julgamento das propostas e aos atos de habilitagdo ou inabilitacdo dos licitantes,
determinando, nessas hipoteses, a observancia imediata da manifestagdo de inten¢ao de recorrer.

A sistematica instituida pela nova legislagdo estabelece uma distingéo procedimental
relevante entre a manifestagdo da intengdo recursal, realizada no momento processual proprio, ¢ a
apresentacdo das razdes do recurso, formalizada posteriormente, no prazo legal de trés dias tteis.
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Essa diferenciagdo possui fundamento na propria racionalidade do procedimento
licitatorio. A manifestagdo inicial destina-se a exteriorizar tempestivamente o inconformismo do
interessado e preservar a possibilidade de impugnagdo administrativa, enquanto a pega recursal constitui
o instrumento destinado a exposicao circunstanciada dos fundamentos faticos e juridicos que sustentam
a pretensdo de revisdo do ato questionado.

Nao seria compativel com essa sistematica exigir que o licitante apresentasse, no reduzido
intervalo disponibilizado para manifestagdo da inten¢@o de recorrer, argumentacdo juridica exaustiva
exame documental aprofundado ou demonstracdo antecipada da procedéncia de suas alegacdes.
Exigéncia dessa natureza importaria indevida antecipacdo da fase de fundamentagdo recursal,
esvaziando a utilidade do prazo posteriormente assegurado pela legislagdo.

O item 16 do edital do Pregdo Eletronico n°® 033/2026 disciplina expressamente a
interposicao de recursos, estabelecendo, em seu item 16.1, a aplicagdo do art. 165 da Lein® 14.133/2021.
Por sua vez, o item 16.2 dispde que, apds a declaragio do vencedor, qualquer licitante podera manifestar
intencdo de recorrer, motivadamente e de forma sucinta, no prazo maximo de 30 minutos, mediante
utilizagdo do campo proprio da plataforma eletronica, porém essa regra editalicia faz exigéncia
extensiva além do que disciplina a literalidade do texto do art. 165, §1°, I da Lei n° 14.133/2021'
que prevé unicamente “a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente”

O item 16.3 estabelece o prazo de trés dias uteis para apresentacdo das razdes recursais,
enquanto os dispositivos subsequentes disciplinam a apresentagdo das contrarrazdes e o
encaminhamento do recurso a autoridade responsavel pela decisdo impugnada, com possibilidade de
reconsideragdo ou submissdo a autoridade superior.

No caso sob apreciagdo, os elementos documentais demonstram que a fase destinada a
manifestagdo da inten¢do de recorrer foi aberta em 6 de outubro de 2026, as 11h07min39s, tendo a
empresa TRACK LAND registrado sua intengdo as 11h10min04s, ou seja, aproximadamente dois
minutos e vinte e cinco segundos ap6s a abertura da oportunidade recursal, cumprindo fielmente o
comando legal do art. 165, §1°, I da Lei n® 14.133/2021.

Resta evidenciado, portanto, que a manifestagdo ocorreu dentro do intervalo de 30 minutos
estabelecido no instrumento convocatorio, inexistindo controvérsia substancial quanto ao atendimento
do requisito temporal.

A apresentagdo tempestiva das razdes, acompanhadas de fundamentagdo individualizada,
confirma a existéncia de insurgéncia concreta contra decisdes administrativas determinadas, afastando
a hipotese de recurso formulado com finalidade meramente protelatoria, a0 menos no que se refere aos
elementos documentais examinados.

Diante do exposto, considerando o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n°®
14.133/2021, a disciplina recursal prevista no item 16 do edital, a tempestividade da manifestagdo de
intencdo registrada em 6 de outubro de 2026, a apresentacdo das razdes recursais em 8 de outubro de
2026 e o efetivo exercicio do contraditorio pela LOCALIZE CONNECT, entende-se que a interpretagdo
proporcional das regras de admissibilidade autoriza o afastamento da preliminar suscitada nas
contrarrazdes.

1 Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - a intenciio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo seré iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao ou, na hipdtese
de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
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Assim, rejeita-se a preliminar de decadéncia arguida pela empresa LOCALIZE
CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA e, verificada a presenca dos
requisitos de legitimidade, interesse recursal, tempestividade e regularidade procedimental em grau
suficiente para o processamento da insurgéncia, conhece-se do recurso administrativo interposto pela
empresa TRACK LAND LTDA, determinando-se o prosseguimento de sua apreciagdo quanto ao
mérito, com exame individualizado dos fundamentos apresentados e das respectivas contrarrazdes.

A presente conclusdo limita-se ao juizo de admissibilidade, ndo produzindo qualquer
presungdo de procedéncia das alegagdes recursais, cuja analise devera observar os elementos probatorios
constantes dos autos, as manifesta¢cdes técnicas produzidas e as disposi¢des legais e editalicias
aplicaveis.

3.2. Da Exequibilidade da Proposta Comercial, da Regularidade da Manifesta¢io
Técnica e da Inexisténcia de Fundamento para Desclassificacdo Automatica

No exame do mérito recursal, a controvérsia central apresentada pela empresa TRACK
LAND LTDA refere-se a alegada inexequibilidade econdmica da proposta ofertada pela licitante
LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA, cujo lance final,
registrado no valor global de R$ 84.590,00, representa redugdo aproximada de 56,39% em relagéo ao
orgamento estimado pela Administragdo, fixado em R$ 193.948,32.

Segundo a Recorrente, a expressiva diferenga entre o valor de referéncia e a oferta aceita
constitui indicio objetivo de que a licitante vencedora poderia ndo dispor de condig¢des econdmico-
operacionais suficientes para suportar integralmente as obrigagdes estabelecidas no edital e no Termo
de Referéncia, especialmente considerando a natureza continuada dos servigos de rastreamento e
monitoramento veicular, o fornecimento de equipamentos em regime de comodato, os encargos de
implantacdo e a necessidade de manutengao de suporte técnico durante toda a vigéncia contratual.

A Recorrente também questiona a suficiéncia da documentagdo apresentada em
atendimento a Diligéncia n° 5 e sustenta a necessidade de exame mais aprofundado da composigdo de
custos, inclusive mediante confronto com informagdes constantes da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio de 2025 da empresa recorrida.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a insurgéncia ndo se fundamenta exclusivamente na
defesa de uma presuncéo absoluta de inexequibilidade decorrente do percentual de desconto. A propria
Recorrente reconhece que a redugdo expressiva do preco ndo autoriza desclassificagdo automatica,
sustentando, contudo, que tal circunstincia impde a Administragdo o dever de investigar concretamente
a viabilidade econdmica da proposta.

A questdo juridica controvertida reside, portanto, em determinar se os elementos
apresentados pela LOCALIZE CONNECT, submetidos a avaliagdo da Secretaria Municipal de
Transportes, sdo suficientes para demonstrar a capacidade de execugdo integral do objeto pelo prego
ofertado, afastando os indicios de inexequibilidade inicialmente identificados.

A solugdo dessa controvérsia exige interpretagéo sistematica dos arts. 11 e 59 da Lei
Federal n° 14.133/2021, em consonéncia com as disposi¢des do instrumento convocatorio, os principios
do julgamento objetivo, da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

O art. 59, inciso III, da Lei n° 14.133/2021 determina a desclassificagéo das propostas que
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apresentem pregos inexequiveis, enquanto o inciso IV estabelece a mesma consequéncia quando ndo
houver demonstragdo da exequibilidade, nos casos em que essa comprovagdo tenha sido exigida pela
Administracao.

Por sua vez, o § 2° do referido dispositivo autoriza expressamente a realizagdo de
diligéncias destinadas a aferi¢ao da exequibilidade das propostas, permitindo que a Administracdo exija
dos licitantes os esclarecimentos e elementos necessarios a formac¢do de convencimento técnico
fundamentado.

A sistematica legal evidencia que a aferigdo da exequibilidade ndo deve decorrer de
presungdes abstratas ou da aplicagdo indiscriminada de percentuais matematicos, devendo considerar as
condigdes concretas da contratagdo, a natureza do objeto, a estrutura econdmica do fornecedor e os
elementos efetivamente apresentados para justificar o prego ofertado.

Nesse particular, importa distinguir a disciplina aplicavel as obras e servigos de engenharia
daquela incidente sobre os servigos comuns de natureza continuada.

O art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece parametro especifico de inexequibilidade
para obras e servigos de engenharia, relacionado as propostas inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. Referido dispositivo possui &mbito material proprio, ndo podendo ser automaticamente
estendido as contratagdes de servicos comuns de rastreamento e monitoramento veicular, como ocorre
no Pregdo Eletronico n® 033/2026.

Consequentemente, a circunstancia de a proposta da LOCALIZE CONNECT representar
aproximadamente 43,61% do orgamento estimado ndo constitui, por si so, fundamento juridico
suficiente para determinar sua desclassificagdo, especialmente quando a licitante foi formalmente
instada a demonstrar a viabilidade de sua oferta e apresentou documentag@o destinada ao atendimento
dessa exigéncia.

Além disso, o referido pardmetro ndo transforma o prego inferior a metade do orcamento
estimado em causa automatica e definitiva de desclassificagdo, exigindo apreciagéo das circunstancias
concretas e oportunidade de demonstragéo da viabilidade econdmica da oferta.

Sob essa perspectiva, o percentual de redugdo constitui elemento legitimo para justificar a
instauragdo de diligéncia, mas ndo substitui a necessaria apreciac¢o técnica dos custos e das condigdes
de execugdo apresentados pela licitante.

E precisamente nesse contexto que deve ser compreendida a atuagdo do Pregoeiro no
presente procedimento.

Ao identificar a expressiva diferenga entre o orcamento estimado e o valor ofertado pela
LOCALIZE CONNECT, a Administragdo instaurou a Diligéncia n® 5, mediante a qual solicitou a
apresentacdo de planilha de composicdo de custos destinada a comprovagdo da exequibilidade
econdmica da proposta.

A providéncia administrativa demonstra que a significativa redugéo do prego ndo foi
simplesmente ignorada ou considerada irrelevante pelo responsavel pela condugdo do certame. Ao
contrario, constituiu fundamento objetivo para a abertura de procedimento instrutorio especifico,
destinado a obtengdo de esclarecimentos econdmicos e técnicos.

Os registros processuais demonstram que a licitante respondeu tempestivamente a
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diligéncia em 8 de sctembro de 2026, as 13h58minl8s, mediante encaminhamento do arquivo
denominado “COMPOSICAO DE CUSTOS E PROPOSTA ATUALIZADA.pdf”, contendo elementos
relacionados a formagdo do preco e as obrigagdes decorrentes da futura contratagdo.

A documentagdo foi posteriormente submetida a apreciagdo da Secretaria Municipal de
Transportes, unidade demandante responsavel pela analise das condigdes técnicas e operacionais
necessarias a execugdo dos servigos.

Em 23 de setembro de 2026, a Secretaria emitiu manifesta¢do técnica especifica acerca da
exequibilidade da proposta da LOCALIZE CONNECT, concluindo que os elementos apresentados
seriam suficientes para afastar, sob o aspecto econdmico, a caracterizacgio de inexequibilidade.

A manifestag@o ndo se limitou a identifica¢@o do valor global ofertado, tendo examinado a
existéncia de composi¢do de custos relacionada aos principais componentes da contratagdo e a
correspondéncia entre a descri¢do dos servigos propostos e as obrigagdes previstas no instrumento
convocatorio.

Conforme registrado na manifestagdo técnica, a documentagdo apresentada pela licitante
contempla equipamentos e insumos, despesas operacionais, encargos tributarios e margem econdmica,
incluindo elementos diretamente relacionados as atividades necessarias a execug@o do objeto contratado.

A Secretaria Municipal de Transportes identificou custos com equipamentos e insumos no
valor de R$ 25.451,55, incluindo os dispositivos necessarios ao rastreamento veicular e os trés aparelhos
de televis@o previstos na contratagdo.

Também foram identificadas despesas operacionais no montante de RS$ 34.970,00,
abrangendo, conforme a descricdo técnica apresentada, atividades relacionadas a instalagdo,
deslocamento, hospedagem, alimentagdo, servigos de pos-venda e suporte técnico. No que se refere a
tributagdo, a manifestagdo registra o valor de R$ 1.866,38, além de indicar resultado econdmico positivo,
com margem de lucro declarada de R$ 7.049,06.

O documento técnico também registra custos totais anteriores a margem de lucro de R$
65.124,83 ¢ valor global readequado de R$ 84.588,69, circunstancias que foram consideradas pela
unidade técnica para fundamentar sua conclusdo favoravel a viabilidade da proposta.

A Secretaria observou, ainda, que a oferta comercial contemplava expressamente as
principais obrigag¢des estabelecidas no edital, incluindo a disponibiliza¢do de sistemas de rastreamento
GPS/GSM/GPRS, gerenciamento de veiculos e condutores, acesso por plataforma web e dispositivos
moveis, licengas de utilizagdo de software, fornecimento de equipamentos em comodato, instalagéo,
configuragdo, capacitagdo, suporte técnico durante 24 horas por dia e sete dias por semana e garantia de
funcionamento.

Esses elementos demonstram que a Administragdo ndo se apoiou exclusivamente em
declaragdo genérica da licitante quanto a inclusdo de custos, tendo produzido avaliagdo técnica
especifica sobre os principais componentes econdmicos e operacionais da contratagdo.

A existéncia dessa manifestacdo constitui elemento de significativa relevancia para o
julgamento, especialmente porque a analise da exequibilidade de servigos de natureza tecnologica e
continuada envolve aspectos especificos que demandam conhecimento das condigdes de implantacdo,
manuten¢ao e funcionamento da solugdo pretendida.
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Com efeito, o servico de rastreamento e monitoramento veicular ndo se resume ao
fornecimento isolado de aparelhos eletronicos, tampouco pode ser avaliado exclusivamente pelo valor
de aquisi¢do de equipamentos ou pelo prego unitario de conectividade. A composi¢do econdmica de
contratagdes dessa natureza pode envolver fatores como utilizagdo de plataforma tecnoldgica
previamente desenvolvida, aproveitamento de infraestrutura operacional existente, contratagdo de
servicos de telecomunicagdes em escala, utilizacdo de equipamentos integrantes do patrimoénio da
empresa, compartilhamento de estruturas administrativas e distribui¢do dos custos de suporte entre
diferentes contratos.

Tais caracteristicas podem, em determinadas circunstincias, proporcionar vantagens
econdmicas legitimas e permitir a apresentagdo de propostas significativamente inferiores aos valores
médios identificados na pesquisa de pregos realizada pela Administragéo.

Nao compete ao Poder Publico impor aos licitantes modelo empresarial uniforme, margem
predeterminada de lucro ou estrutura operacional padronizada, desde que as condigdes concretamente
demonstradas permitam o cumprimento integral das obrigagdes contratuais, observadas as normas
trabalhistas, previdencidrias, tributarias e demais disposi¢des legais aplicaveis.

Isso ndo significa, entretanto, que a Administragdo deva presumir a existéncia dessas
vantagens econdmicas. Quando utilizadas para justificar pregos significativamente reduzidos, tais
condigdes devem encontrar suporte nos documentos apresentados, de maneira que a conclusdo de
exequibilidade possa ser objetivamente compreendida e verificada.

Nesse sentido, a manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Transportes constitui
fundamento especializado e relevante, mas ndo esta imune a verificagdo de coeréncia, suficiéncia e
correspondéncia com os elementos efetivamente constantes dos autos. No presente caso, ha aspecto
documental que demanda esclarecimento complementar antes de se afirmar que a composigdo financeira
apresentada se encontra integralmente conciliada.

A Administragdo deve assegurar que a manifestagéo técnica favoravel esteja amparada em
dados econdmicos coerentes, especialmente porque o objeto envolve prestagdo continuada de servigos
cuja adequada execugdo depende de disponibilidade operacional permanente.

A necessidade dessa conferéncia ndo desconstitui automaticamente a andlise técnica
anteriormente realizada, mas permite aperfeicoar sua fundamentagdo e evitar que eventual
inconsisténcia aritmética seja posteriormente interpretada como deficiéncia de instru¢do ou auséncia de
comprovagdo suficiente da viabilidade econdmica.

Superada essa verificagdo, a existéncia de composi¢do de custos compativel com as
obrigagdes contratuais, acompanhada de manifestagao técnica motivada e resultado econdmico positivo,
constitui fundamento legitimo para o reconhecimento da exequibilidade, ainda que o preco ofertado
represente redugdo expressiva em relagdo a estimativa administrativa.

Cumpre igualmente destacar que a comparagdo entre a proposta da LOCALIZE
CONNECT e aquelas anteriormente desclassificadas deve observar as particularidades da
documentagdo apresentada por cada licitante.

No caso da RADIONET LTDA, cuja proposta final foi de R$ 36.240,00, correspondente a
redugdo aproximada de 81,31% em relagdo ao orcamento estimado, a Secretaria Municipal de
Transportes considerou insuficientes os elementos econdmicos apresentados para demonstrar a
capacidade de cobertura integral das obrigagdes contratuais.
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A unidade técnica registrou que as notas fiscais referentes a servigos anteriormente
prestados e o estudo econdmico apresentado ndo demonstravam, de maneira satisfatoria, a equivaléncia
entre as condi¢des dessas contratagdes e as exigéncias especificas do certame municipal, especialmente
quanto a disponibilizagdo dos equipamentos, conectividade, instalagdo, manuteng¢do, suporte,
remanejamento e demais encargos operacionais.

Situagdo semelhante foi identificada na apreciagdo da proposta da empresa TEXVN
DEVELOPMENT LTDA, cuja demonstragdo econdmica se fundamentou, predominantemente, na
existéncia de contratos e notas fiscais relativos a prestagdo de servigos de rastreamento a valores
unitarios reduzidos.

A Secretaria concluiu que os documentos apresentados ndo evidenciavam suficientemente
a correspondéncia entre os servigos utilizados como referéncia e a totalidade das exigéncias previstas
no edital, sobretudo quanto ao fornecimento de equipamentos em comodato, instalagdo, configuragao,
licenciamento, suporte, manutengdo e garantia de funcionamento.

A diferenca entre essas situagdes e aquela examinada em relagdo a LOCALIZE CONNECT
reside, segundo as manifestagdes técnicas disponiveis, na avaliagdo da suficiéncia dos elementos
apresentados para demonstrar a execuc¢do integral do objeto, e ndo exclusivamente nos distintos
percentuais de desconto.

Assim, o reconhecimento da exequibilidade de determinada proposta ndo decorre
automaticamente de seu preco ser superior ao de ofertas anteriormente desclassificadas, mas da efetiva
capacidade de demonstrar que o valor ofertado suporta os encargos necessarios a execugdo contratual.

No presente procedimento, a manifestagdo técnica favoravel a LOCALIZE CONNECT
indica que a empresa apresentou composi¢do de custos relacionada as principais obrigacdes previstas
no edital, elemento que a diferencia das propostas cuja documentagao foi considerada insuficiente pela
unidade técnica.

Essa circunstancia deve ser valorizada no julgamento, sem prejuizo da necessaria
verificagdo de coeréncia da planilha e da uniformidade dos critérios técnicos empregados pela
Administracao.

No que se refere a Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2025, invocada pela
Recorrente como elemento adicional de questionamento da capacidade econdmica da empresa, a
argumentagdo exige delimitagdo juridica especifica.

A TRACK LAND sustenta que a receita operacional historica da LOCALIZE CONNECT
seria inferior ao valor global da nova contratagdo e que tal diferenga demonstraria alteragio significativa
da escala econdmica de suas atividades, exigindo avaliagdo da estrutura operacional necessaria a
execucdo dos servigos.

Segundo as razdes recursais, a DRE de 2025 registra receita com prestagdo de servigos de
R$ 78.598,59, enquanto a proposta aceita no presente certame alcanga R$ 84.590,00, valor superior a
receita de servigos contabilizada naquele exercicio.

A comparagdo corresponde a uma diferenga aproximada de 7,62%, circunstancia utilizada
pela recorrente para questionar a capacidade de absorgdo dos custos de implantagdo e operagdo do novo
contrato.
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Entretanto, ¢ necessario distinguir a avaliagdo da capacidade econdmico-financeira exigida
para habilitagdo da analise de exequibilidade da proposta comercial.

O art. 69, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021 veda expressamente a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade como requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira.

Consequentemente, ndo ¢ juridicamente admissivel transformar o faturamento historico da
licitante em limite maximo para contratagdo com a Administragdo Publica, tampouco estabelecer, por
via interpretativa, requisito econémico nao previsto na legislagdo ou no instrumento convocatorio.

A receita obtida por determinada empresa em exercicio anterior ndo constitui,
isoladamente, parametro definitivo de sua capacidade futura de execug@o contratual. O crescimento das
atividades empresariais, a ampliagdo da carteira de clientes, a expansdo da infraestrutura operacional e
a celebragdo de contratos de maior expressdo econdmica sdo circunstancias compativeis com a dindmica
regular da atividade empresarial.

Nesse contexto, seria indevido concluir pela inexequibilidade da proposta exclusivamente
porque seu valor global supera a receita de servigos contabilizada pela licitante no exercicio anterior.

A adogdo de entendimento contrario poderia estabelecer barreira indireta a
competitividade, favorecendo empresas com maior historico de faturamento em detrimento de agentes
econdmicos capazes de apresentar propostas vantajosas e tecnicamente viaveis, sem fundamento legal
ou editalicio suficiente.

Todavia, a vedacdo contida no art. 69, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 nao impede que
informagdes contabeis regularmente integrantes dos autos sejam consideradas, de maneira

contextualizada e ndo eliminatoria, na avaliagdo de elementos objetivos relacionados a estrutura
operacional e a viabilidade econdmica da contratac@o.

A distin¢ao ¢ fundamental: o faturamento pretérito ndo pode constituir requisito autdbnomo
de habilitagdo, limite de contratagdo ou presungdo de inexequibilidade, mas eventuais informagdes
contabeis poderdo contribuir para a compreensdo da capacidade de execugdo quando analisadas em
conjunto com os custos efetivos, o cronograma de implantagdo, a estrutura disponivel e as condigdes de
remuneracdo previstas contratualmente.

No caso concreto, o valor global da proposta corresponde a aproximadamente R$ 7.049,17
mensais, distribuidos ao longo dos 12 meses de vigéncia, sem prejuizo da necessidade de consideragdo
dos desembolsos iniciais com equipamentos, instalagéo ¢ demais encargos de implantagdo. A analise da
capacidade de execugdo ndo pode confundir o valor global contratado com obrigacdo de desembolso
integral e imediato, nem desconsiderar que a remuneragdo dos servigos podera ocorrer conforme os
critérios de medigdo e pagamento estabelecidos no contrato.

Por outro lado, a existéncia de receitas mensais futuras também ndo assegura, por si s0,
disponibilidade financeira suficiente para suportar os custos concentrados na fase inicial da execugao.

Assim, a alegacdo relativa @ DRE de 2025 ndo constitui fundamento autdnomo bastante
para a desclassificagdo da LOCALIZE CONNECT, mas pode justificar a verificagdo, na composi¢do
econdmica apresentada, de que os custos necessarios a implantagdo e a continuidade dos servigos
encontram-se adequadamente considerados.
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Essa conclusdo preserva a incidéncia do art. 69, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e,
simultaneamente, mantém integro o dever administrativo de aferir a exequibilidade da proposta nos
termos do art. 59 do mesmo diploma legal.

Sob outra perspectiva, a analise da proposta deve observar os objetivos fundamentais do
procedimento licitatorio, especialmente aqueles estabelecidos no art. 11, incisos I e III, da Lei n°
14.133/2021, relativos a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo e a prevengdo de contratagdes com pregos manifestamente inexequiveis.

Os objetivos previstos nesses dispositivos ndo se apresentam como determinagdes
contrapostas, mas como comandos complementares destinados a assegurar contratagdes publicas
economicamente eficientes e tecnicamente sustentaveis.

A obteng@o de prego inferior ao orgamento estimado representa resultado potencialmente
vantajoso para a Administragdo, especialmente quando acompanhada de demonstragdo da capacidade
de execugdo. Entretanto, a economicidade ndo pode ser analisada exclusivamente sob a perspectiva da
redugdo do dispéndio inicial, devendo contemplar a continuidade, a qualidade e a efetividade da
prestagdo contratada.

Da mesma forma, a prevengdo de propostas inexequiveis ndo autoriza a Administragdo a
afastar ofertas competitivas apenas porque representam redugio significativa em relagdo a pesquisa de
pregos, quando existirem condigdes objetivamente demonstradas de execucao pelo prego ofertado.

O equilibrio entre esses objetivos exige atuagdo administrativa fundada em diligéncias
proporcionais, analise técnica motivada e julgamento coerente com os documentos produzidos.

No caso sob apreciacdo, a instauragdo da Diligéncia n® 5 ¢ a emissdo de manifestagdo
técnica pela Secretaria Municipal de Transportes representam providéncias compativeis com essa
sistematica, pois evidenciam que a Administragdo buscou avaliar a capacidade de execugdo da proposta
anteriormente a consolidagdo de sua aceitagéo.

A manifestagdo técnica constitui elemento instrutorio especializado, destinado a subsidiar
o convencimento do Pregoeiro, cabendo a autoridade responsavel pelo julgamento apreciar sua
suficiéncia, coeréncia e correspondéncia com os documentos efetivamente apresentados.

Naio se exige que o Pregoeiro substitua a unidade demandante na avaliagdo técnica de todas
as particularidades operacionais do servigco, mas permanece sob sua responsabilidade assegurar que a
decisdo esteja apoiada em fundamentagdo suficiente e que as conclusdes especializadas utilizadas como
suporte ndo apresentem inconsisténcias relevantes sem esclarecimento.

Conclui-se, portanto, pela improcedéncia da tese de inexequibilidade automatica,
reconhecendo-se a regularidade da instauragéo da Diligéncia n® 5 e a relevancia da manifestagao técnica
favoravel da Secretaria Municipal de Transportes, ressalvada a necessidade de esclarecimento das
divergéncias identificadas na composi¢do de custos e da confirmagdo do adequado saneamento da
questdo relativa a publicidade documental, previamente a decisdo definitiva de manutengéo da proposta.

3.3. Da Regularidade da Habilitacdo e da Aplicacdo do Formalismo Moderado

A recorrente sustenta a inabilitagdo da vencedora sob o fundamento de que ndo constavam
do rol inicial de arquivos as declaragdes dos itens 14.2/14.10.4 (reserva de cargos para pessoas com
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deficiéncia e reabilitados) e 14.10.5 (conhecimento das condi¢des locais) do edital.

Ocorre que a declaragdo de reserva de cargos prevista no art. 63, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021 consiste em dever formal destinado a atestar o cumprimento de politica legal preexistente.
A omissdo involuntaria de documento meramente declaratorio que ateste condi¢do juridica ja
aperfeicoada no mundo fatico comporta pleno saneamento pela via da diligéncia, sem configurar
introducao indevida de documento novo.

O Tribunal de Contas da Unido consagra o principio do formalismo moderado, autorizando
o saneamento ¢ a juntada de comprovantes preexistentes para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DE
LICITANTE POR AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTO
APRESENTADO EM DILIGENCIA. COMPROVACAO DE CONDICAO
ECONOMICO-FINANCEIRA PREEXISTENTE. ART. 64 DA LEI 14.133/2021.
DISTINCAO ENTRE COMPROVACAO TARDIA DE CONDICAO
PREEXISTENTE E INOVACAO MATERIAL. FORMALISMO MODERADO.
INABILITAGAO INDEVIDA. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO DO
ATO DE INABILITACAO. DETERMINACAO DE RETORNO A FASE DE
HABILITACAO. (Acorddo 1788/2026 — Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas,
Processo n° 918620263, julgado em 08/07/2026, Ata n°® 26/2026).

No caso vertente, a Recorrida apresentou expressamente a referida declaragdo em sede de
contrarrazdes recursais, com data coincidente com a abertura do certame em 02/09/2026, afastando
qualquer davida quanto ao preenchimento da condigdo legal. De outra parte, a declaragdo relativa ao
pleno conhecimento das condi¢des locais ja constava formalmente da proposta comercial apresentada
em 02/09/2026, tendo sido igualmente ratificada em instrumento proprio.

Ressalta-se ainda a regra do art. 64, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a qual determina que,
quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de
licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
apods o julgamento. Como os documentos de habilitagdo estavam inseridos no sistema desde a sessdo
inicial de 03/09/2026, descabe a reabertura indiscriminada da fase habilitatoria para desclassificar a
melhor oferta com amparo em rigorismo formal, em afronta ao art. 12, inciso III, da Nova Lei de
Licitagdes.

3.4. Da Conformidade do Equipamento Perante a ANATEL

Quanto a impugnagdo referente ao equipamento de monitoramento, o instrumento
convocatorio exigiu certiddo ou garantia do produto perante a ANATEL (itens 2.1 e 2.2, ""d", do Edital).

A licitante recorrida comprovou a conformidade do rastreador veicular modelo RST-MINI-
4G mediante a juntada do Certificado de Conformidade Técnica UL-BR 23.0189, emitido pela UL do
Brasil Certificagdes, valido até 23/02/2027. O referido certificado técnico atesta que o equipamento
integra o médulo de comunicagdo Quectel EG915U-EU, devidamente homologado perante a agéncia
sob o codigo homologatorio n° 02755-22-07968.

A distingdo conceitual apresentada pela recorrente entre a certificagdo técnica e o
certificado final de homologac@o ndo desnatura a regularidade regulatoria do produto ofertado. Em suas
contrarrazdes, a recorrida demonstrou a situagéo ativa do produto no banco de dados da ANATEL,
evidenciando o cumprimento material de todas as especificacdes técnicas contidas no Termo de
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Referéncia. Logo, inexiste qualquer vicio técnico apto a ensejar a desclassificagdo da proposta
vencedora.

3.5 Do recurso administrativo da RADIONET LTDA

3.5.1 Do conhecimento do recurso e dos argumentos apresentados

Conhece-se do recurso da RADIONET LTDA para exame de mérito. A empresa pretende
a revisdo da decisdo que desclassificou sua proposta e sustenta que os documentos apresentados em
resposta a Diligéncia n° 1 seriam suficientes para demonstrar a possibilidade de execucdo dos servigos
pelo prego ofertado.

A recorrente apresenta notas fiscais de servigos prestados a outros 6rgdos piblicos e estudo
proprio de viabilidade. Afirma, ainda, que o contrato seria rentavel e que os equipamentos poderiam ser
reaproveitados em outras contratagdes. Esses argumentos e os respectivos documentos foram
considerados no presente julgamento.

3.5.2 Da necessidade de demonstrar a viabilidade da proposta

A diferenga entre o preco ofertado e o valor estimado pela Administragdo ndo permite, por
si s0, concluir que a proposta seja inexequivel. Por essa razdo, foi realizada diligéncia para que a empresa
demonstrasse como atenderia as obrigacdes do edital pelo valor proposto.

Entretanto, a realizagdo da diligéncia ndo obriga a Administragdo a aceitar a justificativa
apresentada. Nos termos do art. 59, inciso IV e § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a empresa deve demonstrar
a exequibilidade quando isso lhe for exigido, cabendo a Administra¢do avaliar os elementos fornecidos
e fundamentar sua conclus@o.

Assim, a questdo ndo se limita ao desconto oferecido ou & entrega dos documentos dentro
do prazo. E necessario verificar se as informagdes apresentadas esclarecem, de maneira suficiente, como
serdo atendidas as condigdes desta contratagdo. Também ndo é necessario apontar falsidade documental
para reconhecer que a comprovagao apresentada foi insuficiente.

3.5.3 Das notas fiscais de servicos prestados a outros érgios

As notas fiscais apresentadas indicam que a RADIONET presta servigos de rastreamento
veicular a outros Orgdos publicos, inclusive por pregos inferiores ao ofertado neste pregdo. Essa
circunstancia favorece a argumentagéo da empresa e foi considerada na analise.

Contudo, a descri¢gdo dos servigos nas notas fiscais ndo permite confirmar que essas
contratagdes compreendem todas as obrigagdes exigidas pelo Municipio. O objeto deste pregdo abrange,
além do rastreamento, o fornecimento de equipamentos em comodato, instalagdo, configuragio,
licengas, capacitagdo, manutengdo, suporte ¢ demais condigdes previstas no edital e no Termo de
Referéncia.

Nio se exige que os contratos anteriores sejam idénticos. E necessario, porém, que a
empresa esclarega a relagdo entre os servigos usados como referéncia e o conjunto de obrigagdes que
devera assumir. As notas fiscais sao documentos relevantes, mas, sem esse esclarecimento, ndo bastam
para demonstrar a viabilidade integral da proposta.

3.5.4 Dos esclarecimentos sobre os custos da contratacao

A planilha e a declaracdo apresentadas pela recorrente relacionam despesas com
equipamentos, instalagdo, comunicagdo, suporte, administragdo e manuten¢do. Também apresentam
uma expectativa de retorno financeiro. Esses elementos foram examinados, mas ndo esclarecem
suficientemente como todos os servigos e equipamentos exigidos no edital serdo atendidos pelo prego
ofertado.
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Em especial, ndo se identifica explicacdo clara sobre a cobertura das telas de
monitoramento mencionadas na instrugdo do processo, das licengas, da capacitagdo ¢ dos eventuais
remanejamentos. Também faltam esclarecimentos sobre como a estrutura de suporte e manutengdo
indicada pela empresa atenderé as necessidades da frota durante a vigéncia contratual.

Naio se exige uma linha separada para cada obrigagdo nem se afasta a possibilidade de a
empresa utilizar equipamentos proprios ou uma estrutura ja existente. O que se mostra necessario ¢ uma
explicagdo suficiente de que essas condigdes foram consideradas na formagdo do preco. A indicagéo de
valores gerais e a declaragdio de capacidade para executar o objeto ndo resolvem, por si sos, essa duvida.

Da mesma forma, a expectativa de lucro e de recuperagdo do investimento representa a
avaliacdo comercial da propria empresa. Essa expectativa pode contribuir para a justificativa, mas ndo
substitui os esclarecimentos sobre a execuc¢do completa do objeto. A conclusdo administrativa se apoia
na insuficiéncia dessas informagdes e na avaliacdo desfavoravel da Secretaria Municipal de Transportes
descrita no item 2 desta decisdo, sem estabelecer margem minima de lucro ou método financeiro
obrigatorio.

3.5.5 Do reaproveitamento dos equipamentos em outros contratos

E possivel que os equipamentos sejam reaproveitados em outras contratagdes. Também nio
se exige que todo o investimento seja recuperado durante os 12 meses iniciais do contrato. Nesse ponto,
a alegagdo da recorrente ¢ pertinente ¢ a manutengdo da desclassificagdo ndo se fundamenta em
exigéncia de recuperagdo integral do investimento nesse periodo.

Entretanto, a possibilidade de uso futuro dos equipamentos ndo dispensa a demonstragdo
de que a empresa conseguird instalar e manter a solucdo durante a contratagdo municipal. O
reaproveitamento pode integrar a estratégia comercial da licitante, mas ndo esclarece as despesas e
obrigacdes que permaneceram sem cobertura suficientemente demonstrada.

3.5.6 Da motivacio da decisiio e do pedido de nova diligéncia

O registro de que a diligéncia foi respondida comprova a entrega dos documentos, mas néao
significa que seu conteudo tenha sido aprovado. Conforme a instru¢do descrita no item 2, a
documentagdo foi encaminhada a Secretaria Municipal de Transportes, que considerou insuficiente a
demonstragdo da viabilidade da proposta diante das obrigagdes do objeto.

A presente analise considera os documentos apresentados e explicita as razdes pelas quais
eles ndo afastaram essa conclusdo. Ndo se trata de excluir a empresa apenas pelo prego reduzido, mas
de reconhecer que, mesmo apos a oportunidade de esclarecimento, ndo houve demonstragdo suficiente
do atendimento integral das condigdes da contratagdo.

O item 13.5 do edital assegura a possibilidade de realizagdo de diligéncias, sem determinar
a aceitacdo automatica das justificativas apresentadas. A empresa ja foi chamada a demonstrar a
composigdo dos custos e reiterou os fundamentos de sua resposta no recurso. Por isso, indefere-se o
pedido de nova diligéncia destinado apenas a repetigdo dessa oportunidade.

Esse indeferimento ndo impede a autoridade competente de determinar esclarecimento
especifico, caso identifique falha na instrugéo, falta de acesso ao parecer técnico ou fundamento novo
que dependa de manifestagdo da empresa. Nessas situagdes, devera ser assegurada a oportunidade de
defesa antes da decisdo definitiva. A integra da manifestagdo técnica utilizada no julgamento deve
integrar os autos e ser disponibilizada aos interessados.

Quanto aos entendimentos jurisprudenciais invocados, acolhe-se a orientagdo de que a
andlise deve considerar o caso concreto e assegurar oportunidade para a empresa demonstrar a
viabilidade do prego. Essa orientagdo ndo significa que a apresentacdo de notas fiscais ou de declaragdo
propria seja suficiente em todas as situagdes, independentemente das obrigagdes previstas no edital.
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3.5.7 Do resultado do julgamento

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso da RADIONET LTDA, mantendo-se
sua desclassificagdo por insuficiéncia da demonstragéo de exequibilidade exigida, com fundamento no
art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. A conclusdo decorre da falta de esclarecimentos suficientes
sobre a cobertura integral das obrigagdes, consideradas a documentag@o apresentada e a manifestagdo
desfavoravel da unidade técnica.

A decisdo ndo pressupde fraude, ndo impde lucro minimo e ndo exige recuperagéo integral
do investimento no prazo inicial do contrato. A manutengao da desclassificagio da RADIONET também
ndo dispensa as verificagdes da proposta da LOCALIZE CONNECT ja apontadas nesta deciséo,
devendo ser assegurado tratamento uniforme as licitantes.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, no exercicio das atribui¢Ses legais conferidas pela Lei Federal n°
14.133/2021, este Pregoeiro profere a seguinte DECISAO administrativa:

a) conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa TRACK LAND LTDA,
afastando a preliminar de decadéncia suscitada pela recorrida;

b) No mérito, negar provimento ao recurso interposto por TRACK LAND LTDA,
mantendo integralmente a decisdo que aceitou e classificou a proposta de precos e manteve a habilitagao
da licitante LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA no
Pregdo Eletronico n® 033/2026;

¢) Conhecer do recurso da RADIONET LTDA e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo sua desclassificagdo por insuficiéncia da demonstragdo de exequibilidade exigida na
Diligéncia, com fundamento no art. 59, IV e § 2° da Lei n° 14.133/2021 e nos fundamentos
individualizados do item 3.5; indeferir o pedido de reclassificagdo imediata e o pedido subsidiario de
renovagdo genérica da diligéncia, observadas as garantias de instrugdo e contraditéorio do item 3.5.6;

d) Determinar a disponibilizacio desta decisdo, dos recursos, de seus anexos, das
respostas as diligéncias e das manifestagdes técnicas no sistema BLL, observadas as restri¢des legais de
acesso; publicar a decisdo e notificar os interessados. Encaminhar ambos os recursos a autoridade
superior, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Formosa do Rio Preto/BA, 22 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub /+ MANOEL MARQUES DA SILVA FILHO
g Data: 22/10/2026 17:32:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Manoel Marques da Silva Filho
Pregoeiro Municipal
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DECISAO DO GESTOR

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo Administrativo: n° 2.723/2026

Pregio Eletronico: n° 033/2026 (Com Inversao de Fases)

Orgio Licitante: Prefeitura Municipal de Formosa do Rio Preto/BA

Secretaria Solicitante: Secretaria Municipal de Transportes

Critério de Julgamento: Menor prego por lote (Lote Unico)

Modo de Disputa: Aberto e Fechado

Objeto: Prestacdo de servigos continuados de rastreamento e monitoramento de 42 veiculos
integrantes da frota municipal via satélite por GPS/GSM/GPRS, abrangendo sistema de
gerenciamento de veiculos e condutores com acesso web e mobile, fornecimento de
equipamentos em comodato, componentes, licengas de software, instalagdo, configuragao,
capacitagdo, suporte técnico ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por semana), garantia de
funcionamento e certiddo do produto junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), além de 3 telas de monitoramento de aproximadamente 32 polegadas, pelo periodo
de 12 meses

Recorrentes: TRACK LAND LTDA (CNPJ n° 05.738.058/0001-50) ¢ RADIONET LTDA (CNPJ n°
03.304.610/0001-77)

Recorrida/Vencedora: LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM
RASTREAMENTO LTDA. (CNPJ n° 36.486.668/0001-38)

2. RELATORIO

Cuidam os autos do Processo Administrativo n°® 2.723/2026, instaurado para a
realizagdo do Pregdo Eletronico n° 033/2026, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelo
Decreto Municipal n® 221/2024 e pelas normas do instrumento convocatério. O certame foi
processado com inversdo de fases, na forma do art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e dos itens
1 e 5 do Edital, de modo que o julgamento da habilitagdo antecedeu a fase de disputa de lances.
O valor global maximo estimado para a contratagdo foi fixado pela Secretaria Municipal de
Transportes em R$ 193.948,32.

Encerrada a disputa de precos na plataforma Bolsa de Licita¢cdes do Brasil (BLL)
em 03/09/2026, foram desclassificadas sucessivamente as licitantes que ofertaram valores
inferiores (RADIONET LTDA, com oferta de R$ 36.240,00; QUALYSAT; JN
RASTREAMENTO; ¢ TEXVN DEVELOPMENT LTDA), tendo a unidade demandante
fundamentado tais desclassificagdes na insuficiéncia da comprovacdo de exequibilidade dos
respectivos precos em sede de diligéncia técnica.

Com isso, a empresa LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM
RASTREAMENTO LTDA passou a condi¢@o de detentora da melhor proposta remanescente,
apresentando lance final registrado de R$ 84.590,00, o que equivale a 43,61% do orgamento
referencial, traduzindo um desagio de 56,39%. Diante desse patamar econémico, o Pregoeiro
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instaurou a Diligéncia n° 5, exigindo da referida empresa a apresentacdo de planilha de
composi¢do de custos para comprovagdo da exequibilidade, nos termos do art. 59, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021 e do item 13.5 do Edital.

Consta nos autos que a licitante LOCALIZE CONNECT atendeu tempestivamente
a Diligéncia n° 5 em 08/09/2026, as 13h58min18s, mediante inserg¢do no sistema eletrénico do
arquivo denominado "COMPOSICAO DE CUSTOS E PROPOSTA ATUALIZADA .pdf". O
material foi encaminhado a Secretaria Municipal de Transportes, que emitiu manifestacdo
técnica em 23/09/2026 atestando a exequibilidade econdmica da proposta, considerando os
custos declarados com equipamentos e insumos (R$ 25.451,55), despesas operacionais (R$
34.970,00), tributos (R$ 1.866,38), custos totais de R$ 65.124,83 e lucro de R$ 7.049,06,
correspondendo a proposta global readequada de R$ 84.588,69. Em razdo disso, a proposta foi
aceita e classificada pelo Pregoeiro.

Declarada a vencedora, a licitante TRACK LAND LTDA. manifestou
imediatamente sua inteng¢do recursal no sistema eletronico em 06/10/2026, as 11h10min04s
(aberta a fase as 11h07min39s), protocolando suas razdes de Recurso Administrativo em
08/10/2026. Em sua pega recursal, a Recorrente sustentou:

a) cerceamento de defesa e restrigdo de publicidade, pois a resposta a Diligéncia n®
5 e a respectiva fundamentagdo técnica ndo constavam acessiveis aos concorrentes na interface
da BLL;

b) inexequibilidade da proposta de R$ 84.590,00, além de aparente descompasso
com a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) de 2025 da recorrida;

c) descumprimento das exigéncias de habilitagdo dos itens 14.2, 14.10.4
(declaragdo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social) ¢ 14.10.5 (declaragdo de conhecimento das condigdes locais) do Edital; e

d) insuficiéncia do Certificado de Conformidade UL-BR 23.0189 para comprovar
a homologacao do rastreador RST-MINI-4G junto 8 ANATEL.

Intimada, a licitante LOCALIZE CONNECT apresentou contrarrazdes em
15/10/2026, arguindo preliminar de decadéncia/preclusdo do direito de recorrer pela suposta
motivacdo genérica na manifestacdo inicial de intengo e, no mérito, refutando integralmente
as alegacdes recursais, ocasido em que anexou a planilha de custos da Diligéncia n°® 5,
declaragdo autbnoma de reserva de cargos com data de 02/09/2026 e documentago
comprobatoria da homologacdo do produto perante a ANATEL.

Também foi interposto recurso pela RADIONET LTDA contra a decisio que
desclassificou sua proposta. A empresa sustenta ter atendido a Diligéncia n° 1 e afirma que as notas
fiscais de servicos prestados a outros 6rgdos publicos e seu estudo de viabilidade demonstram condi¢des
de executar o contrato. Questiona a motivagdo da desclassificagdo, defende o aproveitamento dos
equipamentos em futuras contratagdes e requer sua reclassificagdo ou, subsidiariamente, nova
diligéncia.
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O Pregoeiro Municipal examinou as insurgéncias e decidiu conhecer dos recursos e negar-
lhes provimento, mantendo a aceitagdo e a habilitagdo da LOCALIZE CONNECT e a desclassificagdo
da RADIONET. Em relagdo a esta ultima, considerou insuficientes os esclarecimentos sobre a cobertura
integral das obrigag¢des do objeto, conforme o item 3.5 de sua decisdo. Ao encaminhar os autos a
autoridade superior, ressalvou a necessidade de verificagdes sobre a proposta remanescente, a
publicidade documental e a conformidade do equipamento, antes da decisdo superior definitiva e de
eventual homologago.

3. FUNDAMENTACAO

Os autos sdo submetidos a Autoridade Superior para julgamento dos recursos, nos termos
do art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, e para apreciagdo das providéncias previstas no art. 71 do
mesmo diploma. Passa-se ao exame das questdes decididas pelo Pregoeiro, observadas as verificagdes
ainda ressalvadas na decisdo recorrida.

3.1. Do Juizo de Admissibilidade e do Exaurimento Recursal

Preliminarmente, impde-se chancelar a decisdo do Pregoeiro que rejeitou a arguicao
de decadéncia suscitada pela Recorrida e conheceu do recurso interposto pela TRACK LAND
LTDA.

O art. 165, § 1°,inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a intengéo de recorrer
deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo. Consta nos autos que a fase de
registro de intengdo recursal foi aberta na plataforma BLL as 11h07min39s do dia 06/10/2026
¢ a manifestagdo da Recorrente foi inserida as 11h10min04s daquela mesma data, isto ¢, em
menos de trés minutos apos a disponibilizagio do sistema, cumprindo com exatiddo a exigéncia
de imediatidade temporal.

A exigéncia editalicia de motivagao sucinta ndo impde a apresentagéo antecipada e
exaustiva dos fundamentos de mérito no ato de registro da intengdo, sob pena de esvaziar o
prazo de trés dias uteis conferido pelo art. 165, caput, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 para a
juntada das razdes recursais. Tendo a Recorrente formalizado suas razdes tempestivamente em
08/10/2026, restou plenamente viabilizado o contraditério pela Recorrida, operando-se o
exaurimento da fase recursal nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Conhego igualmente do recurso da RADIONET LTDA, apreciado em seu mérito pelo
Pregoeiro e submetido a esta Autoridade Superior. Seu objeto ¢ a propria desclassificagdo por
insuficiéncia da demonstra¢do de exequibilidade, devendo ser examinado separadamente das alegagdes
da TRACK LAND contra a LOCALIZE CONNECT.

3.2. Da Regularidade da Publicidade e Inexisténcia de Prejuizo

Quanto a alegagdo de cerceamento de defesa em virtude da falta de visualizagdo
imediata da resposta a Diligéncia n® 5 na interface da plataforma BLL, ndo se verifica vicio
capaz de macular o certame.

Consta expressamente dos autos que a licitante LOCALIZE CONNECT cumpriu a
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diligéncia dentro do prazo assinalado pela Administragdo, em 08/09/2026, efetuando o upload
do arquivo de composi¢do de custos no sistema publico. Eventual limitagdo operacional na
ferramenta de visualizagdo para terceiros concorrentes ndo decorreu de conduta da licitante nem
ensejou prejuizo material irreparavel, tendo em vista que a propria empresa vencedora juntou a
integralidade de sua proposta e planilha de custos em sede de contrarrazdes, garantindo a
transparéncia ativa preconizada pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, incide a diretriz do art. 165, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que
determina a preservagao dos atos processuais quando inexistir prejuizo irremediavel e for viavel
o0 aproveitamento do procedimento.

3.3. Da Exequibilidade da Proposta Comercial e da Analise Técnica

No tocante ao preco ofertado, a proposta final da LOCALIZE CONNECT, no
montante global de R$ 84.590,00, representa 43,61% do valor org¢ado pela Administragdo (RS
193.948,32).

O art. 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 comina a desclassificagdo de propostas
inexequiveis, ¢ o seu inciso IV prevé tal medida quando a licitante ndo comprovar a
exequibilidade apos solicitacdo formal da Administragdo. De forma complementar, o art. 59, §
2°, autoriza expressamente a realizacdo de diligéncias para apurar a viabilidade econdmica da
oferta. Nao ha na Lei n® 14.133/2021 presun¢do legal absoluta de inexequibilidade para
contratagdes de servigos comuns de natureza continua. O parametro objetivo de 75% previsto
no art. 59, § 4°, restringe-se estritamente as obras e servicos de engenharia, ndo sendo aplicavel
aos servi¢os de monitoramento e rastreamento veicular.

A desclassificagdo de oferta vantajosa sem a devida apuragdo importaria grave
afronta ao art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que erige como objetivo nuclear do certame
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica.

A compatibilidade do prego foi submetida ao crivo da Secretaria Municipal de
Transportes, 6rgdo técnico demandante, que atestou formalmente a exequibilidade dos valores
apresentados na Diligéncia n® 5. A analise técnica considerou discriminados os custos com
equipamentos de rastreamento e monitores de 32 polegadas (R$ 25.451,55), as despesas
operacionais de instalacdo, logistica, hospedagem, alimentagdo, suporte e pos-venda (R$
34.970,00), a carga tributaria (R$ 1.866,38) e o lucro previsto de R$ 7.049,06.

A pequena divergéncia formal entre o lance final de R$ 84.590,00 e o total
readequado na memoria de calculo de R$ 84.588,69 ndo desnatura a viabilidade da proposta,
tratando-se de ajuste aritmético secundario perfeitamente assimilavel, sem prejuizo a execugéo
contratual continuada.
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Outrossim, no que tange ao confronto da oferta com os dados da Demonstrag¢do do
Resultado do Exercicio (DRE) de 2025 da licitante vencedora, o art. 69, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 proibe expressamente a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior ou
de indices de rentabilidade como critério de qualificagdo econdmico-financeira. Desse modo, o
faturamento pretérito de servigos ndo pode ser transmudado, por via obliqua, em teto ou
limitador de contratagdo futura, notadamente quando a remuneragdo dar-se-a4 de forma
parcelada em pagamentos mensais aproximados de R$ 7.049,17, condicionados a efetiva e
atestada prestagao dos servigos.

3.4. Da Regularidade da Habilitagdo e da Aplicacdo do Formalismo Moderado

A analise dos atos habilitatorios evidencia a corregdo da manutengdo da empresa
LOCALIZE CONNECT no certame.

Em primeiro lugar, o Pregdo Eletronico n° 033/2026 adotou a inversdo de fases (art.
17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021). Em razdo disso, incide o art. 64, § 2°, da mesma lei, segundo
o qual, encerrada a fase de habilitagdo que antecedeu o julgamento, ndo cabe a exclusdo de
licitante por motivo atinente a habilitagdo, ressalvada a ocorréncia de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento, circunstincia nio caracterizada no caso vertente, uma vez
que toda a documentagdo estava inserida na BLL desde a sessdo de abertura.

Em segundo lugar, a exigéncia do cumprimento de reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, consubstanciada no art. 63, inciso IV, da
Lei n° 14.133/2021 e nos itens 14.2 ¢ 14.10.4 do Edital, ostenta natureza eminentemente
declaratoria de uma situagao juridica legal preexistente. A apresentagdo da declaragdo com data
de 02/09/2026, ratificada no processo, cumpre a finalidade normativa, ndo representando
inovacdo indevida ou alteragao substantiva dos requisitos legais.

Do mesmo modo, quanto a declaragéo de conhecimento das condi¢des locais (item
14.10.5 do Edital e art. 67, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021), a proposta técnica comercial
enviada pela vencedora em 02/09/2026 ja declarava expressamente a concordancia irrestrita
com os termos editalicios e o pleno conhecimento das condi¢des operacionais dos servigos.

A desclassificagdo por apego a féormulas sacramentais afrontaria o art. 12, inciso
III, da Lei n° 14.133/2021, que preconiza que o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a substancia dos atos e a afericdo da qualificagdo da licitante
ndo importara no seu afastamento. Ademais, o art. 64, § 1°, da citada lei autoriza expressamente
o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica.

3.5. Da Conformidade Técnica e Regulatéria do Equipamento Perante a
ANATEL

Relativamente aos requisitos técnicos do objeto licitado, o Edital e o Termo de
Referéncia exigiram comprovagdo de regularidade ou certiddo dos equipamentos de
rastreamento veicular perante a ANATEL (itens 2.1 e 2.2, "d", do Edital).
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A licitante LOCALIZE CONNECT apresentou o Certificado de Conformidade
Técnica UL-BR 23.0189, emitido pelo Organismo de Certificagao Designado UL do Brasil
Certificagoes, que atesta expressamente que o modelo RST-MINI-4G atende a regulamentacao
da ANATEL e opera com o mddulo de comunicagdo Quectel EG915U-EU, devidamente
homologado pela referida agéncia sob o nimero 02755-22-07968, mantendo-se valido até
23/02/2027.

A consulta ao cadastro oficial da agéncia reguladora e a documentagéo apresentada
demonstraram a situagdo ativa e regular do equipamento ofertado, suprindo o requisito
editalicio e garantindo a plena operacionalidade e conformidade técnica do produto destinado
ao monitoramento da frota do Municipio.

3.6 Do julgamento do recurso da RADIONET LTDA

A RADIONET pretende o retorno de sua proposta ao certame, sob o argumento de que ja
presta servigos semelhantes a outros 6rgios publicos e apresentou estudo proprio indicando a viabilidade
da contratagdo. Examinados seus argumentos e os fundamentos da decisdo do Pregoeiro, entendo que o
recurso ndo comporta provimento.

O prego reduzido ndo constitui motivo suficiente para desclassificagdo automatica. Por
isso, foi oportunizado a empresa demonstrar a possibilidade de executar o objeto por meio da Diligéncia
n° 1. A apresentac@o de resposta dentro do prazo, entretanto, ndo significa aprovagdo de seu conteudo.
Era necessario esclarecer de que forma o prego oferecido atenderia ao conjunto das obrigagdes previstas
no edital e no Termo de Referéncia.

As notas fiscais apresentadas indicam experiéncia na prestagdo de servigos de rastreamento,
inclusive por pregos inferiores ao ofertado neste pregdo. Esses documentos sdo relevantes e foram
considerados. Contudo, suas descrigdes ndo permitem confirmar que os servigos anteriores
compreendem todas as condigdes da contratagdo municipal, como os equipamentos em comodato, as
telas de monitoramento, a instalagdo, as licengas, a capacitagdo, a manutengdo ¢ o suporte durante a
vigéncia contratual.

Da mesma forma, a planilha e a declaragdo de viabilidade relacionam despesas e
apresentam uma expectativa de retorno financeiro, mas ndo esclarecem suficientemente a cobertura de
todas essas obrigagdes. Ndo se exige uma planilha com uma linha para cada servigo nem se impede o
uso de estrutura propria. Exige-se apenas que as informagdes permitam compreender como a empresa
atendera integralmente ao objeto pelo prego ofertado. Conforme a instru¢do relatada, a Secretaria
Municipal de Transportes também se manifestou desfavoravelmente a suficiéncia dessa demonstrag@o.

Reconhego que os equipamentos podem ser reaproveitados em outras contratagdes e que
ndo ¢ obrigatorio recuperar todo o investimento nos 12 meses iniciais. A manutengdo da desclassificagdo
ndo se apoia em exigéncia dessa natureza. A possibilidade de utilizagao futura, contudo, néo dispensa o
esclarecimento das condigdes necessarias para instalar e manter a solugdo durante a contratagdo
municipal.

Também nédo ¢ necessario demonstrar falsidade dos documentos para reconhecer que eles
foram insuficientes a finalidade da diligéncia. A decisdo ndo imputa fraude a empresa e ndo fixa lucro
minimo. Seu fundamento ¢ a falta de demonstragao suficiente da execugdo integral do objeto, apos a
oportunidade concedida para essa finalidade, nos termos do art. 59, inciso IV e § 2° da Lei n°
14.133/2021.
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Quanto ao pedido subsidiario, mantenho o indeferimento de nova diligéncia destinada
apenas a repeti¢do da oportunidade ja concedida. Isso ndo afasta o dever de assegurar acesso as
manifestagdes técnicas nem impede esclarecimento especifico caso seja identificada falha na instrugéo
ou fundamento novo que exija manifestagdo da interessada. A integra dos documentos utilizados no
julgamento devera permanecer disponivel aos interessados, respeitadas as restrigdes legais de acesso.

Assim, adoto os fundamentos do item 3.5 da decisdo do Pregoeiro, complementados pelas
consideragdes acima, e nego provimento ao recurso da RADIONET LTDA, mantendo sua
desclassificagéo por insuficiéncia da demonstragdo de exequibilidade exigida. A conclusdo decorre do
exame individual dos elementos apresentados, e ndo apenas da diferenga entre o preco ofertado e o
orcamento estimado.

A manutengdo da desclassificagio da RADIONET néo dispensa o exame das ressalvas
referentes 8 LOCALIZE CONNECT. A mesma exigéncia de esclarecimentos suficientes deve ser
aplicada as licitantes. Antes da adjudicag@o e da homologagao, deverdo ser certificadas as providéncias
apontadas na decis@o do Pregoeiro quanto a composic¢do de custos, a publicidade e ao contraditério, ao
sanecamento documental e a correspondéncia do equipamento ofertado com a homologagdo perante a
ANATEL.

O julgamento dos recursos deve ser observado em conjunto com as ressalvas
expressamente registradas pelo Pregoeiro. A presente decisdo ndo certifica que as verificagdes pendentes
ja foram concluidas. A adjudicagdo e a homologacdo serdo apreciadas apés a comprovagdo do
atendimento dessas providéncias, nos termos do art. 71 da Lei n° 14.133/2021.

4. DECISAO

Ante o exposto, no exercicio das atribui¢des legais conferidas pela Lei Federal n°
14.133/2021 e na qualidade de Prefeito (Autoridade Superior) do Municipio de Formosa do Rio
Preto/BA, DECIDO:

a) conhecer do Recurso Administrativo interposto pela empresa TRACK LAND
LTDA, rejeitando a preliminar de decadéncia suscitada pela Recorrida, em consonédncia com o
art. 165, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021;

b) No mérito, negar provimento ao recurso interposto por TRACK LAND LTDA,
manifestando integral concordincia com os fundamentos da decisio proferida pelo
pregoeiro municipal, para manter inalteradas a aceitagdo e a classificagdo da proposta de
precos e a habilitacdo da empresa LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM
RASTREAMENTO LTDA (CNPJ n° 36.486.668/0001-38);

¢) conhecer do recurso administrativo da RADIONET LTDA e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo sua desclassificagdo por insuficiéncia da demonstragdo de exequibilidade exigida
na Diligéncia n° 1, com fundamento no art. 59, inciso IV e § 2° da Lei n° 14.133/2021, pelos
fundamentos do item 3.6 desta decisdo e do item 3.5 da decisdo do Pregoeiro; manter o indeferimento
do pedido de reclassificag@o e de nova diligéncia destinada a repeticdo da oportunidade ja concedida,
observadas as garantias de acesso e manifestagdo acima consignadas;
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5. DETERMINACOES FINAIS

Em cumprimento a presente decisdo e para a regular continuidade dos atos de gestao
administrativa, determino a adog@o das seguintes providéncias:

a) A publicagdo resumida desta decisdo no Diario Oficial do Municipio de Formosa
do Rio Preto/BA e sua disponibilizagdo integral na plataforma eletronica Bolsa de Licitagdes
do Brasil (BLL), bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em
observancia ao principio da publicidade previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

b) A regular intimagao e notificagdo formal de todos os licitantes participantes do
certame acerca do teor do presente julgamento, por intermédio do sistema eletronico da BLL;

¢) O encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de Transportes e ao setor de
licitagdes para cumprimento e certificagdo das verificagdes determinadas, com posterior retorno a esta
Autoridade Superior;

d) Apos a adjudicagdo e a homologagdo, a ado¢do das providéncias orgamentarias e da

convocagdo contratual, observadas as dotagdes indicadas no edital, os requisitos legais e a prévia
emissdo do empenho.

Formosa do Rio Preto/BA, 22 de outubro de 2026.

MANOEL promfepih et
AFONSO DE e e
ARAUJO: 1376321 Smizrssiomics o
0504 e

MANOEL AFONSO DE ARAUJO
Prefeito Municipal de Formosa do Rio Preto/BA
Autoridade Superior Competente
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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FORMOSA DO RIO PRETO/BA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.723/2026
PREGAO ELETRONICO N° 033/2026 — COM INVERSAO DE FASES
LOTE UNICO - RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE VEICULOS

TRACK LAND LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
05.738.058/0001-50, participante do certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 59 e 165, inciso |, alineas “b” e “c”, e § 5°, da Lei
n°® 14.133/2021, bem como nos itens 13 e 16 do Edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo de aceitagéo e classificagdo da proposta, bem como da manutencéo da
habilitacdo da LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA.,
CNPJ n° 36.486.668/0001-38, pelas desconformidades documentais identificadas, pelos
indicios objetivos de inexequibilidade e pela restrigdo de acesso aos elementos que
fundamentaram o julgamento. Esta Recorrente expde fatos documentados e formula pedidos
compativeis com o estagio processual e com o dever de motivagdo administrativa.

| - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DA MANIFESTAGAO RECURSAL

O item 16.2 do Edital prevé que, depois de declarado o vencedor, o licitante podera
manifestar intengao de recorrer no prazo maximo de trinta minutos, em campo préprio da BLL.

O item 16.3 estabelece trés dias Uteis para apresentagao das razdes recursais, observando-
se o art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

16.2. Depois de declarado o vencedor pelo Agente de Contratagdo, qualquer
licitante poderéa manifestar a intengdo de recorrer, motivadamente de forma
sucinta (indicando contra quais decisées pretende recorrer e os motivos) no
prazo méximo de 30 minutos, em campo través da opgdo “MANIFESTACAO
DE RECURSOQ” no sistema eletrénico.

Em 06/10/2026, as 11h10min04s, esta Recorrente registrou intencdo de recorrer no
sistema, apds a abertura da fase especifica as 11h07min39s, observando a janela temporal
do item 16.2 do Edital, logo, requer o conhecimento das presentes razées, ofertadas na
fase recursal prevista no item 16.3 do Edital e no art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

Il - DA SINTESE DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA

O certame, realizado sob o critério de menor prego por lote e com inversao das fases,
tem por objeto servico continuado de rastreamento e monitoramento de 42 veiculos, por 12

206
ark | CEP 79003-030

67) 3014-0521

MS (67) 9829-5869

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



ﬁq-"-ﬂ ——DIARIO— Edicdo 1.621 | Ano 2026

3 216 de outubro de 2026
’ .‘ Pigina 38

, v Prefeitura Municipal
D e Formosa do Rio Preto

w A :
TraCk Land INTELIGENCIA EM MOBILIDADE E GESTAO

meses, com disponibilizagdo de equipamentos em comodato, sistema de gestao, instalagéo,
treinamento, suporte permanente e demais prestagdes do Termo de Referéncia.

Marco documentado Fato relevante

Encerramento da disputa: LOCALIZE apresentou R$ 84.590,00,
03/09/2026 enquanto RADIONET figurou inicialmente com a melhor oferta de R$
36.240,00.

A Administragdo instaurou diligéncias de exequibilidade. A diligéncia n°
03/09 a 08/09/2026 5, destinada & LOCALIZE, requereu planilha de composigéo de custos.
O historico registra resposta em 08/09/2026.

Apdés  desclassificagbes  de RADIONET, QUALYSAT, JN
RASTREAMENTO e TEXVN, o sistema passou a indicar a LOCALIZE
como detentora da melhor oferta.

06/10/2026, 11h03 a
11h06

06/10/2026, 11h10 A TRACK LAND manifestou intencéo de recorrer.

Esta Recorrente impugna dois nucleos distintos: a manutengéo da habilitagédo diante de
declaragao obrigatdria ndo localizada entre os documentos disponibilizados e a aceitacdo de
proposta de valor extraordinariamente reduzido mediante diligéncia cuja documentagéo
permaneceu inacessivel aos concorrentes. Sdo questdes que exigem resposta individualizada,
documental e motivada; o simples avango do procedimento ndo sana a auséncia de
publicidade dos fundamentos decisivos.

Il - DO EXPRESSIVO DESAGIO E DO INDICIO CONCRETO DE INEXEQUIBILIDADE

O Termo de Referéncia, Anexo I, item 4, apresenta orgamento global estimado de R$
193.948,32.

A proposta final registrada no histérico para a LOCALIZE é de R$ 84.590,00; isso equivale
a 43,61% da estimativa, com desagio aproximado de 56,39%. A diferenga nominal alcanga
R$ 109.358,32.

Orgamento estimado da Administragdo R$ 193.948,32

Lance final da LOCALIZE R$ 84.590,00
Percentual da oferta em relagdo ao 43.61%

orgamento

Reducgéo em relagéo ao orgcamento 56,39% (R$ 109.358,32)

O item 13.3 do Edital prevé a desclassificagdo de preco manifestamente inexequivel. O item
13.4 cuida de valores irrisérios incompativeis com os precos de mercado e seus encargos. Ja
o item 13.5 reconhece o direito de qualquer interessado de provocar diligéncia, desde que
apresente provas ou indicios:

13.5. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para

aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;

(67) 3014-0521

(67) 9829-5869
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O art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 prevé a desclassificagdo quando a exequibilidade
exigida pela Administracéo nao tiver sido demonstrada; seu § 2° autoriza diligéncias para aferi-
la.

No ambito federal, o art. 34 da IN SEGES/ME n° 73/2022 utiliza o patamar inferior a 50%
como indicio para bens e servigos em geral. Esse parametro é citado aqui como referéncia
interpretativa, sem presumir aplicagdo automatica ou vinculante da instrucdo federal ao
Municipio.

Na mesma linha, o Acérdao n°® 963/2024 — TCU, Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler,
sessdo de 22/05/2024, diferencia o indicio de inexequibilidade da conclusdo definitiva,
exigindo investigacdo das condi¢bes de custo e de eventuais custos de oportunidade.

Logo, a reducdo a menos da metade do orcamento ndo autoriza exclusdo automatica, mas
exige averiguacéo concreta. No caso, o indicativo foi reconhecido pela prépria Administracéo
ao instaurar a diligéncia n° 5; a discussdo recursal recai sobre a efetiva comprovacéo do
preco e sobre o acesso, pelos interessados, a andlise que autorizou sua aceitagéo.

IV-DA DILIGENCIA N° 5: RESPOSTA REGISTRADA, DOCUMENTOS NAO ACESSIVEIS
A RECORRENTE E FALTA DE MOTIVAGAO VERIFICAVEL

A propria Administracdo reconheceu a necessidade de examinar o desagio ao instaurar a
diligéncia n° 5.

A diligéncia n° 5 foi dirigida a LOCALIZE, com exigéncia expressa de planilha de
composicdo de custos. A tela da BLL exibida aos participantes concorrentes, porém, nao
disponibiliza o arquivo anexado em resposta nem a correspondente fundamentagéo técnica
de analise e conclusao.

Nao é uma questdo de falta de curiosidade ou de consulta ao menu equivocado: os registros
da sessao informam o envio do documento, enquanto a interface de acompanhamento dos
concorrentes ndo permite seu exame.

“Solicita-se apresentacdo de Planilha de Composicdo de custos para
verificar a exequibilidade da proposta, visto a demasiada reducdo do
valor em relagao ao valor estimado pela administragdo, sob pena de
desclassificagdo caso ndo seja apresentada ou ndo comprove ser o
prego exequivel.”

(67) 3014-0521 and.com.br
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DADOS BASICOS

Nimero: 5 Status: Respondida

E CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO (TDA

Requerimento

Salicita-se apresentagio de P) Composigio de custos para verifi

ilidade da proposta,

demaslada redugio do valor em

30 valor estimado pela a stragdo, sob pena de desclassificag

50 seja apresentada ou niio comprove ser o prego exequivel

RESPOSTA

Nome do arquiva Criado em

CONCLUSAD

Figura 1 — Tela da diligéncia n°® 5 na BLL: embora identificada como “Respondida”, a interface
consultavel pelos concorrentes ndo exibe a planilha, e os campos de andlise e conclusdao aparecem
sem conteudo.

Os movimentos da sessdo registram, em 08/09/2026, as 13h58min18s, resposta da
LOCALIZE adiligéncia n° 5, vinculada ao arquivo “COMPOSICAO DE CUSTOS E PROPOSTA
ATUALIZADA.pdf”. Esta Recorrente reconhece o registro de envio e ndo afirma a
inexisténcia do arquivo nos autos internos. Sustenta algo diverso, documentalmente
perceptivel: a auséncia de acesso efetivo ao contelido da resposta por quem exerce o direito
de impugnar o julgamento.

A proposta comercial original inserida no conjunto de documentos da LOCALIZE em
02/09/2026 traz total de R$ 192.740,16, distinto do lance final de R$ 84.590,00. Isso é
compativel com o desenvolvimento da disputa e ndo constitui irregularidade por si sé.
Reforga, porém, a necessidade de consultar a proposta atualizada mencionada na
diligéncia, sua decomposi¢cao em valores unitarios e a aderéncia ao item 15.1 do Edital, sem
concluir, na auséncia de acesso, que tenha havido descumprimento do prazo ou falta de
apresentagao.

Conforme a captura de tela juntada, os campos de resposta, “Analise” e “Conclusdo” ndo
permitem a leitura de planilha nem revelam o ato técnico de aceitagdo. O mesmo impedimento
afeta o controle por outros licitantes concorrentes, pois os anexos das diligéncias nao foram
franqueados no ambiente de consulta da plataforma. A informagéo de que houve resposta,

(67) 3014-0521 and.com.br

(67) 9829-5869 & br
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desacompanhada dos respectivos elementos, ndo permite fiscalizagdo minimamente
informada da deciséo.

Esta Recorrente distingue a existéncia interna do documento de sua disponibilidade
processual: mesmo que o Pregoeiro e a unidade técnica tenham examinado a planilha, o
exercicio do recurso permanece prejudicado enquanto a prova usada no julgamento e a
motivacéo de sua aceitagdo ndo puderem ser conhecidas pelos interessados. A publicidade
é requisito do procedimento, ndo providéncia opcional condicionada a conclusdo
administrativa.

Sem acesso a documentagao, esta Recorrente ndo consegue conferir (i) a distribuicdo do
lance de R$ 84.590,00 entre os trés itens, (ii) a inclusdo de custos de instalagao,
equipamentos, comunicagao e suporte, (iii) os parametros de tributos e despesas recorrentes,
(iv) eventuais condigdes comerciais excepcionais e (v) a motivagado técnica que teria reputado
suficiente a demonstracdo da exequibilidade.

O item 16.10 do Edital assegura expressamente vista dos autos na BLL. Por sua vez, o
art. 165, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 garante ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses, e o art. 5° consagra publicidade, transparéncia e motivagdo. O
status eletronico “Respondida” atesta um andamento processual; ndo disponibiliza, por si,
os documentos nem substitui decisdo motivada sobre sua suficiéncia.

16.10. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada
aos interessados no sistema da BLL.

Esta Recorrente requer, portanto, disponibilizacdo integral e legivel dos arquivos da
diligéncia n° 5, inclusive planilha e proposta readequada, dos elementos de suporte
pertinentes e do despacho, parecer ou manifestacdo técnica que fundamentou a
aceitagao. Essa disponibilizagédo deve alcancar as licitantes concorrentes pelo sistema, com
registro de data e possibilidade real de leitura dos anexos.

A Administragdo devera indicar quais dados concretos da composi¢cdo sustentam a
viabilidade dos R$ 84.590,00, cotejando-os com as prestagdes do TR. Se entender que alguma
passagem possui sigilo legalmente protegivel, devera apontar a base juridica especifica e
disponibilizar versdo apta ao contraditério, preservando apenas o estritamente necessario. A
mera limitagao funcional da plataforma nao afasta o dever de franquear vista por meio efetivo.

Caso haja parecer da Secretaria de Transportes, relatério de exame, analise da planilha ou
despacho de aceitagéo ndo exibido no ambiente dos participantes, esta Recorrente requer a
juntada desses atos ao processo acessivel, com autoria, data e conclusao. Ndo se pode opor
ao recurso um fundamento técnico ndo cognoscivel por aqueles que pretendem debaté-lo.

A gravidade, portanto, é dupla: ha um sinal econémico relevante de risco de prego e ha
obstaculo concreto a fiscalizagdo da resposta produzida para dissipa-lo. A Administragdo nao
pode tratar a simples entrega do arquivo como equivalente I6gico de sua suficiéncia, nem
invocar apreciagédo técnica sem permitir que o conteido decisivo dessa apreciagcdo seja
conhecido no contraditério.

Esta Recorrente ndo pretende especular sobre linhas da planilha que lhe séo
desconhecidas. Exige que os documentos decisivos sejam franqueados antes do julgamento
definitivo, com oportunidade util de manifestagdo especifica. Do contrario, o proprio
procedimento de diligéncia — concebido para resolver o indicio de inexequibilidade — passaria
a produzir uma decisdo imune a critica técnica dos concorrentes por auséncia de vista.

Por isso, esta Recorrente impugna expressamente tanto a falta de vista dos anexos
apresentados a diligéncia quanto a aceitagdo econdmica sem motivagdo publicamente
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verificavel. Sao vicios distintos: um de acesso aos autos e outro de transparéncia do
julgamento; ambos devem ser enfrentados na deciséo recursal.

V - DOS CUSTOS E OBRIGAGOES QUE DEVEM SER EFETIVAMENTE COBERTOS PELA
PROPOSTA

A inexequibilidade ndo pode ser apreciada em abstracdo. A composigcéo apresentada pela
LOCALIZE deve ser cotejada, ao menos, com os componentes previstos no Anexo |, itens 4,
5.2, 5.3, 5.4 e 6.1/6.2, e com os encargos de sua proposta. O objeto ndo se restringe a
mensalidade de uma plataforma.

Previsdo do Edital / TR Custo ou capacidade a conferir na planilha

TR item 4: 42 veiculos por 12 | 42 equipamentos em comodato; 504 unidades-més de
meses rastreamento, conectividade, plataforma e suporte.

Implantacédo, instalacédo, configuragédo, capacitagdo e adesao

TRIEBS 8L dos 42 veiculos; logistica e deslocamentos.

TR item 4 Fornecimento de 3 telas de aproximadamente 32 polegadas.

Rotatividade de até 20% dos rastreadores, com

TR item 5.2 - o
remanejamentos as expensas da contratada.

o Chave/cartdo individual para veiculos e 12 unidades extras;
TR item 5.3, “e”, e observacédo | .. S - h
disponibilizagdo do mecanismo de desbloqueio.

Bateria de backup, comunicagéo periddica, rastreamento 24h/7

TRitens 5.3,5.4 e 5.5 ) - . " .
dias, relatérios e demais fungdes técnicas.

Licengas, manutengdo, suporte técnico continuo, treinamentos

TRitens 6.1 e 6.2 . U
e demais despesas operacionais.

E possivel que a LOCALIZE disponha de equipamentos préprios, estrutura amortizada ou

vantagens comerciais legitimas. Esses fatores podem explicar o prego, mas ndo sao
presumidos: se invocados para afastar indicios objetivos, deverdo aparecer demonstrados ou
justificadamente identificados na composigao submetida a propria diligéncia, com preservagéo
do conjunto das obrigagbes contratuais.
O item 7.1, alinea “c”, exige a inclusdo de todos os custos e encargos, e o item 7.4 vincula
a execugdo integral a proposta. Uma afirmacéo abstrata de pregos inclusivos nado torna
dispensavel o exame de valores e premissas quando o proprio Pregoeiro solicitou planilha
especifica para comprovar exequibilidade.

VI — DO CONFRONTO COM OS PROPRIOS DEMONSTRATIVOS DE 2025
APRESENTADOS PELA LOCALIZE

A documentagéo econdmico-financeira da LOCALIZE contém Demonstragéo do Resultado
do Exercicio encerrado em 31/12/2025, da qual constam receita com prestacéo de servigos de
R$ 78.598,59, custos dos servigos prestados de R$ 7.700,52 e lucro liquido indicado, em
valores arredondados no quadro, de R$ 62.760.

A rubrica “Despesas com Pessoal” aparece zerada no agrupamento de despesas
operacionais, circunstancia contabil que exige interpretagdo com as demais contas e ndo
autoriza, isoladamente, concluir inexisténcia de empregados ou de prestadores de servigos.

A comparacéo entre a DRE e o objeto ndo pretende transformar a receita passada em teto
legal de contratagdo. Mostra, com dados da propria LOCALIZE, uma mudanca de escala que
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exige dimensionamento econdmico explicito: este Unico contrato anual supera em 7,62% toda
a receita de prestacdo de servigos contabilizada pela licitante em 2025. O novo compromisso
pressupde 42 veiculos, multiplas frentes de implantacdo e operagdo continua, enquanto a
demonstracdo contabil consolidada n&o identifica como tais despesas novas serédo
suportadas.

A diferenca de escala tem efeito operacional relevante: parte dos custos de implantacédo e
disponibilizagado dos equipamentos tende a concentrar-se no inicio da execugéo, enquanto a
remuneracgao dos servigos continuados se distribui durante a vigéncia. Assim, além do custo
total projetado, importa demonstrar a compatibilidade entre o cronograma dos desembolsos,
a capacidade de suporte e a forma de faturamento, sem presumir insuficiéncia de capital de
giro apenas pelo faturamento historico.

Torna, porém, indispensavel saber como a empresa dimensionou e financiara uma
operagdo especifica de 42 veiculos, com 504 unidades-més de monitoramento, 42
implantagdes/adesdes, 3 telas, chaves/cartdes, eventuais remanejamentos, tributos e suporte
continuo — atividades cujos desembolsos ndo se demonstram apenas pela referéncia ao
faturamento histérico.

- LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA
CNPJ: 36.486.668/0001-38
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2025
(em Reais)
DESCRICAO 2025

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 78.599
Receita com Prestacéo de Servigos 78.598,59
DEDUGOES DA RECEITA BRUTA (3.143)
Impostos (3.143,48)
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 75.455
CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS (7.701)
Custo dos Servicos Prestados (7.700,52)
LUCRO BRUTO 67.755
DESPESAS OPERACIONAIS (4.995)
Despesas com Pessoal 0.00
Administrativas (1.150)
Outras despesas operacionais (2.875)
Despesas Financeiras (970)
LUCRO 62.760
LUCRO LIQUIDO 62.760

@Lm/.?) /jwuﬁw 60{,/”‘

/ /

/

CARLOS HENRIQUE BACELLAR
CPF: 677.617.985-91
Administrador

RONALDO DOS SANTOS OLIVEIRA
Contador CRC/BA 036678/0-2

Figura 2 — Recorte da DRE de 2025 apresentada pela prépria LOCALIZE: receita de servigos e custo
dos servigos prestados. Arquivo “Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis.pdf”, fl. 9 do arquivo
PDF disponibilizado no pacote de habilitagao.

E precisamente nesse ponto que a prova de exequibilidade deve deixar de ser uma
declaragao genérica e tornar-se demonstragcao econdémico-operacional verificavel. A DRE
registra custos de servicos de R$ 7.700,52 para todo o exercicio de 2025 — média de
aproximadamente R$ 641,71 mensais —, mas ndo discrimina quais gastos foram
reconhecidos nessa rubrica, quais servicos integravam o portfélio e se havia equipamentos ja
amortizados, rede de suporte propria ou outras vantagens econdmicas.

Esses dados histéricos ndo constituem custo padrdo do novo contrato; sua fungdo é
evidenciar que nao se pode simplesmente presumir, a partir de nUmeros agregados, que a
nova operagao esteja precificada de modo suficiente.
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Como teste aritmético ilustrativo — e ndo como afirmacgéo de custos reais da LOCALIZE
—, o lance global representa R$ 167,84 por veiculo/més quando dividido pelas 504 unidades-
més do objeto.

Se, apenas para simular a distribuigdo interna do orgamento, R$ 20.000,00 fossem
absorvidos pelos itens e despesas de implantagao/fornecimento inicial, restariam R$
64.590,00, equivalentes a R$ 128,15 por veiculo/més para toda a operagéo continuada.

Caso a parcela inicial hipotética alcangasse R$ 30.000,00, o limite residual cairia para
aproximadamente R$ 108,31 por veiculo/més, antes de se conhecer a real composicéo de
conectividade, suporte 24 horas, manutengéo, remanejamentos e demais encargos. Esses
cenarios nao afirmam que tais custos efetivamente ocorrerdo; demonstram por que a
distribuicdo entre despesas iniciais e recorrentes é decisiva e ndo pode permanecer
inacessivel.

A cautela ndo é meramente formal: se custos essenciais forem subestimados ou
transferidos indevidamente para etapas futuras, poderéo surgir dificuldades para manter linhas
de dados, substituir equipamentos, realizar assisténcia técnica ou assegurar atendimento
ininterrupto.

O Municipio assumiria o risco de interrupgao de fungdes de rastreamento e de despesas
de recomposigéo operacional. Precisamente para evitar esse resultado, solicita-se cotejo
demonstrado dos valores da planilha com o cronograma e as obrigagbes contratuais, sem
transformar nimeros pretéritos da DRE em limite de faturamento ou critério de habilitacdo que
o Edital ndo instituiu.

VIl — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS OBRIGATORIAS DE HABILITAGAO E
DA INDEVIDA HABILITACAO DA LOCALIZE

A andlise da documentagdo de habilitagdo apresentada pela LOCALIZE CONNECT
SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA. revela desconformidade objetiva com
exigéncias expressamente estabelecidas no Edital do Preg&do Eletrénico n° 033/2026,
especialmente quanto a apresentagéo das declaragdes obrigatérias previstas nos itens 14.2,
14.10.4 e 14.10.5.

N&o se trata de questionamento genérico ou de mera discordancia quanto ao julgamento
realizado pelo Pregoeiro. A presente insurgéncia decorre do confronto entre os documentos
efetivamente disponibilizados pela licitante e as exigéncias previamente estabelecidas
pela prépria Administragao, cuja observancia constitui condigdo para a regular habilitagéo.

7.1. Da auséncia da declaragado obrigatéria de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social

O item 14.2 do Edital estabelece expressamente:

14.2. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de
inabilitacéo, a declaragéo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

A mesma exigéncia é reiterada no item 14.10.4, que determina a apresentagdo da
respectiva declaragéo, conforme o Anexo VI do Edital.

A obrigatoriedade encontra fundamento direto no art. 63, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021,

que exige dos licitantes declaragéo relativa ao cumprimento das exigéncias legais de reserva
de cargos.
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Ocorre que, ao examinar integralmente os documentos de habilitagdo apresentados pela
LOCALIZE e disponibilizados aos participantes do certame, verifica-se que nido consta a
declaragéao exigida pelos itens 14.2 e 14.10.4, tampouco documento de conteudo equivalente
entre os arquivos apresentados.

A constatacdo nao decorre simplesmente da auséncia de arquivo com determinada
nomenclatura. Foram examinados os documentos disponibilizados, inclusive as declaragdes

apresentadas pela empresa.
Documentos do participante

@ Histérico de documentos

X

Documento Nome do arquivo Upload em
Alvara de Funcionamento Alvara de Funcionamento.pdf
Atestado de Capacidade Técnica ATESTADOS de CAPACIDADE TECNICA.pdf

Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social)  Ato Constitutivo - Contrato Social.pdf
Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis  Balanso Patrimonial 2024 e 2025.pdf
Cadastro de CNP. CARTAO CNPL.pdf

CNH do Administradc

Cédula de identidade e CPF dos sécios

s e davida ativa da Uniao

tos relats a federal e tributos f

aridade de débit

de regularidade de debito com a Fazenda Estadual.pdf

Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal.pdf

Certificado de Regularidade - FGTS.pdf
Certid3o Negativa d lhistas (CNDT) ~ Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas (CNDT).pdf
Certid3o Negativa de Faléncia ou Concordata CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.pdf
CertidZo Simplificada da Junta Comercial CERTIDAO SIMPLIFICADA - JUCES..pdf

DECLARACAO_DE_QUE_NAO_POSSUI_VINCULO_COM_AGENTE_PUBLICO_assinado.pdf

DECLARACAO_DE_INEXISTENCIA_DE_TRABALHO_INFANTIL_E_ADOLESCENTE_assinado (3).pdf

Certificado Conformidade - BR3973-230189- RST-MINI-4G_2025.pdf

INSCRICAO MUNICIPAL.pdf

4o, assinada e com

PROPOSTA_-_PREGAO_ELE FORMOSA_DO_RIO_PRETO_assinado.pdf

copooDoOODDODOoOoOoOoOOD

Figura 3 — Relagdo de arquivos de habilitacdo exibidos para a LOCALIZE. A imagem documenta a
listagem consultavel pela Recorrente, mas nédo substitui a inspe¢éo dos campos declaratérios da BLL.
Fonte: Captura da tela “Documentos do participante”, BLL, fornecida pela TRACK LAND.

A LOCALIZE encaminhou declaracdes relativas a inexisténcia de vinculo com agente
publico, a ndo utilizagdo de mao de obra infantil e ao enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte. Entretanto, nenhuma delas contém a declaragao especifica de
cumprimento das exigéncias de reserva de cargos prevista no instrumento convocatério.

A exigéncia nao constitui faculdade da Administragéo. O proprio item 14.2 estabelece
expressamente a consequéncia de inabilitagéo para sua inobservancia.

Desse modo, ndo se mostra juridicamente suficiente considerar atendida a obrigacdo

apenas porque a empresa apresentou outras declaragdes ou documentagao de habilitagao em
geral.
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A apresentagéo de declaragbes relativas a obriga¢des distintas néo supre, por presungao,
o cumprimento de exigéncia especifica e autbnoma expressamente prevista no Edital.

Ressalta-se, ainda, que a obrigatoriedade de apresentar a declaragéo nao se confunde com
a incidéncia material de determinada quota de contratagdo sobre a empresa. Ainda que a
licitante, em razdo de seu numero de empregados, nao esteja sujeita a um percentual
especifico de reserva, subsiste a exigéncia editalicia de declarar o cumprimento das
disposigées legais que lhe sejam aplicaveis.

7.2. Da auséncia de declaracao especifica sobre o conhecimento das condi¢bes locais

O item 14.10.5 do Edital também exige declaracdo prépria de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacgdes objeto da contratacéo.

Tal exigéncia corresponde a previsao contida no art. 67, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.No
conjunto documental apresentado pela LOCALIZE, n&o consta declaragéo propria e especifica
com esse conteudo.

Observa-se que a proposta comercial inicialmente apresentada contém afirmacgao genérica
de que a empresa possui pleno conhecimento das condigdes em que os trabalhos serdo
desenvolvidos e concorda com as disposicdes do Edital.

Entretanto, essa manifestagdo nao reproduz expressamente a declaragdo de conhecimento
de todas as informagdes e das condigdes locais exigida pelo item 14.10.5.

A distingdo merece exame, especialmente porque o objeto envolve instalagdo de
equipamentos em 42 veiculos, disponibilizacdo de infraestrutura operacional, capacitacéo,
assisténcia técnica e execugdo continuada dos servigos.

A Administragéo devera, portanto, demonstrar objetivamente se considerou a declaragéo
genérica constante da proposta suficiente para atender a exigéncia especifica do item 14.10.5
e, em caso afirmativo, apresentar a respectiva motivagao.

N&o se pretende impor redagcéo sacramental ou formalismo desnecessario, mas assegurar
que o contetdo efetivamente apresentado seja confrontado com a obrigacéo editalicia.

7.3. Da consequéncia expressamente prevista no item 14.4 do Edital e da necessaria
revisao da habilitagao

A gravidade das desconformidades apontadas torna-se particularmente relevante diante da
estrutura procedimental adotada pela prépria Administragéo.

O Pregéao Eletrénico n° 033/2026 foi expressamente instituido com inverséo de fases, de
modo que a habilitagdo dos participantes antecedeu a disputa de precos.

Nesse contexto, estabelece o item 14.4:
14.4. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacdo, o mesmo sera declarado inabilitado e inapto a participar da

fase de lances do pregao.

Portanto, a Administracdo definiu previamente que o atendimento das exigéncias
documentais constituiria pressuposto de participagdo na fase competitiva.

E justamente essa determinagéo que merece aplicagdo ao caso concreto.
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Em nenhum dos documentos disponibilizados a esta Recorrente foi localizada a declaragéo
expressamente exigida nos itens 14.2 e 14.10.4. Diante da cominagao textual de inabilitagéo,
cabe a Administragdo indicar comprovagdao tempestiva concreta, e ndo presumir o
cumprimento a partir de documentos referentes a outras obrigagdes.

Nao se pode considerar a exigéncia indispensavel para determinados participantes e
dispensavel para outros, sob pena de comprometimento da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Importa destacar que os itens 14.2 e 14.10.4 tratam da mesma obrigagao declaratoria. A
irregularidade consiste, portanto, na auséncia de comprovagéo de uma exigéncia reiterada em
duas disposi¢des editalicias, e ndo na criagéo artificial de duas infracdes independentes.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 n&o autoriza equiparar auséncia de documentagao acessivel
a comprovagao regular. Ele disciplina diligéncias e saneamento; sua aplicagdo requer ato
motivado, identificagdo do fato comprovado e preservagéo da igualdade entre as licitantes.
No presente caso, nao foi disponibilizado qualquer registro que demonstre em qual
momento a declaracéo foi efetivamente prestada.

Esta Recorrente antecipa a possibilidade de alegagéo de formalismo moderado: o TCU, no
Acordao n° 1.211/2021-Plenario, admite juntada em diligéncia de documento ausente
destinado a comprovar condicdo ja existente a época proépria. Esse entendimento nao
transforma a exigéncia em facultativa, ndo dispensa demonstracdo do pressuposto
preexistente e ndo autoriza julgamento sem registro objetivo do saneamento eventualmente
realizado. Se a Administragdo invocar essa orientacdo, devera indicar a diligéncia, a
documentacgéo e a decisédo correspondente, acessiveis aos interessados.

Também se observa o art. 64, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e o item 14.5 do Edital, que
excepcionam a vedacdo de exclusdo apds a habilitagdo antecipada em relacdo a fatos
supervenientes ou somente conhecidos apds o julgamento. Por isso, esta Recorrente
requer apreciagao expressa do momento em que a omissao pdde ser conhecida e de sua
consequéncia juridica, sem ignorar a especificidade da inversao de fases.

A insurgéncia decorre do confronto entre o edital e os arquivos examinados na fase de
exercicio do recurso. Nao se pretende reabrir indiscriminadamente a habilitacdo; exige-se
resposta a desconformidade objetiva que ndo pode ser afastada por mera referéncia
genérica ao resultado da conferéncia documental.

Caso o Municipio sustente que o requisito ja foi cumprido em declaragdo eletrénica da BLL,
outro documento ou diligéncia, devera identificar o registro exato, seu teor, a data e o horario,
disponibilizando prova consultavel. A eventual existéncia de campo eletrénico, sem
demonstracdo de que foi efetivamente preenchido nos termos exigidos, ndo comprova o
cumprimento.

Na auséncia dessa comprovacgéo ou de saneamento juridicamente admissivel e motivado,
permanece sem suporte a manutencdo da habilitagdo, devendo o Municipio aplicar as
consequéncias previstas no proprio edital.

7.4. Da necessidade de reconsideracao da decisdo de habilitagao
Diante do exposto, a manutengdo da habilitagdo da LOCALIZE demanda revisdo

fundamentada, ndo sendo suficiente a simples afirmagdo de que a documentagdo foi
examinada e considerada regular.

(67) 3014-0521 and.com.br
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A Administragdo devera demonstrar, de maneira concreta e verificavel, por qual elemento
documental considerou cumpridas as exigéncias dos itens 14.2, 14.10.4 e 14.10.5,
especialmente diante da auséncia da declaragdo de reserva de cargos no conjunto
disponibilizado aos participantes.

Esta Recorrente ndo busca vantagem procedimental: exige a aplicagdo isonémica da
exigéncia declaratoria e a comprovacéo de seu cumprimento no momento cabivel. Eventual
admissao de saneamento ndo pode ocorrer de maneira invisivel aos concorrentes, como se o
requisito sequer tivesse existido.

Diante da auséncia da declaragéo nos documentos disponibilizados e da sangéo expressa
contida no item 14.2, esta Recorrente requer revisao da habilitagdo da LOCALIZE, para que
seja apresentada a prova do atendimento tempestivo ou de saneamento legalmente
admissivel, com decisdo motivada e acessivel. Nao sendo demonstrado tal atendimento,
requer-se a inabilitagdo, observado o art. 64, § 2° da Lei n® 14.133/2021 e o item 14.5 do
Edital.

Se a Administragdo entender que o requisito foi satisfeito por registro ndo exibido na relagéo
documental da BLL, devera franquear vista efetiva desse elemento, inclusive identificagdo
do teor e da data de sua apresentagdo. O contraditério ndo pode ser substituido por
declaragao genérica de que a licitante atendeu a todas as exigéncias.

VIil — DA DISTINGAO ENTRE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE E HOMOLOGAGAO
ANATEL DO PRODUTO EFETIVAMENTE OFERTADO

O Edital e o TR exigem a regularidade do produto perante a ANATEL (Edital, itens 2.1 e 2.2,
“d”; TR, itens 2.1 e 6.2, “f"). A LOCALIZE disponibilizou, entre seus documentos, o “Certificado
de Conformidade” UL-BR 23.0189, emitido pela UL do Brasil Certificagées para o modelo RST-
MINI-4G, de requerimento associado a Multi Portal Comércio e Servigos Ltda., com periodo
indicado de 24/02/2023 a 23/02/2025. Trata-se de documento técnico relevante, mas de
natureza distinta do ato de homologagao expedido pela Agéncia.

Conforme a orientagao oficial da ANATEL sobre certificacdo de produtos, o Organismo
de Certificagdo Designado emite Certificado de Conformidade para atestar atendimento a
requisitos técnicos; a homologacao, por sua vez, é ato proprio da Agéncia, formalizado em
Certificado de Homologacédo e sujeito a verificagdo do cadastro oficial. Essa distingdo €&
respaldada pelo art. 55 do Regulamento anexo a Resolugdo ANATEL n°® 715/2019, que
mantém a homologagéo como pré-requisito para utilizacdo e comercializacdo dos produtos
abrangidos. Registre-se, por precisdo normativa, que as antigas definicdes do art. 4° desse
Regulamento foram revogadas pela Resolugdo ANATEL n° 779/2025, razdo pela qual néo
s&o invocadas como texto vigente.

Por isso, a apresentacéo de certificado emitido por organismo certificador nao é, por
identidade de origem ou nome, apresentagéo de certificado de homologagao da ANATEL. O
préprio documento da LOCALIZE adverte, na pagina 3, que a comercializagao e a utilizagao
do produto exigem homologagao da Agéncia. O exame deve alcangar a identificagdo exata
do equipamento proposto e sua situagao oficial, ndo apenas a certificagéo preparatéria.

E o préprio texto do documento fornecido pela LOCALIZE que ressalva a necessidade de
homologagao. Esta Recorrente ndo nega o valor da certificacdo técnica; demonstra que séo
atos diferentes e que o documento apresentado, isoladamente, ndo oferece a mesma
confirmacéo de regularidade que se obtém na homologacéo especifica do produto.

A referéncia no certificado ao médulo Quectel EG915U-EU e ao codigo 02755-22-07968
deve ser tratada como identificacdo regulatéria do componente referido. Ela ndo comprova,

206
ark | CEP 79003-030
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por si s6, que a homologagao alcanga integralmente o equipamento acabado RST-MINI-4G,
o que depende de cotejo com a descricdo, os modelos cobertos e o cadastro oficial.

Por outro lado, o prazo de validade indicado no certificado de conformidade UL, encerrado
em 23/02/2025, nao demonstra automaticamente que uma homologagdo ANATEL
eventualmente expedida esteja invalida em setembro/outubro de 2026. Esta Recorrente ndo
sustenta tal conclusé@o. A controvérsia é a falta de comprovacéo verificavel, nos arquivos
disponibilizados, da correspondéncia entre o produto ofertado e o registro de homologacéo
aplicavel.

Cabegcalho e nimero do certificado (p. 1)

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

CERTIFICATE OF CONFORMITY

Certificado No. / Certificate No. UL-BR 23.0189

Paaina/ Pace 1/4
Modelo do equipamento (p. 1)

Modelo - Tipo / Model - Type RST-MINI-4G
Emisséo e validade indicadas (p. 1)

Emissao / Date of issue 24/02/2023
Revisao / Revision date -
Validade / Expire date  23/02/2025

Adverténcia sobre homologaao (p. 3)

Os p objeto do i de cor i estdo sujeitos a comprovagao penbdlca de que | mantém i
isticas originalmente ifi Para fins de e uso é da Anal

conforme resolug&o n° 715 de 23 outubro 2019.

The products covered by the ifi of ity, can be periodi in order to check if it maintains

onglnal i Before Ihe ialization and use of the product covered by this certificate, it must |

Figura 4 — Trechos do Certificado de Conformidade UL-BR 23.0189 apresentado pela LOCALIZE,
relativos ao modelo RST-MINI-4G e a ressalva expressa da necessidade de homologagédo ANATEL.

Para esclarecer didaticamente a diferenga documental, esta Recorrente apresenta, na
Figura 5, mera reproducao ilustrativa de certificado de homologacéo expedido pela prépria
ANATEL para equipamento de outra natureza e de outro fabricante. O exemplo ndo integra a
proposta da LOCALIZE, nao identifica o RST-MINI-4G, ndo corresponde a solugdo desta
Recorrente e ndo constitui prova de regularidade ou de irregularidade de qualquer
equipamento deste certame. E empregado somente para evidenciar a identificagéo tipica de
um ato formal de homologagéo.

A imagem abaixo foi fornecida apenas para auxiliar a identificacéo visual de um certificado
de homologag&o da prépria Agéncia. Seus numeros, fabricantes, modelos e caracteristicas
néo se referem a LOCALIZE nem demonstram atendimento ou descumprimento do edital por
qualquer licitante.
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EXEMPLO VISUAL DE OUTRO PRODUTO - SEM VINCULO COM O CERTAME

Republica Federativa do Brasil
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
ANATEL

Certificado de Homologagao
(Intransferivel)
Ne 00513-23-15325

Vaidads:  Indeterminada
Emissio 1104208

Requerente: Fabricante:

CNPJ: 15.431.830/0001-40

HIKVISION DO BRASIL COM DE EQUIP DE SEG LTDA HANGZHOU HIKAUTO TECHNOLOGY CO., LTD
ROOM 309, FLOOR B, BUILDING 2, NO. 389
NeZHEJIANG

310052

CHINA
Este documento homologa, nos lermos da regulamentacio de telecomunicacdes vigente, o Certficado de Conformidade n* GPQD 10529, emitido pelo,
FUNDACAO CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE TELECOMUNICACOES- CPQD.. Esta homologagao & expedida em nome do soicilante

aqui dentificado e & valida somente para o produlo a seguir dscriminado, cuja Uliizagdo deve observar as condigoes estabelecidas na regulameniacao de
telecomunicagdes.

Tipo - Categoria:
Estaao Terminal de Acesso - |

Modelo - Nome Comercial (s):

Fiwi FWISe £
sbuvs
F F Fwi FIWE/DS-
F/WI6
F/WI(B) F/WI58(B) F(B)
SDUVS(B) Frwi FIWI58 F
FIWIE) / FIWIS8(E) F(B) IAE-MX0403-
sp F F ¥ Fwl Fiw FIWLIAE-
FIwiss FIWIS8 FIwiss

Figura 5 (EXEMPLO MERAMENTE ILUSTRATIVO) - Certificado de Homologagdo ANATEL,
apresentado exclusivamente para comparagao visual da natureza do documento.

O que se requer ¢ a identificagdo da marca e do modelo efetivamente ofertados, do nimero
de homologagdo aplicavel ao produto completo e do correspondente registro oficial da
ANATEL — ou documento legalmente equivalente admitido no momento pertinente —, com
consulta e motivagao acessiveis.

IX - DA NECESSIDADE DE DECJSAO OBJETIVA, DE VISTA EFETIVA E DE
CONSEQUENCIA JURIDICA COMPATIVEL

A afericdo da exequibilidade exige trés verificagcdes sucessivas:

(i) conhecer integralmente a demonstragcdo econémica efetivamente apresentada;

(i) confronta-la com os quantitativos, servigos e encargos do Termo de Referéncia; e

(iii) explicitar, em decisdo motivada, por que a oferta cobre o objeto ou por que deixou de
demonstra-lo.

Uma resposta registrada no sistema ndo supre a segunda nem a terceira etapas.

Caso a prova confirme a viabilidade, a aceitagdo podera ser mantida por fundamentos
verificaveis; caso revele falha sanavel, cabera diligéncia dentro dos limites legais; constatada
efetiva inviabilidade ou ndo demonstrada a exequibilidade quando exigida, serao aplicaveis o
art. 59, incisos Ill e IV, da Lei n® 14.133/2021 e o item 13.6 do Edital.

A questdo antecede o exame definitivo da exequibilidade: os arquivos anexados as
diligéncias ndao foram disponibilizados em consulta aos licitantes concorrentes na BLL,
inviabilizando critica técnica do contetido que serviu ao julgamento. Nao é razoavel exigir
desta Recorrente indicagéo de erro em linha de custo, tributo, insumo ou meméria de calculo
que a propria plataforma ndo Ihe permitiu conhecer. Tampouco se pode afirmar que o direito
de defesa foi exercido em plenitude apenas porque a intengdo recursal pdde ser registrada.

(67) 3014-0521 &) trackland@trackland.com.br

(67) 9829-5869 @ www.trackland.com.br
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O item 16.10 do Edital, o art. 165, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 e os principios de publicidade,
transparéncia e motivacdo (art. 5°) asseguram acesso aos elementos indispensaveis para
questionar a aceitagdo. Se houver restrigdo técnica no portal, cabe ao érgao viabilizar meio
efetivo de vista; se houver protecéo legal especifica de informagéo, cabe fundamentar e
delimitar eventual ocultagdo. Nenhuma dessas hipéteses torna regular decidir definitivamente
sobre prova cuja substancia permaneceu inacessivel aos interessados.

Esta Recorrente requer que a documentagéo determinante — especialmente a resposta
integral a diligéncia n° 5 e o ato motivado de aceitagdo — seja disponibilizada com prazo util
para manifestacao especifica sobre os elementos entdo conhecidos. Tal providéncia nao
cria privilégio recursal; restaura condigao necessaria ao exercicio do direito ja previsto no
edital.

Se a divulgagao ocorrer em momento em que ndo seja mais possivel manifestagéo eficaz
na fase em curso, requer-se, subsidiariamente, a recomposicdo da etapa estritamente
necessaria ao contraditorio, com decisdo motivada sobre o procedimento adotado e respeito
a apreciacao recursal em fase Unica do art. 165, § 1°, Il, da Lei n° 14.133/2021. Nao se pede
uma segunda fase recursal automatica, mas uma solugdo processual concreta para a
restricao de vista causada pela indisponibilidade dos documentos.

O envio de um arquivo ao érgéo nédo é sinénimo de sua disponibilizagéo aos concorrentes.
A regularidade do julgamento depende da possibilidade de conhecer o que foi apresentado e
como foi avaliado, preservada somente a protegao de informagdes efetivamente sigilosas nos
termos da lei. Sem essa providéncia, a manutengao da classificagao ficaria apoiada em prova
decisiva insuscetivel de controle contraditério.

Persistindo a recusa ou a auséncia de acesso apods pedido formal, esta Recorrente reserva-
se o exercicio dos mecanismos administrativos e de controle externo legalmente
cabiveis, inclusive perante 6rgaos de controle, sem prejuizo da expectativa de solu¢cdo no
préprio certame. A referéncia a essas vias expressa a necessidade de tutela da publicidade
e do devido processo, ndo substitui o pedido de reconsideragao ora formulado.

X - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, esta Recorrente requer, respeitosamente:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, considerando a
tempestiva manifestacdo de intengdo recursal e os fundamentos faticos, técnicos e juridicos
apresentados, com a reconsideragdo das decisbes de classificacdo e habilitagdo da
LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA.;

b) O reconhecimento da restrigdo a publicidade e ao exercicio efetivo do contraditério,
diante da indisponibilidade aos licitantes concorrentes dos documentos apresentados nas
diligéncias, especialmente a planilha de composi¢ao de custos e a proposta readequada da
LOCALIZE, determinando-se sua disponibilizacdo integral, juntamente com os pareceres,
andlises e decisdes que fundamentaram a aceitagdo da proposta, assegurando-se prazo util
para manifestagdo sobre os elementos até entdo inacessiveis e, se necessario, a
recomposigao da etapa processual cabivel;

c) A reavaliagdo fundamentada da exequibilidade da proposta de R$ 84.590,00,
correspondente a apenas 43,61% do orcamento estimado, mediante efetiva comprovacéo da
cobertura de todos os custos e obrigagbes previstos no Edital e Termo de Referéncia,
considerando-se, inclusive, os demonstrativos econdmico-financeiros apresentados pela
propria licitante, com a consequente desclassificagdo da proposta, caso ndo seja
demonstrada sua exequibilidade, nos termos do art. 59, incisos Ill e IV, da Lei n° 14.133/2021;
d) A revisdo da habilitagdo da LOCALIZE, diante das desconformidades documentais
demonstradas, especialmente a auséncia da declaracédo obrigatdria prevista nos itens 14.2 e
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14.10.4 e o atendimento ao item 14.10.5, determinando-se sua inabilitagdo caso nao seja
comprovado o cumprimento valido das exigéncias editalicias, observados os limites
legais das diligéncias e o disposto no item 14.4 do Edital;

e) A verificagdo da regularidade técnica e regulatéria do equipamento efetivamente
ofertado, mediante comprovagdo da homologacdo correspondente perante a ANATEL,
distinguindo-se o certificado de conformidade apresentado pela LOCALIZE do certificado de
homologagéo expedido pela Agéncia;

f) A observancia do efeito suspensivo do presente recurso, nos termos do art. 168 da Lei
n® 14.133/2021 e do item 16.8 do Edital, até a decisdo final da autoridade competente,
assegurando-se a publicidade e a devida motivacédo dos atos decisérios;

g) Caso ndo haja reconsideragido integral da decisdo recorrida, requer-se o
encaminhamento obrigatério do presente recurso, devidamente instruido, a autoridade
superior competente, para apreciagéo e julgamento, na forma e nos prazos previstos no art.
165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, com o enfrentamento expresso dos fundamentos
apresentados;

h) Por fim, esta Recorrente resguarda expressamente seu direito de representar perante
os 6rgaos de controle competentes, inclusive o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM/BA) e o Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), caso
necessario, para apreciagdo de eventuais irregularidades n&do sanadas na esfera
administrativa, no legitimo exercicio do direito de peticdo e de fiscalizagdo da legalidade dos
atos administrativos.

Termos em que,
Pede deferimento.

Campo Grande/MS, 08 de outubro de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DO RIO PRETO — ESTADO DA BAHIA
PREGAO ELETRONICO N° 033/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.723/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DO RIO PRETO/BA

A empresa RADIONET LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 03.304.610/0001-77, com sede na
Rua Senador José Henrique, n° 231, Sala 1608, Emp. Charles Darwin, llha do Leite, Recife/PE,
CEP: 50.070-460, vem, tempestivamente, com base no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e no item
16 do Edital do Pregdo Eletronico n° 033/2026, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisédo que desclassificou sua proposta sob o fundamento de
inexequibilidade, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1-DOS FATOS

A RADIONET LTDA participou do Pregdo Eletronico n° 033/2026, promovido pela Prefeitura
Municipal de Formosa do Rio Preto/BA, cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada
na prestagdo de servigo de rastreamento e monitoramento de veiculos via satélite por
GPS/GSM/GPRS, para 42 veiculos, pelo periodo de 12 meses.

A Recorrente ofertou proposta com valor compativel com sua estrutura de custos e com o
praticado no mercado, inclusive inferior ao cobrado em contratos ativos com outros entes
publicos.

Instada a demonstrar a exequibilidade de sua proposta, a Recorrente apresentou,
tempestivamente, os seguintes documentos:

a) NFS-e n° 2745 (DOC 01) — Nota fiscal emitida em 03/09/2026 para o Fundo Estadual
de Seguranga Publica do Estado da Bahia (CNPJ: 35.353.243/0001-98), comprovando
a prestagéo de servigos idénticos ao objeto deste pregdo ao valor unitario de R$ 53,90
por veiculo/més, totalizando contrato com 826 unidades;

b) NFS-e n° 2489 (DOC 02) — Nota fiscal emitida em 06/08/2026 para o Municipio de
Palmeira das Missdes/RS (CNPJ: 88.541.354/0001-94), comprovando a prestagao dos
mesmos servigos ao valor unitario de R$ 50,72 por veiculo/més;

c) Analise Econémica de Exequibilidade (DOC 03) — Estudo detalhado assinado pelo
Sécio Administrador, Sr. Anténio Alves de Aratjo Neto, demonstrando: (i) Retorno sobre
o Investimento de 125,41%; (ii) Payback inferior a 10 meses; (iii) rentabilidade
aproximadamente 8,96 vezes superior a taxa Selic (14% a.a.).

Registre-se que a apresentagéo dos documentos acima ocorreu em cumprimento a Diligéncia
n° 1, aberta pelo Pregoeiro em 03/09/2026 as 15h49, com prazo de resposta fixado para

Rua Senador José Henrique, n2 231, Sala 1606
, Emp. Charles Darwin

Ilha do Leite, Recife — PE

CEP: 50.070-460

Tel: (81) 9 7906-8504

CNPJ: 03.304.610/0001-77
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08/09/2026 as 15h00, na qual se solicitou expressamente a “Planilha de Composicéo de custos
para verificar a exequibilidade da proposta”. Conforme comprova o préprio sistema eletrénico
da BLL, a Recorrente respondeu a diligéncia dentro do prazo estabelecido, estando o status
registrado como “Respondida”.

N&o obstante o cumprimento integral da diligéncia e a documentagao robusta apresentada, a
Administragdo manteve a desclassificagdo sem apresentar fundamentacéo especifica capaz de
indicar qual elemento dos documentos entregues seria falso, insuficiente ou incompativel com
a exequibilidade da proposta. A simples manutengéo da decisdo apds o atendimento da
diligéncia, sem qualquer motivagdo concreta, configura violagdo ao dever de fundamentagédo
das decisdes administrativas e frustra a propria finalidade do instituto da diligéncia. Contra essa
decisdo é que se insurge o presente recurso.

Il - DO DIREITO

1. Da inexequibilidade como conceito juridico indeterminado e do 6nus da prova da
Administragao

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 59, §1°, autoriza a desclassificagado de proposta com “prego
manifestamente inexequivel”. O advérbio “manifestamente” ndo é acidental: exige que a
inexequibilidade seja evidente, notdria, incontestavel — e ndo mera presungao decorrente de
valor abaixo da estimativa do 6rgéo.

Para contratos de servicos, diferentemente das obras e servigos de engenharia (que possuem
critério aritmético expresso em lei), ndo existe percentual automatico que determine a
inexequibilidade. O TCU consolidou esse entendimento no Acérddo n°® 1.455/2018 — Plenario,
citado no proprio item 13.3 deste Edital, ao exigir analise casualistica e fundamentada.

Ao receber a documentagao de exequibilidade e mesmo assim manter a desclassificagdo sem
apontar especificamente qual elemento apresentado é falso, inconsistente ou insuficiente, a
Administragao inverteu ilegitimamente o énus da prova e feriu os principios da motivagao (art.
50 da Lei n°® 9.784/1999) e da proporcionalidade.

2. Da prova documental irrefutavel da exequibilidade

A Recorrente demonstrou, por meio de notas fiscais eletronicas auténticas — verificaveis nos
portais oficiais da NFS-e —, que presta o mesmo tipo de servigo para entes publicos de grande
porte a valores unitarios iguais ou inferiores ao ofertado neste Pregao:

¢ Fundo Estadual de Seguranga Publica/BA: R$ 53,90/veiculo/més — contrato ativo
com 826 veiculos (DOC 01);

* Municipio de Palmeira das Missées/RS: R$ 50,72/veiculo/més — contrato ativo com
base em Pregéo Eletronico n® 317/2023 (DOC 02).

Rua Senador José Henrique, n2 231, Sala 1606
, Emp. Charles Darwin

Ilha do Leite, Recife — PE

CEP: 50.070-460

Tel: (81) 9 7906-8504

CNPJ: 03.304.610/0001-77

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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Esses contratos estdo em plena execugdo, o que per si afasta qualquer alegacdo de
inexequibilidade: a empresa ja entrega, em condi¢gbes onerosas e continuadas, servigo idéntico
a pregos iguais ou menores do que o ora ofertado.

3. Da solidez da analise econémico-financeira
A Anadlise Econémica de Exequibilidade (DOC 03) demonstrou que:

« O investimento total em implantag&o e operagdo é de R$ 16.054,41;
« A receita liquida projetada é de R$ 15.311,31, resultando em ROI de 125,41%;
» O Payback do investimento é inferior a 10 meses, dentro da vigéncia contratual;

* A vida util dos equipamentos é de 10 anos (120 meses), gerando receita nos demais
110 meses caso o contrato ndo seja renovado;

* A rentabilidade supera em 8,96 vezes a taxa Selic (14% a.a.), demonstrando que o
contrato é economicamente atrativo.

Ademais, como expressamente consignado na andlise, ndo ha determinacéo legal — nem na
Lei 14.133/2021 nem neste Edital — no sentido de que o retorno do investimento deva ocorrer
integralmente dentro dos 12 meses do contrato. A amortizagdo pode e costuma ocorrer ao longo
de multiplos contratos, o que é pratica regular e reconhecida no setor.

4. Da violagao ao item 13.5 do Edital e ao principio da diligéncia instrugao

O item 13.5 do Edital prevé que “qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita”. A Recorrente ndo apenas apresentou os
documentos solicitados, como também os apresentou de forma estruturada e fundamentada.
Ao manter a desclassificagdo sem indicar qual elemento da prova é falso, inconsistente ou
incapaz de demonstrar a exequibilidade, o Pregoeiro descumpriu o dever de fundamentagéo
das decisdes administrativas, previsto no art. 11, inc. I, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 50 da Lei
n° 9.784/1999.

5. Da jurisprudéncia aplicavel

O TCU tem reiteradamente assentado que, para servicos em geral, a aferigdo da
inexequibilidade exige analise concreta e motivada, ndo bastando a simples comparagao com o
preco de referéncia:

* Acorddao n° 1.455/2018 — TCU/Plenario: exige que a desclassificagdo por
inexequibilidade seja lastreada em elementos concretos, e ndo em mera presungéo.

* Acérddo n° 2.170/2007 — TCU/Plenario: “para servigos, ndo ha parametro legal
automatico de inexequibilidade, devendo a Administragdo demonstrar concretamente a
inviabilidade de execugéo”.

Rua Senador José Henrique, n2 231, Sala 1606
, Emp. Charles Darwin

Ilha do Leite, Recife — PE

CEP: 50.070-460

Tel: (81) 9 7906-8504

CNPJ: 03.304.610/0001-77
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» Acorddo n° 746/2014 — TCU/Plenario: a apresentagdo de notas fiscais de contratos
similares em execugdo € prova suficiente de exequibilidade, ndo podendo a
Administragao desconsidera-las sem fundamentagéo.

il — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a RADIONET LTDA:
a) O CONHECIMENTO do presente recurso, por ser tempestivo e preencher todos os
requisitos legais e editalicios;
b) O PROVIMENTO do recurso, com a REFORMA da decisdo que desclassificou a
proposta da Recorrente por suposta inexequibilidade;

c) O RECONHECIMENTO da exequibilidade da proposta apresentada, conforme
amplamente demonstrado pelos documentos acostados;

d) O RETORNO da Recorrente a disputa, com a reclassificagdo de sua proposta e o
prosseguimento do certame nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do Edital;

e) Subsidiariamente, caso V.Sa. entenda necessario, requer que sejam realizadas as
diligéncias que entender pertinentes para melhor instrugcdo do feito, nos termos do art.
64 da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Recife/PE, 09 de outubro de 2026.

Assinado de forma
ANTONIO ALVES dlg:tal por ANTONIO

DE ARAUJO ALVES DE ARAUJO

NETO:35397497 NET0:35397497487
Dados: 2026.10.09

487 11:44:44 -03'00'

ANTONIO ALVES DE ARAUJO NETO
Saécio Administrador — RADIONET LTDA
CNPJ: 03.304.610/0001-77
CPF: 353.974.974-87 | RG: 2.044.933 — SDS/PE

Rua Senador José Henrique, n2 231, Sala 1606
, Emp. Charles Darwin

Ilha do Leite, Recife — PE

CEP: 50.070-460

Tel: (81) 9 7906-8504

CNPJ: 03.304.610/0001-77
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DOCUMENTOS ANEXOS:

DOC 01 — NFS-e n° 2745 — Fundo Estadual de Seguranga Publica/BA (R$
53,90/veiculo/més)

DOC 02 — NFS-e n° 2489 — Municipio de Palmeira das Miss6es/RS (R$
50,72/veiculo/més)

DOC 03 — Andlise de Viabilidade Econémica (ROI 125,41% | Payback < 10 meses)

DOC 04 — Analise Econémica de Exequibilidade assinada digitalmente pelo Sécio
Administrador

Rua Senador José Henrique, n2 231, Sala 1606
, Emp. Charles Darwin

Ilha do Leite, Recife — PE

CEP: 50.070-460

Tel: (81) 9 7906-8504

CNPJ: 03.304.610/0001-77

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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DANFSe v2.0
Documento Aucxiliar da NFS-e

Municipio: Recife / PE

Ambiente Gerador: Sefin Nacional NFS-e
Tipo de Ambiente: Produco

CHAVE DE ACESSO DA NFS-E

26116 06220 33046 10000 17700 00000 00274 52609 44594 33948

NUMERO DA NFS-E
2745
NUMERO DA DPS
2745
EMITENTE DA NFS-E
Prestador do Servico

COMPETENCIA DA NFS-E
03/09/2026

SERIE DA DPS

00003

SITUAGAO DA NFS-E
NFS-e GERADA

DATA E HORA DA EMISSAO DA NFS-E
03/09/2026 10:03:30

DATA E HORA DA EMISSAO DA DPS
03/09/2026 00:00:00

FINALIDADE

NFS-e REGULAR

A autenticidade desta NFS-e pode ser verificada
pela leitura deste codigo QR ou pela consulta da
chave de acesso no portal nacional da NFS-e

PRESTADOR /FORNECEDOR

Nome / Nome Empresarial
RADIONET LTDA

Endereco

CNPJ/CPF/NIF
03.304.610/0001-77

RUA SENADOR JOSE HENRIQUE, 231 SALA 1606 EMP CHARLES DARWIN - Ilha do Leite

Simples Nacional da Data de Competéncia
Né&o Optante

Inscrigéo Municipal
3629309

E-mail

Municipio / Sigla UF
Recife / PE

Telefone

Codigo IBGE / CEP
2611606 / 50070-460

Regime de Apuragao Tributaria pelo Simples Nacional

N&o Informado

TOMADOR /ADQUIRENTE

Nome / Nome Empresarial

CNPJ/CPF /NIF
35.353.243/0001-98

FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA-BA

Endereco

AV 4 AV. CENTRO ADMINISTRATIVO DA BAHIA - 3ANDAR, 430 - Centro Adm da Ba

Indicador Municipal Inscrigao

Municipio / Sigla UF
Salvador / BA

Email

Telefone

Cadigo IBGE / CEP
2927408 / 41745-002

INTERMEDIARIO DO SERVIGCO NAO IDENTIFICADO NA NFS-e

SERVICO PRESTADO

Cédigo de Tributagdo Nacional / Municipal
110201/ -

Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. / -

Descrigao do Servigo

SERVICO DE RASTR E MONIT DE VEICULOS C/SIST. GPS/GSM/GPRS

UN

Cédigo da NBS
118023000

Local da Prestagdo / Sigla UF / Pais
Salvador / BA/ BR

826 VL. UNIT. 53,9000 VL. TOTAL 44.521,40SERVICO DE RASTR E MONIT DE VEICULOS C/SIST. GPS/GSM/GPRS

UN

79 VL. UNIT. 31,5440 VL. TOTAL 2.491,98 VENCIMENTO: 30/09/2026 REF. PERIODO 01/08/2026 A 31/08/2026

TRIBUTAGAO MUNICIPAL (ISSQN)

Regime Especial de Tributagdo
Nenhum

Beneficio Municipal

Tributagao do ISSQN
Operacéo tributavel

Tipo de Imunidade

Célculo do BM

Municipio de Incidéncia do ISSQN
Salvador

Suspenso da Exigibilidade do ISSQN
Néo
Total Dedugdes/Reducdes

Pais Resultado da Prestagao do Servico

Numero Processo Suspensdo

Desconto Incondicionado

BC ISSQN Aliquota Aplicada Retencédo do ISSQN ISSQN Apurado

R$ 47.013,38 5.00 Retido pelo Tomador R$ 2.350,67

TRIBUTAGAO FEDERAL (EXCETO CBS)  RRrr Contribuicdo Previdenciaria - Retida ContribuicSes Sociais - Retidas
R$ 2.256,64 - -

PIS - Débito Apuragao Propria

COFINS - Débito Apuragéo Propria

Descrigdo Contribui¢des Sociais Retidas

TRIBUTAGAO IBS/CBS

Exclusdes e Redugdes da Base de Calculo

Alig. Efetiva Municipal - IBS
0

Valor Total Apurado - IBS
R$ 44,66

CST/ cClassTrib
000

Base de Célculo Ap6s Exclusdes e Redugdes
RS 44.662,71

Valor Apurado Municipal - IBS

R$ 0,00

Aliquota CBS

09

Indicador de Operagéo / Cédigo IBGE Incidéncia /Municipio Incidéncia/ Sigla UF

100301 / 2927408 / Salvador / BA
Red Aliquota IBS / Red Aliquota CBS
N

Aliq Efetiva Efetiva Estadual - IBS
01

Aliquota Efetiva - CBS

0,9

Aliquota - IBS UF/ IBS Mun
01/0

Valor Apurado Estadual - IBS
RS 44,66

Valor Total Apurado - CBS
R$ 401,96

VALOR TOTAL DA NFS-E

Total das Retengdes Federais
R$ 4.607,31

VALOR DA OPERAGAO/SERVICO
R$47.013,38

VALOR LIQUIDO DA NFS-E

R$ 42.406,07

Desconto Condicionado

Total do IBS/CBS
R$ 446,62

Desconto Incondicionado

VALOR LIQUIDO DA NFS-E + IBS/CBS
R$ 42.406,07

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

No 001/2026 TERMO ADITIVO AO CONTRATO No 066/2025/SSP/FESP - PROCESSO ADMINISTRATIVO N 020.4540.2024.0014515-41 - PREGAO ELETRONICO No 007/2025-SSP-DG PAGAMENTO
ATRAVES DE DEPOSITO EM NOSSA CONTA CORRENTE - BANCO 341 ITAU - AGENCIA: 1247 - CONTA CORRENTE No 58543-1 - E-mail do destinatario: ccc.apoio@ssp.ba.gov.br - Enviado so por E-mail.

Totais Aproximados dos Tributos cfe. Lei nr 12.741/2012 Federais: 15,45 % Estaduais: 0 % Municipais: 5 %

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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Documento Aucxiliar da NFS-e

Municipio: Recife / PE

Ambiente Gerador: Sefin Nacional NFS-e
Tipo de Ambiente: Produco

CHAVE DE ACESSO DA NFS-E

26116 06220 33046 10000 17700 00000 00248 92608 63330 61994

NUMERO DA NFS-E
2489
NUMERO DA DPS
2489
EMITENTE DA NFS-E
Prestador do Servico

COMPETENCIA DA NFS-E
06/08/2026

SERIE DA DPS

00003

SITUAGAO DA NFS-E
NFS-e GERADA

DATA E HORA DA EMISSAO DA NFS-E
06/08/2026 17:52:02

DATA E HORA DA EMISSAO DA DPS
06/08/2026 00:00:00

FINALIDADE

NFS-e REGULAR

[OfD

A autenticidade desta NFS-e pode ser verificada
pela leitura deste codigo QR ou pela consulta da
chave de acesso no portal nacional da NFS-e

PRESTADOR /FORNECEDOR

Nome / Nome Empresarial
RADIONET LTDA

Endereco

CNPJ/CPF/NIF
03.304.610/0001-77

RUA SENADOR JOSE HENRIQUE, 231 SALA 1606 EMP CHARLES DARWIN - Ilha do Leite

Simples Nacional da Data de Competéncia
Né&o Optante

Inscrigéo Municipal
3629309

E-mail

Municipio / Sigla UF
Recife / PE

Telefone

Codigo IBGE / CEP
2611606 / 50070-460

Regime de Apuragao Tributaria pelo Simples Nacional

N&o Informado

TOMADOR /ADQUIRENTE

Nome / Nome Empresarial

CNPJ/CPF /NIF
88.541.354/0001-94

MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES

Endereco
PCA NASSIB NASSIF, 381 EDIF - CENTRO

Indicador Municipal Inscrigao

Municipio / Sigla UF
Palmeira das Missdes / RS

Email

Telefone

Cadigo IBGE / CEP
4313706 / 98300-000

INTERMEDIARIO DO SERVIGCO NAO IDENTIFICADO NA NFS-e

SERVICO PRESTADO

Cédigo de Tributagdo Nacional / Municipal
110201/ -

Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. / -

Descrigao do Servigo

SERVICO DE RASTR E MONIT DE VEICULOS C/SIST. GPS/GSM/GPRS

UN

Cédigo da NBS
118023000

1 VL. UNIT. 50,7200 VL. TOTAL 50,72 VENCIMENTO: 30/08/2026 REF. PERIODO 01/07/2026 A 31/07/2026

Local da Prestagdo / Sigla UF / Pais
Palmeira das Missdes / RS / BR

TRIBUTAGAO MUNICIPAL (ISSQN)

Regime Especial de Tributagdo
Nenhum

Beneficio Municipal

Tributagao do ISSQN
Operacéo tributavel

Tipo de Imunidade

Célculo do BM

Municipio de Incidéncia do ISSQN
Palmeira das Missdes

Suspenso da Exigibilidade do ISSQN
Néo
Total Dedugdes/Reducdes

Pais Resultado da Prestagao do Servico

Numero Processo Suspensdo

Desconto Incondicionado

BC ISSQN Aliquota Aplicada Retencédo do ISSQN ISSQN Apurado

R$ 50,72 4.00 Retido pelo Tomador R$2,03

TRIBUTAGAO FEDERAL (EXCETO CBS)  RRrr Contribuicdo Previdenciaria - Retida ContribuicSes Sociais - Retidas
R$2,43 - -

PIS - Débito Apuragao Propria

COFINS - Débito Apuragéo Propria

Descrigdo Contribui¢des Sociais Retidas

TRIBUTAGAO IBS/CBS

Exclusdes e Redugdes da Base de Calculo

Alig. Efetiva Municipal - IBS
0

Valor Total Apurado - IBS
R$0,05

CST/ cClassTrib
000

Base de Célculo Ap6s Exclusdes e Redugdes
RS 48,69

Valor Apurado Municipal - IBS

R$ 0,00

Aliquota CBS

09

Indicador de Operagéo / Cédigo IBGE Incidéncia /Municipio Incidéncia/ Sigla UF

100301 / 4313706 / Palmeira das Missdes / RS
Red Aliquota IBS / Red Aliquota CBS

oIl

Aliq Efetiva Efetiva Estadual - IBS

0,1

Aliquota Efetiva - CBS

09

Aliquota - IBS UF/ IBS Mun
01/0

Valor Apurado Estadual - IBS
R$0,05

Valor Total Apurado - CBS
R$ 044

VALOR TOTAL DA NFS-E

Total das Retengdes Federais
R$ 4,46

VALOR DA OPERAGAO/SERVICO
R$ 50,72

VALOR LIQUIDO DA NFS-E

R$ 46,26

Desconto Condicionado

Total do IBS/CBS
R$0,49

Desconto Incondicionado

VALOR LIQUIDO DA NFS-E + IBS/CBS
R$ 46,26

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

RELACAO EM ANEXO - SEC. DE ADMINISTRACAO - TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO No 80/2024 PREGAO ELETRONICO No 317/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO No

6475/2023 - PAGAMENTO ATRAVES DE DEPOSITO EM CONTA CORRENTE - BANCO 341 ITAU - AGENCIA 1247 - CONTA CORRENTE No 58.543-1 - E-mail do

rs.com.br - Enviado so por E-mail.

Totais Aproximados dos Tributos cfe. Lei nr 12.741/2012 Federais: 15,45 % Estaduais: 0 % Municipais: 5 %

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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Analise Viabilidade Economica

Prazo do Contrato (meses) 12
Quantidade 42

Investimento

Equipamentos de Rastreamento 8.069,13
Acessorios 666,12
Instalagdo 4.140,00
Deslocamento 1.060,00
Hospedagem 2.100,00
Alimentagdo 980,00
Total do Investimento 12.209,13

Custo Operagao

Custo Telecom (Chips/Links) 2.142,00
Suporte Tecnico e de Tl 434,88
Custo administrativo 724,80
Custo eventuais manutengdes 543,60
Total Custo Operagdo 3.845,28
Total Custos Implantagdo e Operagdo 16.054,41
Receita

Valor do contrato 36.240,00

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR Io_ Edicdo 1.621 | Ano 2026

216 de outubro de 2026
Pagina 61

: Prefeitura Municipal
— © deFormosado Rio Preto

Impostos (Lucro Presumido)
1SS (5%) 1.812,00
PIS (0,65%) 235,56
COFINS (3%) 1.087,20
IRPJ (4,8%) 1.739,52
Total Impostos 4.874,28
Receita liquida 15.311,31
Retorno do Investimento (%) 125,41
Payback Investimento (meses) 9,57
Taxa Selic (a.a.) 14,00

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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ANALISE ECONOMICA DE EXEQUIBILIDADE

A
PREFEITURA DE FORMOSA DE RIO PRETO — ESTADO DA BAHIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2.723/2026

PREGAO ELETRONICO N2 033/2026

Prezado Senhor,

Conforme solicitado segue abaixo comprovagdo da exequibilidade da proposta ofertada pela empresa
RADIONET LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 03.304.610/0001-77, referente ao PREGAO ELETRONICO n°
033/2026 cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de rastreamento
e monitoramento de veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS, incluindo sistema de gerenciamento de
veiculos e condutores com acesso a web, para gestdo da frota, acesso via mobile (por aplicativos ou web
em smartphone ou tablet), fornecimento de equipamentos a titulo de comodato, componentes, licengas
de uso de software, servigos de instalagdo, configuragdo, capacitagdo, suporte técnico, garantia de
funcionamento e certiddo do produto junto a ANATEL, visando o controle da frota municipal, conforme
especificagbes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A RADIONET LTDA possui contratos com érgdo publico, cujo objeto licitado é semelhante ao do edital
supramencionado, a exemplo do FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA- BA -, cujo valor unitario
mensal por veiculo é de R$ 53,90, MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES, cujo valor unitario mensal por
veiculo é de RS 50,72. (docs 01 e 02).

- Analise do Investimento pelo método da TAXA MiNIMA de ATRATIVIDADE

O retorno do investimento no contrato é de 125,41 % (Resultado/(Investimento implantagdo + Custo de
operagdo) x 100), considerando a taxa de minima de atratividade a taxa Selic, cuja valor é de 14 % a.a.,
sendo o resultado, aproximadamente, 8,96 vezes mais rentavel, aplicando os recursos no contrato de
prestagdo de servigco de rastreamento, do que aplicando-se no mercado financeiro (doc. 03).

- Andlise do Investimento pelo método do Payback do Investimento

A vida util estimada dos equipamentos é de 10 anos (120 meses), sendo o Payback inferior a 10 MESES,
podendo este, portanto, gerar receita durante os demais 110 meses.
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Ressaltamos que, caso o contrato ndo seja renovado, a amortizagdo do investimento nos equipamentos
se dard em outros contratos, ndo havendo, portanto, justificativa para alegagdes por parte de outras
licitantes, que optarem em fazer a amortizagdo do investimento no prazo inferior ao da proposta
ofertada, sob a alegagdo de que a mesma é inexequivel, cabendo a cada licitante determinar, a seu
critério, o prazo de amortizagdo que assim desejar.

Importante registrar, que ndo existe nenhuma determinagdo na Lei 14.133, nem em edital, no sentido
que o retorno do investimento deve se dar no periodo de até 12 meses.

Assim sendo, atestamos a nossa capacidade de execugdo dos servigos nos termos da proposta
apresentada.

Ficamos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

Recife, 08 de setembro de 2026.
ANTONIO ALVES  Assinado de forma digital

DE ARAUJO por ANTONIO ALVES DE

ARAUJO NETO:35397497487
NETO:3539749748  pados: 2026.09.08 14:19:13
7 0300

Antoénio Alves de Araujo Neto
Sécio Administrador

RG n22.044.933 — SDS/PE
CPF n2 353.974.974-87
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AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE FORMOSA DO RIO
PRETO/BA

Pregao Eletronico n® 033/2026

Processo Administrativo n°® 2.723/2026

Secretaria Solicitante: Secretaria de Transportes

Critério de Julgamento: Menor preco por lote (Lote Unico), com inversdo de fases
Recorrente: TRACK LAND LTDA.

Recorrida: LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA.
Objeto: Servico de rastreamento e monitoramento de veiculos

A empresa LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO
LTDA., inscrita no CNPJ sob o0 n°® 36.486.668/0001-38, sediada na Rua Itatuba, n° 201, Edf.
Cosmopolitan Mix, Salas 1109 e 1110, Parque Bela Vista, Salvador/BA, CEP 40.279-700,
neste ato representada por seu administrador, Carlos Henrique Bacellar, inscrito no CPF sob
o n° 677.617.985-91; vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no

art. 165, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 16 do Edital, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por TRACK LAND LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.738.058/0001-50

(“Recorrente”), pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

As razdes recursais foram apresentadas pela Recorrente em 08/10/2026. Nos
termos do art. 165, § 4°, da Lein® 14.133/2021, o prazo para apresentacao de contrarrazoes
é de 3 (trés) dias tuteis, conforme o item 16.3 do Edital, contado da data da intimacéo pessoal

ou da divulgacdo da interposicao do recurso.

Considerando a divulgacéo da interposicdo em 10/10/2026 e o feriado nacional

de 12/10/2026, a presente manifestacdo, protocolada em 15/10/2026, é tempestiva.
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II. SINTESE DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra a aceitacdo da proposta e a manutencado da
habilitacao desta Recorrida, vencedora do lote iinico do certame, sustentando, em sintese:

(I) auséncia de acesso, na plataforma BLL, a resposta da Diligéncia n° 5;

(Il) indicio de inexequibilidade, por ser o lance final (R$ 84.590,00) inferior a 50% do
orcamento estimado (R$ 193.948,32);

(III) descompasso entre o valor do contrato e a receita registrada na DRE de 2025;
(IV) auséncia das declaracoes exigidas nos itens 14.2, 14.10.4 e 14.10.5 do Edital; e

(V) insuficiéncia do Certificado de Conformidade UL-BR 23.0189 para comprovar a
homologacdao ANATEL do rastreador RST-MINI-4G.

Registre-se, desde logo, que a proépria Recorrente reconhece, em diversas

passagens de suas razoes, que:

(a) esta Recorrida respondeu tempestivamente a Diligéncia n° 5;

(b) o desagio em relacao ao orcamento néo autoriza desclassificacdo automatica; e

(c) os dados da DRE néao constituem critério de habilitacao nem limite de faturamento.

O recurso, portanto, nao aponta ilegalidade concreta, pretendendo,

essencialmente, que a Administracao refaca juizos que ja foram regularmente realizados.

Como se demonstrara, nenhuma das alegacoes justifica a reforma da decisao

recorrida.

III. PRELIMINARMENTE: DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER. AUSENCIA DE
MOTIVACAO DA INTENCAO. VIOLACAO DO ART. 44, § 3° DO DECRETO LEI n.
10.024/20109.

Nos termos do art. 44, § 3°, do Decreto Lei n® 10.024/2019 e do item 16.2 do
Edital, a intencdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente e de forma motivada,

“indicando contra quais decisdes pretende recorrer e os motivos”, sob pena de precluséo.

Ocorre que a intencdo registrada pela Recorrente em 06/10/2026, as
11h10min0O4s, limitou-se a consignar: “manifestamos nossa intencédo recursal que sera

explanado na respectiva peca” (sic). Nao houve, portanto, a indicacido minima da decisdo

impugnada nem dos motivos da insurgéncia, ainda que de forma sucinta.
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Diante da inobservancia de regra expressa do Edital e da legislacao de regéncia,

em especial do art. 44, § 3°, do Decreto n°® 10.024/2019, operou-se a decadéncia do direito

de recorrer.

A jurisprudéncia é firme nesse sentido, conforme se extrai do seguinte

precedente:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. FASE RECURSAL.
INTENCAO DE RECORRER. DEVER DE MOTIVACAO IDONEA. REQUISITO.
ARGUMENTACAO GENERICA. NAO CABIMENTO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1.
Nos termos do art. 5°, inciso LXIX da Constituicdo Federal e do art. 1° da Lei
12.016/2009, conceder-se-a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo ou houver justo receio
de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
func¢ées que exerca. 2. No que tange a fase recursal do pregdo, previsto que, declarado
o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencao
de recorrer. 3. A intencéo de recorrer nao se confunde com as razdes recursais. Aquela
consiste na manifestacdo dos motivos do recurso, com indicacdo minima e expressa,
contra qual (is) decisédo (6es) o recurso € interposto, nao sendo suficiente para tanto a
fundamentacdes genéricas, tais como descumprimento ao edital e a licitacdo. 4. Nos
termos do art. 4°, inciso XX da Lei 10.520/2002 e do art. 10, inciso XX do Decreto
Distrital 23.460/2002, a intencdo recursal, desmotivada e genérica, resulta na
decadéncia do direito de recorrer com a adjudicagao do objeto da licitagao pelo pregoeiro
ao vencedor. 5. No caso, nao se desincumbindo a impetrante/apelante de demonstrar a
ilegalidade do ato administrativo inquinado (decisao que rejeitou a interposicdo de
recurso administrativo em sede de pregéo por falta de motivacao idénea da intencéo de
recorrer), e, por consequéncia, a certeza e a liquidez do direito alegado, nao se faz
possivel a intervengéo e o controle judiciais do ato administrativo, devendo ser mantida
a sentenga que denegou a seguranca pleiteada. 6. Recurso conhecido e nao provido.
(TJDFT, 4% Turma Civel, Apelacao Civel n°® 0714652-74.2021.8.07.0001, Acérdao n°
1655060, Rel. Des. Soniria Rocha Campos D’Assuncédo, j. 01/02/2023, publ.
08/02/2023)

A motivacao da intencao nao precisa antecipar todas as razoes recursais, mas

deve ser minimamente concreta e vinculada ao ato impugnado, permitindo identificar a

insurgéncia e viabilizar o recurso.

Assim, diante da inexisténcia de motivacdo da intencdo recursal, a Recorrida
requer que o recurso nao seja conhecido, em razao da decadéncia do direito de recorrer,
exercido em desconformidade com as regras do Edital e da legislacao aplicavel. Ainda que
assim ndo se entenda, as alegacdes da Recorrente sdo improcedentes, como se passa a

demonstrar.

IV. DO MERITO

IV.1. Da Diligéncia n° 5: inexisténcia de prejuizo e perda de objeto do pedido de vista

A Recorrente reconhece expressamente que esta Recorrida respondeu a

Diligéncia n°® 5 em 08/09/2026, as 13h58minl8s, mediante o envio do arquivo

“COMPOSICAO DE CUSTOS E PROPOSTA ATUALIZADA.pdf”, e declara que “ndo afirma a
3
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inexisténcia do arquivo nos autos internos”. Esta Recorrida, portanto, cumpriu integral e
tempestivamente o que lhe foi determinado, restringindo-se a controvérsia suscitada a forma

de exibicdo dos anexos de diligéncia na interface de consulta da plataforma BLL.

Eventual limitacao de exibicao da plataforma nao pode ser imputada a licitante,
tampouco conduz a invalidacado da aceitacao da proposta. A Lei n°® 14.133/2021 orienta-se
pelo saneamento das irregularidades, reservando a invalidacdo de atos as hipdteses em que
o saneamento nao seja possivel e houver prejuizo concreto ao interesse publico (art. 147), o

que nao se verifica no caso em exame.

Com efeito, a fim de afastar qualquer duvida e prestigiar a transparéncia do
certame, esta Recorrida junta as presentes contrarrazoes a integra da planilha de
composicao de custos e da proposta readequada apresentadas na Diligéncia n° 5 e manifesta

expressa concordancia com sua disponibilizacao a todos os licitantes.

Com isso, resta prejudicado o pedido de vista e de “recomposicdo da etapa
processual” formulado no item “b” do recurso, cuja eventual reabertura apenas retardaria a
contratacdo de servico continuado de interesse da Secretaria de Transportes, sem qualquer

utilidade para o certame.

IV.2. Da exequibilidade do preco ofertado
IV.2.1. Inexisténcia de inexequibilidade do preco

A propria Recorrente admite que o patamar inferior a 50% do orcamento,
extraido do art. 34 da IN SEGES/ME n° 73/2022 e citado “como referéncia interpretativa”,
constitui mero indicio, que “nédo autoriza exclusdo automatica”. Tal entendimento encontra-
se consolidado no Tribunal de Contas da Unido, que trata os parametros objetivos de
inexequibilidade como presuncao relativa, passivel de ser afastada mediante demonstracao
da licitante (Stimula TCU n° 262; Acérdao n° 465/2024-Plenario; e o proprio Acérdao n°

963/2024-Plenario, invocado pela Recorrente).

No caso, esse foi precisamente o procedimento adotado. Com fundamento no art.
59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e no item 13.5 do Edital, a Administracao instaurou a
Diligéncia n° 5, exigiu planilha de composicdo de custos “sob pena de desclassificacdo caso
nao seja apresentada ou nao comprove ser o preco exequivel” e, apos examina-la, aceitou a
proposta. Demonstrada a exequibilidade e acolhida a demonstracdo pela autoridade

competente, restou superado o indicio apontado.

Ademais, o dispositivo invocado pela Recorrente favorece esta Recorrida. O

paragrafo tinico do art. 34 da IN SEGES/ME n° 73/2022 estabelece que a inexequibilidade

4
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“s6 sera considerada apés diligéncia do agente de contratagdo (...) que comprove”,

cumulativamente:

“I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.”

Como se vé, cabe a Administracdo comprovar, simultaneamente, ambos os
requisitos para que se cogite da desclassificacdo. No caso, a diligéncia realizada néo
constatou qualquer deles e culminou na aceitacdo da proposta. A Recorrente, por sua vez,
nao demonstra nenhum dos requisitos, limitando-se a apresentar simulac¢ées que ela prépria
qualifica como “teste aritmético ilustrativo” e “nao como afirmacao de custos reais da

LOCALIZE”.

Iv.2.2. Da compatibilidade do preco com o mercado

O preco ofertado por esta Recorrida esta em linha com as demais propostas do
certame. Conforme o proprio histérico transcrito no recurso, ao menos quatro licitantes, a
saber, RADIONET (R$ 36.240,00), QUALYSAT, JN RASTREAMENTO e TEXVN, ofertaram
valores inferiores ao desta Recorrida, que somente passou a deter a melhor oferta apés a
desclassificacao daquelas empresas. A convergéncia de diversas propostas independentes
em patamar significativamente inferior ao estimado indica que o orcamento de referéncia se

encontra acima dos precos praticados no mercado.

Em termos unitarios, o valor ofertado corresponde a R$ 167,84 por veiculo/més

(504 unidades-més),

1V.2.3. Da cobertura, pela composicao de custos, de todas as obrigacées do

Termo de Referéncia

A Recorrente sustenta que a planilha deve contemplar todos os componentes do

Termo de Referéncia, o que efetivamente ocorre.

As simulacées de custos iniciais de R$ 20.000,00 e R$ 30.000,00 constantes do
recurso consistem, segundo a propria Recorrente, em “teste aritmético ilustrativo” e “néo
como afirmacdo de custos reais”. Tais hipodteses, formuladas sem base na composicdo
efetivamente apresentada, ndo infirmam a demonstracdo acolhida pela Administracao,

notadamente diante da juntada da planilha nos autos certame eletronico.

Por fim, a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo constitui objetivo expresso do processo licitatério (art. 11, I,

da Lei n°® 14.133/2021). A desclassificacdo de proposta cuja exequibilidade foi demonstrada
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em diligéncia, preservando o objetivo preservacdo do erario com a correspondente

justificativa técnica.

IV.3. Da irrelevancia da DRE de 2025 para a afericao da exequibilidade

A Recorrente compara o valor do contrato com a receita de servicos registrada
na DRE de 2025, embora reconheca que essa comparacdo “ndo pretende transformar a
receita passada em teto legal de contratacdo” e que nao se pode “presumir insuficiéncia de
capital de giro apenas pelo faturamento histérico”. Tal ressalva decorre do art. 69, § 2°, da
Lein® 14.133/2021, que veda expressamente a exigéncia de valores minimos de faturamento

anterior para fins de qualificacdo econémico-financeira.

Se o faturamento pretérito ndo pode ser exigido como requisito de habilitacéo,
tampouco pode ser utilizado, por via transversa, como fundamento para a desclassificacao
da proposta. A exequibilidade é aferida a partir da composicao de custos do objeto licitado,
ja apresentada e aceita, e ndo do volume de receitas obtido pela licitante em exercicio
anterior. Interpretacdo diversa restringiria indevidamente a competitividade do certame, em

afronta ao art. 9°, I, “a”, da Lei n°® 14.133/2021.

A capacidade economico-financeira desta Recorrida foi aferida na forma e pelos
critérios definidos no Edital, notadamente os indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente,

todos atendidos, com habilitacdo regularmente reconhecida.

Registre-se, ainda, que o valor contratual sera remunerado ao longo de 12 meses,
o que corresponde a cerca de R$ 7.049,17 mensais, € que a propria DRE invocada pela
Recorrente registra resultado positivo no exercicio de 2025, circunstancia que evidencia a

regularidade econémico-financeira desta Recorrida.

IV.4. Da regularidade da habilitacao

IV.4.1. Da inversdo de fases e da vedacao do art. 64, § 2°, da Lei n°
14.133/2021

O Pregao Eletronico n°® 033/2026 foi processado com inversao de fases, de modo
que a habilitacdo antecedeu a disputa de lances (item 14.4 do Edital). A documentacao de
habilitacao desta Recorrida foi apresentada em 02/09/2026, examinada pelo Pregoeiro e
julgada regular, o que permitiu sua participacdo na fase de lances, encerrada em

03/09/2026. Para essa hipétese, dispde a Lei n® 14.133/2021:

“Art. 64. (...) § 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou so conhecidos apés o julgamento.”
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A alegada auséncia de declaragdes nao constitui fato superveniente nem “sé
conhecido apéds o julgamento”. Os documentos de habilitacdo estavam disponiveis na
plataforma desde 02/09/2026, tendo sido examinados pela propria Recorrente, conforme
demonstra a captura de tela “Documentos do participante” reproduzida na Figura 3 do

recurso. Encerrada a habilitacdo, com juizo positivo da Administracdo, a matéria néo

autoriza a exclusao desta Recorrida, nos exatos termos do dispositivo legal acima transcrito,

invocado pela prépria Recorrente sem a demonstraciao da excecao nele prevista.

1V.4.2. Da declaracao de reserva de cargos (itens 14.2 e 14.10.4 do Edital)

Ainda que néo tenha sido juntado, o que se admite a titulo argumentativo, a
hipotese seria de falha meramente formal e plenamente sanavel, a atrair a incidéncia do art.
12, 1II, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o desatendimento de exigéncias meramente
formais nao importara o afastamento do licitante, bem como do art. 64, § 1°, do mesmo
diploma, que autoriza o saneamento de “erros ou falhas que nao alterem a substancia dos

documentos e sua validade juridica”.

IV.4.3. Da declaracao de conhecimento das condicées locais (item 14.10.5 do
Edital)

Quanto ao item 14.10.5, a prépria Recorrente reconhece que a proposta desta
Recorrida contém declaracao de que possui “pleno conhecimento das condicdes em que os
trabalhos serdao desenvolvidos” e concorda com as disposicées do Edital, e afirma nao

pretender “impor redacdo sacramental”.

O conteudo exigido pelo art. 67, VI, da Lei n°® 14.133/2021 e pelo item 14.10.5
do Edital, qual seja, a ciéncia das informacdes e das condicdes locais para o cumprimento
das obrigacdes, esta integralmente contido na declaracdo apresentada, que integra a
documentacédo desde 02/09/2026. Ademais, o objeto (instalacdo de rastreadores em veiculos
da frota e monitoramento remoto) nao envolve condicdes locais peculiares que demandem

avaliacao prévia. De todo modo, junta-se a declaracéo especifica.

IV.5. Da homologacao do equipamento ofertado perante a ANATEL

A Recorrente distingue o Certificado de Conformidade emitido pelo Organismo
de Certificacao Designado (UL-BR 23.0189) do Certificado de Homologacédo expedido pela
ANATEL, distin¢ao que nao se controverte. Ocorre que o rastreador RST-MINI-4G ofertado é
homologado pela Agéncia, com situacdo ativa no sistema oficial de consulta de produtos
homologados da ANATEL, conforme Certificado de Homologacao e extrato de consulta ora

juntados.

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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O Certificado de Conformidade apresentado com a documentagao é o documento técnico que
fundamenta a homologacdo, na sistematica do Regulamento aprovado pela Resolucao
ANATEL n° 715/2019. O fato de figurar como requerente Multiportal Comércio e Servigcos
Ltda., fabricante/fornecedora do equipamento nao afeta a regularidade, uma vez que a

homologacao se refere ao produto, independentemente do prestador de servicos que o utiliza.

Quanto ao periodo de validade indicado no Certificado de Conformidade
(24/02/2023 a 23/02/2025), a propria Recorrente reconhece que ele “ndo demonstra
automaticamente que uma homologacdo ANATEL eventualmente expedida esteja invalida”.

A situacéo atual do produto esta comprovada pelo extrato do cadastro oficial.

Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessaria qualquer
complementacéo, a hipétese é de diligéncia, por se tratar de informacéo constante de registro
publico, verificavel por consulta direta ao 6rgdo emissor (art. 64, I, da Lei n°® 14.133/2021),

e nao de desclassificacao.
V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrida requer a Vossa Senhoria:
a) o recebimento e o conhecimento das presentes contrarrazoes, por tempestivas;

b) preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso, em razdo da decadéncia do

direito de recorrer, nos termos da fundamentacao exposta no Capitulo III;

) no mérito, caso superada a preliminar, o NAO PROVIMENTO integral do recurso
interposto por TRACK LAND LTDA., mantendo-se a aceitacao e a classificacao
da proposta e a habilitacdo da Recorrida, com fundamento nos arts. 12, III, 59,

§2° e 64, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,

pede deferimento.

Salvador/BA, 15 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b CARLOS HENRIQUE BACELLAR
g Data: 15/10/2026 19:22:06-0300

Verifique em https:/ /validar.iti.gov.br

LOCALIZE CONNECT SIST. E SERV. EM RASTREAMENTO LTDA
CNPJ: 36.486.668/0001-38
CARLOS HENRIQUE BACELLAR, ADMINISTRADOR, CPF: 677.617.985-91
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DECLARACAO DE RESERVA DE CARGOS PCD

A
Prefeitura de FORMOSA DO RIO PRETO
Pregao Eletronico n° 033/2026

A empresa LOCALIZE CONNECT SISTEMAS E SERVICOS EM RASTREAMENTO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 36.486.668/0001-38, sediada na Rua Itatuba, N° 201 - Edf.
Cosmopolitan Mix Salas 1109 e 1110. CEP: 40.279 - 700 - Parque Bela Vista
Salvador/Bahia. DECLARA que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras

normas especificas.

Salvador/BA, 02 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
V.b CARLOS HENRIQUE BACELLAR
g Data: 02/09/2026 18:46:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LOCALIZE CONNECT SIST. E SERV. EM RASTREAMENTO LTDA
CNPJ: 36.486.668/0001-38

ﬁ;k\
Localize
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Prefeitura Municipal
de Formosa do Rio Preto

Certificado de
Conformidade

Certificate of Conformity

Reconhecer que o Solicitante / Acknowledge that the Certificate Holder

Multi Portal Comercio E Servicos
Ltda

avaliou o produto / has had

Estacao Terminal de Acesso

conforme o(s) documento(s) normativo(s) / evaluated according to the
normative documents

Ato 1120 de 19/02/2018; Resolugao 680 de 27/06/2017;

Ato 14448 de 04/12/2017; ETSI TS 134 121-1 V9.1.0; 3GPP TS
36.521-1V17.6.1; Ato7971/2023, 3GPP TS 36 523-1; RFC8200; ETSI
TS 102 514; Resolugao 757/2022, Resolugao 772/2025

Act 1120 from 02/19/2018; ; Resolution 680 from 06/27/2017, Act
14448 from 12/04/2017; ETSI TS 134

121-1 V9.1.0;3GPP TS 36.521-1 V17.6.1; 3GPP TS 36 523-1;
RFC2460; ETSI TS 102 514; Resolution 454 e Resolution 544

e atesta que o produto para telecomunicacdes esta em conformidade
com a regulamentagéo expedida ou adotada pela ANATEL.

and ensures that the telecommunications product complies with the
regulations issued or adopted by ANATEL.
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0u=39157027000128, ou=Videoconferencia,
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PARADA:32218566877
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Adobe Acrobat Reader version: 2024.005.20421

Rafael Parada
Program Owner
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UL do Brasil Certificagdes, Organismo de Certificagdo Designado (OCD) pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, segundo Ato n° 44313,
de 17 de maio de 2004.

UL do Brasil Certificagbes, Designated Certification Body (OCD) by the
National Telecommunications Agency - ANATEL, according to Act No. 44313,
of May 17, 2004.
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Certificado de Conformidade

Certificate of Conformity

Certificado / Certificate: UL-BR 23.0189

Solicitante / Certificate Holder
3594348

Fabricante / Manufacturer
3594348

Unidade Fabril/ Factory Unit
3504348

Modelo/
Model

Modalidade de Avaliagao da
Conformidade /
Conformity Assessment Model

Tipo de Servigo /
Service Type

Relatério de Avaliagao da
Confomidade Técnica (RACT)/
Conformity Assessment Report

MULTI PORTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA -

Rua Duque De Caxias, 46 B, PAVIMENTO SUPERIOR - CENTRO, ITAPEVA,
MG, 37655-000,BR

CNPJ: 13.477.510/0002-87

Multi Portal Comercio E Servicos Ltda

Rua Duque De Caxias, 46 B, PAVIMENTO SUPERIOR - CENTRO, ITAPEVA,
MG, 37655-000,BR

CNPJ: 13.477.510/0002-87

Multi Portal Comercio E Servicos Ltda

Rua Duque De Caxias, 46 B, PAVIMENTO SUPERIOR - CENTRO, ITAPEVA,
MG, 37655-000,BR

CNPJ: 13.477.510/0002-87

RST-MINI-4G

Certificagdo — definigdo de tipo de produto conforme LISTA DE REFERENCIA DE
PRODUTOS PARA TELECOMUNICAGOES

Certification — product type defined per TELECOMUNICATION PRODUCTS
REFERENCE LIST

Servigo Mével Pessoal - SMP
Personal Mobile Service

BR3973/ Vol. 1/ Sec.10/ 2023

Caracteristicas Técnicas Basicas / Basic Technical Characteristics

Additional Model(s):

O equipamento é um rastreador veicular que opera com tecnologia 4G com as seguintes caracteristicas:

Faixa de

Frequéncias

Poténcia
Méaxima de

2G/3G/4G

Designagéao de

" Tecnologia
Emissoes g

Tx (MHz) Saida (W

824 - 849 1,9633 200KG7TW GSM/GPRS — 850
898,5— 901
o507 e s 1,862 200KG7W GSM/GPRS - 900
1710 2 1785 0,8317 200KGTW GSMIGPRS — 1800
1895 a 1900 1.0568 200KGTW GSM/GPRS — 1900
898,5a901,0
00) & aons 0,1479 5MO0GTW HSUPA — 900
3MO0GTW
5MOOG7W
703 a 748 0,2051 10MOGTW LTE-FDD-700
15MOGTW
20MOGTW
TM40GTW
3MOOGTW
824 2 849 0,2037 VOO LTE-FDD-850
10MOGTW
TM40GTW
29D 0,2805 3MOOG7W LTE-FDD-900
’ 5M00G7W

U|_ Solutions

Sao Paulo — SP — Brasil - 04571-010 — https://latam.ul.com/

UL do Brasil Certificagdes — CNPJ 04.830.102/0001-95
Av. Engenheiro Luiz Carlos Berrini, 105 — 23° Andar L
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Certificado / Certificate: UL-BR 23.0189

1M40G7W
3M00G7W
5M00G7W
10MOG7W
15MOG7W
20MOG7W
1M40G7W
3M00G7W
5M00G7W
10MOG7W
15MOG7W
20MOG7W
5M00G7W
10MOG7W
15MOG7W
20MOG7W
5M00G7W
10MOG7W
15MOG7W
20MOG7W

Bluetooth 2,4GHz

17102 1785 0,2042 LTE-FDD-1800

1895 a 1900 0,2 LTE-FDD-1900

1920 a 1980 0,1641 LTE-FDD-2100

2500 a 2570 0,1923 LTE-FDD-2600

Poténcia Designacéao Tipo de Velocidade de

Transmiss&do Padréo
(Mbps)

Freqliéncias Maxima de de Tecnologias

(MHz) Saida (W)  Emissdes lolilEeEe

FHSS — Salto em

2400 - 2483,5 00052 | 1MO1F7D Salt GFSK 1 BT EDR
Frequéncia
2400 - 2483 5 00058 | 1m29G7D | FHSS —Saltoem 8DPSK 2 BTEDR
Frequéncia
2400 - 2483,5 00039 | B61KF7D DSSS — GFSK 1 BTLE
Sequéncia Direta

Equipamento utiliza médulo Quectel - EG915U-EU ja homologado sob nimero 02755-22-07968, e tem sua homologagéo ligada a
vigéncia do mesmo.

Alimentagdo: 9 — 35 Vcc.

Ensaios de SAR néo aplicavel: equipamento para utilizagdo a mais de 20 cm do corpo do usuario, e instalado em local sem acesso
do usuario.

O produto implementa protocolo IPv6.

Laboratorio(s) de Ensaios / Testing Laboratory(s):

Relatério de

— Laboratério / N.° do Relatério / Data de Emisséo /
Test report Laboratory Report No. Issue Date
IPE - Instituto de Pesquisas
1 Eldorado LET-ID 2395-11274-01 - 01_00 Pt 2022-10-11
2 IPE - Instituto de Pesquisas LET-EMC-RE 2395-11274-01-C - 01_00 2022-10-24
Eldorado Pt
IPE - Instituto de Pesquisas LET-IP6-RE 2395-11274-01-C RFC -
3 Eldorado 01_00 Pt 2022-11-23

Informagdes Adicionais / Additional Information:

UL do Brasil Certificagoes — CNPJ 04.830.102/0001-95

.
UL solutlons Av. Engenheiro Luiz Carlos Berrini, 105 — 23° Andar L.
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Certificado de Conformidade

Certificate of Conformity

Certificado / Certificate: UL-BR 23.0189

1. Os produtos objeto do certificado de conformidade estdo sujeitos a comprovagdo periédica de que mantém as
caracteristicas originalmente certificadas. Para fins de comercializagéo e uso é necessaria a homologacéo da Agéncia
conforme Resolugdo ANATEL n.° 715 de 23 outubro 2019.

The products covered by the certificate of conformity are subject to periodic evaluated to check if it maintains the originally certified
characteristics. Before the commercialization and use of the product covered by this certificate, it must be homologated by Agency
according ANATEL Resolution No. 715 of October 23, 2019.

2. Este certificado aplica-se aos produtos ou equipamentos de telecomunicagées idénticos a amostra avaliada e
certificada. Quaisquer modificagdes no projeto ou no processo de fabricagdo obrigam o responsavel a informar a UL
do Brasil.

This certificate applies to products or telecommunications equipment identical to sample assessed and certified. Any modifications
to the design or manufacturing process oblige the person responsible to inform UL do Brasil.

3. Qualquer alteragao no produto, incluindo a marcagéo, invalidara o presente certificado, salvo se o solicitante informar
por escrito a UL do Brasil sobre esta modificagéo, a qual procedera a avaliagéo e decidira quanto a continuidade da
validade do certificado.

Any non-authorized changes performed in the product, including marking, will invalidate this certificate. UL do Brasil must be notified
about any desired change. This notification will be analyzed by UL do Brasil that will decide about certificate force.

4. Os produtos para telecomunicagées podem ser submetidos a um Programa de Supervisdo de Mercado, cujo objetivo
é verificar se os produtos homologados pela ANATEL mantém o atendimento aos Requisitos Técnicos.
Telecommunications products may be subject to a Market Supervision Program, the objective of which is to verify whether products
approved by ANATEL maintain compliance with Technical Requirements.

5. O requerente apresentou declaragdo em conformidade com os Requisitos de Seguranga Cibernética para
Equipamentos para Telecomunicagdes.
The applicant has submitted a declaration in compliance with the Cyber Security Requirements for Telecommunications Equipment.

Historico de Revisdes / Revisions History:

Revisao / Descrigao da Revisao /
Review Revision Description
01 24/02/2025 Manutencéo 2025
00 | 24/02/2023 | Emissao Inicial / Initial issue

A Ultima revisdo substitui e cancela as anteriores /
The last review replaces and cancels the previous ones

o UL do Brasil Certificagdes — CNPJ 04.830.102/0001-95
L solutlons Av. Engenheiro Luiz Carlos Berrini, 105 — 23° Andar L
S&o Paulo — SP — Brasil - 04571-010 — https:/latam.ul.com/ Pagina / Page: 4/ 4
Form-ULID-007178 — Rev. 8.1
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CONVOCAGAO DE PREGAO ELETRONICO N° 037/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DO RIO PRETO - ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 13.654.454/0001-28

CONVOCAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 037/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3088/2026

Convocamos as licitantes participantes no Pregédo Eletronico n® 037/2026 — Processo
Administrativo n°® 3.088/2026, para a retomada do certame, dia 29/10/2026, as 09h, no Portal
Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL www.bll.org.br. Informagées complementares poderéo ser
obtidas através do telefone (77) 3616-2121. Formosa do Rio Preto - Ba, 26 de outubro de 2026.
Manoel Marques da Silva Filho - Pregoeiro.

Certificagdo Digital: LXQNOKQR-ITWF4RLU-IXU40X09-MMCLG6AQP
Verséo eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/formosadoriopreto
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NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE

. FORMOSA
DO RIO PRETO

O PROGRESSO CONTINUA

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL

NOTIFICANTE: MUNICiPIO DE FORMOSA DO RIO PRETO, ESTADO DA BAHIA, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n° 13.654.454/0001-28, com sede na Praga da
Matriz, n° 22, Centro, na cidade de Formosa do Rio Preto BA, CEP n° 47.990-000.

NOTIFICADA: HEMERSON MATIAS LIMA DOS SANTOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 57.127.584/0001-88, com sede na Rua Raimundo Soares e Silva, n° 32,
Bairro Novo Horizonte, na cidade de Santa Rita de Cassia — BA, CEP: 47.152-062, representada pelo
seu Procurador, o Senhor Hemerson Matias Lima dos Santos, portador do RG sob o n® **.584.442-**,
inscrito no CPF/MF sob o n°® *** 947 825-*%*,

O NOTIFICANTE, neste ato representado pelo Excelentissimo Prefeito Senhor Manoel Afonso de
Aratjo, brasileiro, casado, advogado, portador do RG n° 0182744205 SSP/BA e CPF n° 137.632.105-
04 residente e domiciliado na Avenida 07 de setembro, n°® 1270, nesta cidade, assistido juridicamente
pelo Procurador Geral do Municipio, Sr. Arnaldo Rocha Serpa Filho, advogado, OAB/BA n° 42.136,
no uso das suas atribuigdes legais conferidas pela Lei Organica Municipal ¢ em conformidade com os
demais dispositivos legais vigentes, desejando prover a conservagdo e ressalva de seus direitos, bem
como manifestar intengdo de modo formal e prevenir responsabilidades futuras, nos termos do
ordenamento juridico patrio vigente, e

CONSIDERANDO o principio da legalidade administrativa, o qual nada mais é que a submissdo do
Estado a lei, ou seja, funda-se na ideia de que toda atividade da Administracdo Publica e de seus
agentes deve ser exercida em conformidade com a lei. Em sintese, a administragdo nada pode fazer
sendo o que a lei determina;

CONSIDERANDO as normas constitucionais que se impdem a atuagdo da Administragdo Publica,
especialmente que a Constituicdo Federal estabelece que o Estado, em todas suas atividades, deve
pautar se pelos principios da publicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
CONSIDERANDO que o principio da legalidade administrativa possui concepgdo muito estrita e
rigorosa, nao permitindo que a Administracdo Publica e seus agentes ultrapassem o permitido em lei;
CONSIDERANDO a responsabilidade da Administragdo Publica de fiscalizar o fiel cumprimento das
obrigagdes da empresa que contrata, para lhe prestar servigos, decorre de lei e da propria
Constitui¢do, na medida em que se utiliza de recursos publicos e, assim, seu desembolso exige o fiel
cumprimento da prestacdo de servigos;

CONSIDERANDO que devem ser observados em todas as relagdes contratuais os principios da boa-
fé objetiva e fungdo social do contrato, nos termos dos artigos 421 e 422 do Cddigo Civil;
CONSIDERANDO que a notificada foi contratada pelo Municipio de Formosa do Rio Preta-
Bahia para fornecimento mobiliarios em geral, eletroeletonicos, equipamentos e suprimentos de
informatica, visando atender as necessidades operacionais e administrativas da Prefeitura Municipal e
suas diversas Secretarias, especificados no Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Licitagdo
Pregido Eletronico c/c Procedimento Auxiliar de Registros de Pregos n® 015/2026.

CONSIDERANDO que o ndo cumprimento ou o cumprimento irregular das clausulas contratuais e
das especificagdes enseja a rescisdo do contrato firmado e a aplicagdo das penalidades contratuais e
legalmente previstas, nos termos dos artigos 137 e 119 da Lei n® 14.133 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

(77) 3616-2125 / 2121/ 2112 @ www.formosadoriopreto.ba.gov.br @ prefeituraformosadoriopretoba
© Praca da Matriz, 22, Centro, Formosa do Rio Preto, Bahia, Cep: 47990-000
| |
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O PROGRESSO CONTINUA

NOTIFICA:

A empresa HEMERSON MATIAS LIMA DOS SANTOS, ora NOTIFICADA, tendo em vista que
foi solicitado a entrega dos produtos, junto a essa empresa, pela Secretaria Municipal de Governo e a
Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria, repectivamente nas datas de 16/09/2026 ¢ 08/09/2026,
através da Solicitagdo de Fornecimento n°® 3905/2026, n°® 3632/2026 e n°® 3461/2026, tendo sido
expressamente estabelecido o prazo final de 20 (vinte) dias para a entrega, as secretarias
reiteradamente através de solicitagdo via WhatsApp solicitou a entrega dos materias, todavia, até a
presente data desta notificagdo, o problema apresentado pela auséncia dos objetos solicitados ndo fora
solucionado, constatando, portanto a auséncia da entrega dos objetos solicitados, que visam suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria.

Reitera-se que tais afirmagdes caracterizam um claro descumprimento contratual por parte da
empresa notificada, principalmente no que se refere a Clausula Nona — Obrigagdes do Orgdo
Gerenciador, da Ata de Registro de Pregos n°® 009/2026, Processo Administrativo n° 1.400/2026,
Pregdo Eletronico n® 015/2026.

Deste modo, solicitamos a Notificada, que preste esclarecimentos no prazo de 48 horas contados a
partir do recebimento desta notificago, acerca do descumprimento parcial do objeto do contrato até a
data da notificagdo, bem como, das medidas adotadas para o fiel cumprimento e o prazo para que os
objetos sejam entregues, conforme previsto em contrato/termo de referéncia com o escopo de
resolucdo amigavel da presente questdo, evitando, portanto, demanda judicial e sob pena de arcar
com as penalidades previstas na Lei 14.133, e na Ata de Registro de Precos n° 009/2026, Processo
Administrativo n° 1.400/2026, Pregdo Eletronico n® 015/2026 e nas demais previstas no ordenamento
patrio.

Formosa do Rio Preto, 21 de outubro de 2026.

MANOEL

AFONSO DE

ARAUJO:137632

10504 .

Manoel Afonso de Araiijo
Prefeito Municipal
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Arnaldo Rocha Serpa Filho
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