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RECURSO ADM. CE 005-2025 E JULGAMENTO/DESPACHO AUTORIDADE COMPETENTE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PIERRE MATOS DA SILVA DA SILVA DA
PREFEITURA DE MUNICIPIO DE INHAMBUPE-BAHIA

“Costumo voltar atras, sim. Nao tenho compromisso com o erro.”
(Juscelino Kubitschek)

Ref: CONCORRENCIA ELETRONICA 05/2025

RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA, Inscrita no CNPJ/MF n° 48.241.359/0001-87,
com sede a Rua do Cansangéo, 61, Centro. Saubara - BA, neste ato representada por mim, ANTONIO
BARACAT HABIB NETO , portador do CPF ne 020.034.455-28, residente e domiciliado na cidade de
Itabuna - Ba, venho respeitosamente, perante ailustre presenga Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos

doart. 165, I, “b” e “c”, da Lei 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face as ilegalidades cometidas pelo PREGOEIRO, que adiante especifico, o que fago na
conformidade seguinte:

Rua Rua
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I- TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso Administrativo, uma vez que a sesséo e
julgamento das propostas de precos e habilitagcdo ocorreu ilegalmente no dia 18/12/2025, sendo que
o prazo em edital no seu Titulo XV - Julgamento da documentagado de Habilitagdo , concebe o prazo

legal de 3 ( dias) uteis iniciando na data de intimagao ou lavratura da ata de Habilitagéo.

Portanto terminara seu prazo 22/12/2025

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

intimacao ou de lavratura da ata,

Il- DOS FATOS

A empresa declarada vencedora ndo comprova sua capacidade financeira e fiscal, e

nem a exequibilidade de sua proposta, conforme relatei seguir:.
Da incorreta habilitacao da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA

1. INCONSISTENCIAS CONTABEIS IDENTIFICADAS NO BALANGO :

As informagdes no Balango 2023 e 2024 em relagdo ao Faturamento da empresa ENGINWORK

CONSTRUTORA LTDA, estao divergentes daquelas encontradas no TCM/Ba ( anexo)

Rua Rua
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A discrepancia entre o que foi declarado e o que realmente transitou nas contas da empresa
demonstra:

e omissao de informacdes financeiras relevantes;

e irregularidade na escrituragéo contabil;

¢ auséncia de fidedignidade das demonstragdes apresentadas.

Tal situagao viola diretamente:

e art. 62, lll, da Lei 14.133/2021 — comprovagao de patrimonio liqguido compativel;

e art. 63, §1° — demonstragdes contdbeis devem refletir a “real situagdo patrimonial e financeira”;

e principio da verdade material, aplicavel a contabilidade publica e privada;

e principio da transparéncia (art. 5°, Lei 14.133/2021).

Logo se observa a FALTA DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA
HABILITADA.

Conforme determina o art. 58 da Lei 14.133/2021, a Administragao deve verificar a real
capacidade do licitante de executar o contrato.

Contudo, a empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA:

® ndo demonstrou movimentacgéao financeira coerente com o volume de contratos que executa;
® ndo comprovou patriménio liquido idéneo;

® apresentou balango inconsistente, contrariando o art. 63;

© NAO DEMONSTROU REGULARIDADE FISCAL ADEQUADA, JA QUE A OMISSAO DE RECEITAS
COMPROMETE A CREDIBILIDADE DAS CERTIDOES. LOGO, NAO PREENCHE OS REQUISITOS
LEGAIS DE HABILITAGAO, DEVENDO SER INABILITADA IMEDIATAMENTE.

Artigo 14, inciso Il, do Cédigo Penal — tentativa de frustrar o carater da licitagao, com o intuito de

Rua Rua
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obter vantagem.
A integridade e a veracidade das informagdes apresentadas em processos licitatérios séo pilares

fundamentais para a lisura e a eficiéncia das contratagdes publicas.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) reforga essa premissa,
estabelecendo sangées severas para condutas fraudulentas, como a apresentagao de declaragéao

falsa para comprovagao de qualificagdo técnica.

Um recente acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ilustra a seriedade com que essasinfragoes

séo tratadas.

Neste artigo, exploraremos as implicagdes da apresenta¢ao de declaragao falsa em licitagdes, com
base em um caso concreto analisado pelo TCU e nas disposigdes da Lei n°® 14.133/2021.
ALein®14.133/2021, em seu Art. 155, elenca as infragdes administrativas que podem ser cometidas

por licitantes ou contratados. Dentre elas, destaca-se:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes: (...) VI - apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a execugéo do contrato;

As sangoes da Nova Lei de Licitagoes estédo previstas no Art. 156 da mesma lei:

Art. 156. Serdo aplicadas aos responsdveis pelas infragdes
administrativas previstas neste Capitulo as seguintes sancoes, isolada
ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa, que podera variar de 0,5% (meio por cento) a 30% (trinta por

Rua Rua cento) do valor do contrato licitado ou celebrado, do valor estimado da
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contratagdo ou do valor registrado em ata de registro de pregos;

Ill - impedimento de licitar e contratar, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

E importante notar que a declaragdo de inidoneidade (inciso IV) é a
sangao mais grave e, conforme o § 5° do Art. 156, serd aplicada quando
a infragéo for considerada grave, como a apresentacédo de declaragao

falsa que configure fraude a licitagao.

2. BALANCO 2023 E 2024 APRESENTADO DE FORMA INCORRETA

A empresa declarada vencedora apresentou balango em formato LIVRO DIARIO para os anos 2023 e
2024, quando deveria apresentar em forma de SPED, uma vez que a mesma nao esta enquadrada no
Simples Nacional e tem sua Tributagdo em Lucro presumido.

Conforme proprio extrato anexado no rol da habilitagcdo da empresa vencedora, nao resta duvidas que
nos anos de 2023 e 2024 a empresa era optante pelo regime de Tributacdo Normal, ou seja Lucro
Presumido.

A Escrituragdo Contébil Fiscal foi instituida pela Instrugdo Normativa RFB 1.422/2013. E uma nova
obrigacao acessoria do SPED em que deve-se apresentar informagdes de origem contabil e fiscal para
apuracéo do Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. E uma obrigacao fiscal
imposta as pessoas juridicas estabelecidas no Brasil.

O art. 3°-A da Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013 é
complementar ao seu art. 3°, ou seja, ha duas regras vigentes
para obrigatoriedade de entrega da ECD pelas pessoas
juridicas tributadas com base lucro presumido a partir do
ano-calendario 2016, reproduzidas abaixo:

- as pessoas juridicas tributadas com base no lucro

presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem

incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
Rua Rua

RUA NACOES UNIDAS, 443- SALA 03, CENTRO, ITABUNA-BA CEP.: 45600-124
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(IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor
da base de calculo do Imposto, diminuida de todos os
impostos e contribuicdes a que estiver sujeita (Art. 3%, 11, da
Instrucao Normativa RFB n° 1.420/2013); ou

- as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido que ndo se utilizem da prerrogativa prevista no
paragrafo unico do art. 45 da Lei n° 8.981, de 1995 (Art. 3°-
A, Il, da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.420/2013)

Portanto os balancos apresentados pela empresa vencedora ndo tém validade perante a
Receita Federal do Brasil, sendo, portanto, documentos irregulares e inidéneos,
IMPONDO A INABILITA QA O IMEDIATA

3. Nao COMPROVOU A EXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA

A empresa declarada vencedora contabilizou em sua proposta de pregos Encargos sociais

desatualizados do ano 2023.

- e _

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
COM DESONERACAO SEM DESONERACAO
€600 DESCRICAO HORISTA | MENSAUSTA | HORISTA | MENSALISTA

GRUPOA

[salério Educaglo
seuro Contra Acidentes de Trabslho

Total

EM RELAGAO A PREVISAO DE ENCARGOS SOCIAIS E CARGA TRIBUTARIA SE REFERE A PROJEGAO
INCORRETA DE TAIS VALORES. COMO SALIENTA O JA REFERENCIADO MESTRE MARGAL JUSTEN

Rua Rua
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FILHO, “NAO E INCOMUM QUE O SUJEITO ADOTE PROJEGCAO INCORRETA RELATIVAMENTE A
CARGA TRIBUTARIA OU QUANTO A OUTROS ENCARGOS INCIDENTES SOBRE A EXECUGAO DA
PRESTAGCAO”, O QUE, NA VISAO DO AUTOR, DE FORMA RIGOROSA, E HIPOTESE DE
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA, POIS “SE O SUJEITO EQUIVOCAR-SE QUANTO A FORMAGAO
DE SEUS CUSTOS, E EVIDENTE QUE A SUA PROPOSTA ESTARA EIVADA DE DEFEITO”. REGISTRE-
SE QUE EM TAIS SITUAGOES OS LICITANTES PODERIAM AFIRMAR QUE UM VALOR A MENOR
PODERIA SER ABSORVIDO POR SUA ESTRUTURA EMPRESARIAL OU, EM OUTRAS PALAVRAS, SER
DEDUZIDO DE SEU LUCRO. NO ENTANTO, COMO ENSINA O FESTEJADO JURISTA, A QUESTAO
DEVE SER VERIFICADA PELA DIMENSAO DO EQUIVOCO E A GRAVIDADE DO RISCO A SER
ASSUMIDO PELA ADMINISTRACAO, SENDO DE GRANDE RELEVANCIA O EXAME DO DEFENDIDO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NO ACORDAO N° 395/2005 — PLENARIO: Com efeito, ao
admitir uma proposta com tais imperfei¢cdes, a administragdo publica pode ficar sujeita a uma

posterior oposigao de dificuldades para a execugao contratual de parte da empresa.

Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais baixas e a
adjudicacgao do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro.
Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢do de lei, com a boa intengdo de contratar por
menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride

o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria.

4. DECLARACAO EQUIVOCADA DE MICRO EMPRESA

A empresa declarada vencedora se aurto declara MICRO EMPRESA conforme declaragao

anexada em sua documentagéo:

Rua Rua
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MICROEMPRESA OU EPP DECLARAGAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA PEQUENO
PORTE

A Empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°. 44.373.800/0001-23, sediada Rua
Manoe! Nazeozeno Lopes, n® 31, Centro, CEP: 44.830-000, Pirittba — BA, neste ato representada
legalmente por seu Sécio Administrador o Sr. EZEQUIAS VIEIRA SANTANA, brasileiro, solteiro,
empresario, RG n°® 11802777-19, CPF n® 052.117.085-04, DECLARA, para fins do disposto no
Edital nesse certame, sob as sangGes administrativas cabiveis e sob as penas da lei, que esta
empresa, na presente data, € considerada:

(X) MICROEMPRESA, conforme Inciso | do artigo 3° da Lei Complementar n.” 123, de
14/12/2008;

( ) EMPRESA DE PEQUENO PORTE, conforme Inciso Il do Artigo 3° da Lei Complementar
n.2 123, de 14/12/2008.

() MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI, conforme §1° do art. 18-A da
Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006

Declara ainda que a empresa ndo se encontra alcangada por quaisquer das hipoteses
descritas no § 4°, do art. 3°, da Lei Complementar n.” 123, de 14 de dezembro de 2006

Piritiba — BA, 04 de Dezembro de 2025.

Com um faturamento de mais de 4.800.000,00 ( quatro milhdes e oitocentos mil), conforme prépria
informagao de seu balango, a empresa deixa de se enquadrar na situagdo de Micro empresa,

passando a tributacdo normal de lucro presumido.

Empresa: ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA Folha: 0102
CN.P.L: 44.373.800/0001-23 Numero livro: 0003
Emissdo:  10/04/2025
Hora: 16:22:38

o
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2024

Descricio saldo Atu (7
RECEITA BRUTA 4.922.279,31
SERVICOS PRESTADOS 4.922.279,31

INISSY

Tal declaragao é totalmente equivocada .,

Artigo 14, inciso I, do Cédigo Penal — tentativa de frustrar o carater da licitagdo, com o intuito de

Rua Rua
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obter vantagem.
A integridade e a veracidade das informagdes apresentadas em processos licitatérios séo pilares

fundamentais para a lisura e a eficiéncia das contratagdes publicas.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) reforga essa premissa,
estabelecendo sangées severas para condutas fraudulentas, como a apresentagao de declaragéao

falsa para comprovagao de qualificagdo técnica.

Um recente acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ilustra a seriedade com que essasinfragoes

séo tratadas.

Neste artigo, exploraremos as implicagdes da apresenta¢ao de declaragao falsa em licitagdes, com
base em um caso concreto analisado pelo TCU e nas disposigdes da Lei n°® 14.133/2021.
ALein®14.133/2021, em seu Art. 155, elenca as infragdes administrativas que podem ser cometidas

por licitantes ou contratados. Dentre elas, destaca-se:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes: (...) VI - apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a execugéo do contrato;

As sangoes da Nova Lei de Licitagoes estédo previstas no Art. 156 da mesma lei:

Art. 156. Serdo aplicadas aos responsdveis pelas infragdes
administrativas previstas neste Capitulo as seguintes sancoes, isolada
ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa, que podera variar de 0,5% (meio por cento) a 30% (trinta por

Rua Rua cento) do valor do contrato licitado ou celebrado, do valor estimado da

RUA NACOES UNIDAS, 443- SALA 03, CENTRO, ITABUNA-BA CEP.: 45600-124
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contratagdo ou do valor registrado em ata de registro de pregos;

Ill - impedimento de licitar e contratar, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

E importante notar que a declaragéo de inidoneidade (inciso IV) é a sang&o mais grave e, conforme o § 5° do Art. 156, sera
aplicada quando a infragéo for considerada grave, como a apresentagdo de declaragéo falsa que configure fraude a

licitagao.

5. ABALANCO 2023 E 2024 SEM AS NOTAS EXPLICATIVAS ADEQUADAS COMO
DETERMINA A LEI

As Notas explicativas - (NE) contém informagédo adicional em
relagdo a apresentada nas demonstragdes contdbeis, elas
oferecem descrigdes narrativas ou segregacdes e aberturas de
itens divulgados nessas demonstragdes e informagao acerca de
itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes contébeis, portanto sdo necessérias e Uteis para
melhor entendimento e andlise das demonstragdes contdbeis, ou
seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.

A Resolugdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da
apresentagéo das demonstragdes faz mencédo a forma de como
se fazer e estruturar as referidas Notas Explicativas.

Com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas
Explicativas, salientamos o texto do § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstragbes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragées
contabeis necessdrios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio."

Rua Rua
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Os dispositivos supra mencionados aplicam-se as sociedades
andnimas regidas pela lei 6.404/76 e por extensdo aplicada as
demais sociedades. Veja que néo se fala em regime de tributagao,
portanto mesmo as entidades tributadas com base na
sistematica do Simples Nacional estdo obrigadas a elaboragéao
das ditas notas.

Atualmente a contabilidade, de modo geral, estd passando por
um processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade, para tanto o CFC editou, entre outras tantas, a
Resolugdo 1.255/09 que aprovou a NBC TG 1000 - que
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, onde no item
3.17, tem-se a identificagdo do conjunto completo das
Demonstragdes Contdbeis que as referidas entidades devem
elaborar, no qual estd contemplada na letra “f” a incluséo das
Notas Explicativas, bem como nos itens 8.1 e seguintes que
dispde sobre a sua estruturagao.

1. o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) colocou recentemente
em Audiéncia Publica a ITG 1000 que trata do Modelo Contabil
Simplificado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
AITG 1000 visa desobrigar esse grupo de empresas da adogéo da
NBC TG 1000 - Contabilidade para PME (equivalente ao IFRS para
PME), no entanto menciona como demonstragdes contédbeis
obrigatérias além do Balango Patrimonial e da Demonstragao do
Resultado do Exercicio, também as Notas Explicativas.

2. A
ssim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com
os novos entendimentos do préprio CFC, podemos afirmar que
desde a implantacdo do IFRS no Brasil, ndo existe mais
Demonstragdes Contébeis que ndo devam ser complementadas
por Notas Explicativas, que passam a ser de elaboragédo
obrigatéria para todas as entidades, independentemente de
porte, atividade ou forma de tributagéo.

As notas explicativas contéminformagdes detalhadas que complementam as demonstragdes contabeis,
como a descri¢do da base de preparagéo e politicas contédbeis, informagdes sobre ativos e passivos significativos
(estoques, provisdes, investimentos), detalhes sobre as praticas de mensuragao e eventos relevantes
.Elas sdo apresentadas de forma sistematica, com referéncia cruzada as informagdes nas demonstragoes,

servindo para fornecer um entendimento mais completo da situagao financeira da empresa.

Rua Rua
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0 que deve conter uma nota explicativa:
Informag0es gerais: A natureza juridica da empresa, o domicilio, a forma de constitui¢cdo, a natureza das
operacdes e a declaragéo de conformidade com as normas contébeis.
Resumo das politicas contabeis significativas: Detalhes sobre as préticas adotadas pela empresa, incluindo os
critérios de avaliag@o para elementos patrimoniais como estoques, depreciacéo, e provisdes, e as bases de
mensuragao utilizadas.

Detalhes sobre Ativos e Passivos: Informagdes adicionais sobre itens significativos, como:

o Estoques: Descri¢do da metodologia utilizada.
« Investimentos: Detalhes sobre investimentos em outras sociedades.

« Passivos Contingentes: Informagdes sobre litigios, garantias e outros compromissos incertos que possam gerar

desembolso futuro.
« Imobilizado: Detalhes sobre o método de depreciagéo.
« Intangivel: Informagdes sobre ativos intangiveis relevantes.

¢ Informagdes adicionais: Outras informagdes exigidas pelas normas contabeis e eventos relevantes que nédo
foram apresentados nas demonstragbes financeiras, mas que s&o necessarios para uma compreensdo

adequada.

Eventos subsequentes: Informagdes sobre eventos relevantes que ocorreram apés a data do balango, como um
sinistro em estoques, que precisam ser detalhados para informar o usuério.

Exemplo pratico:
Em um exemplo, as notas explicativas detalham o método de depreciagéo do ativo imobilizado e informam que
o0s estoques sdo avaliados pelo custo histérico, com base na metodologia PEPS (Primeiro a Entrar, Primeiro a
Sair). Também podem especificar o valor contabil dos ativos e passivos que representam riscos significativos para

o préximo ano e a base para sua estimativa.
Rua Rua
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A empresa vencedora apresentou balango patrimonial sem atender as exigéncias legais das notas
explicativas, os documentos apresentados estdo em desacordos com as legislagcbes vigentes,
documento obrigatdrio para complementar demonstragdes contabeis conforme: Lei 6.404/1976 (art.
176, 85°), NBC TG 26 - Apresentagao das Demonstragdes Contabeis, Art. 67 da Lei 14.133/2021
(qualificagdo econdmico-financeira)

A auséncia das notas implica que: o balango néo pode ser considerado valido; os indices econémico-
financeiros ndo podem ser confirmados; compromete-se a regularidade da habilitagéo.

Trata-se, portanto, de documento irregular e inidoneo, impondo a inabilitagao imediata.

. = O inclito SENHOR PREGOEIRO interpreta a Lei n® 14.133/2021 de forma

totalmente equivocada.

A empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA jamais poderia ser habilitada neste processo, a
mesma NAO COMPROVA A SUA REAL SITUACAO FINANCEIRA e FISCAL .

NAO RESTA DUVIDAS QUE A EMPRESA APRESENTOU DOCUMENTOS
INVALIDOS, PORTANTO DE IMEDIATO A SUA INABILITAGAO

Gostariamos de solicitar a esta comissdo que fosse verificado junto ao site do

https://www.gov.br/pt-br/servicos/certidao-de-regularidade-na-contratacao-de-aprendizes, afim

de averiguar se empresa esta cumprindo com as Cotas de Jovens aprendiz, conforme determinagao
da Lei trabalhista CLT, onde determina que empresas com mais de 7 funciondrios sao obrigados a

empregar o jovem aprendiz. A certiddo busca dados de registro no E-Social, se a empresa tem
Rua Rua
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registrado mais 7 funcionarios a certiddo acusa se a cota esta sendo ou ndo cumprida.

Uma empresa neste porte certamente e por dever, devera ter registrado mais de 7 funciondrios, e se
néo tem esta quantidade registrada estd igualmente infligindo as leis trabalhista.

Uma empresa com um faturamento de quase 5 milhdes certamente deveria ter uma quantidade bem
maior de funciondrios registrados como determina a lei.

A informagao que obtemos em consulta é que a empresa esta em Cota Inferior, ou seja ndo esta

cumprindo o que determina a Lei, se estivesse iria aparecer a informacao Regular e nao INFERIOR.

A Lei do Jovem Aprendiz (Lei 10.097/2000) estabelece diretrizes para a contratagao de jovens entre
14 e 24 anos como aprendizes no Brasil.

Objetivo: Promover a incluséo social e a formagéo profissional de jovens, permitindo que adquiram
experiéncia pratica no mercado de trabalho.

Requisitos: Empresas de médio e grande porte devem ter, no minimo, 5% de seu quadro de colabor
adores formado por aprendizes.

Direitos e Deveres: Os aprendizes tém direito a formagéo tedrica e pratica, além de remuneragéo e
beneficios.

Essa legislagdo € um marco importante para a protegao e desenvolvimento dos jovens no ambiente
de trabalho.

A Lei de Aprendizagem e a Cota Obrigatodria

A Lei de Aprendizagem determina que empresas com sete ou mais funcionarios em fungdes que
demandam formagao profissional devem contratar jovens aprendizes. A cota varia entre 5% e 15%
do total de empregados em fungdes que exigem formagao profissional, sendo que essa cota deve ser

aplicada por estabelecimento (CNPJ).

Rua Rua
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O objetivo da lei é proporcionar uma oportunidade para que adolescentes e jovens, entre 14 e 24
anos, incluindo pessoas com deficiéncia (sem limite de idade), tenham acesso a formagao técnico-
profissional, associando aprendizado tedrico com pratica em ambientes corporativos. Essa pratica
contribui para a criagdo de mao de obra qualificada e promove a incluséo social e econdmica de

jovens.

Penalidades pelo Nao Cumprimento da Cota de Aprendizagem

Quando uma empresa ndo cumpre a cota de aprendizagem estabelecida pela legislagao, ela esté
sujeita a diversas penalidades. A Inspe¢ao do Trabalho é o 6rgao responsavel por fiscalizar o
cumprimento das normas de aprendizagem, e a fiscalizagdo ocorre regularmente, tanto de forma
presencial quanto através de anélises de documentos e informagdes fornecidas por empresas. Caso

seja detectada a nao conformidade, as consequéncias podem incluir:

1. Multas Administrativas

A principal penalidade aplicada as empresas que descumprem a cota de aprendizagem é a
imposicdo de multas administrativas. Essas multas sdo calculadas com base no nimero de
aprendizes que a empresa deveria ter contratado, conforme a cota estabelecida. A legislacado
trabalhista prevé que o valor da multa pode variar, de acordo com a gravidade da infragdo e o tempo
em que a empresa esteve em desacordo com a lei.

A multa pode ser significativa e, dependendo do nimero de aprendizes faltantes, o valor pode
representar um impacto financeiro considerdvel para a empresa. Além disso, a reincidéncia ou o

prolongamento da infragdo pode resultar em sangdes mais rigorosas.

2. Autuacoes e Notificacoes

Quando a fiscalizacdo identifica o descumprimento da cota de aprendizagem, a empresa pode

R re%eber uma autuacgao, que é um registro formal da infragdo, e uma notificagao para regularizar sua
ua Rua
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situagdo. A partir da autuagdo, a empresa é obrigada a tomar medidas corretivas, como a
contratacdo imediata de aprendizes para preencher a cota exigida pela legislacao.

As autuacdes geralmente vém acompanhadas de prazos para que a empresa se regularize. O
descumprimento das medidas exigidas dentro do prazo estipulado pode resultar em novas

autuacgdes e até mesmo na aplicagéo de penalidades mais severas.

3. Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)

Em alguns casos, a empresa pode ser chamada a assinar um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o Ministério Publico do Trabalho (MPT). O TAC é um acordo extrajudicial em que a
empresa se compromete a cumprir a legislagédo de aprendizagem e adotar medidas para regularizar
sua situagao dentro de um prazo especifico, sem a necessidade de um processo judicial.

No entanto, se a empresa ndo cumprir os termos estabelecidos no TAC, ela pode enfrentar agdes
judiciais movidas pelo MPT, o que pode resultar em penalidades ainda mais rigorosas, incluindo

multas adicionais e agdes civeis publicas.

Uma empresa que a qualquer momento pode enfrentar agdes judicias do MPT e da Receita Federal,
nao merece nenhum respaldo legal para se firmar contratos, pois a mesma nao passa confianga e
nem credibilidade por ndo estéd cumprindo o que determina as Leis.

Devemos observar ainda a declaragdo de menor onde a empresa empegar aprendiz , mas no entanto

néo esta cumprindo com esta obrigagao.

Il - DO DIREITO

Abinitio, é obrigacao legal do Agente de Contratagéo agir em conformidade
com os principios administrativos da LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE PUBLICIDADE E EFICIENCIA, assim como a

Rua Rua
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IGUALDADE entre os licitantes, do interesse publico, da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da MOTIVAGAO, da SEGURANGA JURIDICA,
da RAZOABILIDADE, da COMPETITIVIDADE, da
proporcionalidade, da celeridade, e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
na forma do Artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Qualquer desvio desses preceitos deve ser combatido e sua aplicagédo reavaliada. Nessa afronta, a

suposta motivagdo que conduziu_a habilitacdo IRREGULAR da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA
LTDA, que nao cumpriu com tudo que determina a Lei e o edital

Eis que a auséncia de clareza e a apresentagéo de justificativa genérica e imprecisa para o

ato desafia ainda o PRINCIPIO DA MOTIVAGAO que é exigido pela Administragéo Publica, conforme

entendimento do STF e STJ, bem como fundamentadas todas as decisdes na forma dos incisos IX do

Artigo 93 da CRFB/88.

O Principio da Vinculagdo a Lei de Licitagdes a qual rege o instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagéo durante
toda a execugéao do contrato.

Agir de forma diversa feriria o principio da legalidade e isonomia, pois beneficiaria
participante que ndo atendeu ao instrumento convocatério em detrimento daqueles que o
obedeceram, aplicando regras distintas a cada empresa, ndo sendo essa a intengéo do legislador ao

criar esse conceito.
Rua Rua

RUA NACOES UNIDAS, 443- SALA 03, CENTRO, ITABUNA-BA CEP.: 45600-124
EMAIL: risltda356@gmail.com  FONE: 73 98201-1240 99865-6227

Certificagao Digital: Z6FHXVNE-JWDNDNV6-ZKZMJOEX-1RRWMFYP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 3.629 | Ano 15

13 de janeiro de 2026
Pagina 20

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

"RLS

COASTRLCOES £ TERRARPL ANALESS LTS

Isso porque vem a tona o caput do artigo 5° da mesma Lei, cujo texto é o seguinte:

Art.5° Na aplicacdo desta  Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia, da segregacéao
de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

Com efeito, nesse sentido tem decidido nossos Tribunais:

J4& decidiu o STJ que: Os requisitos estabelecidos no Edital, “Lei interna
da concorréncia”, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente. (RESP 253008/SP - Rel. Ministro
Francisco Peganha Martins).

A Administracao deve ater-se as condicoes fixadas no edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, sob pena de afrontar o principio da
Isonomia, esculpido no Art. 3° desta Lei (TC-014.624/97-4- TCU).
(grifo nosso).

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho sobre o tema, assim lecionou:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragéo, que se vincula a seus temas. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagao, na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do

Rua Rua Edital, a Administracdao Publica frustra a propria razdo de ser da
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licitagao, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a Legalidade, a Moralidade e a Isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do Edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. (grifo

nosso).

Assim, resta claro, que a Nobre PREGOEIRO equivocou-se ao classificar e declarar vencedora a

proposta de prego da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA.

A Constituicdo Federal de 1988, no tocante a Administragdo Publica, elencou em seu art. 37, Caput,
inimeros principios, quais sejam, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com
o objetivo de nortear as acdes, os objetivos a serem alcancados e, sobretudo, a seriedade e o respeito com

que deve ser tratado o erdrio e a coisa Publica pelo Administrador.

No plano infraconstitucional, concernente a atividade licitatéria, a Lei n°® 14.133/21,
especificamente, em seu art. 5°, seguindo as diretrizes da Magna Carta, traz expressamente os

seguintes principios norteadores ao gestor Publico, in verbis.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdoobservados os principios da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficécia,

da segregacdo de fungdes, da motivagdo, davinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes

do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

Rua Rua
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Destarte, o procedimento licitatério, nesse sentido, tem uma grande relevancia, pois nao deixa de ser
um controle da aplicagdo do dinheiro publico, a8 medida que possibilita a Administragdo Publica a escolha
selegao, para fins de contratagao, a proposta mais vantajosa, sempre colocando em condigées de igualdade
os candidatos que do Certame desejam participar e concorrer.

Neste contexto, ressaltar aimportancia dos principios aplicaveis a Administragéo Publica, € enfatizar a
importancia de tais principios, os quais o Administrador Publico deve obedecer mais especificamente no que
tange 2 lici
B - I L i I PREGOEIRO
equipe de apoio, consoante o que dispde o artigo 5° da Lein® 14.133/21, “in fine”:

Lein® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da da impessoalidade, da moralidade, publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, vinculagéao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

Desta feita, depreende-se da leitura do indigitado artigo, que a inobservancia do referido enseja
nulidade do procedimento licitatorio, visto que o art. 5°, por exemplo, é cristalino, quando preconiza que
“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Entéo, o principio da vinculagé@o do instrumento convocatério dirigir-se também a Administragéo,
como se verifica pelo artigo citado.

Rua Rua

RUA NACOES UNIDAS, 443- SALA 03, CENTRO, ITABUNA-BA CEP.: 45600-124
EMAIL: risltda356@gmail.com  FONE: 73 98201-1240 99865-6227

Certificagao Digital: Z6FHXVNE-JWDNDNV6-ZKZMJOEX-1RRWMFYP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 3.629 | Ano 15

13 de janeiro de 2026
Pagina 23

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

COASTRLCOES £ TERRARPL ANALESS LTS

Logo, o edital, torna-se lei entre as partes. Trata-se, na verdade, de garantia a moralidade,
impessoalidade administrativa e ao primado da seguranca juridica.

Assim, a Administragdo Publica ao estabelecer, fixar no edital, as condi¢des para participar e

as cldusulas essenciais do futuro contratado, a mesma estard estritamente vinculada a essas

condicdes e cldusulas.
Portando, agindo a Administragdo Publica em desarmonia com as condigdes previamente
estabelecidas no instrumento convocatério, violados estarao os principios da licitagdao, em especial oda

vinculagéo ao instrumento convocatério. Além de descumprir o principio do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital que diz “BALANCO NA FORMA DA LEI”

Neste contexto, a Jurisprudéncia do TRF/5R, tem assim manifestado, conforme trecho abaixo
transcrito:

Vinculagao as normas do Edital de Concorréncia. O Edital vincula aos
seus termos nao s6 a Administracdo, mas também os préprios
licitantes. (grifo nosso).

Ressalta-se ainda, ao posicionamento da Corte de Contas por meio de Decisdo 369/1997 —
Plendrio que assim asseverou:

“...0 Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. determinar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos
do Ministério de Minas e Energia, a qual se vincula a Coordenagao-
Geral de Servigos Gerais do mesmo Ministério, que observe os
principios e normas sobre licitagoes e contratos contidos na Lei n®

8.666/93, em especial:

O “caput” do art. 3°, no que se refere aos principios da igualdade e
da vinculagao ao instrumento convocatério, bem como o inciso 1°
do art. 44 e o “caput” do art. 45, evitando tratamento desigual aos

Rua Rua

RUA NACOES UNIDAS, 443- SALA 03, CENTRO, ITABUNA-BA CEP.: 45600-124
EMAIL: risltda356@gmail.com  FONE: 73 98201-1240 99865-6227

Certificagao Digital: Z6FHXVNE-JWDNDNV6-ZKZMJOEX-1RRWMFYP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 3.629 | Ano 15

13 de janeiro de 2026
Pagina 24

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

COASTRLCOES £ TERRARPL ANALESS LTS

licitantes, bem como a adogao de critérios de julgamento e a
formulagdo deexigéncias nao incluidas em edital;...” (grifo

nosso).

Porquanto, no caso “sub examine”, as exigéncias editalicias foram descumpridas e a luz do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério, qualquer desvio do estabelecido pelo edital é
ilegal e nulo de pleno direito, conforme preceitua a Lei 14.133/2021 e a Jurisprudéncia.

Nessa razéo, a decisdo em comento, ao ignorar as exigéncias contidas em seu préprio edital
e na Lei, viola o dever de motivagao dos atos administrativos, conforme estabelece a Lei de Processo
Administrativo (Lei n°9.784/99).

Por fim, restou evidenciado que a decisdo administrativa em questdo nao se sustenta diante dos
aspectos legais e dos principios que regem os processos licitatérios no Brasil, alinhados a jurisprudéncia
consolidada pelos Tribunais de Contas e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

Ilustre PREGOEIRA, a legislagao brasileira é clara e severa no que concerne aos procedimentos
licitatérios. Qualquer violacéo a esses principios pode configurar crime com pena privativa de liberdade e
atos de improbidade com sancées restritivas de direito, conforme estabelecido pela Lei n® 8.429/1992.

Nesse giro, importante ressaltar que o Cédigo Penal, em seu artigo 337-E, tipifica a fraude em
licitacdo como crime, mencionando as diversas formas que esta pode assumir e que ndo nos cabe aqui
valorar, pelo menos por enquanto.

Nesse mister, penso que esta Comissdo deve preservar a legalidade deste certamente,
afastando acdes caracterizadoras do enriquecimento ilicito, lesdo ao erdrio e violacdo aos principios
administrativos, conforme ainda tipificado pelos artigos 92, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

Adicionalmente, do préprio crime de fraude em licitagdo que se materializa a luz do artigo 337-E
Rua Rua
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do Cédigo Penal.

Nessa razdo, a decisdo vergastada deve ser reformada urgentemente a fim de se evitar
JUDICIALIZAGAO com desdobramentos imponderaveis, eis que a RECORRIDA nio apresentou sua
proposta de prego nos moldes requisitados pela Lei 14.133/2021 a qual rege este edital, como
também pela Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

Ademais, llustre Julgador, a flexibilizagao desse critério poderia abrir precedentes perigosos para
a mitigacdo de requisitos classificatorios das propostas nas licitagoes, afetando a eficiéncia e a
confiabilidade dos processos e contratagao desta Administragao, em razao de comprometer o tratamento
isonémico entre os licitantes.

A empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA jamais poderia ter sido habilitada
neste certame, pois ndo cumpriu o que determina a Lei e o edital.

llil-DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se que sejadado PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO, anulando-se a decisdo a qual declarou vencedora a empresa ENGINWORK
CONSTRUTORA LTDA , sob pena de responsabilizagdo civel e criminal, a luz da Legislagdo de
regéncia.

Tal medida é necessdria para restabelecer a legitimidade do processo
licitatério e assegurar a observancia dos principios da isonomia, legalidade e moralidade, sob
pena de comprometimento da CONFIANCA E CREDIBILIDADE DESTA LICITAGAO conduzida
por esta PREGOEIRO e desta prépria Gestao Publica Municipal;

Assim, a recorrente aguarda, respeitosamente, a reforma da referida decisao,
confiante na retidao e no senso de justica desta PREGOEIRO;

Rua Rua
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Assim procedendo, estard esta autoridade ndo apenas aplicando a lei de
maneira justa e equitativa, mas também garantindo a integridade e a seguranga do processo
licitatério em prol da efetivagéo dos fins a que se destina o servigo publico;

Contando com a Justica e o Direito do Cidadao Confio no Deferimento

Itabuna - Ba, 18 de Dezembro de 2025

RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA
CNPJ/MF n° 48.241.359/0001-87
ANTONIO BARACAT HABIB NETO
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PARECER TECNICO-JURIDICO DE RESPOSTA AO RECURSO

REFERENCIA: Concorréncia Eletrénica n° 005-2025-CE

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de servigos de reforma geral e instalagédo de
cobertura na quadra poliesportiva vinculada a Escola Municipal Josafa Alves, situada na Comunidade do Saquinho,
contemplando recuperagdo estrutural, revitalizagdo do piso, adequagdes de seguranga, melhorias dos
equipamentos esportivos e implantagdo de estrutura metalica de cobertura, incluindo materiais e mao de obra

RECORRENTE: RLS Construgdes e Terraplanagens LTDA
RECORRIDA: Enginwork Construtora LTDA

1. DO RELATORIO E DA ADMISSIBILIDADE

No exercicio das atribuicdes conferidas pelo Art. 8° da Lei n® 14.133/2021, este Agente de Contratagdo procedeu
a fase de habilitacdo, na qual sagrou-se vencedora a empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA.
Inconformada, a licitante RLS CONSTRUCOES interpés Recurso Administrativo tempestivo, alegando, em
apertada sintese: inadequacéo do enquadramento ME/EPP da vencedora, vicios formais no Balango Patrimonial
(auséncia de ECD e Notas Explicativas) e irregularidades na planilha de custos.

Em cumprimento ao rito do Art. 165, §3° da referida Lei, procedeu-se a intimagdo da recorrida pela plataforma
Bll.compras para apresentagdo de contrarrazdes. Certifica-se que o prazo transcorreu in albis, sem manifestagdo
da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA.

Passo a fundamentar a decisédo em sede de juizo de admissibilidade e mérito.

DO RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RLS CONSTRUGOES contra a decis&o que habilitou
a empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA. A recorrente alega:

a) inadequagéo do enquadramento ME/EPP;

b) vicios no Balango Patrimonial (auséncia de ECD e Notas Explicativas);

c) irregularidades na Planilha de Custos (encargos de 2023).

DA ANALISE DOS ViCIOS FORMAIS E PLANILHA:
Quanto aos pontos relativos a documentagéo contabil e técnica, este Agente de Contratagdo, fundamentado nos
principios da segregagao de fungdes e da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 5°, Lei 14.133/21), esclarece:

¢ Planilha de Custos: A utilizacdo de encargos sociais de 2023 n&o induz a inexequibilidade. Sob a égide
da Nova Lei de Licitagdes (Art. 59, §4°), a exequibilidade é aferida pelo valor global (limite de 75% do
orgamento). Sendo o valor sustentavel, eventuais erros em itens da planilha sdo passiveis de correcéo
(saneamento) sem alteragéo do valor global.

e Balango Patrimonial: A auséncia de Notas Explicativas ou de registro em ECD configura vicio formal
sanavel. Conforme o Art. 64 da Lei 14.133/2021, cabe a Administracédo realizar diligéncia para sanar
duvidas, ndo sendo admitida a inabilitagdo sumaria por formalismo moderado, desde que a saude
financeira seja comprovada pelos indices extraidos do balango apresentado.

DA FUNDAMENTAGAO TECNICA

Da Validade do Balango e Desnecessidade de ECD/SPED A Recorrente questiona a validade do Balango via

"Livro Diario".

e Refutagao: O registro do Livro Diario na Junta Comercial confere fé publica e validade juridica plena (Arts.

1.181 e 1.184 do Cadigo Civil). A ECD/SPED é obrigagdo tributaria que ndo substitui o direito comercial.
Exigir formato n&o previsto no edital violaria o Principio do Formalismo Moderado (Art. 12, IlI, Lei
14.133/21).

Da Aplicagao da ITG 1000 (Notas Explicativas)
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o Refutagao: O Acordao 2.404/2023-TCU-Plenario veda a inabilitagdo por auséncia de Notas Explicativas
quando estas nédo sao exigidas expressamente pelo edital ou pelo porte da empresa.

Da Exequibilidade e Inexisténcia de Prejuizo As divergéncias de encargos sociais (utilizacédo de indices de 2023)
constituem falha formal sanavel. Conforme o Art. 59, §4° da Lei 14.133/2021, a inexequibilidade é aferida pelo
preco global. Uma vez que o valor apresentado é compativel com a estimativa da Administragdo, ndo cabe a
inabilitagaéo por erro de preenchimento de planilha que ndo compromete a execugéo do objeto.

DA AUSENCIA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL (ECD/SPED) A recorrente afirma que o balango
deveria ser via SPED. No entanto, o Edital 005/2025 n&o vinculou a habilitagdo exclusivamente ao formato digital
da Receita Federal. O Balango Patrimonial assinado por profissional habilitado e registrado no Livro Diario atende
a finalidade de comprovar a saude financeira.
e Principio Aplicavel: Formalismo Moderado (Art. 12, I, Lei 14.133/2021). O processo licitatério ndo é
um fim em si mesmo, mas um meio para a contratagdo mais vantajosa.
e Precedente: Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario, que autoriza o saneamento de vicios formais em
documentos contabeis.

DA DIVERGENCIA ENTRE BALANGO E PORTAL DO TCM-BA Divergéncias pontuais entre o faturamento
contabil e os pagamentos registrados no TCM-BA nado pressupdem fraude. A contabilidade rege-se pelo Regime
de Competéncia (fato gerador), enquanto o TCM registra o Regime de Caixa (pagamento). Tal distingdo técnica
justifica eventuais disparidades temporais.
o Dever de Diligéncia: Conforme o Art. 64 da Lei 14.133/2021, em caso de dlvida, cabe a Administragcdo
realizar diligéncia, e ndo a inabilitagdo sumaria baseada em presungdes.

DA EXEQUIBILIDADE E ENCARGOS SOCIAIS A alegagdo de que a proposta utiliza encargos de 2023 nédo
conduz a inabilitagéo. Sob a Nova Lei de Licitagdes, a inexequibilidade é aferida pelo valor global da proposta frente
ao orcamento estimado (limite de 75%).
e Fundamento: Art. 59, §4° da Lei 14.133/2021. Se o valor global é sustentavel, erros em planilhas séo
sanaveis.

O MERITO: A INADEQUAGAO DO ENQUADRAMENTO ME/EPP (MOTIVO DO DEFERIMENTO)
No que tange a condigdo de ME/EPP, ponto fulcral deste recurso, verificou-se uma contradicdo insanavel na
conduta da licitante recorrida:

1. A Contradigdo: A empresa apresentou em seu envelope de habilitagdo declaragdo formal de que atendia
aos requisitos da LC 123/2006. Todavia, no cadastramento da proposta no portal BLL.compras, a mesma
nao se declarou ME/EPP.

2. O Impacto Juridico: Embora a empresa néo tenha usufruido do beneficio do empate ficto, a apresentagéo
de declaragdo de ME/EPP no envelope, em dissonancia com sua realidade cadastral ou operacional no
portal, configura falsidade de declaragéo.

3. A Inabilitagdo por Infringéncia Editalicia: O Edital exige clareza e veracidade nas declaragcdes. A
ambiguidade sobre o regime juridico da empresa fere o principio da transparéncia e da boa-fé objetiva. O
fato de nédo ter usufruido dos beneficios da Lei 123/2006 ndo apaga a irregularidade da declaragao
conflitante anexada aos autos.

DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, este Agente de Contratagdo manifesta-se pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO. Apesar de os argumentos sobre balango e planilha serem passiveis de saneamento (conforme
fundamentacéo técnica ja exposta), a irregularidade na declaragdo de enquadramento juridico (ME/EPP) e a
divergéncia de informagdes entre o sistema e os anexos comprometem a habilitagdo da licitante.

Desta forma, decido pela REFORMA DA DECISAO anterior para declarar a empresa ENGINWORK
CONSTRUTORA LTDA INABILITADA, procedendo-se a convocagao da licitante subsequente.
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Em observancia ao rito processual e a segregagao de fungdes, submeto o referido parecer e a decisdo de reforma
a apreciacdo para AUTORIDADE COMPETENTE, para que, no uso de suas atribuicdes legais, decida pelo
acolhimento ou nédo da referida decisao, permitindo assim o prosseguimento do certame com a convocagéo da
licitante subsequente

Wunicipal de Inhambupe/BA 05 de janeiro de 2026.
/

/

nte de’Contratacéo / Pregoeiro
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’ RECURSO ADMINISTRATIVO A CONCORRENCIA ELETRONICA N2. 005/2025 |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 019/2025-SEDUC

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N. 005-2025-CE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE REFORMA GERAL E INSTALAGCAO DE COBERTURA NA QUADRA
POLIESPORTIVA VINCULADA A ESCOLA MUNICIPAL JOSAFA ALVES, SITUADA NA
COMUNIDADE DO SAQUINHO, CONTEMPLANDO RECUPERAGAO ESTRUTURAL,
REVITALIZAGAO DO PISO, ADEQUAGOES DE SEGURANCA, MELHORIAS DOS
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E IMPLANTAGAO DE ESTRUTURA METALICA DE
COBERTURA, INCLUINDO MATERIAIS E MAO DE OBRA.

RECORRENTE: RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA, INSCRITA NO CNPJ
SOBN. 48.241.359/0001-87.
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DESPACHO - GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 019/2025-SEDUC
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N. 005-2025-CE

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVIGOS DE REFORMA GERAL E INSTALACAO DE
COBERTURA NA QUADRA POLIESPORTIVA VINCULADA A ESCOLA
MUNICIPAL JOSAFA ALVES, SITUADA NA COMUNIDADE DO
SAQUINHO, CONTEMPLANDO RECUPERAGAO ESTRUTURAL,
REVITALIZAGAO DO PISO, ADEQUACOES DE SEGURANCA,
MELHORIAS DOS EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E IMPLANTAGAO DE
ESTRUTURA METALICA DE COBERTURA, INCLUINDO MATERIAIS E
MAO DE OBRA.

RECORRENTE: RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ SOB N. 48.241.359/0001-87.

RECORRIDA: ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA, INSCRITA NO
CNPJ SOB N. 44.373.800/0001-23

DATA DA SESSAO PUBLICA: 04/12/2025

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela
licitante RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA. em face da
decisdo que habilitou a empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA.
no certame em epigrafe.

Considerando que o Pregoeiro/Agente de Contratagdo, ao analisar o
mérito do recurso administrativo interposto, manifestou-se pelo seu
CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO, entendeu-se
necessaria a REFORMA da decisdo anteriormente proferida, para
declarar a empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA
INABILITADA, com a consequente convocagdo da licitante
subsequente, nos termos do edital e da legislagio vigente.

Determino o encaminhamento dos presentes autos a Procuradoria
Juridica Municipal para andlise e emissdo de parecer.

A manifestagdo juridica devera avaliar a legalidade e o acerto da
decisdo do Pregoeiro, confirmando a regularidade do ato de
desclassificacdo e a conformidade do procedimento com a Lei n2
14.133/2021, a fim de subsidiar a decisdo final desta autoridade
competente.

Apbs o parecer, retorner};oséautd's/c/f)nclusos para julgamento.
Em 05/01,/2025 Q T

HUGO CAVALCANTI RELS SIMOES
Prefeito Municipal de lnTi‘a,mbupe/BA
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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: GABINETE DO PREFEITO E COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE INHAMBUPE/BA.

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N. 005-2025-CE
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 019/2025-SEDUC

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE REFORMA GERAL E INSTALACAO DE COBERTURA NA QUADRA
POLIESPORTIVA VINCULADA A ESCOLA MUNICIPAL JOSAFA ALVES, SITUADA NA
COMUNIDADE DO SAQUINHO, CONTEMPLANDO RECUPERACAO ESTRUTURAL,
REVITALIZACAO DO PISO, ADEQUAGOES DE SEGURANCA, MELHORIAS DOS
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E IMPLANTAGAO DE ESTRUTURA METALICA DE
COBERTURA, INCLUINDO MATERIAIS E MAO DE OBRA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO (LEI N®
14.133/2021). RECURSO ADMINISTRATIVO.
DECLARACAO FALSA DE ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA (ME). IRREGULARIDADE INSANAVEL
QUE CONFIGURA FRAUDE AO CERTAME. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO PARA
INABILITAR A EMPRESA RECORRIDA.

1- DA SITUACAO FATICA

A presente andlise juridica debruga-se sobre o Recurso Administrativo
interposto pela licitante RLS CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS LTDA. em face
do ato do Agente de Contratacdo que habilitou a empresa ENGINWORK
CONSTRUTORA LTDA. no ambito da Concorréncia Eletronica n. 005-2025-CE, cujo
objeto é Contratagdo de empresa de engenharia para execucdo de servigos de
reforma geral e instalacdo de cobertura na quadra poliesportiva vinculada a Escola
Municipal Josafa Alves, situada na Comunidade do Saquinho, contemplando
recuperacao estrutural, revitalizacdo do piso, adequagdes de seguranga, melhorias
dos equipamentos esportivos e implantacdo de estrutura metalica de cobertura,
incluindo materiais e médo de obra.

O cerne da insurgéncia recursal reside na suposta auséncia de
qualificagdo econdmico-financeira da empresa declarada vencedora. A recorrente
alega ter constatado uma divergéncia substancial entre o faturamento declarado no
Balango Patrimonial da ENGINWORK e os valores de pagamentos a ela destinados,
que constam em registros publicos no portal de transparéncia do Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM/BA). Para a RLS, tal disparidade nado representaria um mero
erro formal, mas sim um forte indicio de omissio de receitas e de falta de
fidedignidade das demonstracdes contdbeis, o que, por si s6, macularia a
comprovacdo da real capacidade da empresa para honrar o futuro contrato.
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Em refor¢o a sua tese principal, a recorrente aponta, ainda, supostos
vicios de forma na documentagdo contabil, especificamente a ndo apresentagio do
balango no formato da Escrituragdo Contabil Digital (ECD/SPED) e a auséncia das
Notas Explicativas, que considera essenciais. Paralelamente, o recurso questiona a
legitimidade do enquadramento da empresa vencedora como Microempresa,
sustentando que seu faturamento real ultrapassaria o teto legal, o que tornaria sua
declaragdo inveridica e, portanto, irregular sua habilitagdo sob tal condi¢do.

Fundada nessas alegagoes, a recorrente pleiteia a reforma da decisao do
Agente de Contratacdo, a fim de que seja declarada a inabilitacdo da empresa
ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA., com a consequente anulacdo de todos os atos
subsequentes que a declararam vencedora do processo licitatério.

Registre-se que o recurso foi interposto tempestivamente, nos termos do
art. 165, inciso 1, da Lei n? 14.133/2021, tendo sido regularmente analisado pelo
Pregoeiro, que apresentou manifestacido técnica sobre os pontos suscitados.

Apbs a andlise dos argumentos apresentados, o Agente de Contratacao,
em sua manifestagdo técnica, manifestou-se pelo CONHECIMENTO do recurso
administrativo e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO, opinando pela REFORMA da
decisdo anteriormente proferida, para declarar a empresa ENGINWORK
CONSTRUTORA LTDA INABILITADA, com a consequente convocagao da licitante
subsequente, nos termos do edital e da legislacdo vigente. Os autos foram, entdo,
remetidos a esta instancia superior para julgamento final.

Encaminhado o processo a esta Procuradoria Juridica, compete emitir
parecer opinativo destinado a subsidiar a decisdo final do Prefeito Municipal, no
exercicio das prerrogativas de autoridade competente para julgamento da matéria.

E o relatério.

| 1. DA NATUREZA DESTE PARECER |

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente parecer tem por
objetivo a analise técnico-juridica do recurso administrativo em exame, verificando
a conformidade dos atos praticados pela Administracdo com as normas
constitucionais e legais aplicaveis, de modo a subsidiar a decisdo da autoridade
competente.

Ressalta-se que a apreciagdo quanto a conveniéncia e oportunidade da
manuten¢do ou reforma do ato administrativo que inabilitou as recorrentes insere-
se no ambito do mérito administrativo, cuja competéncia é exclusiva da autoridade
julgadora, ndo cabendo a esta manifesta¢do adentrar nesse campo.
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Destaca-se, ainda, que este parecer possui natureza estritamente
opinativa, ndo possuindo carater vinculante. Nesse sentido, leciona o Professor Hely
Lopes Meirelles em sua obra "Direito Administrativo Brasileiro":

"0 parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando
a Administragdo ou os particulares a sua motivagio ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo nio é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou.”
Portanto, esta andlise destina-se unicamente a fornecer subsidios
juridicos para a tomada de decisdo, cabendo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal a
deliberagido soberana sobre a matéria.

Passa-se a manifestagdo juridica.

I1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsdo legal do instituto do Recurso Administrativo em processo
licitatdrio é um direito que assiste o licitante dentro das hipéteses legais. Por outro
lado, as pegas recursais, ao serem interpostas, devem respeitar os requisitos legais,
entre os quais, o prazo de interposicdo, de trés dias, em conformidade com o art.
165, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

()
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

)

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal
ou de divulgagio da interposi¢do do recurso.

Na andlise dos autos, observa-se que o presente recurso preenche os
requisitos de admissibilidade, por trata-se de instrumento tempestivo e regular por
ter sido interposto dentro do prazo legal concedido.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a peticdo
apresentada ndo possui vicios prejudiciais a sua admissibilidade, e em respeito ao
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direito constitucional de peticdo, previsto no art. 52, XXXIV da Constituicao Federal,
deve ser recebido e processado.

Cumpre registrar, de proémio, que o presente Recurso Administrativo
preenche os pressupostos de admissibilidade. A pega foi protocolada
tempestivamente pela recorrente, em estrita observancia ao prazo legal, razdo pela
qual se impde o seu CONHECIMENTO. Adicionalmente, certifica-se que a empresa
recorrida, ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA., embora devidamente intimada
para o exercicio do contraditério, deixou transcorrer in albis o prazo para
apresentacdo de contrarrazdes, operando-se, portanto, a preclusido do seu direito de
manifestacdo nos autos.

11I- DA ANALISE DO MERITO |

Superada a fase de admissibilidade, a analise de mérito passa a
concentrar-se na verificagdo da legalidade e do acerto da manifestagdo do Agente de
Contratacdo que, ao apreciar o recurso administrativo, opinou pelo seu
CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO, com a consequente REFORMA da
decisdo anteriormente proferida, para declarar a empresa ENGINWORK
CONSTRUTORA LTDA INABILITADA.

Para tanto, este parecer examinard, ponto a ponto, os argumentos
aduzidos pela recorrente, confrontando-os com as disposicoes da Lei n.
14.133/2021, as regras do instrumento convocatdrio e os principios norteadores da
licitagdo publica. A questdo central é determinar se as supostas irregularidades
apontadas notadamente a alegada inconsisténcia do balango patrimonial, os vicios
formais na documentacdo contabil e a irregularidade do enquadramento como
ME/EPP possuem o condido de macular a qualificagdo da licitante vencedora,
justificando a reforma do ato administrativo impugnado.

II1.1. DA ALEGADA INCONSISTENCIA CONTABIL

A recorrente fundamenta sua tese na existéncia de uma suposta
inconsisténcia entre o faturamento declarado no Balango Patrimonial da empresa
ENGINWORK e os valores de pagamentos registrados no portal de transparéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM/BA). A partir dessa premissa, infere, sem
apresentar provas concretas, a ocorréncia de omissdo de receitas e a falta de
fidedignidade do documento contabil.

0 argumento, contudo, parte de uma premissa tecnicamente equivocada
e ndo encontra amparo na legislagdo ou na jurisprudéncia patria.
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A divergéncia apontada pela recorrente é, na verdade, uma consequéncia
natural da aplicagdo de regimes contabeis distintos. O Balan¢o Patrimonial, como
peca central da escrituracdo contabil de uma empresa, é regido pelo Regime de
Competéncia. Sob esta 6tica, as receitas sdo reconhecidas quando ocorre o fato
gerador (ex: a medicdo de uma etapa da obra), independentemente de quando o
pagamento sera efetivamente realizado pela Administragio.

Por outro lado, portais de transparéncia que registram pagamentos,
como o do TCM/BA, operam sob o Regime de Caixa. Eles refletem o fluxo financeiro,
ou seja, 0 momento em que o dinheiro efetivamente saiu do cofre publico e
ingressou na conta da empresa. E perfeitamente possivel e comum que um servico
seja prestado em um exercicio (competéncia), mas seu pagamento ocorra apenas no
exercicio seguinte (caixa).

Portanto, a comparagio direta entre esses dois universos de dados para
alegar fraude é metodologicamente incorreta e ndo constitui, por si s, prova de
qualquer irregularidade.

A Lei n® 14.133/2021, ao tratar da qualificagdo econdmico-financeira,
estabelece em seu art. 69 a exigéncia do balango patrimonial para atestar a boa
situagdo financeira do licitante. A lei ndo impde uma correspondéncia exata e
imediata com dados de portais de pagamento, justamente por reconhecer as
diferentes naturezas dessas informacoes.

Mais importante, a Nova Lei de Licitacbes consagra o dever de
diligéncia da Administragdo. Conforme o art. 64, caso o Agente de Contratagio
tivesse qualquer duvida sobre a documentagdo apresentada, seu dever seria o de
realizar diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, e ndo
o de promover uma inabilitacdo sumaria com base em ilacdes de um concorrente.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
pacifica na defesa do principio do formalismo moderado, que orienta o
administrador a buscar a proposta mais vantajosa, evitando desclassificagdes por
vicios formais ou por questdes que podem ser facilmente sanadas. Inabilitar uma
licitante com a proposta mais vantajosa com base em uma interpretacdo equivocada
de dados publicos, sem sequer realizar uma diligéncia para confirmar a suspeita,
seria uma afronta direta a este principio.

T/c-b REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH).
REFORMA HOSPITALAR. ALTERAGOES NA PROPOSTA
VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES
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FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA,
COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO.

1. Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha
de pregos unitarios ndo constituem motivo para a
desclassificagdo de licitantes, desde que possam ser
corrigidos sem causar majoragdo no prec¢o global ofertado
(Acordao 898/2019-Plendrio, relator: Ministro Benjamin
Zymler).

2. Ndo se justificam desclassificacdes de licitantes
baseadas em falhas formais que possam ser sanadas na
fase de diligéncias, desde que tais corre¢des nio
comprometam a isonomia e a competitividade do
certame (Acérdio 357/2015-Plenario, relator: Ministro
Bruno Dantas) .

3. A etapa de diligéncia pode ser empregada para
complementar informagdes ou esclarecer fatos ji existentes a
época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de
novos documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou
tentem suprir omissdes injustificaveis (Acérdao 3.141/2019-
Plenario, relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).
(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/5722025, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 04/02/2025)
Dessa forma, conclui-se que o argumento da recorrente é improcedente.
A divergéncia apontada ndo é um indicio de fraude, mas sim o reflexo de diferentes
regimes contabeis.

O Balango Patrimonial apresentado pela ENGINWORK atende
parcialmente as exigéncias do edital; todavia, esta douta Procuradoria e o Agente de
Contratacdo identificaram faturamento superior ao limite legal para
enquadramento como microempresa, circunstancia que contrasta com a declaragdo
apresentada pela propria empresa, na qual afirma estar enquadrada como
Microempresa (ME), conforme documentagio acostada aos autos.

Condigdo esta que serd objeto de anélise especifica em tépico proéprio e
oportunamente desenvolvido neste douto parecer juridico, a luz da documentacio
apresentada e da legislagdo aplicavel.

111.2. DOS SUPOSTOS ViCIOS FORMAIS DO BALANGO PATRIMONIAL

A recorrente, em um segundo eixo argumentativo, ataca a forma do
balango patrimonial apresentado pela empresa ENGINWORK, alegando que o
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documento seria invalido por duas razdes: (i) nio foi apresentado no formato da
Escrituragdo Contabil Digital (ECD/SPED); e (ii) estaria desacompanhado das Notas
Explicativas.

Ambos os argumentos carecem de fundamento legal e editalicio,
representando uma tentativa de impor um formalismo excessivo em dissonancia
com os principios que regem a nova Lei de Licitagdes.

Uma andlise atenta do instrumento convocatério é suficiente para
rechagar as alegagdes. O item 9.10.3 do Edital da Concorréncia Eletronica n.
005/2025-CE, ao listar os documentos de qualificagdo econdmico-financeira, exige
a apresentacdo de:

"Balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios (...)"
A expressdo "na forma da lei" remete a legislacdo civil e comercial, que
confere plena validade juridica ao balanc¢o patrimonial transcrito no Livro Diario e
devidamente autenticado na Junta Comercial, conforme dispdem os arts. 1.181 e
1.184 do Cédigo Civil.

A alegacdo de que o balango deveria ser, obrigatoriamente, extraido do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) confunde uma obrigacido fiscal
acesséria com um requisito de habilitagdo em licitagdo. A Instru¢dao Normativa
RFB n® 2.003/2021, que disciplina a ECD, deixa claro em seu escopo que se trata
de uma obrigagdo instituida "para fins fiscais e previdenciarios". Ou seja, a ECD é o
formato pelo qual as empresas obrigadas prestam contas ao Fisco, mas néo é, por si
s6, o tnico formato de balango patrimonial valido no ordenamento juridico.

O edital, em nenhum de seus itens, exigiu que o balango fosse
apresentado exclusivamente no formato da ECD/SPED, tampouco fez qualquer
men¢do a obrigatoriedade de apresentagdo de Notas Explicativas. Impor tais
exigéncias, ndo previstas no instrumento convocatério, configuraria uma clara
violagdo ao principio da vinculagdo ao edital e ao principio do formalismo
moderado, este tltimo consagrado no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica e
rigorosa ao vedar que a Administragdo Publica inabilite um licitante com base em
critérios que ndo foram previamente e expressamente estabelecidos no edital. Em
um caso analogo, o TCU considerou irregular a inabilitagdo de uma empresa por um
motivo que ndo constava das regras do certame:
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REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE.
INABILITAGAO INDEVIDA. UTILIZAGAO DE CRITERIO
MOTIVADOR DA INABILITAGAO NAO PREVISTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E
irregular a inabilitacdo de licitante em concorréncia

@ publica utilizando-se de critério e motivacio ndo
previstos no edital. 2. A ocultagio de informacio relevante a
habilitagdo dos licitantes fere os principios do processo
licitatdrio como os da legalidade, publicidade, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento
convocatdrio

(TCU 03379920130, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 04/11/2014)

ACORDAO N° 11030/2019 - TCU - 22 Camara Vista esta
@ representacdo da Ympactus Construtora e Transportes - ME a
respeito de possiveis irregularidades na Tomada de Pregos
2/2019, realizada pelo municipio de Sdo José do Jacuipe/BA
para construc¢do de unidades sanitarias domiciliares naquela
municipalidade, conforme Convénio 1148/2017 celebrado
com a Fundagdo Nacional de Saude - Funasa (pega 2, p. 3 e
peca 17). Considerando que a representagdo atende aos
requisitos de admissibilidade do art. 113, § 12 da Lei 8
.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU; considerando que a representante, em sintese,
alegou que foi indevidamente inabilitada no certame por nio
ter apresentado as notas explicativas e os indices contabeis
do ultimo exercicio social para comprovacio da qualificagio
econdmico financeira; considerando que o item 10.3.4, inciso
I, do instrumento convocatdrio exigiu para fins de
habilitagdo econdmico-financeira a apresentacio de Balanco
Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social (peca 2, p . 11) ; considerando que as demonstragdes
contabeis representam um grupo de elementos visto como
um todo e, por conseguinte, devem ser apresentados ao
mesmo tempo, sendo necessdaria sua apresentagdo completa,
conforme regulamentado pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, sendo obrigatéria a apresentacdo das
notas explicativas; considerando que a comissdo de licitagdo
agiu corretamente ao inabilitar a representante em
decorréncia da ndo apresentacdo dos demonstrativos
contibeis na forma da lei, conforme estabelece o art. 31,
inciso I, da Lei 8.666/1993, art. 26 da Resolugdo CFC 1
.418/2012 e NBC TG 26 (R5), item 10; considerando que
assiste razdo a representante quanto ao questionamento
de inabilitacdo indevida em relacao a nao apresentacao
dos indices contabeis, pois ao se consultar o instrumento
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convocatorio nao se verificou nenhuma exigéncia nesse
sentido, de modo que a comissao de licitagcio nido pode
extrapolar o que foi solicitado no edital; considerando que
qualquer atuagdo deste Tribunal nio reverteria a situagdo de
inabilitacdo da empresa representante, ante a incompletude
das demonstragdes contabeis por ela apresentadas e em
desacordo com as normas de contabilidade vigentes;
considerando que qualquer decisdo do TCU para retornar a
fase de habilitacdo ndo teria impacto sobre os demais
licitantes ou sobre o resultado do certame, pois, conforme
registrado na Ata de Reunido de Analise dos Documentos de
Habilitagdo da Tomada de Precgos 2/2019 (pe¢a 3, pp. 2 € 3),
nenhum outro licitante foi inabilitado, exclusivamente, por
falta de apresenta¢do dos indices contabeis; considerando
que o contrato com a empresa vencedora ja foi assinado (peca
15) e que os servigcos de construcdo de unidades sanitarias
domiciliares sdo essenciais e urgentes para atender a
populagdo carente, que desprovida de condi¢des sanitarias
apropriadas esta sujeita ao maior risco de contrair doengas
infectocontagiosas, além do risco ao meio ambiente de
contaminacdo do solo e dos mananciais de agua;
considerando que, em vista do exposto, a medida cautelar
suscitada pela representante deve ser indeferida; os
ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
de 22 Camara, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 235
e 237 do Regimento Interno, c/c o art. 113, § 19, da Lei 8
.666/1993, em: conhecer desta representagio e considera-la
parcialmente procedente; dar ciéncia desta deliberacido, bem
como da instrugdo da unidade técnica, ao municipio de Sao
José do Jacuipe/BA e a representante; expedir a ciéncia
constante do item 1.8 abaixo; arquivar o presente processo. 1.
Processo TC-034.001/2019-0 (REPRESENTACAO) 1.1. Classe
de Assunto: VI. 1.2. Representante: Ympactus Construtora e
Transportes/ME. (CNPJ 10.764 .432/0001-22) 1.3. Unidade:
municipio de Sdo José do Jacuipe/BA. 1 .4. Relatora: ministra
Ana Arraes. 1.5 . Representante do Ministério Publico: ndo
atuou. 1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo
de Aquisi¢des Logisticas (Selog) . 1.7. Representacdo legal:
Daniela Almeida da Silva (OAB/BA 55.048) , representando
Ympactus Construtora e Transportes Eireli . 1.8. Dar ciéncia
ao municipio de Sdo José do Jacuipe/BA de que a inabilita¢cdao
indevida de licitantes fundamentada na auséncia de
apresentacio de indices contabeis, considerando que a
apresentacao de tais indices nao foi exigida no edital,
afronta o principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio e os arts 31, § 59 e 40, inciso VI, da Lei
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8.666/1993 . (TCU - RP: 03400120190, Relator.. ANA
ARRAES, Data de Julgamento: 22/10/2019, Segunda Camara)
ACORDAO N° 2108/2017 - TCU - Plenério Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir
relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 143, incisos Il e V, alinea a, e 237, inciso III, e 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolu¢do
n. 155/2002, e de conformidade com a proposta da unidade
técnica, em conhecer da Representacdo para, no mérito,
considera-la prejudicada, ante a revogacdo da decisdo que
inabilitou a Representante, indeferir o pedido de medida
cautelar, ante a inexisténcia dos pressupostos necessarios a
sua concessdo, sem prejuizo das providéncias abaixo
especificadas, arquivando-se, em seguida, os autos, apos
comunica¢do da decisdo ao Municipio, a representante e a
demais interessados, consoante os pareceres: 1. Processo TC-
020 .215/2017-7 (REPRESENTAGAO) 1.1. Orgio/Entidade:
Municipio de Nilo Pecanha - BA 1.2. Relator.: Ministro
Augusto Nardes 1.3. Representante do Ministério Publico:
ndo atuou 1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia (SECEX-BA). 1.5. Representacdo
legal: nao ha. 1.6.
Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes: 1.6 .1. Dar
ciéncia ao municipio de Nilo Pegcanha/BA das seguintes
ocorréncias na Tomada de Precos 01/2017, de modo a
prevenir a ocorréncia de irregularidades em futuros
certames: 1.6.1 .1. auséncia de publicacdo do edital do
certame no sitio oficial do municipio na Internet,
contrariando o disposto no art. 82, § 12, inciso IV, e §§ 22 e 49,
da Lei 12.527/2011 ( Lei de Acesso a Informacao); 1 .6.1.2.
inabilitacdo indevida de licitante em razio da auséncia
da seguinte documentagdo, ndo exigida no edital nem na
Lei 8 .666/1993: Notas Explicativas no Balango
Patrimonial e Certidio de Regularidade Profissional
(CRP) do contador. (TCU - RP: 02021520177, Relator:
AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 27/09/2017,
Plenario)

O racional dessa decisdo aplica-se perfeitamente ao caso em tela. Se o
edital ndo exigiu as Notas Explicativas, a Comissdao de Contrata¢do ndo pode, a
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posteriori, criar tal requisito para fundamentar uma inabilitacdo. Fazer isso seria
ferir de morte a seguranca juridica e a isonomia entre os participantes.

I11.3. DA ALEGADA COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente se insurge contra a proposta da empresa ENGINWORK,
alegando que a mesma seria inexequivel por ter, supostamente, utilizado uma
projecdo incorreta de encargos sociais em sua planilha de custos, citando, para tanto,
doutrina que adverte sobre os riscos de tais equivocos.

O argumento, parte de uma premissa que ndo se coaduna com a
sistematica de analise de exequibilidade inaugurada pela Lei n® 14.133/2021, nem
com a moderna jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, estabeleceu um critério objetivo
para a presungio de inexequibilidade, que se aplica ao valor global da proposta. O
parametro, no caso de obras e servicos de engenharia, esta claramente definido no
§ 42 do referido artigo, in verbis:

Art. 59. (.)

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administragéo.
No presente certame, o valor global ofertado pela empresa ENGINWORK
é superior a este patamar, o que, por si s6, afasta a presuncdo legal de
inexequibilidade.

Ademais, a nova lei privilegia o saneamento de falhas e o aproveitamento
das propostas, em homenagem aos principios da eficiéncia e da busca pela proposta
mais vantajosa. Um eventual equivoco no percentual de encargos sociais, desde que
ndo comprometa a viabilidade do preco final, é tratado como um erro formal na
planilha, passivel de corregio e que nio deve conduzir a desclassificagdo sumaria da
proposta.

A jurisprudéncia mais recente do TCU, ja sob a ética da nova lei, tem
reforcado que a presuncio de inexequibilidade é relativa, cabendo a Administragio,
em caso de duvida, realizar diligéncias para que a licitante demonstre a viabilidade
de seu prego.

REPRESENTA(;[\O. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICA(;AO
/B DE LICITANTE POR INEXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA.
TC AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE DEMONSTRA(,’AO DA
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EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa.apps
.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/23782024,
Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 06/11/2024)

A Lei n? 14.133/2021 oferece instrumentos robustos para a gestdo e
fiscalizagdo contratual, incluindo a alocagdo de riscos e a exigéncia de garantias, que
sdo os mecanismos adequados para mitigar os perigos citados pela recorrente.

Dessa forma, a alegagdo de inexequibilidade é improcedente, pois a
proposta da empresa vencedora atende aos critérios objetivos da Lei n?
14.133/2021 e eventuais erros na planilha de custos ndo sio suficientes para
invalidar o vantajoso preco global ofertado.

IIL.4. DA IRREGULARIDADE NA DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO
ME/EPP

A decisdo inicial do Agente de Contratagdo, que havia validado a
habilitagdo da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA, foi acertadamente
reformada apés a andlise do recurso, reconhecendo-se uma contradicao insanavel
que macula a participagdo da licitante no certame.

0 ponto fulcral que motivou o provimento do recurso e a consequente
inabilitagdo da empresa reside na flagrante divergéncia de informagées sobre seu
enquadramento como Microempresa (ME). Uma irregularidade insanavel que
macula de forma definitiva a sua participagdo no certame: a declaracdo falsa de
enquadramento como Microempresa (ME), comprovada pelos proéprios
documentos apresentados pela licitante.

A controvérsia nao reside em uma mera formalidade, mas na violagdo
direta ao principio da boa-fé e da veracidade, pilares de qualquer processo
licitatério. A empresa, ao protocolar sua proposta, declarou formalmente se
enquadrar nos limites de faturamento da Lei Complementar n? 123/2006. Contudo,
o Balango Patrimonial anexado aos autos pela propria licitante desmente
categoricamente tal afirmacao, revelando uma receita bruta superior ao teto
legal permitido para a modalidade de Microempresa.

Trata-se de uma contradicdo material e objetiva, que ndo deixa margem
para interpretagdes.

0 Praca da Bandeira - Centro, Inhambupe - BA, 48490-000
Estado da Bahia | Prefeitura Municipal de Inhambupe | 13.647.185/0001-72

Certificagao Digital: Z6FHXVNE-JWDNDNV6-ZKZMJOEX-1RRWMFYP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 3.629 | Ano 15

13 de janeiro de 2026
Pagina 44

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

PREFEITURA

B INHAMBUPE
\ 1/

| UM [Novo | FUTURC Pttt

A jurisprudéncia, em especial a do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é
pacifica ao considerar que a apresentacdo de declaragdo falsa de enquadramento
como ME/EPP configura fraude a licitagdo, independentemente de a empresa ter,
ou ndo, usufruido de beneficios diretos como o empate ficto. A simples declaracio
inveridica ja é suficiente para comprometer a lisura do processo e justificar a
inabilitacao.

A Lei Complementar n? 123/2006, em seu artigo 32, § 92, é clara ao
determinar que a empresa que ultrapassa o limite de faturamento deve, por conta
propria, solicitar seu desenquadramento, sob pena de arcar com as consequéncias
legais. A responsabilidade pela veracidade da declaragdo é da licitante no momento
da apresentacdo da proposta.

Portanto, a conduta da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA nédo
¢ um mero vicio formal sanavel, mas um ato ilicito que atenta contra a
competitividade e a isonomia do certame. A apresentacdo de um balanco
patrimonial que contradiz a declaragdo de enquadramento é a prova cabal da
falsidade, impondo a Administracao o dever de inabilitar a licitante e convocar a
proxima classificada, sob pena de convalidagdo de um ato nulo e de violagdo aos
principios que regem a licitagdo publica.

Il.4.1. A GRAVIDADE DA DECLARACAO FALSA E A IRRELEVANCIA DO
BENEFiCIO DIRETO

O ponto central da controvérsia nao é se a empresa obteve ou nao uma
vantagem competitiva direta, mas sim se ela prestou uma informacao
verdadeira e fidedigna ao se apresentar para o certame. A declaragdo de
enquadramento como Microempresa (ME) ndo é um mero formulario; é um ato
juridico que confere a licitante um status diferenciado perante a Administragio e os
demais concorrentes.

Ao declarar-se como ME/EPP, a empresa informa a Administragdo que
cumpre todos os requisitos da Lei Complementar n® 123/2006.

A empresa ENGINWORK apresentou, no exercicio de 2023, faturamento
no valor de R$ 1.264.370,44 (um milho, duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos
e setenta reais e quarenta e quatro centavos) e, no exercicio de 2024, faturamento
de R$ 4.922.279,31 (quatro milhdes, novecentos e vinte e dois mil, duzentos e
setenta e nove reais e trinta e um centavos), auferindo lucro bruto no montante de
R$ 4.528.829,89 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, oitocentos e vinte e
nove reais e oitenta e nove centavos).
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Tais valores superam amplamente o limite anual de R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) estabelecido pela legislacdo para o enquadramento
como Microempresa (ME).

Desse modo, resta evidenciado que a declaragdo de enquadramento
apresentada é, de forma objetiva, falsa, por ndo refletir a real capacidade econdmica
e financeira da empresa, em afronta direta as normas legais aplicaveis, conforme
demonstrado no print exibido abaixo:

L] COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Bl F LW, " oy CONCORRENCIA N° 005/2025 - CE
j W W | MUNICIPAL DE

ESTADO DA BAHIA

¥

MICROEMPRESA OU EPP DECLARAGAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA PEQUENO

A Empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°. 44.373.800/0001-23, sediada Rua
Manoel Nazeozeno Lopes, n® 31, Centro, CEP: 44.830-000, Piritiba — BA, neste ato representada

por seu Sécio o Sr. EZEQUIAS VIEIRA SANTANA, brasileiro, solteiro,
empresario, RG n® 11902777-19, CPF n° 052.117.085-04, DECLARA, para fins do disposto no
Edital nesse certame, sob as sangdes administrativas cabiveis e sob as penas da lei, que esta
empresa, na presente data, é considerada:

» (X) MICROEMPRESA, conforme Inciso | do artigo 3° da Lei Complementar n.° 123, de
14/12/2006;

( ) EMPRESA DE PEQUENO PORTE, conforme Inciso Il do Artigo 3° da Lei Complementar
n.° 123, de 14/12/2006.

() MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI, conforme §1° do art. 18-Ada
Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006

Declara ainda que a empresa ndo se ti por das
descritas no § 4° do art. 3°, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006

Piritiba — BA, 04 de Dezembro de 2025.

G s SS2
ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA

CNPJ n°. 44.373.800/0001-23
Ezequias Vieira Santana - Socio Administrador

ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA

CNPJn°.44.373.800/0001-23

sediadaRua Manoel Nazeozeno Lopes, n® 31, Centro, CEP: 44,830-000, Piritiba - BA
Email: 2x3.empreendimentos@hotmail.com
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A jurisprudéncia do TCU é pacifica ao entender que a mera apresentagio
de declaragio falsa, por si s, ja configura fraude a licitagdo, independentemente
da obtencido de um beneficio concreto. O bem juridico tutelado é a lisura do
processo, a boa-fé e a isonomia. Permitir que uma empresa participe com base em
uma premissa falsa fere a confianca que deve nortear as relacdes com o Poder
Publico.

/b REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE

TC EQUIPAMENTO DESTINADO A USINA DE ASFALTO.
IRREGULAR  ENQUADRAMENTO DA  LICITANTE
VENCEDORA COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, EM
DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR 123/2006.
EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO DA
REPRESENTAGAO E REFERENDO DA TUTELA DE URGENCIA
PELO PLENARIO. OITIVAS E DILIGENCIA. CONFIRMACAO
DAS IRREGULARIDADES DE. FRAUDE A LICITAGAO,
REJEICAO SUMARIA DA INTENGCAO DE RECURSO E
AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS O ORCAMENTO BASE
DA LICITACAO. AUSENCIA DE INIDICIOS DE CONLUIO ENTRE
LICITANTES. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO PREGAO E DOS ATOS DELE
DECORRENTES. DECLARACAO DE INIDOINEIDADE A
EMPRESA FRAUDADORA PARA LICITAR COM A
ADMINISTRACAO  PUBLICA  FEDERAL.  CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/14832024, Relator.: WEDER DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 24/07/2024)

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO.

@ ENQUADRAMENTO DA LICITANTE VENCEDORA COMO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, EM DESACORDO COM A LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. EXPEDICAO DE MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E
REFERENDO DA TUTELA DE URGENCIA PELO PLENARIO.
OITIVAS E  DILIGENCIA.  CONFIRMACAO  DAS
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULAGCAO DOS ATOS DE HABILITAGAO INQUINADOS
E DOS ATOS DELES DECORRENTES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.
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(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa

.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/16592024,  Relator. = WALTON  ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 21/08/2024)

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE

@ PREGOS. USINA GERADORA DE OXIGENIO MEDICINAL .
SUPOSTOS CONLUIO ENTRE LICITANTES E INADEQUACAO
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NAO
CONFIRMADOS. IMPROPRIEDADE NA SUBSTITUIGAO DO
MODELO DE EQUIPAMENTO INICIALMENTE PROPOSTO
PELA VENCEDORA. CIENCIA. FALSA DECLARACAO DE
LICITANTE COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE COMPROVADA. OITIVA. NAO
OFERECIMENTO DE LANCE DE DESEMPATE. FRAUDE
CONFIGURADA INDEPENDENTEMENTE DE OBTENGCAO DE
VANTAGEM. APLICACAO DA PENA DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR . CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. (TCU
- RP: 14882022, Relator. VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 29/06/2022)

Predomina o entendimento de que a simples autodeclaracio falsa
configura fraude a licitagdo, independentemente da obtengdo de vantagem ou da
demonstragio de dolo.

O Acordio 61/2019-Plendrio representou continuidade deste
entendimento do TCU, reafirmado em enunciado decorrente do julgamento que:

“A mera participagdo de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art.
34 da Lei 11.488/2007), amparada por declaragio com

@ contetdo falso de enquadramento nas condigoes da LC
123/2006, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo da
penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, nao sendo
necessario, para a configuragio do ilicito, que a autora da
fraude obtenha a vantagem esperada.”!

1 https://justen.com.br/artigo_pdf _2/arrependimento-eficaz-em-declaracao-falsa-de-me-
epp-acordao-inedito-do-tribunal-de-contas-da-uniao/
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0 Acérddo 1607/2023-Plendrio, relatado pelo Min. Vital do Régo,
reafirmou essa posigao:

“Nao é necessaria a demonstragdo de dolo ou ma-fé para a
aplicacdo da declaracgdo de inidoneidade. Basta a participacao
com declaragdo falsa.”

Cumpre observar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em diversas
oportunidades, declarou inidoneas para participar de licitacdo na Administracdo
Publica, empresas que indevidamente participaram de certames na condi¢do de
microempresa e empresa de pequeno porte, sem que preenchessem os requisitos
legais necessarios para tal caracterizacdo. Nesse sentido, estdo os Acdrdios
1028/2010, 588/2011, 744/2011,1137/2011, 1439/2011, todos do Plenario.

A eventual auséncia de beneficio material direto néo elide a gravidade da
conduta, tampouco afasta a possibilidade de responsabilizagdo administrativa, uma
vez que o ordenamento juridico tutela ndo apenas o resultado econdmico do
certame, mas, sobretudo, a higidez do procedimento licitatério e a confianca da
Administragdo Publica nas declaragdes prestadas pelos licitantes.

Cabe esclarecer que o mencionado enquadramento deve ser realizado
pelas Juntas Comerciais "mediante arquivamento de declaragido procedida pelo
empresario ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade", segundo
estabelece o art. 12 da Instrugdo Normativa n? 103/2007, expedida pelo
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), que dispde sobre o
enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e
empresa de pequeno porte, constantes da Lei Complementar n® 123/2006, como se
segue:

Art. 12 O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento
de microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas
Comerciais sera efetuado, conforme o caso, mediante
arquivamento de declaracdo procedida pelo empresario ou
sociedade em instrumento especifico para essa finalidade.

Paréagrafo tnico. A declaragdo a que se refere este artigo conter3,
obrigatoriamente:

[ - Titulo da Declaragéo, conforme o caso.
a) DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

b) DECLARAGAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA EPP ou
DE EPP PARA ME;

¢) DECLARAGAO DE DESENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;
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II - Requerimento do empresario ou da sociedade, dirigido ao
Presidente da Junta Comercial da Unidade da Federagdo a que se
destina, requerendo o arquivamento da declaracdo, da qual
constardo os dados e o teor da declaragdo em conformidade com as
situacdes a seguir:

a) enquadramento:

1. nome empresarial, endereco, Nimero de Identificagio do
Registro de Empresas - NIRE, data de registro do ato constitutivo e
numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, quando enquadrada apds a sua constitui¢io;

2. declaragdo, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os
socios de que o empresario ou a sociedade se enquadra na situagdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006;

b) reenquadramento:

1. nome empresarial, endereco, Nimero de Identificagio do
Registro de Empresas - NIRE, data de registro do ato constitutivo e
numero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ;

2. a declaragio, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os
socios de que o empresario ou a sociedade se reenquadra na
condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n? 123, de 2006;

c) desenquadramento

1. nome empresarial, endereco, Nimero de Identificagio do
Registro de Empresas - NIRE, data de registro do ato constitutivo e
numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ;

2. a declaragio, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os
socios de que o empresario ou a sociedade se desenquadra da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n? 123, de 2006.

Dessa forma, o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitacdo
da prépria empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do Estado da
federacdo onde se localiza, requerendo o arquivamento da "Declaragio de
Enquadramento de ME ou EPP", conforme o inciso | do paragrafo tinico do art. 12 da
citada IN-DNRC n? 103/2007. Do mesmo modo, cabe a empresa solicitar o
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desenquadramento da situa¢do de ME ou EPP, de acordo com a alinea c.2 do inciso 1
do paragrafo unico do art. 12 da mencionada IN.

Ademais, a conduta da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA.
representa uma violagdo direta e objetiva ao principio da veracidade e da boa-fé,
que devem nortear todos os atos do processo licitatério.

A responsabilidade pela corregio das informagdes prestadas, incluindo
o enquadramento como ME/EPP, é exclusiva da licitante, conforme determina a
legislacdo e a regulamentacdo do DNRC. Ao apresentar uma declaragdo que é
categoricamente desmentida por seu préprio balango patrimonial, a empresa ndo
comete um simples erro, mas sim uma fraude documental, que contamina sua
participagio no certame de forma insanavel.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, citada a
exaustdo, é clara ao rechacar a tese de que a auséncia de um beneficio direto seria
suficiente para convalidar a participagdo. O bem juridico protegido é a lisura do
procedimento e a confianca da Administracao, que foram irremediavelmente
abaladas. A fraude se consuma no ato de declarar falsamente, independentemente
de a empresa ter, ou ndo, usufruido de qualquer beneficio pratico, como o
empate ficto ou a regularizacao fiscal tardia.

Portanto, a decisdo de reformar o ato inicial e inabilitar a empresa
ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA. nio foi apenas correta, mas um dever da
Administragdo Publica. Manter no certame uma empresa que se apresenta com base
em premissas falsas seria convalidar um ato nulo, ferir de morte o principio da
isonomia e criar um precedente perigoso para futuras contratag¢des. A inabilitacdo,
neste caso, é a inica medida que restaura a legalidade e a moralidade do processo
licitatério.

IIL5. DA SUPOSTA IRREGULARIDADE NA CONTRATAGAO DE APRENDIZES
(ANALISE AD CAUTELAM)

A recorrente, em um esforgo final para macular a habilitagdo da empresa
ENGINWORK, levanta uma tese sobre o suposto descumprimento da cota de
contratacdo de jovens aprendizes, prevista no art. 429 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Ainda que tal alegagdo se mostre, de plano, impertinente para fins de
habilitacdo em licitagdo uma vez que os documentos exigidos no edital para
comprovacdo de regularidade trabalhista se restringem aqueles previstos no art. 68
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da Lei n® 14.133/2021 a Administragdo, por zelo e em respeito ao contraditdrio,
passa a analisar o mérito da questdo.

Atendendo a prépria sugestio da recorrente e em diligéncia prépria para
esgotar a matéria, esta Douta Procuradoria procedeu a averiguagio da situagio
da empresa junto ao portal oficial do Ministério do Trabalho e Emprego. O resultado
desta diligéncia é a Certidao de Regularidade na Contratacao de Aprendizes da
empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n2 44.373.800/0001-23), a qual
é inequivoca e conclusiva.

0 documento atesta que, com base nos registros do eSocial, a empresa,
DESOBRIGADA de reservar percentual de vagas aos aprendizes, nos termos do art.
429, caput, da CLT.

A certiddo, que goza de fé publica e foi obtida por esta Procuradoria,
invalida por completo a premissa da recorrente. A obrigacdo de contratar
aprendizes ndo decorre apenas do faturamento, mas do nimero de funcionarios em
fun¢des que demandem formacdo profissional. A investigacdo realizada por este
6rgio confirma que, para a estrutura atual da ENGINWORK, a cota de aprendizes
ndo é legalmente exigivel.

Portanto, a alegacdo ndo é apenas impertinente para o escopo da
habilitagdo, como também factualmente incorreta, conforme averiguado e
comprovado por esta Procuradoria.

IV. RESUMO DO PARECER

O presente parecer analisou o Recurso Administrativo interposto pela
empresa RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA em face da habilitacio da
empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA. A anélise deteve-se sobre trés pontos
centrais levantados pela recorrente:

Inconsisténcia Contabil e Vicios Formais: Os argumentos de que haveria
divergéncia entre o balan¢o e dados de portais de transparéncia, bem como a
auséncia de formato SPED e Notas Explicativas, foram rechagados. Ficou
demonstrado que a comparagdo de regimes contabeis distintos (competéncia vs.
caixa) é tecnicamente improépria e que as exigéncias formais apontadas ndo
constavam do edital, ndo podendo, portanto, servir de base para a inabilitacao.

Regularidade da Cota de Aprendizes: A alegagdo de descumprimento da
cota de aprendizes foi investigada por esta Procuradoria e revelou-se factualmente
incorreta. Conforme certiddo oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, a
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empresa ENGINWORK encontra-se desobrigada do cumprimento da referida cota, o
que esvazia completamente o argumento.

Declaragdo Falsa de Enquadramento como Microempresa (ME): Este foi
o ponto fulcral e decisivo. A andlise confirmou a tese da recorrente, identificando
uma contradicdo insanavel: a empresa ENGINWORK declarou-se como
Microempresa, mas seu préprio Balango Patrimonial, anexado aos autos, comprova
um faturamento bruto anual (R$ 4.922.279,31) muito superior ao teto legal para
essa categoria (R$ 360.000,00).

Concluiu-se que tal ato ndo constitui mero erro formal, mas sim fraude a
licitacdo, conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A
apresentacdo de declaragdo falsa viola os principios da boa-fé, da veracidade e da
isonomia, sendo a irregularidade grave o suficiente para macular a participacdo da
licitante, independentemente de ter ou ndo usufruido de beneficios diretos como o
empate ficto.

V. CONCLUSAOQ

Ex positis, esta Procuradoria Juridica, em consondncia com a
manifestacdo do Agente de Contratagdo que reviu sua decisdo inicial, opina pelo
CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA.

A recomendagdo se fundamenta na constatagdo de irregularidade
insandvel na documentacio da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA,
consistente na apresentacdo de declaragdo falsa de enquadramento como
Microempresa (ME), fato comprovado pela contradicdo entre a declaracdo firmada
e o faturamento demonstrado em seu préprio Balan¢o Patrimonial.

Tal conduta configura violagio direta aos principios da legalidade, da
boa-fé, da veracidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, que regem as
contratagdes publicas, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, esta Procuradoria opina pela REFORMA da decisdo inicial
de habilitagdo, para que seja declarada a INABILITAGAO da empresa ENGINWORK
CONSTRUTORA LTDA. (CNPJ n? 44.373.800/0001-23), com o consequente
prosseguimento do certame mediante a convocagdo da licitante subsequente na
ordem de classificacdo, nos exatos termos do edital.

E, sub censura, o parecer que se submete 3 elevada apreciacio, com base
nas informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinioes.
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Este é o opinativo, salvo melhor juizo.

E o parecer

Inhambupe/BA, 08 de janeiro de 2026.

M s A
Bel. Guilheyme Matos de Souza Ribeiro
Advogado - OAB/BA n. 83.638
Procurador-Geral Interino do Municipio
Nomeado pelo Decreto n. 532/2025
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DESPACHO DECISORIO DO PREFEITO

0 Praca da Bandeira - Centro, Inhambupe - BA, 48490-000
Estado da Bahia | Prefeitura Municipal de Inhambupe | 13.647.185/0001-72

Certificagao Digital: Z6FHXVNE-JWDNDNV6-ZKZMJOEX-1RRWMFYP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 3.629 | Ano 15

13 de janeiro de 2026
Pagina 55

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

PREFEITURA

B INHAMBUPE
\ 1/

[um [NovoFuTuRo PR

DESPACHO DECISORIO DO PREFEITO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 019/2025-SEDUC
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N. 005-2025-CE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
SERVICOS DE REFORMA GERAL E INSTALACAO DE COBERTURA NA QUADRA
POLIESPORTIVA VINCULADA A ESCOLA MUNICIPAL JOSAFA ALVES, SITUADA NA
COMUNIDADE DO SAQUINHO, CONTEMPLANDO RECUPERACAO ESTRUTURAL,
REVITALIZACAO DO PISO, ADEQUAGCOES DE SEGURANCA, MELHORIAS DOS
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E IMPLANTACAO DE ESTRUTURA METALICA DE
COBERTURA, INCLUINDO MATERIAIS E MAO DE OBRA.

RECORRENTE: RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA, INSCRITA NO CNP]J
SOB N. 48.241.359/0001-87.

RECORRIDA: ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA, INSCRITA NO CNP] SOB N.
44.373.800/0001-23

Acolhendo integralmente a manifestagdo técnica do Agente de Contratagdo e o
parecer da Procuradoria Juridica Municipal, cujos fundamentos passam a integrar
este despacho para todos os fins, CONHECO do recurso administrativo interposto
pela empresa RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA. por ser
tempestivo, e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO.

A decisao fundamenta-se na constatagdo de irregularidade insanavel, consistente na
apresentacgdo de declaracdo de enquadramento como Microempresa (ME) por parte
da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA. Conforme exaustivamente
demonstrado no parecer juridico, a referida declaragio é categoricamente
contraditada pelo Balanco Patrimonial da prépria licitante, que revela faturamento
bruto superior ao teto legal para a categoria.

Tal conduta configura fraude ao certame e viola frontalmente os principios da boa-
fé, da veracidade e da isonomia, que regem o processo licitatorio, nos termos da Lei
n? 14.133/2021.

Em consequéncia, REFORMO a decisdo inicial de habilitacio e DECLARO A
INABILITACAO da empresa ENGINWORK CONSTRUTORA LTDA. por nio
preencher os requisitos de regularidade exigidos para a participacdo no certame.

Determino ao Agente de Contratagdo que proceda a convocagdo da licitante
subsequente, na ordem de classificagdo, para andlise da proposta e dos documentos
de habilitagdo, dando regular prosseguimento ao certame.

Publique-‘s(;{,:&fmpra;se.
sl
Gabinete do Prefeito Municipél;(fe Iﬁilha"mbupe/BA, 09 de janeiro de 2026.
1
N
HUGO CAVALCANTI REIS SIMOES
Prefeito Municipal de Iﬁharﬁlqupe/BA
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