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PARECER DO PREGOEIRO REFERENTE AO RECURSO ADMINISTRATIVO PE 024-2026

A Autoridade Superior do Municipio de Inhambupe/BA.

Referéncia: Pregédo Eletronico n° 024-2026-PE (Processo Administrativo n°® 033/2026-
SEMARI) Objeto: Registro de Pregos para o fornecimento de combustiveis.

Assunto: Parecer do Agente de Contratacdo — Decis&o Final sobre o Recurso Administrativo
(Vieira & Pinheiro Ltda).

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Vieira & Pinheiro Ltda contra a
decisdo de sua inabilitagdo técnica no certame. A Recorrente alega que houve "inversédo de
fases" e que ndo foi notificada sobre a abertura de diligéncia no sistema BLL para a
apresentacdo do Certificado do Posto Revendedor da ANP, documento este que sustenta
ser uma condigdo pré-existente.

2. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

2.1. Da Inexisténcia de Inversado de Fases O procedimento seguiu rigorosamente o rito da
Lei n° 14.133/2021 e do Edital. Apés o encerramento da disputa de lances, este Agente
procedeu a analise da aceitabilidade da proposta e, ato continuo, iniciou a avaliagdo dos
documentos de habilitagédo da licitante arrematante, conforme previsto no item 12.6. Portanto,
a conferéncia documental ocorreu no momento processual adequado, ndo havendo qualquer
vicio de rito.

2.2. Da Omissao Documental e da Diligéncia nao Atendida Na fase de habilitacao,
constatou-se a auséncia do Certificado da ANP, requisito obrigatério do item 13.4.5. Em
respeito ao principio do formalismo moderado e ao Art. 64 da Lei 14.133/2021, foi aberta
diligéncia no sistema para que a empresa sanasse a falha, visto tratar-se de documento pré-
existente.

Contudo, os registros oficiais da plataforma BLL e o histérico do chat (30/07/2026) comprovam
a inércia da licitante:
e 10:47:12: Abertura da diligéncia n° 1 com prazo para resposta.
« 11:49:28: A licitante interagiu no sistema enviando a proposta realinhada, o que prova
que estava com acesso ativo e pleno a plataforma [Chat log].
« 14:05:14: Este Agente alertou expressamente no chat que a diligéncia de habilitagao
néo havia sido atendida, apesar do envio da proposta [Chat log].
e 14:37:05: Nova abertura de prazo (diligéncia n°® 2) registrada no sistema.
e 14:17:28: Constatado o encerramento dos prazos sem manifestagdo quanto ao
certificado ANP [Chat log].

2.3. Da Responsabilidade Exclusiva do Licitante A alegagdo de que ndo houve "aviso" ndo
exime a empresa. O Edital é cristalino nos itens 2.6, 6.1.5 e 26.14: incumbe exclusivamente ao
licitante acompanhar as operacdes e mensagens no sistema eletrénico durante toda a sesséo.
O sistema BLL envia e-mails automaticos e mantém o histérico na aba de mensagens,
acessivel a qualquer tempo. A falha em monitorar a aba de diligéncias configura desidia da
Recorrente.
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2.4. Do Risco ao Fornecimento e Segurancga Juridica O Certificado da ANP é a prova de
que a empresa esta legalmente autorizada a comercializar o objeto. A aceitagdo de propostas
sem a devida comprovagao técnica e o descumprimento de prazos peremptérios de diligéncia
ferem o principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério (Art. 5° da Lei
14.133/2021). Conforme o item 6.1.10, opera-se a preclusdo para a juntada de provas de fatos
preexistentes ndo comprovados no momento oportuno.

Da Prova de Inércia da Licitante (Diligéncia n°® 1) Os registros do sistema comprovam que a
Diligéncia n° 1 foi formalmente aberta em 30/07/2026 as 10:47:12, com requerimento explicito
fundamentado no Art. 64 da Lei 14.133/2021 e no item 26.7 do Edital, solicitando o
Certificado da ANP. O status final registrado é "Concluida sem resposta"”, o que atesta que
0 prazo expirou as 12:51 daquele mesmo dia sem que a empresa realizasse o upload do
documento solicitado.

Da Falha no Acompanhamento Obrigatério A alegagdo da licitante de que o campo de
diligéncia é "ermo" ou de dificil visualizagdo ndo encontra amparo legal ou editalicio. O item
26.14 do Edital é taxativo:

"E de responsabilidade dos licitantes acompanharem o andamento do procedimento [...]
diariamente por meio do portal www.bll.org.br, que veicularé avisos, convocagées,
desclassificagbes e outras decisées”.

Além disso, o suporte da plataforma BLL confirmou que, embora o campo ndao mude de
cor, o sistema envia e-mails_automaticos de notificacdo sempre que uma diligéncia é
aberta.

3. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto e das provas constantes no chat e nos registros de diligéncia do sistema:
1. Rejeito a tese de inverséo de fases;
2. Confirmo que a licitante falhou em responder a duas convocagdes oficiais para sanear
sua habilitagéo;
3. Mantenho a inabilitagdo técnica com base nos itens 6.1.6 e 12.9 do Edital.

Desta forma, manifesto-me pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO interposto pela empresa
Vieira & Pinheiro Ltda.

E o parecer.

Inhambupe/Ba. 10 de agosto de 2026.

génte de (ontratagdo / Pregoeiro
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’ RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO ELETRONICO N. 024/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 033/2026-SEMARI
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 024-2026-PE

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA ABASTECIMENTO DA FROTA DE
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
DE INHAMBUPE - BA.

RECORRENTE: VIEIRA & PINHEIRO LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N2 19.876.097/0001-29, COM SEDE NA
AVENIDA GOV. LOMANTO JUNIOR, N2 410, CENTRO, INHAMBUPE/BA, CEP 48490-
000
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DESPACHO - GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 033/2026-SEMARI
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 024-2026-PE

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA ABASTECIMENTO DA FROTA DE
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
DE INHAMBUPE - BA.

RECORRENTE: VIEIRA & PINHEIRO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob o n? 19.876.097/0001-29, com sede na Avenida Gov. Lomanto
Junior, n? 410, Centro, Inhambupe/BA, CEP 48490-000

DATA DA SESSAO PUBLICA: 30/07/2026

Vistos, etc.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VIEIRA & PINHEIRO
LTDA. em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro no dmbito do Pregao Eletrénico
para Registro de Precos n2 024-2026-PE, vinculado ao Processo Administrativo
n? 033/2026-SEMARI, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e
eventual contratagido de empresa destinada ao fornecimento de combustiveis para
abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos de responsabilidade
do Municipio de Inhambupe/BA.

Em suas razdes recursais, a empresa sustenta, em sintese, que teria ocorrido
inversdo indevida das fases do procedimento licitatério, ao argumento de que sua
inabilitagdo teria sido promovida ainda na etapa de julgamento e aceitabilidade da
proposta, em razio da auséncia do Certificado do Posto Revendedor emitido pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, documento
que, segundo afirma, integra a fase de qualificagdo técnica. Sustenta, ainda, que a
autorizagdo da ANP constitui condigio preexistente a abertura do certame e que nao
teria tomado conhecimento adequado da diligéncia instaurada no sistema
eletrdnico para apresentagio do referido documento.

Consta dos autos manifestacdo fundamentada do Pregoeiro, que, apds reexaminar
as razdes recursais e os registros constantes da plataforma BLL, concluiu pela
inexisténcia de inversdo de fases, consignando que a analise documental ocorreu no
momento processual destinado a habilitagdo. Registrou, ainda, que o Certificado da
ANP, exigido no item 13.4.5 do Edital, ndo constava da documentacdo apresentada
e que, com fundamento no art. 64 da Lei Federal n? 14.133/2021, foram abertas
diligéncias no sistema para oportunizar sua apresentacgio.
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Segundo consignado pelo Pregoeiro, os registros da plataforma eletronica
demonstram a abertura de diligéncia em 30/07/2026, bem como interagdes da
proépria licitante no sistema durante o periodo em que permanecia pendente a
apresentacdo do documento solicitado. O Pregoeiro registrou, ainda, a realizagio de
novas comunicacoes e convocagdes sem que a empresa apresentasse o Certificado
da ANP dentro dos prazos assinalados, concluindo, ao final, pela manutengio da
inabilitacdo e pelo indeferimento do recurso administrativo.

Registre-se, ainda, que o certame contou com a participacdo de duas empresas do
ramo de revenda de combustiveis situadas no Municipio de Inhambupe/BA,
quais sejam, VIEIRA & PINHEIRO LTDA. e POSTO DE COMBUSTIVEIS DALILA
LTDA.

Apbs a inabilitagdo da empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA., foi convocada, na
ordem de classificagio, a empresa POSTO DE COMBUSTIVEIS DALILA LTDA. para
apresentagdo da proposta realinhada. Todavia, a licitante ndo atendeu a convocagio
da proposta realinhada no prazo estabelecido pela Administragdo, circunstancia que
inviabilizou o regular prosseguimento de sua participagio no certame.

Em consequéncia, diante da inabilitagdo da primeira licitante e do ndo atendimento
da convocagdo pela empresa subsequente, o lote foi declarado FRACASSADO, por
inexistir, ao final do procedimento, licitante apta ao prosseguimento da contratagdo.

Considerando a relevancia das questdes juridicas suscitadas, especialmente quanto
a regularidade da sequéncia procedimental adotada no certame, a natureza do
Certificado da ANP como requisito de qualificagdo técnica, aos limites da diligéncia
prevista no art. 64 da Lei Federal n? 14.133/2021, ao dever do licitante de
acompanhar as comunicagoes expedidas pelo sistema eletronico e aos efeitos
decorrentes da declaracdo de fracasso do lote, DETERMINO o encaminhamento
dos presentes autos a Procuradoria Juridica do Municipio para emissio de
parecer juridico.

A manifestagdo devera apreciar a legalidade da decisdo proferida pelo Pregoeiro,
examinando os fundamentos constantes do recurso administrativo e da decisdo
recorrida, especialmente quanto a alegacdo de inversao de fases, a regularidade das
diligéncias realizadas, a possibilidade de apresentagio do Certificado da ANP como
documento destinado a comprovar condi¢do preexistente e aos efeitos juridicos
decorrentes da auséncia de atendimento as convocagdes efetuadas pela
Administracao.

Devera ser verificada, ainda, a observancia dos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, do contraditério,
da ampla defesa, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
seguranga juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica, a fim de subsidiar a decisao final desta Autoridade Competente.
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Apbs a emissdo do parecer juridico, retornem os autos conclusos ao Gabinete do
. . . . /’. ~ . " .

Prefeito para julgamento do recurso strativo’ e adogdo das providéncias

cabiveis.
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PARECER JURIDICO
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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: GABINETE DA AUTORIDADE COMPETENTE E COMISSAO
DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE INHAMBUPE/BA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 033/2026-SEMARI
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 024-2026-PE

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA ABASTECIMENTO DA FROTA DE
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
DE INHAMBUPE - BA.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N¢
024/2026-PE. REGISTRO DE PRECOS PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. INABILITACAO DA
LICITANTE PRIMEIRA COLOCADA. CERTIFICADO DE
POSTO REVENDEDOR EMITIDO PELA ANP. DOCUMENTO
PREVISTO NO ITEM 13.4.5 DO EDITAL E RELACIONADO A
QUALIFICACAO TECNICA. DILIGENCIA INSTAURADA
PELO PREGOEIRO DURANTE A SESSAO PUBLICA.
AUSENCIA DE RESPOSTA REGISTRADA NO SISTEMA.
JUNTADA DO CERTIFICADO NA FASE RECURSAL.
DOCUMENTO COM INDiCIOS DE COMPROVAR CONDICAO
PREEXISTENTE A ABERTURA DA SESSAO. DISTINCAO
ENTRE A INCLUSAO INDEVIDA DE DOCUMENTO NOVO E
A COMPLEMENTACAO DESTINADA A COMPROVAR
SITUAGAO ANTERIOR. POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO, DESDE QUE PRESERVADOS A ISONOMIA,
0 JULGAMENTO OBJETIVO, A VINCULACAO AO EDITAL E
A SEGURANCA DA CONTRATACAO. ITENS 26.7, 26.8 E
26.9 DO EDITAL. FORMALISMO MODERADO. AMPLIACAO
DA COMPETITIVIDADE. BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PRERROGATIVA DA  AUTORIDADE
COMPETENTE PARA EXAMINAR A DOCUMENTAGAO E
DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A FASE DE
HABILITAGCAO, SE NECESSARIO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

| L. DA SITUACAO FATICA

N

Submetem-se os presentes autos a apreciacdo desta Procuradoria
Juridica para emissdo de parecer acerca do recurso administrativo interposto pela
empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA., no dmbito do Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n2 024-2026-PE, vinculado ao Processo Administrativo n®
033/2026-SEMARI, em face da decisdo do Pregoeiro que determinou sua
inabilitagdo no certame.
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A licitagdo foi instaurada pelo Municipio de Inhambupe/BA, por
intermédio da Secretaria de Administracdo e Relagbes Institucionais, tendo por
objeto o registro de precos para futura e eventual contrataciao de empresa para
o fornecimento de combustiveis destinados ao abastecimento da frota de
veiculos, maquinas e equipamentos de responsabilidade do Municipio,
adotando-se o critério de julgamento de menor prego global por lote, nos termos
do Edital e da Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se, de modo relevante para a compreensao do desenvolvimento
do procedimento, que apenas duas empresas participaram do certame, ambas
atuantes no ramo de revenda de combustiveis no Municipio de Inhambupe/BA,
quais sejam, VIEIRA & PINHEIRO LTDA. e POSTO DE COMBUSTIVEIS DALILA
LTDA. A reduzida participagdo de licitantes assume especial importancia na analise
do resultado final da licitacdo, uma vez que a exclusdo sucessiva de ambas
inviabilizou a sele¢do de proposta apta a adjudicagio.

Apbs a etapa competitiva, a empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA.
alcan¢ou a melhor colocagdo, passando a analise de sua proposta e da documentagio
exigida pelo instrumento convocatério.

Durante a analise da documentagao, o Pregoeiro constatou a auséncia do
Certificado do Posto Revendedor emitido pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, documento previsto no item 13.4.5 do
Edital como requisito de qualificagdo técnica. Diante da omissdo, foi aberta
diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para que a licitante
apresentasse o documento, considerado pelo préprio Pregoeiro como destinado a
comprovacdo de condi¢do preexistente.

Segundo os registros constantes da manifestacio do Pregoeiro, a
primeira diligéncia foi aberta em 30/07/2026, as 10h47min12s, sem resposta da
empresa. Consta, ainda, que a licitante permaneceu ativa na plataforma, tendo
apresentado proposta realinhada as 11h49min28s, e posteriormente foi alertada
no chat acerca do nio atendimento da diligéncia. Mesmo ap6s nova oportunidade
concedida para apresentagdo do Certificado da ANP, a empresa ndo teria
encaminhado o documento solicitado.

Em razio do ndo atendimento das diligéncias, o Pregoeiro decidiu pela
inabilitacdo técnica da empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA., entendendo nio
comprovado o atendimento integral as exigéncias de qualificagdo técnica previstas
no Edital.
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Na sequéncia, foi convocada a empresa POSTO DE COMBUSTIVEIS
DALILA LTDA.,, tnica licitante remanescente no certame, para apresentagio de sua
proposta de pregos realinhada. Conforme registro do sistema, a convocagao ocorreu
em 30/07/2026, as 14h25min43s, com prazo até as 16h25 daquele mesmo dia.
Todavia, a licitante ndo atendeu a convocacao, razio pela qual foi desclassificada as
16h33min19s.

Diante da inabilitagdo da primeira colocada e da desclassificagdo da tinica
licitante subsequente, o Pregoeiro declarou, as 16h39min37s, o lote fracassado,
consignando expressamente que a empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA. fora
inabilitada por descumprimento de requisitos técnicos/documentais e que a
empresa POSTO DE COMBUSTIVEIS DALILA LTDA. nio atendera a convocagio
para envio da proposta realinhada.

Assim, considerando que somente duas empresas participaram do
certame, a exclusdo da primeira colocada e o ndo atendimento da convocacdo pela
segunda licitante esgotaram integralmente a ordem de classificagdo, nao
remanescendo qualquer outra participante apta ao prosseguimento do
procedimento. Tal circunstancia conduziu diretamente ao fracasso do lote, sem
adjudicacdo do objeto.

Irresignada com a decisdo, a empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA.
interpds recurso administrativo, sustentando, em sintese, que sua inabilitacdo teria
ocorrido de forma irregular, sob o argumento de que o Certificado da ANP constitui
documento de qualifica¢do técnica e somente poderia ser exigido na fase propria de
habilitagdo. A recorrente sustenta, por conseguinte, a ocorréncia de indevida
inversdo de fases, além de alegar que ndo teria sido adequadamente notificada
acerca da abertura da diligéncia.

A recorrente afirma, ainda, que o Certificado da ANP comprova condi¢ao
preexistente a abertura do certame e que, por essa razdo, sua apresentagio
posterior seria admissivel em sede de diligéncia, invocando entendimento do
Tribunal de Contas da Unido acerca da possibilidade de juntada de documento
destinado a demonstrar condigado de habilitagio ja existente anteriormente a sessdao
publica.

Ao reexaminar a matéria, o Pregoeiro afastou a alegacdo de inversao de
fases, afirmando que a andlise documental ocorreu apds a etapa de julgamento da
proposta. Consignou, igualmente, que a diligéncia foi instaurada justamente para
permitir o saneamento da auséncia do Certificado da ANP, mas que a empresa
deixou de atender as oportunidades concedidas. Ressaltou, ainda, que o Edital
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atribui ao licitante a responsabilidade pelo acompanhamento das mensagens,
convocagdes e demais atos praticados na plataforma eletronica.

Ao final, o Pregoeiro manteve a inabilitacdo da empresa VIEIRA &
PINHEIRO LTDA. e manifestou-se pelo indeferimento do recurso
administrativo, encaminhando a matéria a autoridade competente para
apreciagao.

E nesse contexto que os autos foram encaminhados a esta Procuradoria
Juridica, para exame da regularidade juridica dos atos praticados, especialmente
quanto a fase em que foi exigido o Certificado da ANP, a validade das diligéncias
realizadas, a suficiéncia das comunicagdes efetuadas pela plataforma eletronica, aos
efeitos do ndo atendimento das convocagdes e as repercussdes da decisdo sobre o
resultado final do certame, que restou fracassado apds a exclusdo das duas inicas
empresas participantes.

E o relatério.

| 1. DA NATUREZA DESTE PARECER |

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente parecer tem por
objetivo a analise técnico-juridica do recurso administrativo em exame, verificando
a conformidade dos atos praticados pela Administracdo com as normas
constitucionais e legais aplicaveis, de modo a subsidiar a decisdo da autoridade
competente.

Ressalta-se que a apreciagdo quanto a conveniéncia e oportunidade da
manuten¢do ou reforma do ato administrativo que insere-se no ambito do mérito
administrativo, cuja competéncia é exclusiva da autoridade julgadora, ndo cabendo
a esta manifesta¢do adentrar nesse campo.

Destaca-se, ainda, que este parecer possui natureza estritamente
opinativa, ndo possuindo carater vinculante. Nesse sentido, leciona o Professor Hely
Lopes Meirelles em sua obra "Direito Administrativo Brasileiro":

"0 parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando
a Administragdo ou os particulares a sua motivagio ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo nio é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou.”
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Portanto, esta andlise destina-se unicamente a fornecer subsidios
juridicos para a tomada de decisdo, cabendo a autoridade competente a deliberagao
soberana sobre a matéria.

Passa-se a manifestacdo juridica.

I11. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

O recurso administrativo constitui instrumento de controle e revisio dos
atos praticados no curso do procedimento licitatdrio, assegurando ao licitante o
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, desde que observados os pressupostos
legais de admissibilidade, especialmente a legitimidade, o interesse recursal, a
regularidade formal e a tempestividade.

A LeiFederal n®14.133/2021 disciplina expressamente a matéria em seu
art. 165, estabelecendo:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilita¢do de licitante;

)

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal
ou de divulgagio da interposi¢do do recurso.

No caso concreto, da andlise dos autos, verifica-se que a empresa VIEIRA
& PINHEIRO LTDA,, diretamente atingida pela decisdo de inabilitacdo proferida no
ambito do Pregdo Eletronico n® 024-2026-PE, possui legitimidade e interesse
para recorrer, porquanto sua exclusio do certame lhe ocasionou gravame direto e
imediato.

Quanto a tempestividade, constata-se que a recorrente manifestou sua
intenc¢do de recorrer e apresentou as respectivas razdes dentro do prazo previsto
no instrumento convocatorio e na Lei n? 14.133/2021, circunstancia reconhecida
pelo proéprio Pregoeiro ao admitir e apreciar o recurso administrativo em seu
mérito. Sob o aspecto formal, observa-se que o recurso apresenta exposicdo dos
fatos, indicacdo dos fundamentos de inconformismo e formulacdo de pretensao
dirigida a reforma da decisdo administrativa, concentrando-se, essencialmente, na
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alegacdo de suposta inversao das fases procedimentais, na natureza do Certificado
da ANP como documento de qualificagdo técnica, na possibilidade de comprovagao
de condi¢do preexistente mediante diligéncia e na alegada insuficiéncia da
comunicacdo realizada por meio da plataforma eletrénica. Ndo se identificam,
portanto, vicios formais aptos a impedir o seu conhecimento.

No que se refere ao contraditério recursal, o § 42 do art. 165 da Lei n?
14.133/2021 assegura aos demais interessados prazo equivalente para
apresentacdo de contrarrazodes. Nao consta dos documentos examinados, contudo,
a efetiva apresentacdo de contrarrazdes por outra licitante.

Ressalte-se que a inexisténcia de contrarrazdes nao constitui ébice ao
regular conhecimento do recurso, desde que assegurada aos interessados a
oportunidade de manifestagdo, uma vez que a apresentacdo de contrarrazdes
representa faculdade processual e ndo requisito indispensavel a admissibilidade da
insurgéncia administrativa.

Dessa forma, encontram-se atendidos os pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade, razdo pela qual o recurso administrativo interposto
pela empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA. deve ser conhecido, prosseguindo-se, na
sequéncia, a analise de seu mérito, a luz das disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, das
regras estabelecidas no instrumento convocatério e dos principios que regem as
contratagdes publicas.

| IV. DA ANALISE DO MERITO |

O presente parecer examina a legalidade da decisdo que, no ambito do
Pregio Eletronico n® 024-2026-PE, culminou na inabilitagio da empresa
VIEIRA & PINHEIRO LTDA., em razdo da ndo apresentagido do Certificado do
Posto Revendedor emitido pela ANP, exigido pelo item 13.4.5 do Edital.

A recorrente sustenta, em sintese, que houve indevida inversao das fases
do procedimento, que o Certificado da ANP constitui documento de qualificacdo
técnica referente a condigdo preexistente e que nido teria sido adequadamente
comunicada acerca da diligéncia destinada a sua apresentagdo.

Por sua vez, o Pregoeiro afirma que a analise ocorreu no momento
processual adequado e que foram oportunizadas diligéncias para saneamento da
omissdo, com fundamento no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, sem que a licitante
apresentasse o documento solicitado.

A controvérsia concentra-se, portanto, em trés pontos principais: i) a
regularidade da fase em que o documento foi exigido; ii) a possibilidade de sua

0 Praca da Bandeira - Centro, Inhambupe - BA, 48490-000
Estado da Bahia | Prefeitura Municipal de Inhambupe | 13.647.185/0001-72

Certificagéo Digital: ZNOQOOFM-CYUQMZJIW-IS309PNU-3AIFLMWP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 4.191 | Ano 15

21 de agosto de 2026
Pagina 16

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

PREFEITURA

B INHAMBUPE
\ 1/

| UM [Novo | FUTURC Pttt

apresentacdo em diligéncia; iii) e a validade das comunicagdes realizadas pela
plataforma eletronica e dos efeitos decorrentes de seu ndo atendimento.

A solugdo da matéria deve observar as disposicdes da Lei n.
14.133/2021, as regras do instrumento convocatdrio e os principios da legalidade,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, seguranca juridica e formalismo moderado.

1V.1. DOS PRINCiPIOS NORTEADORES DA LICITACAO

O processo licitatério, enquanto instrumento destinado a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, é regido por um conjunto de
principios expressos e implicitos que asseguram a legitimidade, a eficiéncia e a
regularidade dos atos administrativos praticados no ambito do certame. Tais
principios constituem verdadeiros vetores interpretativos e normativos que
orientam toda a atuagdo administrativa, garantindo que o procedimento licitatorio
seja conduzido com observincia aos valores fundamentais da Administragio
Publica.

A Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar o regime juridico das licitagdes e
contratos administrativos, estabelece em seu artigo 52 o conjunto de principios que
devem nortear todas as fases do procedimento licitatorio, desde a fase preparatéria
até a execucdo contratual.

Nesse sentido, dispde o referido dispositivo legal, in verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficiacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Esses principios, interligados, formam a base sobre a qual se assenta a
validade do certame. A legalidade impde a estrita obediéncia a lei e ao direito; a
vinculagdo ao instrumento convocatoério estabelece o edital como a norma maxima
da disputa; a isonomia e a competitividade garantem tratamento justo entre os
participantes; e a busca pela proposta mais vantajosa, aliada a eficiéncia, orienta a
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Administragio para a obtenc¢ido do melhor resultado possivel em favor do interesse
publico.

Nesse contexto, a adequada solugdo da controvérsia demanda a analise
da efetiva materialidade das irregularidades suscitadas pela recorrente, incumbindo
verificar se a exigéncia do Certificado do Posto Revendedor emitido pela ANP
ocorreu no momento procedimental adequado, se a auséncia inicial do documento
poderia ser saneada mediante diligéncia e se as comunicagdes realizadas por meio
da plataforma eletrénica foram suficientes para assegurar a licitante oportunidade
efetiva de apresentacido da documentacio exigida.

Impoe-se, portanto, aferir, a luz dos elementos constantes dos autos, das
razdes recursais e da manifestagdo do Pregoeiro, se a manutengio da inabilitagdo da
empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA. decorreu de efetivo descumprimento das
exigéncias editalicias e legais ou se a controvérsia revela questio passivel de solugao
mediante aplicagdo do formalismo moderado, da razoabilidade e da busca da
proposta mais vantajosa, sem prejuizo da necessaria observancia da vinculagdo ao
edital, da isonomia e da seguranca juridica.

1V.2. A BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E A JUSTA COMPETICAO

A finalidade precipua do processo licitatério ndo é a mera observancia de
ritos, mas sim a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico, o que
somente se alcanca por meio da mais ampla e justa competicio. A Lei n®
14.133/2021 é categérica ao definir os objetivos do processo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

[.]

A finalidade precipua do processo licitatério, conforme cristalizado no
artigo 11 da Lei n?® 14.133/2021, transcende a mera observancia de ritos para focar
na selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, objetivo que
somente se alcancga por meio da mais ampla e justa competigio. Esses dois pilares, a
vantajosidade e a competicdo, sdo interdependentes e formam o alicerce da
eficiéncia e legalidade nas contratagdes publicas. A jurisprudéncia patria, de forma
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consistente, tem reforcado que a violagdo de um compromete diretamente a
realizagdo do outro.

A nogdo de "proposta mais vantajosa” é notavelmente ampla, superando
aanalise simplista do menor prego para abranger o ciclo de vida completo do objeto,
sua qualidade, rendimento e durabilidade. Nesse sentido, o formalismo excessivo
que impede a selegcdo da melhor oferta é veementemente rechagado pelos tribunais.
A inabilitagdo de um licitante por vicios puramente formais e sanaveis, quando sua
proposta é economicamente superior e ndo ha indicios de fraude, representa um
apego exagerado a forma em detrimento do interesse publico A desclassificagdo,
portanto, deve ser tratada como medida excepcional, reservada a vicios insanaveis
que efetivamente comprometam a avaliagdo da proposta ou a isonomia entre os
concorrentes.

Por sua vez, a justa competi¢do funciona como o principal instrumento
para que a Administragao acesse um universo diversificado de solucdes e, com isso,
identifique a proposta verdadeiramente mais vantajosa. Qualquer clausula editalicia
que, sem justificativa técnica plausivel, restrinja o carater competitivo do certame,
viola ndo apenas a isonomia, mas o proprio designio de eficiéncia da licitagdo. A
pratica judicial demonstra a anulacdo de diversas barreiras indevidas, como a
imposicdo de restri¢oes geograficas que impedem empresas de outras localidades
de participar, ou a utilizagdo de critérios de desempate arbitrarios e desprovidos de
racionalidade.

Em suma, o administrador publico se depara com o desafio de equilibrar
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio com a finalidade maior do
processo licitatdorio. A busca pela proposta mais vantajosa ndo pode ser sacrificada
por formalismos que ndo agregam seguran¢a ou isonomia ao certame. Pelo
contrario, é a garantia de uma competi¢do ampla, justa e isonémica que legitima a
escolha final e assegura que o interesse publico foi, de fato, plenamente atendido.

IV.3. DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS AO CASO CONCRETO

A solugido da presente controvérsia exige a aplicacdo dos principios
anteriormente delineados as circunstancias efetivamente verificadas no Pregao
Eletronico n2 024-2026-PE. De um lado, a recorrente sustenta que o Certificado
do Posto Revendedor emitido pela ANP, previsto no item 13.4.5 do Edital como
requisito de qualificagdo técnica, teria sido exigido em momento procedimental
inadequado e que ndo teria havido comunicagio suficiente acerca das diligéncias
instauradas para sua apresentagdo. De outro, o Pregoeiro defende a regularidade do
procedimento, afirmando que a andlise ocorreu na fase prépria e que foram
concedidas oportunidades para saneamento da auséncia documental.
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A controvérsia juridica, portanto, consiste em verificar se a inabilitagdo da empresa
VIEIRA & PINHEIRO LTDA. decorreu de efetivo descumprimento de exigéncia
editalicia, apds regular concessdo de oportunidade para saneamento, ou se houve
vicio procedimental capaz de comprometer a validade da decisdo administrativa.

Nesse exame, deve-se considerar que o proprio Pregoeiro reconheceu a
possibilidade de apresentacdo do Certificado da ANP em sede de diligéncia, por se
tratar de documento destinado a comprovagio de condigdo preexistente. Assim, o
ponto central deixa de ser a mera auséncia inicial do documento e passa a residir na
regularidade das diligéncias realizadas, na efetividade das comunicages
promovidas pela plataforma eletronica e nas consequéncias juridicas do seu alegado
ndo atendimento.

Também merece relevo o fato de que apenas duas empresas
participaram do certame, tendo a recorrente sido inabilitada e a tnica licitante
remanescente posteriormente desclassificada por ndo apresentacdo da proposta
realinhada, circunstancia que culminou na declaragdo de fracasso do lote. Tal
resultado, embora ndo autorize o afastamento das exigéncias editalicias, recomenda
exame rigoroso da legalidade dos atos praticados, a luz da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade, da seguranca juridica e do formalismo
moderado.

E sob essas premissas que se passa ao exame especifico das insurgéncias
formuladas pela recorrente.

1V.4. DA ANALISE PORMENORIZADA DAS INSURGENCIAS RECURSAIS

A primeira alegacdo da recorrente diz respeito a suposta inversdo das
fases do procedimento licitatério. A insurgéncia, contudo, ndo merece acolhimento
nesse ponto.

0 Edital estruturou o certame em fases sucessivas, prevendo a analise da
proposta e, posteriormente, a verificagdo dos documentos de habilitagio da licitante
arrematante. O item 12.6 dispde integralmente:

12.6 - Nao ocorrendo inabilitacdo na forma do Item 11.1, a
Pregoeiro consultard o cumprimento dos requisitos de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, de
qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica,
encaminhados na forma do Item 8.1.1 deste edital.

A redacdo editalicia confirma que a analise da qualificagdo técnica
deveria ocorrer na fase propria de habilitagio, apos o exame da aceitabilidade da
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proposta. Portanto, a verificacao do Certificado da ANP nessa etapa ndo caracteriza
inversdo das fases, mas observancia da sequéncia prevista no instrumento
convocatorio.

A exigéncia do Certificado do Posto Revendedor emitido pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis ANP encontra-se
expressamente prevista no item 13.4.5 do Edital, inserido no capitulo destinado a
qualificagdo técnica. O dispositivo estabelece:

13.4.5 - Certificado do Posto Revendedor emitido pela
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, comprovando que esta
autorizada a comercializar o objeto da licitagao.

Quanto a forma de apresentagdo, o item 13.4.9 prevé:

13.49 - Os documentos exigidos para habilitacdo
relacionados nos subitens acima deverao ser apresentados da
seguinte forma: a) EM MEIO DIGITAL pelos licitantes, por
meio de funcionalidade presente no sistema (upload), na
forma do Item 8.1.1 deste edital. b) Os documentos que forem
anexados no sistema (upload) que estejam acompanhados
dos selos digitais de autenticagdo mediante consulta em site
proprio, desde que os codigos de autenticagdo estejam
legiveis, serdo aceitos e suprirdo a necessidade do envio por
SEDEX OU OUTRO METODO DE ENTREGA RAPIDA
EQUIVALENTE. [..] Nao serdo aceitos documentos com
indicagio de CNP] diferentes, salvo aqueles legalmente
permitidos.

A exigéncia, portanto, é expressa e integra a qualificacdo técnica, mas sua
auséncia inicial deve ser examinada em conjunto com as regras legais e editalicias
sobre diligéncia e saneamento.

Dessa forma, a andlise do certificado durante a verificagdo da
documentacgdo da licitante arrematante nio caracteriza inversdo das fases, mas
simples aplicagdo da sequéncia procedimental prevista no préprio instrumento
convocatdrio. O fato de o documento ter sido examinado ap6s a analise da proposta
nao altera sua natureza de requisito de habilitagdo nem revela qualquer antecipagao
indevida da fase correspondente.

A alegacdo de inversdo de fases, portanto, deve ser rejeitada. Todavia, a
conclusdo quanto a regularidade da sequéncia procedimental ndo conduz, por si s6,
a manuten¢do automadtica da inabilitagdo, pois ainda é necessario examinar se a
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auséncia inicial do certificado poderia ser objeto de diligéncia e se a Administracdo
deveria oportunizar a licitante a comprovacao da condigdo preexistente.

IV.5. DA POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DA ANP EM
SEDE DE DILIGENCIA

Embora o item 13.4.5 do Edital estabeleca a obrigatoriedade de
apresentacdo do Certificado do Posto Revendedor emitido pela ANP, a auséncia
inicial do documento ndo deve ser analisada de forma isolada ou exclusivamente sob
perspectiva formal. E necessario verificar se o certificado se destina a comprovar
uma condi¢do material que ja deveria existir na data da abertura da sessdo publica
e se a sua apresentacdo posterior alteraria a situacdo juridica da licitante ou apenas
demonstraria realidade preexistente.

No caso concreto, o certificado exigido tem por finalidade comprovar que
a empresa estd autorizada pela ANP a comercializar combustiveis. Trata-se,
portanto, de documento relacionado a regularidade da atividade econdmica
desenvolvida pela licitante e a sua aptiddo para fornecer o objeto licitado. A
apresentacdo posterior do documento, desde que emitido ou valido em momento
anterior a abertura do certame, nao teria o efeito de criar uma nova condigdo de
habilitagdo, mas de comprovar documentalmente uma situacdo preexistente.

A Lein® 14.133/2021 disciplina expressamente a matéria no art. 64:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

.

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

()
§ 12 Na analise dos documentos de habilitagio, a comissio de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nio alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagio e
classificagao.
A norma ndo autoriza a licitante a adquirir, apds a sessdo publica, uma
condi¢do que nio possuia. O que se admite é a comprovagado posterior de fato ja
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existente, desde que a diligéncia seja devidamente fundamentada e que o
documento apresentado permita verificar a situagdo da empresa na data relevante
do certame.

Essa distingdo é essencial. A apresentacdo posterior de documento
comprobatdrio de condigio preexistente ndo se confunde com a inclusdo posterior
de requisito novo. No primeiro caso, preserva-se a finalidade da habilitagdo e evita-
se que uma falha documental sanavel prevaleca sobre a realidade material da
licitante; no segundo, haveria indevida alteracdo da situag¢do juridica ap6s a abertura
da disputa, o que ndo é permitido.

O préprio Edital, em seu item 26.7, disciplina a matéria nos seguintes
termos:

26.7 - E facultada a Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocido de diligéncia,
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo licitatério vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagido que deveria constar no ato da
sessdo publica.

A disposicdo deve ser interpretada em conjunto com o art. 64 da Lei n®
14.133/2021. A vedagdo editalicia impede a inclusdo posterior de documento
destinado a constituir condigdo nova, mas ndo obsta a diligéncia voltada a
comprovagdo de situagdo preexistente, desde que preservadas a isonomia, a
validade juridica do documento e a substancia da exigéncia.

0 item 6.1.6 do Edital também estabelece:

6.1.6 - Havendo a necessidade de envio de documentos de
habilitagdo complementares, necessarios a confirmagio
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante
sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de
inabilitagdo.

No mesmo sentido, o item 12.9 dispoe:

12.9 - Havendo a necessidade de envio de documentos de
habilitagdo complementares, necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante
sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de
inabilitagao.

0 Praca da Bandeira - Centro, Inhambupe - BA, 48490-000
Estado da Bahia | Prefeitura Municipal de Inhambupe | 13.647.185/0001-72

Certificagéo Digital: ZNOQOOFM-CYUQMZJIW-IS309PNU-3AIFLMWP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 4.191 | Ano 15

21 de agosto de 2026
Pagina 23

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

PREFEITURA

B INHAMBUPE
\ 1/

[um [NovoFuTuRo PR

E certo que o item 13.4.17 prevé a vedacio de prazo para
complementacdo da documentagido exigida. Contudo, essa regra deve ser
harmonizada com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e com os itens 6.1.6, 12.9 e 26.7,
distinguindo-se a inclusdo de requisito novo da apresentagio de documento
destinado a comprovar condi¢do preexistente ou esclarecer falha documental.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a
vedagdo a inclusdo posterior de documentos ndo impede a apresentagdo de
documento destinado a demonstrar condi¢do atendida pelo licitante na data da
sessdo publica. No entendimento firmado no julgamento da Representa¢do n®
1211/2021, a desclassificagdo sem oportunidade de saneamento, quando o
documento comprova condi¢do preexistente, pode conduzir a resultado dissociado
do interesse publico, devendo o Pregoeiro promover diligéncia fundamentada para
esclarecer a situacgdo.

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
@ DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a
abertura da sessio publica do certame nio fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros
ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47
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do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993
eno art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

Em sentido compativel, o Tribunal de Contas da Unido reconheceu a
irregularidade da vedacdo absoluta a inclusdo posterior de documento
comprobatdrio de condigio preexistente, por afronta ao formalismo moderado e a
busca da proposta mais vantajosa.

REPRESENTACAO DE LICITANTE. SEBRAE/RO. EXIGENCIA
DE DIPLOMA DE CURSO DE NiVEL SUPERIOR PARA FINS DE
QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. VEDAGCAO
INDEVIDA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO QUE
/b ATESTASSE CONDICAO PREEXISTENTE, EM AFRONTA AO
m PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. COMPROVACAO DE
ANULACAO, DE OFiClo, DO ATO EIVADO DE
IRREGULARIDADE. DESNECESSIDADE DE EXPEDICAO DE
DETERMINAGAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (TCU -
REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acorda
o-completo/79292024, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 17/09/2024)

No caso concreto, consta que o Pregoeiro efetivamente abriu diligéncia
durante a fase de habilitacdo, solicitando a recorrente a apresentagdo do Certificado
do Posto Revendedor emitido pela ANP, precisamente por considerar que o
documento se destinava a comprovar condi¢do preexistente. A diligéncia, portanto,
constituiu oportunidade formal e adequada para que a empresa saneasse a auséncia
documental dentro do procedimento licitatério.

Também deve ser considerado que é de conhecimento da Administragao
Municipal que o funcionamento regular de um posto revendedor de combustiveis
pressupde autorizagdo perante a ANP, além do atendimento as exigéncias
ambientais e administrativas préprias da atividade. No caso, conforme informado
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nos autos, o estabelecimento possui licenca ambiental expedida pelo Municipio de
Inhambupe/BA e ja manteve ou mantém relagdo contratual com a municipalidade,
circunstancias que constituem elementos contextuais relevantes para a apuracdo da
existéncia e da continuidade da atividade empresarial no local. Tais elementos,
contudo, ndo substituem o Certificado do Posto Revendedor exigido pelo item 13.4.5
do Edital; servem, quando comprovados documentalmente, para orientar a
diligéncia e verificar se a autorizagdo regulatéria ja existia na data de abertura da
sessdo publica.

A exigéncia de localizagdo do posto também deve ser examinada
conforme a redacdo efetiva do instrumento convocatério. O item 3.11.8 do Edital
dispde:

3.11.8 - Em razdo da natureza do servico e da necessidade de
pronta resposta da frota municipal, as licitantes deverdo
possuir, no momento da execucdo contratual,
estabelecimento (posto  revendedor) devidamente
autorizado pela ANP e localizado nos limites territoriais do
Municipio de Inhambupe - BA.

No mesmo sentido, o item 13.4.6, relativo a habilitagdo técnica,
estabelece:

13.4.6 - Alvara de Funcionamento e Localizacdo, em plena
validade, expedido pela Prefeitura Municipal de Inhambupe -
BA, em nome da licitante (matriz ou filial), comprovando que
o posto revendedor esta situado nos limites territoriais deste
Municipio.

O item 4.2, alinea “a”, do Anexo [ — Termo de Referéncia, prevé ainda:

4.2 - A execugdo do objeto observard as seguintes condigdes:

a) Localidade: Devera executar o fornecimento dos
combustiveis em seu proprio estabelecimento localizado no
municipio.

A leitura conjunta dessas disposi¢des demonstra que o Edital ndo fixou
raio métrico especifico, em quilémetros, a partir da sede administrativa ou de
qualquer outro ponto de referéncia. A exigéncia editalicia foi a de que o posto
estivesse situado dentro dos limites territoriais do Municipio de Inhambupe/BA,
mantivesse autorizacdo da ANP e realizasse o abastecimento em seu proprio
estabelecimento. Assim, ndo se deve criar, na andlise do recurso, requisito de
distancia ou raio que nio foi expressamente previsto no instrumento convocatorio.
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A questio decisiva é verificar, mediante o alvara municipal e os demais documentos
pertinentes, se o estabelecimento esta localizado no territério municipal e se a
autorizacdo da ANP era valida ou existente na data relevante do certame.

Ocorre que a recorrente nio apresentou o certificado no prazo e nas
oportunidades concedidas pelo Pregoeiro, tendo optado por juntd-lo somente na
fase recursal. Essa circunstancia deve ser distinguida da hip6tese em que a
Administragdo ndo realiza diligéncia. Aqui, a oportunidade de saneamento foi aberta
e a licitante foi convocada pelo sistema, de modo que a apresentagio posterior em
recurso nio reabre automaticamente prazo ja encerrado nem afasta a preclusdo
decorrente do ndo atendimento da diligéncia.

A apresentagdo do documento na fase recursal podera ser examinada
pela autoridade competente apenas como elemento destinado a verificar se a
condicdo material ja existia na data da sessdo, sem que isso implique aceitagdo
automatica ou reconhecimento imediato da habilitacdo. O documento devera ser
submetido a analise de autenticidade, validade, data de emissao, periodo de vigéncia
e efetiva correspondéncia com a autorizacdo existente na data de abertura do
certame.

Caso se constate que o certificado comprova condigio preexistente e que
a sua juntada recursal é indispensavel para evitar decisdo excessivamente
formalista, a autoridade competente poderd, mediante decisdo fundamentada,
determinar o retorno dos autos a fase de habilitacdo ou a realiza¢do de diligéncia
complementar para validagdo do documento, assegurando-se ciéncia aos
interessados. Essa providéncia ndo decorre do simples fato de o documento ter sido
apresentado no recurso, mas da necessidade de apurar objetivamente a realidade
existente na data da sessdo e de evitar que a preclusdo formal prevaleca sobre a
finalidade da habilitacao.

Por outro lado, se o documento somente comprovar autorizacdo obtida
apos a abertura do certame, ou se néo for possivel aferir sua validade naquela data,
a juntada recursal ndo podera ser aceita para fins de habilitagdo. Também sera
legitima a manutencdo da inabilitacdo se, apo6s a diligéncia realizada e eventual
providéncia complementar devidamente fundamentada, permanecer ausente a
comprovacdo da condi¢do preexistente.

A possibilidade de exame excepcional do documento apresentado em
recurso ndo elimina a exigéncia editalicia, ndo dispensa a comprovagdo da
autorizagdo da ANP e ndo concede tratamento privilegiado a recorrente. O que se
admite é a verificacdo objetiva de que o requisito ja existia, preservando-se a
isonomia, o julgamento objetivo e a finalidade ptblica do certame.
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1V.6. DA AUSENCIA DE VIOLAGCAO A ISONOMIA E A VINCULAGAO AO EDITAL

A eventual reabertura de prazo especifico para que a recorrente
apresente o Certificado da ANP, exclusivamente com a finalidade de comprovar
condigdo preexistente, ndo representa violagdo ao principio daisonomia. Ndo se esta
permitindo a licitante alterar sua proposta, modificar o preco ofertado, substituir a
empresa participante ou constituir, apds a sessdo, requisito que anteriormente
inexistia.

A diligéncia devera ser dirigida a confirmagado de fato objetivo e anterior
a abertura do certame, mediante documento submetido aos mesmos critérios de
validade, autenticidade e pertinéncia aplicaveis as demais licitantes. Se a
autorizagdo da ANP somente tiver sido obtida depois da sessdo publica, a
apresentagdo posterior ndo podera sanar a auséncia, pois nesse caso o documento
revelaria condi¢do superveniente. Se, ao contrario, a autorizacdo ja existia e apenas
nao foi anexada ou nio foi localizada na documentagao inicialmente encaminhada,
a diligéncia sera compativel com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

A isonomia ndo exige que todos os licitantes sejam inabilitados por uma
falha formal quando a Administracdo dispde de mecanismo legal para esclarecer a
situacdo concreta. Exige, isto sim, que o mesmo critério seja aplicado
indistintamente a todos os participantes e que a diligéncia nio seja utilizada para
favorecer uma empresa, alterar a disputa ou afastar exigéncia substancial.

Além disso, o proprio Edital prevé, no item 13.4.16:

13.4.16 - Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitagdo, deixar de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos para a habilitacdo, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.

A norma deve ser aplicada ap6s a efetiva oportunidade de comprovacao
e esclarecimento admitida pela legislacdo. Somente se a recorrente ndo apresentar
o certificado ou se o documento ndo comprovar autorizagdo preexistente e valida na
data da sessao é que estara caracterizada a hip6tese de inabilitagdo prevista no item
13.4.16.

No caso em exame, a anilise deve considerar que o lote foi declarado
fracassado apds a inabilitacdo da recorrente e a desclassificagdo da unica licitante
subsequente, que ndo apresentou a proposta realinhada no prazo assinalado. A
inexisténcia de outra licitante apta ndo autoriza, por si sd, o afastamento da
exigéncia do certificado, mas evidencia a necessidade de que a Administra¢ao ndo
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encerre o procedimento sem antes verificar se a primeira colocada pode comprovar,
de maneira valida e objetiva, o requisito técnico exigido.

A solugdo proposta preserva simultaneamente a vinculagdo ao edital e a
finalidade publica do certame. A Administra¢do continuara exigindo o Certificado da
ANP previsto no item 13.4.5; apenas permitira sua apresentagio em diligéncia nos
limites autorizados pelo art. 64 da Lei n? 14.133/2021. Nao havera dispensa da
habilitagao, flexibilizagdo da autorizagio regulatdria ou aceitagdo de documento que
demonstre condi¢do posterior a sessao.

Por essas razdes, mostra-se juridicamente possivel o provimento parcial
do recurso administrativo, ndo para reconhecer automaticamente a habilitacdo da
recorrente em razdo da juntada tardia, mas para determinar que a autoridade
competente examine expressamente o documento apresentado na fase recursal e,
se necessario, determine o retorno dos autos a fase de habilitacdo ou a realizagio de
diligéncia complementar destinada a aferir sua autenticidade, validade e eficicia na
data de abertura da sessdo publica. Qualquer eventual habilitagdo ficara
condicionada a comprovacgdo de que a autorizagdo da ANP era valida ou existente
naquela data.

IV.7. DO INTERESSE PUBLICO NA ADOCAO DE SOLUCAO SANEADORA E NA
EVITACAO DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A solugdo saneadora também se mostra recomendavel sob a perspectiva
do interesse publico. O objeto do Pregdo Eletronico n? 024-2026-PE consiste no
registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa destinada ao
fornecimento de combustiveis para abastecimento da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos de responsabilidade do Municipio de Inhambupe/BA. Trata-se de

contratagdo diretamente relacionada a continuidade de servigos e atividades
administrativas que dependem do funcionamento regular da frota municipal.

A declaracgdo de fracasso do lote, sem a prévia verificagdo definitiva da
possibilidade de comprovagdo da condigdo técnica pela primeira colocada, tende a
impor a Administragio a instauragdo de novo procedimento licitatério, com
repeticdo das fases preparatoria, de divulgacdo, disputa, habilitacdo e julgamento.
Além do tempo necessario, a repeticio do certame envolve mobilizagdo de
servidores, custos administrativos, eventual atualizacdo de estimativas e riscos de
nova auséncia de propostas validas ou de nova frustragdo do procedimento.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a autoridade superior, depois de
encerradas as fases de julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos, a
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determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades. O art. 71, inciso
I, prevé expressamente essa possibilidade:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

A previsdo legal demonstra que o encerramento da fase deciséria nio
impede, quando identificada providéncia saneadora juridicamente adequada, o
retorno do processo para corregdo ou esclarecimento de atos.

No caso concreto, o retorno a fase de habilitacdo para a realizacdo de
diligéncia ndo representa favorecimento indevido nem contratacdo direta
dissimulada. Ao contrario, constitui providéncia destinada a verificar se o requisito
editalicio ja estava preenchido e se a auséncia inicial do documento pode ser
esclarecida sem alteracdo da proposta, sem modificacdo da ordem competitiva e
sem prejuizo aos demais interessados.

A medida também é proporcional. De um lado, preserva-se a exigéncia
de autorizacdo da ANP, a seguranca da contratacdo e a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. De outro, evita-se que uma possivel falha documental, passivel de
esclarecimento nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, conduza
automaticamente a inutilizacdo de toda a disputa, especialmente em certame que
contou com apenas duas participantes e terminou sem licitante apta a contratagio.

O interesse publico ndo se confunde com a escolha automatica da
proposta de menor preco, nem autoriza a Administracdo a afastar requisitos
essenciais. Todavia, também ndo se compatibiliza com a repeti¢do onerosa de um
procedimento quando existe medida legal, objetiva e transparente capaz de
esclarecer a habilitagdo da licitante que apresentou a melhor proposta e de verificar
se ela ja atendia as exigéncias na data da sessdo.

A solucdo mais adequada, portanto, é determinar a reabertura da fase de
habilitagdo exclusivamente para a diligéncia relativa ao Certificado do Posto
Revendedor da ANP, com prazo previsto no edital, registro integral dos atos na
plataforma eletronica e posterior decisdo motivada. Também devera ser observado
o item 26.14 do instrumento convocatério:

26.14 - £ de responsabilidade dos licitantes acompanharem
o andamento do procedimento de licitagdo entre a data de
abertura das propostas e a adjudicagdo do objeto deve ser
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acompanhado diariamente pelos participantes por meio do
portal “www.bll.org.br”, que veiculara avisos, convocagoes,
desclassificagdes de licitantes, justificativas e outras decisdes
referentes ao procedimento

A responsabilidade do licitante pelo acompanhamento do sistema nao
impede a realizacdo da diligéncia, mas exige que a convocagao seja registrada de
forma clara na plataforma, com indicagdo do documento solicitado, do prazo
concedido e da consequéncia do ndo atendimento. Somente apés a conclusido dessa
providéncia deverd a Administracdo definir se a recorrente serd habilitada ou
inabilitada e, conforme o resultado, se o lote podera prosseguir ou permanecer
fracassado.

1V.8. DA PRERROGATIVA DA AUTORIDADE COMPETENTE NA APRECIACAO DO
RECURSO E NO SANEAMENTO DO PROCEDIMENTO

Compete a autoridade competente apreciar o recurso administrativo,
examinar os fundamentos apresentados pela recorrente e verificar a regularidade
dos atos praticados no procedimento licitatério, sempre mediante decisdo
expressamente motivada. Essa prerrogativa nao se confunde com liberdade para
afastar exigéncias do edital ou modificar o resultado da disputa sem fundamento
juridico; trata-se do poder-dever de exercer o controle de legalidade, de corrigir
eventuais falhas e de assegurar que a decisdo final esteja compativel com a
legislacdo, o instrumento convocatério e os elementos constantes dos autos.

A prépria disciplina editalicia reconhece essa competéncia ao
estabelecer, no item 26.7:

26.7 - E facultada a Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia,
destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do
processo licitatorio vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar no ato da
sessdo publica.

A regra deve ser interpretada em conjunto com o dever de motivagio e
com os limites impostos pela legislacdo. Assim, a diligéncia pode ser determinada
para esclarecer fatos, confirmar informagdes ou sanar falhas formais, mas ndo pode
ser utilizada para criar condicdo de habilitacdo inexistente, alterar a proposta ou
conferir vantagem indevida a licitante.

No caso concreto, a autoridade competente poderd manter a decisio
recorrida, caso conclua que a recorrente ndo comprovou a existéncia de autorizagao
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valida da ANP na data de abertura da sessido ou que o documento apresentado na
fase recursal ndo possui aptiddao para demonstrar condi¢do preexistente. Podera,
igualmente, dar provimento parcial ao recurso para determinar a realizacdo de
diligéncia complementar ou o retorno dos autos a fase de habilitacdo,
exclusivamente para verificar a autenticidade, a validade, a vigéncia e a
correspondéncia do Certificado do Posto Revendedor com o estabelecimento
indicado no certame.

A autoridade também podera reconhecer que a juntada do certificado na
fase recursal ndo é suficiente, por si so, para produzir a habilitacdo automatica da
licitante. O documento devera ser submetido a exame objetivo, com registro dos atos
no sistema eletrdnico e ciéncia aos interessados. Se a diligéncia confirmar que a
autorizacdo da ANP ja existia ou era valida na data da sessdo e que os demais
requisitos editalicios foram atendidos, cabera proferir nova decisdo quanto a
habilitagdo. Se a condigdo somente tiver sido constituida posteriormente, devera ser
mantida a inabilitagdo, pois a diligéncia ndo pode servir para criar requisito
inexistente no momento préprio.

A prerrogativa deciséria da autoridade competente inclui, ainda, a
possibilidade de determinar o saneamento de irregularidades e o retorno dos autos
as fases anteriores quando essa providéncia for necessaria a corre¢do do
procedimento, desde que nio haja alteracdo da proposta, quebra da isonomia,
modificagdo da ordem competitiva ou aceitagdo de condi¢do superveniente. O art.
71, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 prevé o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades, o que refor¢a a possibilidade de adogdo de providéncia corretiva
antes do encerramento definitivo do certame.

Depois de concluida a diligéncia e proferida decisdo fundamentada sobre
a habilitacdo, a autoridade competente devera definir o prosseguimento do
procedimento conforme o resultado apurado. Comprovado o atendimento das
exigéncias, podera ser retomada a sequéncia procedimental pertinente, com
observancia da ordem de julgamento, da fase recursal e dos atos subsequentes de
adjudicacdo e homologacdo. Nao comprovada a condi¢do preexistente, podera ser
mantida a inabilitacdo e adotadas as medidas administrativas cabiveis em relagio
ao lote fracassado.

Assim, a atuagdo da autoridade competente deve ser compreendida
como exercicio de competéncia revisional e saneadora, orientada pelos principios
da legalidade, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, seguranca juridica e interesse
publico. A decisdo devera indicar, de forma clara, os documentos examinados, as
datas consideradas, a conclusdo sobre a existéncia da autorizacdo da ANP na data
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relevante e as razdes pelas quais o procedimento devera prosseguir ou permanecer
encerrado.

V. DA SINTESE DA ANALISE E A CORRETA HERMENEUTICA APLICAVEL

A controvérsia ndo deve ser solucionada por interpretacdo fragmentada
do item 13.4.5 do edital, nem pela aceitagdo automatica do Certificado do Posto
Revendedor apresentado somente na fase recursal. A correta hermenéutica exige a
leitura conjunta das regras de habilitagdo, diligéncia, acompanhamento do sistema
eletronico e saneamento, sempre a luz da finalidade concreta da contratagio:
assegurar que o Municipio disponha de fornecimento regular de combustiveis por
estabelecimento autorizado pela ANP e situado em seu territério.

A interpretagdo juridica ndo se esgota na apreensdo isolada da
literalidade do texto. E necessario compreender a finalidade da regra, seu alcance e
sua inser¢io no conjunto normativo do certame. A propésito, Carlos Maximiliano,
em sua classica obra Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, ensina:

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de
modo que a ordem legal se transforme em um trapézio, no
qual a acrobata o hermeneuta, de um salto, arriscado, passe
de um extremo a outro, da letra ao espirito.”

A ligdo é particularmente pertinente ao caso concreto. Interpretar o
edital de forma sistematica e finalistica ndo significa ignorar suas exigéncias, mas
evitar que a leitura isolada de uma disposicdo produza consequéncia incompativel
com a finalidade da contratagdo. De igual modo, a busca pelo sentido material da
regra nao autoriza a Administragio a dispensar requisito essencial ou a reconhecer
condi¢do constituida somente ap6s a abertura da sessao.

O item 13.4.5 estabeleceu, de modo objetivo, a necessidade de
apresentacdo do Certificado do Posto Revendedor emitido pela ANP. Nao se trata de
formalidade vazia ou exigéncia meramente documental. A autorizagdo regulatéria
relaciona-se diretamente a legalidade do funcionamento do posto, a seguranca da
comercializagdo de combustiveis e a aptiddo da empresa para executar o objeto. Por
isso, a interpretacdo finalistica ndo permite afastar a exigéncia, mas determina que
se verifique se o documento apenas comprova condicdo preexistente ou se pretende
constituir requisito apds a abertura do certame.

A finalidade da diligéncia é esclarecer fatos existentes e sanar falhas que
ndo alterem a substancia da habilitag¢do. O item 26.7 do edital autoriza o Pregoeiro
ou a autoridade superior, em qualquer fase, a promover diligéncia para esclarecer
ou complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
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informacdo que deveria constar no ato da sessio. A norma contém,
simultaneamente, uma autorizagdo e um limite: permite a apuragio objetiva da
realidade preexistente, mas impede que a diligéncia seja utilizada para criar
autorizagdo que a licitante nio possuia.

Também incidem os itens 26.8 e 26.9 do edital:

26.8 - O desatendimento de exigéncias formais, nio
essenciais, ndo importard no afastamento do proponente,
desde que seja possivel a afericdo da sua qualifica¢do e a exata
compreensdo da sua proposta, mediante decisdo
fundamentada da Pregoeira.

26.9 - As normas que disciplinam este Pregio serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
proponentes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranc¢a da contratacao.

Essas disposicdes consagram o formalismo moderado, mas ndo
autorizam a relativizacdo de requisito material essencial. No presente caso, a
exigéncia da ANP somente poderé ser tratada como falha documental sanavel se o
certificado, sua validade, sua vigéncia e sua correspondéncia com o estabelecimento
demonstrarem que a autorizacdo ja existia na data de abertura da sessao.

A ampliacdo da disputa e o aproveitamento da proposta mais vantajosa
nido podem prevalecer sobre a seguranga regulatéria da contratacdo, mas também
ndo recomendam a manutenc¢io automatica da inabilitagdo sem o exame objetivo de
documento destinado a comprovar realidade anterior. A existéncia de licenga
ambiental municipal e de anterior ou atual relagdo contratual com o Municipio,
embora constitua elemento contextual relevante sobre o funcionamento do
estabelecimento, ndo substitui o certificado exigido pelo item 13.4.5; apenas reforca
a necessidade de apuracdo fundamentada.

A prépria situagdo fatica dos autos recomenda essa distingdo. O
Pregoeiro abriu diligéncia durante a sessdo para que a recorrente apresentasse o
Certificado do Posto Revendedor da ANP. Embora a empresa tenha permanecido
inerte no prazo concedido e somente tenha juntado o documento no recurso, essa
juntada pode ser considerada pela autoridade competente como elemento de prova
a ser validado, e ndo como habilitacdo automatica. A analise devera verificar a data
de emissdo, o periodo de validade, a situagdo do posto na ANP, a identificagdo do
estabelecimento e a existéncia da autorizagdo na data de abertura do certame.
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A jurisprudéncia admite o saneamento quando o documento se destina a
comprovar condi¢do preexistente e ndo altera a substincia da habilitagcdo, mas
também reconhece que a diligéncia ndo serve para suprir requisito essencial
inexistente ou criar condi¢do nova ap6és a sessao.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO FALTANTE. HABILITAGAO. POSSIBILIDADE.
VINCULAGAO AO EDITAL. FORMALISMO MODERADO.
ISONOMIA. VIOLACAO. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Avinculagio ao instrumento licitatério € um dos principios
que regem as licitagdes. A partir dele, tem-se que o edital é a
"lei da licitagdo" e, portanto, as regras l1a estabelecidas devem
ser seguidas tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes,
assegurando-se a legalidade, a transparéncia e a isonomia no
procedimento licitatério.

2. No entanto, sem descuidar das regras estabelecidas no
edital, o atuar a Administraciao Publica deve ser regido
pelo principio do formalismo moderado, o qual,
inclusive, restou positivado no art. 12 da Lei
13.144/2021. "O edital ndo é o fim em si mesmo"
(Acérdao 1211/2021 - PLENARIO, julgado em sessdo de
26/05/2021).

3.No caso dos autos, o objetivo da exigéncia (comprovagio da
capacidade econdmico-financeira do licitante) poderia ser
atingido mediante andlise do documento ja apresentado
(Balango Patrimonial e Demonstracées Contabeis do
Exercicio de 2022) no momento previsto no edital. Assim, o
documento faltante (Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis do Exercicio de 2021) referia-se a condigio
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta
(condigdo pré-existente), razdo pela qual permitir sua
juntada posterior nio fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e, tampouco, de vincula¢ido
ao instrumento convocatoério.

4. A desclassificacdo do licitante, sem que lhe fosse conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo,
é que resultaria em objetivo dissociado do interesse publico,
especialmente quando apresentada a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica.

5. Apelo desprovido.
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(TRF-4 - AC - Apelagdo Civel: 50015635320244047113 RS,
Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento:
04/02/2025, 32 Turma, Data de Publicagdo: 05/02/2025)

Portanto, a hermenéutica adequada ao caso ndo conduz ao acolhimento
automatico do recurso nem a rejeicdo definitiva baseada apenas na tardividade
formal do documento. A solugio juridicamente mais consistente é o provimento
parcial, exclusivamente para que a autoridade competente examine o certificado
apresentado e, se necessario, determine diligéncia complementar ou o retorno dos
autos a fase de habilitacdo. Se comprovada a autorizacdo preexistente e valida,
podera ser reavaliada a habilitacdo; se constatada autorizagio posterior, auséncia
de validade ou incompatibilidade com o estabelecimento licitado, deverd ser
mantida a inabilitacdo.

[ VI. CONCLUSAO |

Ex positis, esta Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento do
recurso administrativo interposto por VIEIRA & PINHEIRO LTDA., uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, opina-se pelo provimento parcial do recurso, ndo para afastar
a exigéncia prevista no item 13.4.5 do Edital, tampouco para reconhecer
automaticamente a habilitacdo da recorrente em razdo da juntada posterior do
documento, mas para determinar que a autoridade competente examine
expressamente o Certificado de Posto Revendedor emitido pela ANP e apresentado
na fase recursal.

0 exame devera verificar, de forma objetiva e motivada, a autenticidade,
a validade e a eficacia do certificado na data de abertura da sessdo publica, bem
como sua correspondéncia com o estabelecimento indicado pela licitante e com o
objeto do certame. Se necessario, a autoridade competente podera determinar o
retorno dos autos a fase de habilitacdo ou a realiza¢do de diligéncia complementar
perante a ANP ou outra fonte oficial apta a esclarecer a situagdo documental.

A juntada posterior do certificado nio autoriza, por si s6, a habilitacido
imediata da recorrente. Todavia, também ndo permite que a Administragio
desconsidere, sem andlise substancial, documento potencialmente apto a
comprovar que a condi¢do exigida pelo item 13.4.5 ja existia na data do certame. A
providéncia recomendada limita-se a verificagdo de condi¢do preexistente e nio
implica afastamento da exigéncia editalicia.

Em consequéncia, ndo podera ser admitido documento que revele

condicdo constituida somente apés a abertura da sessdo publica. Do mesmo modo,
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eventual diligéncia deverd permanecer restrita ao esclarecimento ou a
complementacgido de informacgdo preexistente, sendo vedada sua utilizagdo para
alteracdo da proposta, modificacdo do preco, substituicdo da licitante, inclusdo de
requisito novo ou regularizacio de condicdo que ndo estivesse presente no
momento oportuno.

A circunstancia de ter sido instaurada diligéncia durante a sessdo
publica, com registro de auséncia de resposta no prazo inicialmente concedido,
deverd ser considerada pela autoridade competente na formagio de seu
convencimento. Essa ocorréncia, contudo, nio dispensa o exame do certificado
apresentado na fase recursal, especialmente porque o documento podera
demonstrar que a autorizagio para comercializagio de combustiveis ji existia ou
era valida antes da abertura da sessdo.

O retorno do procedimento para saneamento, nos limites acima
definidos, ndo viola a isonomia entre os licitantes, pois ndo cria vantagem
competitiva nem altera as condi¢des da disputa. Trata-se apenas de providéncia
destinada a confirmar situagio anterior ao certame, com fundamento no art. 64 da
Lei n? 14.133/2021 e nos itens 26.7, 26.8 e 26.9 do Edital, preservando-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a competitividade, a seguranca juridica e a busca da proposta
mais vantajosa.

A medida também se mostra compativel com o interesse publico,
sobretudo porque o lote foi declarado fracassado e a recorrente apresentou a
proposta mais bem classificada. Antes da instauragdo de novo procedimento
licitatério, com os custos e o tempo correspondentes, mostra-se adequado
esclarecer definitivamente se a primeira colocada atendia, na data pertinente, ao
requisito técnico previsto no edital.

Concluida a diligéncia e realizada a analise do certificado, cabera ao
Pregoeiro proferir nova decisdo quanto a habilitacdo da recorrente, submetendo-a
a autoridade competente quando exigido pelo procedimento. Caso seja comprovada
a autenticidade, a validade e a eficacia da autorizagio na data de abertura da sessao,
e sejam atendidos os demais requisitos editalicios, devera ser dado prosseguimento
ao certame a partir da fase processual adequada.

Por outro lado, se ndo for comprovada a existéncia de condi¢do
preexistente, se o certificado ndo for valido na data pertinente ou se for constatado
o descumprimento de qualquer outro requisito de habilitacdo, podera ser mantida
a inabilitagdo da recorrente, mediante decisdo expressamente fundamentada, com
a adogio das providéncias administrativas cabiveis em relagio ao lote fracassado.
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A decisio final devera ser motivada, registrada no sistema eletrénico e
disponibilizada aos interessados, assegurando-se transparéncia e controle dos atos
praticados.

Dessa forma, esta Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento e pelo
provimento parcial do recurso administrativo, para que seja realizado o exame
formal e material do Certificado de Posto Revendedor apresentado na fase recursal,
sem reconhecimento automatico da habilitagido e sem flexibilizagdo indevida das
exigéncias editalicias.

Inhambupe/BA, 20 de agosto de 2026.

s A
Bel. Guilherme Matos de Souza Ribeiro
Procurador-Geral Interino do Municipio
Nomeado pelo Decreto n. 230/2026
Prefeitura Municipal de Inhambupe/BA
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DESPACHO - PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 033/2026-SEMARI
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 024-2026-PE

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE PARECER JURIDICO -
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Gabinete do Prefeito,

Cumprimentando-o respeitosamente, encaminham-se os
autos do processo administrativo em epigrafe, devidamente
instruidos com o Parecer Juridico exarado por esta
Procuradoria Geral do Municipio, o qual analisou, sob o
prisma da juridicidade, o recurso administrativo interposto
no dmbito do Pregdo Eletrénico n® 024/2026-PE.

Registra-se que a manifestacdo juridica foi devidamente
concluida, encontrando-se o feito apto a deliberagdo superior,
razdo pela qual se submete o presente processo a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia, para fins de prolagdo de
decisdo final, nos termos da legislagdo de regéncia,
notadamente a Lei n? 14.133/2021.

Sem mais para o momento, renovam-se protestos de elevada
estima e distinta consideracdo.

Respeitosamente,

Inhambupe/BA, 20 de agosto de 2026.

D

Bel. Guilherme Matos de Souza Ribeiro
Procurador-Geral Interino do Municipio
Nomeado pelo Decreto n. 532/2025
Prefeitura Municipal de Inhambupe/BA

o Praca da Bandeira - Centro, Inhambupe - BA, 48490-000
Estado da Bahia | Prefeitura Municipal de Inhambupe | 13.647.185/0001-72

Certificagéo Digital: ZNOQOOFM-CYUQMZJIW-IS309PNU-3AIFLMWP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.191 | Ano 15

21 de agosto de 2026
Pagina 39

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

sCa— 1<

PREFEITURA

@ INHAMBUPE

| UM [Novo | FUTURC Pttt

DESPACHO DECISORIO DA AUTORIDADE
COMPETENTE
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DESPACHO DECISORIO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 033/2026-SEMARI
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 024-2026-PE

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA ABASTECIMENTO DA FROTA DE
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
DE INHAMBUPE - BA.

RECORRENTE: VIEIRA & PINHEIRO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 19.876.097/0001-29, com sede na Avenida Gov. Lomanto
Junior, n? 410, Centro, Inhambupe/BA, CEP 48490-000

Vistos, etc.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VIEIRA & PINHEIRO
LTDA. em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro no ambito do Pregao Eletronico
n2 024-2026-PE, que determinou sua inabilitacdo em razdo da ndo apresentacdo do
Certificado do Posto Revendedor emitido pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, documento previsto no item 13.4.5 do
instrumento convocatdrio como requisito de qualificagdo técnica.

A recorrente sustenta, em sintese, que o referido certificado se destina a
comprovacdo de condi¢do preexistente a abertura da sessdo publica e que sua
apresentacdo posterior seria admissivel em sede de diligéncia. Alega, ainda,
irregularidades relacionadas a forma pela qual a diligéncia foi comunicada no
sistema eletrdnico.

O Pregoeiro, por sua vez, manteve a decisdo de inabilitacdo, consignando que foram
oportunizadas diligéncias para apresentagdo do documento e que a licitante nao as
atendeu dentro dos prazos fixados.

Encaminhados os autos a Procuradoria Juridica do Municipio, foi emitido parecer
opinando pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, nio para
reconhecer automaticamente a habilitagdo da recorrente, mas para que seja
realizado exame formal e material do Certificado do Posto Revendedor apresentado
na fase recursal, com a finalidade de verificar se o documento comprova situagao
efetivamente preexistente a abertura da sessdo publica.

A manifestacdo juridica consignou, ainda, que eventual diligéncia devera
permanecer restrita a verificagdo da autenticidade, validade, vigéncia e
correspondéncia do certificado com o estabelecimento indicado pela licitante,
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vedada a utilizacdo do procedimento para constituir condicdo de habilitacdo
inexistente na data da sessdo, alterar proposta, preco ou qualquer elemento
substancial da disputa.

Considerando os fundamentos constantes dos autos e acolhendo, como razdes de
decidir, a manifestagdo da Procuradoria Juridica, CONHECO do recurso
administrativo interposto pela empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA. e, no
mérito, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente para determinar a
reabertura da analise da habilitagdo técnica, sem reconhecimento automatico da
habilitagio da recorrente.

Com fundamento no art. 71, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, segundo o qual
a autoridade superior podera determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades, DETERMINO O RETORNO DOS AUTOS AO PREGOEIRO, para
adog¢do das seguintes providéncias:

a) proceder a reabertura da fase de habilitacdo, exclusivamente quanto a analise
do requisito previsto no item 13.4.5 do Edital;

b) realizar diligéncia especifica destinada a verificagdo do Certificado do Posto
Revendedor emitido pela ANP apresentado pela recorrente na fase recursal;

c) verificar, a autenticidade do documento, sua validade, vigéncia e a existéncia da
autorizacdo na data de abertura da sessdo publica do certame;

d) confirmar a correspondéncia entre o certificado apresentado, o estabelecimento
da empresa recorrente e o objeto da licitagdo;

e) registrar integralmente no sistema eletrénico os atos, comunicacdes, diligéncias
e documentos relacionados ao saneamento, assegurando transparéncia e
publicidade;

f) concluida a diligéncia, proferir nova decisao motivada quanto a habilitacio da
empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA. observando-se os demais requisitos
previstos no instrumento convocatério.

Fica expressamente consignado que a presente decisdo nido importa habilitacido
automatica da recorrente, tampouco dispensa a apresentacdo e a validade do
Certificado da ANP exigido no Edital.

Caso seja comprovado que a autorizacdo da ANP ja existia e era valida na data de
abertura da sessio publica, e estejam atendidos os demais requisitos de
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habilitagdo, devera o Pregoeiro dar regular prosseguimento ao certame a partir da
fase processual pertinente.

Por outro lado, caso a diligéncia demonstre que a autorizagdo somente foi obtida
posteriormente, que o documento ndo possuia validade na data da sessdo ou que
ndo corresponde ao estabelecimento indicado no procedimento, devera ser
mantida a inabilitacdo da recorrente, mediante decisdo devidamente motivada.

Ressalte-se que o certame contou com apenas duas participantes e que, ap6s a
inabilitagcdo da recorrente e a desclassificacdo da empresa subsequente, o lote foi
declarado fracassado. Tal circunstancia nao autoriza a flexibilizacdo indevida das
exigéncias editalicias, mas recomenda o esgotamento das medidas saneadoras
juridicamente admitidas antes da consolidagdo definitiva do fracasso do
procedimento.

Cumpridas as providéncias ora determinadas, deverd o Pregoeiro prosseguir
regularmente com o procedimento licitatdrio a partir da fase processual pertinente,
adotando os atos subsequentes cabiveis conforme o resultado da diligéncia e da
nova analise de habilitagdo, com observancia da Lei Federal n® 14.133/2021 e das
disposi¢coes do instrumento convocatorio.

Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Inhambupe/BA, 21 de agosto de 2026.

\ ~
HUGO CAVALCAN IS SIMOES
Prefeito Municipal de Inham
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE INHAMBUPE ESTADO DA BAHIA

AT. Pierre de Matos da Silva - Pregoeiro

Pregio Eletronico n® 024-2026-PE
Processo Administrativo n°® 033/2026-SEMARI

OBJETO: Sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de combustiveis destinados ao abastecimento da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos do Municipio de Inhambupe/BA.

VIEIRA & PINHEIRO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
19.876.097/0001-29, com sede na Avenida Gov. Lomanto Junior, n° 410, Centro,
Inhambupe/BA, CEP 48490-000, licitante participante do certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento
no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, nos principios que regem a Administragdo Publica
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido e nas demais disposi¢des legais e editalicias aplicaveis, interpor

0 presente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que determinou a inabilitacio da RECORRENTE, ainda na fase de
julgamento e aceitaciio da proposta, sob o tinico fundamento da suposta ndo apresentagdo de
documento/condi¢do pré-existente a abertura do certame, do Certificado de Autorizagdo da
Ageéncia Nacional do Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, no certame supra

referenciado, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I-DOS FATOS

1. O Municipio de Inhambupe/BA deflagrou o Prego Eletronico SRP n® 024-2026-PE, cujo
objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa destinada
ao fornecimento parcelado e diario de combustiveis, mediante abastecimento direto na bomba,
em estabelecimento posto revendedor situado nos limites territoriais do Municipio, conforme

item 3.11.8 do edital ¢ itens 2.2 e 4.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia - Anexo I.
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2. A RECORRENTE apresentou sua proposta comercial regularmente, por meio do sistema
eletronico da Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL, inserindo os documentos obrigatorios
exigidos, estando o campo “Outros documentos” indisponivel, consoante imagem do sistema
a seguir. Tendo participado normalmente da fase de disputa de lances, onde sagrou-se

vencedora.

X

Documento Home do arquive Upload em Expiraem  Obrigatorio

Alvars de Funcionamenta 514 Alvars pdf 28/07/2026 20:03 28/01/2027 SIM

Atestado 9.2 ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA pdf 28/01/2027 i

Ato Constrtut o ou Contrata Social) 2 CONTRATO SOCIAL CONSOLIDABO 42 ALTERAGAO pcf 28/01/2027 sim
Balango Patiimonal & Demonstragdes Contdbes 4.5 BALANGOS PATRIVONIAIS £ INDICES CONTABEIS.pf 28/07/2026 2008 28/01/2027 SIM
Cadastro de NPl 1. Cartéo CNPLggf 26/07/2026 2003 28/01/2027 SIM
Gédula de identidade & GPF dos sicios 3.RG JULIA VIEIRA pdf 28/07/2026 2005 28/01/2027 SIM
Certida conjunta de débitos relativos a Tributos Federais 5. CND FEDERAL Val 16.09.2026.pcft 28/07/2026 2003 18/01/2027 SIM

Certidio de regularidade de 5.1 CD ESTADUAL Val 15.09.2026 pdf 28/07/2026 20:03 28/01/2027 SIM

com a Fazenda Municipal 53.CNDMI

Certidso de regularidade de 1 19.08.2026 pdf 28/07/2026 2003 28/01/2027 SIM

Certidio de regularidade débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servio (FGTS) 5.2 CND FGTS_Val 11.08.2026.pdf 28/07/2026 20:03 28/01/2027 SIM

CertidZo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) 5.4 CND TRABALHISTA_Val 12.01 2027 pdf 28/07/2026 2003 28/01/2027 SIM

Certidso Negativa de Falénci

u Concordata 5.5 Certidao_1 Concordata pdf 28/07/202620:03 28/01/2027 SIM

Comprovagdo de enquadramento em ME/EPP IE QU EPPpdf 28/01/2027 iV

Dedlaraso de cumprimento dos requisitos de Habilitago BILTACAD.paf 28/07/202620:03 28/01/2027 SIM

Declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos ou supervenientes 0.1 DECLARACAO DE SUSEICAO p 28/07/202620:03 28/01/2027 SIM

Declaracio d téncia de parentes 0.7. DECLARACAD AUSENCIA DE VINCULO pdf 28/07/2026 2003 28/01/2027 SIM

Declarac: dade RACAD IDONEIDADE pf 28/01/2027 SIM
Declarac: de 3o de obra infant] ECLARACAO INCISO XXXl ART. 72 CRFE pdf 28/01/2027 SIM
Dedlaragio d sabilidad: ECLARAGA REQUISITOS DE HABILITAGAO pdf 28/01/2027 sim
Outros documentos Nio
Proposta em papel timbrado, assinada & com CNPJ ©.11. PROPOSTA DE PREGOS E DECLARACOES ARQUIVO UNICO.odf | 28/07/202620:03 28/0L/2027 SIM

e be e ol e b el e e[ lhe e ] o] de b el e[ ] e e
[o]oofalale[ala]alealola]a]alale]a]o]e] o] o]

Declaracso de enquadramento no regime 0.8 DECLARACAD ENQUADRAVENTO ME OU EPPpdf

/07/2026 2003 28/01/2027 SIM

3. Ocorre que, ainda na fase de julgamento e aceitagdo da proposta — isto é, antes mesmo de
instaurada a fase de habilitagdo de que tratam os itens 12 e 13 do Edital, a RECORRENTE foi
surpreendida com sua inabilitagdo, sob o fundamento exclusivo de que ndo teria apresentado,

naquele momento processual, o Certificado do Posto Revendedor emitido pela ANP.

4. Tal exigéncia documental, todavia, nio esti prevista no Edital como requisito de

aceitabilidade da proposta, tampouco como especificagdo técnica do objeto ofertado tipo

marca, modelo, ou procedéncia, mas sim, expressa e literalmente, como documento de

habilitagdo técnica, incluido no rol taxativo do item 13.4 do Edital e do item 8.2 “Qualificacdo

Técnica” do Termo de Referéncia, consoante se demonstrara a seguir.
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11 - DA TEMPESTIVIDADE

5. O presente recurso ¢ interposto no prazo e na forma estabelecidos no item 16 do Edital, tendo
a RECORRENTE manifestado tempestivamente, em campo proprio do sistema, sua intencao
motivada de recorrer, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) minutos contado do ato decisorio
impugnado, nos termos do item 16.0.1 do instrumento convocatorio e do art. 165 da Lei n®
14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecido e processado em seus regulares efeitos,

inclusive suspensivo, quanto ao lote impugnado item 16.3 do Edital.

III - DO DIREITO

III.L1 — Da nitida e insuperavel separacdo, no préprio Edital, entre a fase de

julgamento/aceitacio da proposta e a fase de habilitagao

6. O Edital, em estrita observancia a sistematica da Lei n® 14.133/2021, estrutura o certame em
fases sucessivas e estanques, cada qual com objeto, documentos e consequéncias juridicas

proprias e inconfundiveis:
(I) Item 10 — “Da abertura da sessdo, classificacéo das propostas e formulago de lances”;

(II) Item 11 — “Da aceitabilidade da proposta vencedora”, que trata exclusivamente da
exequibilidade do preco e da compatibilidade da proposta com as especificagdes do objeto

constantes do Termo de Referéncia itens 11.1 a 11.22;

(II) Item 12 — “Da habilitagdo”, que somente se instaura apos encerrada a analise de
aceitagdo da proposta item 12.6: “Nao ocorrendo inabilitagédo [...] o Pregoeiro consultara o
cumprimento dos requisitos de habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, de

qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica”;

(IV) Item 13 — que relaciona, em rol especifico e exaustivo, a documentacdo exigida “para
fins de habilitagdo”, subdividida em habilitagdo juridica (13.1), regularidade fiscal e

trabalhista (13.2), qualificagdo econdmico-financeira (13.3) e qualificagéo técnica (13.4).

7. K exatamente no item 13.4 — “Qualificaciio Técnica” — que o Edital insere, na alinea
13.4.5, a exigéncia do “Certificado do Posto Revendedor emitido pela Agéncia Nacional
do Petroleo - ANP, comprovando que esta autorizada a comercializar o objeto da
licitacdo”, e, na alinea 13.4.6, o Alvara de Funcionamento e Localizacio expedido pela

Prefeitura. O mesmo documento é reproduzido, com idéntica topologia, no item 8.2
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“Qualificacdo Técnica”, alinea “b” do Termo de Referéncia — Anexo I, que o préprio
preambulo do Edital declara prevalecer em caso de qualquer dissonéncia item 1.2 do

Edital.

8. Nenhum dispositivo do Edital condiciona a aceitagdo ou a classificagdo da proposta a
comprovagdo da autorizagdo da ANP. Ao revés, o item 11 do Edital — que rege exclusivamente
a fase de aceitabilidade da proposta — limita as hip6teses de desclassificagdo a vicio insanavel
ou ilegalidade, inadequacdo as especificagdes técnicas do objeto contidas no Termo de
Referéncia, ou inexequibilidade/sobreprego itens 11.1 a 11.5, nada mencionando sobre

documentos de habilitagdo técnica.

9. Dessa forma, exigir da RECORRENTE, ainda na fase de julgamento da proposta, documento

que o préprio instrumento convocatdrio reservou expressamente para a fase de habilitacdo

técnica constitui flagrante inversao de fases ndo prevista no Edital, em manifesta afronta ao que

restou pactuado entre a Administragdo e os licitantes.

10. Salutar esclarecer “Douto” Pregoeiro, que o Municipio de Inhambupe/BA, orgio
responsavel pela contratagdo do objeto em comento, expediu em 22/04/2026, documento
publico oficial de “RENOVACAO DE LICENCA AMBIENTAL SIMPLIFICADA DE
OPERACAO 07/2026” em favor da empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA, licenga essa que
tem como condicionante “8. Manter o registro cadastral atualizado na Agéncia Nacional do

Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, conforme anexo.

11. O Registro e autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo e Gas — ANP é uma condicao
pré-existente que antecede a abertura do certame, sendo uma exigéncia propria a atividade da
RECORRENTE. Sem estes, a empresa sequer poderia atuar nesse ramo de atividade e tdo pouco
teria a sua autorizagdo de licenga ambiental renovada pelo Municipio de Inhambupe/BA.
Pasme, e pior ainda, declarar veementemente cumprir com todos os requisitos e exigéncias

editalicias sem ter esta condi¢ao, seria uma declaragao falsa.

Acérdio 2443/2021-Plenario
DATA DA SESSAO
06/10/2021

RELATOR

AUGUSTO SHERMAN
AREA

Licitagao

TEMA

Habilitagdo de licitante
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Documentagao

OUTROS INDEXADORES

Vedagdo, Abrangéncia, Documento novo, Diligéncia
TIPO DO PROCESSO

REPRESENTACAO

ENUNCIADO

A vedacido a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia.

RESUMO

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico
para Registro de Pregos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro
do Comando da Aeronautica (GAP-RJ), cujo objeto era a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos para
a Odontoclinica de Aeronautica do Aeroporto Santos Dumont. Entre as irregularidades
suscitadas, o representante noticiou que, inicialmente, fora habilitado para a execu¢@o dos
servigos licitados, no entanto, quatro dias depois de o pregoeiro haver indeferido recurso
administrativo que questionava a sua habilitagdo, o GAP-RJ entendeu necessaria a
comprovagdo da participagdo de engenheiro quimico indicado pelo representante, como
responsavel técnico, nos servicos elencados no atestado apresentado pela empresa na
licitagdo. Por considerar que o representante trouxera documentagdo nova visando a essa
comprovagdo, com data de emissdo posterior a abertura do certame, o 6rgdo decidiu inabilita-
lo. Acompanhando a instrugdo da unidade técnica, o relator entendeu, todavia, que a
documentacao trazida pela empresa era apenas a atestagdo de situagdo anterior ao certame.
Para ele, "apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere a
participagdo do Engenheiro Quimico nos servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi
incluido no quadro técnico da empresa", portanto em momento anterior a realizagdo do
certame. O relator também assinalou que os pareceres juridicos que pautaram a decisdo do
GAP-RJ ignoraram a jurisprudéncia mais recente do TCU, notadamente o Acérdio
1211/2021-Plenario, em que restou sumarizado o seguinte entendimento: "Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) "'. Além disso, conforme o subitem 9.4 do mencionado acordao, transcrito na
instrugdo da unidade técnica, o Tribunal deixou assente "que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées
(Lei 14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatorio de condi¢io atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro". Destarte, nos termos da proposta do relator, o Plenario
decidiu determinar ao 6rgdo que promovesse a anulagdo da decisao que inabilitou o
representante no Pregdo 45/2020, tendo em vista que "a apresentagdo, em sede de diligéncia,
do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condi¢do preexistente a
abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para a inabilitagdo do
licitante, conforme entendimento firmado no Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario".
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12. Diligenciar ¢é o ato de investigar oficialmente, buscar provas, ou esclarecer algo que padece

de incerteza. Entretanto o Registro/Autorizagao da ANP foi consultado e feito o download no

site da ANP através do /ink: https://cdp.anp.gov.br/ords/r/cdp_apex/consulta-dados-publicos-

cdp/consulta-de-postos-lista, em 16.07.2026, documento este que ja integrava os documentos

de habilitacdo da licitante. Todavia o documento que é publico e acessivel a qualquer cidadao
foi diligenciado pelo condutor do certame, em campo ermo do sistema, pois a empresa nio
tomou conhecimento através do “chat” que estava sendo notificada, consoante resposta

do suporte do sistema Bolsa de Licitacdes do Brasil - BLL.

16/07/2026, 21:30 Ficha Cadastral

ANl I AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
e oo T —

Data/Hora Emissdo: 16/07/2026 21:30:34

Posto com cadastro atualizado

Situagio Autorizacio CNPJ Razio Social Nome Fantasia
EM OPERAGAO PR/BA0160582 19876097000129 VIEIRA & PINHEIRO LTDA POSTO PAPAI
NOEL I
Enderego Complemento Bairro Municipio/UF CEP
AVENIDA GOV. LOMANTO JUNIOR CENTRO INHAMBUPE/BA 484900(
410
Nr Despacho Data da Bandeira/Inicio Tipo de Posto PMQC
ANP N° 962 ACERD BANDEIRA PR ADIMPLENTE
17/07/2014 BRANCA -
06/11/2015
16/07/2026, 21:29 Emissio de Certificado

CERTIFICADO DE POSTO REVENDEDOR

Razdo Social:  VIEIRA & PINHEIRO LTDA

CNPJ:  19876097000129

Nro. de

Autorizagao: PR/BAOT60582

Nro. Despacho:  ANP N° 962

Data da

Publicacao: | /0772014
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Em complemento aos esclarecimentos anteriores, informamos que o campo de diligéncia ndo possul recursos visuais dindmicos (como alteracbes de cor ou
intermiténcia). No entanto, para garantir que o licitante ndo perca prazos, a plataforma envia autematicamente como forma de auxilio envia um e-mail de
notificagdo sempre que o condutar requer uma diligéncia.

03 que & de total responsabi do licitante acompanhar o andamento do pracesso, verificando regularmente 3 aba de mensagens para analisar
as interagdes e ativagbes realizadas pelo condutor. A aba de diligéncias atua como um complemento para o envio de documentos complementares, sendo todo
o histérico devidamente registrado na aba de mensagens do processo.

Caso tenha interesse em propor melherias para a ferramenta, poderd formalizar uma sugestao por e-mail. Para isso, solicitamos que envie a proposta
tada, indicando o emb legal aplicével (se houver) e o impacto positiva que traré aos licitantes, para que possamos encaminhar ao setor
responsavel para andlise.

Destacamos, ainda, que oferecemos treinamento gratuito sobre o funcionamento da plataforma aos licitantes, além de contar com uma equipe de suporte
técnica sempre & disposicio para sanar eventuais dividas

Diante dos esclarecimentos apresentados, reafirmamos nosso compromisso com a transparéncia e a confiabilidade de nossos servigos. A equipe da plataforma
BLL Compras p e 4 disposicio para quai esclarecimentos adiclonais @ para o suporte necessérlo aos usurios.

Permanecemos a disposigio.

Atenciogamente;

L1 T
(=]

© www.bllorg.br

Cassia Silva &
Analista de Suporte

13. E flagrante o descumprimento aos Arts. 62 ¢ 64 da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 que

corroboram exatamente para a fase da habilitagdo, In verbis.

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitacio em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacio, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

1V - econémico-financeira. |[...]

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos, salvo

em sede de diligéncia, para:
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1 - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;
II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data

de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
poderda sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado
a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos

apos o julgamento.

14. Melhor dizendo, é na fase de habilitagdo que se analisa 0 conglomerado de informacdes

necessarias para demonstrar a capacidade da licitante em executar o objeto licitado.

Imprescindivel assinalar que ¢ nessa fase que ocorre a verificagdo da capacidade técnica.

Restando evidente a omissao ao que dispde a Lei n® 14.133/2021, mas também ao Edital.

15. Peco licenga, mas o item 11.7.1 é taxativo quanto a realizacdo de diligéncias, devendo
a sessiio ser suspensa, e somente retomada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, 24 (vinte e quatro) horas se antecedéncia. Embora a faculdade ao Pregoeiro e a
Autoridade Superior da promocao de diligéncia, destinada a esclarecer ou complementar
a instru¢do do processo item 26.7 do Edital, ainda assim ha regras e fases serem

observadas.

PREFEITURA

INHAMBUPE

[urnove lrumuno Fu g

legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

11.7.1- Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessao plblica para a realizagdo de diligéncias, com
vistas ao saneamento das propostas, a sessao pliblica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio
no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

11.8- A Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital, por meio de funcionalidade
disponivel no sistema, estabelecendo no “chat’ prazo razoavel para tanto, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.
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16. Crucial destacar que a proposta mais vantajosa foi da empresa VIEIRA & PINHEIRO

LTDA, que foi convocada através do “chat” unicamente a apresentar a proposta readequada.

Que prontamente cumpriu o envio, muito antes do prazo final, e ressaltou que estava disponivel
para envio dos documentos de habilitagdo por completo, ndo havendo qualquer manifestacdo

por parte do condutor.

30/07/202614:10:28 PREGOEIRO nformo que a proposta da empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA foi classificada.
PARA PARTICIPANTE 037: informo que a licitante atual arrematante atendeu a convocaggo feita para envio da proposta r
ealinhada, contudo ndo foi atendida a diliGencia feita para sanar pendéncia na sua documentacdo de habilitacio.

Senhor pregoeiro a empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA, informa que conforme solicitado foi anexada a proposta. Informa

mos também que estd a disposicio para envio da documentagio de HABILITACAC COMPLETA.

30/07/2026 14:05:14 PREGOEIRO

30/07/2026 11:49:28 PARTICIPANTE 037

PARA PARTICIPANTE 037: A empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA_, fica convocada a enviar sua proposta de precos realinha
da com seu (ltimo lance ofertado para este lote. O prazo inicia-se as 10: 37 hs encerra-se as 12: 37 hs

PARA PARTICIPANTE 037: A empresa VIEIRA & PINHEIRO LTDA_, fica convocada a enviar sua proposta de pregos realinha
30/07/2026 10:37:42 PREGOEIRO da com seu dltimo lance ofertado para este lote. O prazo inicia-se as 10: 37 hs encerra-se as 12: 37 hs, na contagem do

30/07/2026 10-38:45 PREGOEIRO

prazo ndo estamas considerando o intervalo do expediente (simogo)

E de responsabilidade dos licitantes acompanharem o andamento do procedimento de licitagio entre a data de abertur

propostas e a adju do abjeto deve ser acompanhado diariamente pelos participantes por meio do partal

50/07/202610:01:40 PREGOEIRO . o - - . .
.bll.org.br”, que veiculard avisos, convocacbes, desclassificagBes de licitantes, justificativas e outras decises refer

entes a0 procedimenta.

Encerrada a sess&o de disputa passaremos para fase de analises da proposta de precos & dos documentos de habilitacio
30/07/2026 09:52:32 PREGOEIRO
da empresa atual arrematante do lote

30/07/2026 09:01:54 PREGOEIRO Apds os 10 minuto inicial de disputa deste lote serd iniciada a disputa do préxime lote
30/07/2026 09:01:25 PREGOEIRO Bom dia a todos os presentes iniciada a sessdo de disputa, boa sorte a todos.

111.2 — Da violacdo ao Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio (art. 5° e art.

92, caput, da Lei n° 14.133/2021)

17. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expressamente previsto no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, impde que tanto a Administragdo quanto os licitantes se submetam, de
forma rigida e inafastavel, as regras fixadas no edital, que faz lei entre as partes. A
Administragdo nio pode exigir, em momento diverso do previsto, documento cuja topologia

editalicia foi por ela propria definida em fase especifica e distinta.

18. Ao antecipar, para a fase de julgamento da proposta, uma exigéncia documental que o
proprio Edital classificou como requisito de qualificagdo técnica item 13.4.5, a decisdo
recorrida contraria a literalidade do instrumento convocatoério e rompe a seguranca juridica que
deve nortear todo o certame, em prejuizo direto da RECORRENTE, que legitimamente confiou

na sequéncia de fases estabelecida pela propria Administragao.

I11.3 — Da viola¢ao ao Principio do Julgamento Objetivo (art. 5° e art. 71, caput, da Lei n°

14.133/2021)
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19. O julgamento objetivo exige que o julgador aplique, estrita e exclusivamente, os critérios
previstos no ato convocatorio, sem margem para exigéncias supervenientes, deslocadas de fase
ou nao previstas expressamente para o momento em que sdo exigidas. A avaliagdo da proposta
comercial da RECORRENTE deveria ter se restringido, no estagio em que se encontrava o
certame, a verificagdo do prego e das especificacdes do objeto item 11 do Edital, e ndo a
documentos de habilitagdo técnica cuja apresentag@o, pelo proprio desenho procedimental do
Edital, somente seria exigivel do licitante mais bem classificado, apos ultrapassada a fase de

aceitagdo da proposta item 12.6 do Edital.

20. Nesse sentido, a orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido aponta que os
documentos de habilitacdo devem ser exigidos apenas do licitante provisoriamente vencedor,
ap6s concluido o julgamento das propostas, e ndo durante este — entendimento sistematizado
no item 5.5 “Habilitagdo” do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, elaborado pela
Secretaria-Geral de Controle Externo daquela Corte de Contas, o qual esclarece que, em regra,
a fase de habilitagdo sucede o julgamento das propostas e que a documentagdo respectiva sera

exigida somente do licitante mais bem classificado.

21. Reforga esse entendimento a jurisprudéncia do TCU acerca da inabilitagdo indevida
decorrente de exigéncias mal posicionadas ou de rigor formal excessivo no curso do certame
— a exemplo de precedente em que a exigéncia de comprovacao documental utilizada como
critério de habilitacao foi identificada como causa de restri¢do indevida a competitividade e de
inabilitagdo imotivada do licitante mais vantajoso para a Administragdo, tendo o Tribunal
determinado a corregdo do vicio. De igual modo, o Tribunal vem reafirmando, em acérdaos
recentes de sua jurisprudéncia, a distinciio entre documento novo vedado e documento
apto a comprovar condicio de habilitacdo preexistente a abertura da sessio publica,

anulando atos de inabilitac¢do indevida quando néio observada essa distincao.

ACORDAO
Acorddo 2443/2021-TCU-Plenario (Representagdo, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman)

ENUNCIADO

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos), ndo alcan¢a documento destinado a atestar
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condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica,

apresentado em sede de diligéncia.

111.4 — Da violacdo ao Principio da Impessoalidade (art. 37, caput, CRFB/88, e art. 5° da
Lei n° 14.133/2021)

22. A impessoalidade impde tratamento isonomico a todos os licitantes, vedando-se a criagdo
de obstaculos ndo previstos no Edital que possam, ainda que involuntariamente, favorecer ou
prejudicar licitantes especificos. Ao deslocar para a fase de julgamento da proposta uma
exigéncia que o proprio Edital reservou a fase de habilitagdo técnica, a decisdo recorrida
submeteu a RECORRENTE a critério mais gravoso do que aquele a que, nos termos do Edital,
teriam sido submetidos os demais licitantes classificados em fases anteriores — cuja
documentacdo de habilitagdo técnica somente seria analisada, a luz do item 12.6 do Edital, ap6s

ultrapassada a etapa de aceitagdo da proposta.

I11.5 — Da violagio aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade (art. 5° da Lei
n° 14.133/2021)

23. A inabilitagdo/desclassificagdo antecipada, fundada em exigéncia que sequer estava em
curso naquele estdgio processual do certame, representa medida manifestamente

desproporcional e desarrazoada, notadamente porque:

(I) o Edital, em seu item 13.4.9, prevé expressamente que os documentos de
habilitacio, entre eles o certificado da ANP item 13.4.5, sejam apresentados em meio
digital pelos licitantes por meio de funcionalidade propria do sistema, e o item 6.1.1 do
Edital restringe a exigéncia de habilitagdo “apenas da licitante arrematante”, com prazo
proprio de 02 (duas) horas para envio, contado da solicitagao do agente de contratagao item
6.1.);

(II) a RECORRENTE sequer havia sido convocada, na forma e no momento previstos no
Edital, para apresentar a documentacdo de habilitagdo técnica, de modo que a ela nao pode
ser imputada omissdo em relagdo a uma obrigagdo cujo termo inicial ainda ndo havia se

instaurado;

(I o item 26.8 do Edital determina que o desatendimento de exigéncias formais nio
essenciais ndo importara no afastamento do proponente, desde que possivel aferir sua

qualificagdo e a exata compreensdo de sua proposta — e o item 26.9 determina que as
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as do certame sejam sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os

proponentes, o que ¢ absolutamente incompativel com a inabilitagdo sumaria adotada;

(IV) o item 12.3 do Edital expressamente assegura que “o licitante sera convocado para
manifestacdo previamente a sua desclassificacdo”, garantia que ndo foi observada no caso
concreto, em ofensa também ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB/88, ¢

art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

24. A proporcionalidade impde que a medida adotada pela Administracao seja adequada,
necessaria e proporcional em sentido estrito ao fim almejado — qual seja, a sele¢do da proposta
mais vantajosa. A inabilitagdo antecipada e imotivada da RECORRENTE, por documento cuja
exigibilidade sequer estava em curso, ndo atende a nenhum desses vetores, e compromete a
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em prejuizo do interesse publico que

rege toda a licitagdo art. 11, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021.

1V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a RECORRENTE:

a) o conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, com efeito retroativo

a fase de aceitag@o da proposta vencedora, nos termos do item 11. do Edital;

b) a reforma da decisdo recorrida, para que seja reconhecida a nulidade/insubsisténcia da
inabilitagdo prematura da RECORRENTE na fase de julgamento e aceitagéo da proposta,

restabelecendo-se sua regular classificag@o no certame;

c) caso a RECORRENTE venha a sagrar-se provisoriamente vencedora do(s) lote(s) em
que apresentou melhor proposta, que lhe seja assegurada a oportunidade, na forma e nos
prazos estabelecidos nos itens 6.1.2 e 13.4.9 do Edital, de comprovar, na fase propria de
habilitagdo, o atendimento ao requisito de qualificago técnica constante do item 13.4.5 do
Edital (Certificado do Posto Revendedor emitido pela ANP), documento que a
RECORRENTE possui e esta apta a apresentar tempestivamente quando regularmente

convocada para tanto;

d) subsidiariamente, caso ndo acolhidos os pedidos anteriores, que os presentes autos e
razdes recursais sejam encaminhados a autoridade competente para reexame, nos termos
do art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, e opine pela REVOGACAO/ANULACAO do
certame, considerando que a outra empresa participante descumpriu o item 5. do Edital

estando a mesma desclassificada no certame.
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Termos em que, pede deferimento.

Inhambupe/BA, 04 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b JULIA VIEIRA GUIMARAES PINHEIRO
g Data: 04/08/2026 14:51:41-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JULIA VIEIRA GUIMARAES PINHEIRO
VIEIRA & PINHEIRO LTDA
CNPJ n° 19.876.097/0001-29
Representante Legal
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16/07/2026, 21:30 Ficha Cadastral

. ,fn; m»I'IN,dolw I: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
Petrd

Gis Nal\mi e Biocombustiveis

Data/Hora Emisséo: 16/07/2026 21:30:34

Posto com cadastro atualizado

Situacao Autorizacdo CNPJ Razdo Social Nome Fantasia
EM OPERACAO PR/BA0160582  19876097000129 VIEIRA & PINHEIRO LTDA POSTO PAPAI
NOEL Il
Endereco Complemento Bairro Municipio/UF CEP
AVENIDA GOV. LOMANTO JUNIOR CENTRO INHAMBUPE/BA 484900(
410
Nr Despacho Data da Bandeira/Inicio Tipo de Posto PMQC
ANP N° 962 Publicagéio BANDEIRA PR ADIMPLENTE
17/07/2014 BRANCA -
06/11/2015
Delivery Data Autorizagéo Delivery Numero Despacho Delivery
NAO
Latitude Longitude SRC Data da Origem
Obtencao
Sécios

ISRAEL PINHEIRO DA SILVA

Produtos Tancagem (m®) Bicos
ETANOL HIDRATADO COMUM 10 2
GASOLINA C COMUM 10 2
GASOLINA C COMUM ADITIVADA 10 2
OLEO DIESEL B 510 - COMUM 10 2
OLEO DIESEL B S500 - COMUM 20 2

https://cdp.anp.gov.br/ords/r/cdp_apex/consulta-dados-publicos-cdp/consulta-de-postos-lista?session=4754216267999 7

Certificagéo Digital: ZNOQOOFM-CYUQMZJIW-IS309PNU-3AIFLMWP
Versao eletronica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.191 | Ano 15

21 de agosto de 2026
Pagina 57

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

16/07/2026, 21:29 Emissao de Certificado

CERTIFICADO DE POSTO REVENDEDOR

Razédo Social:  VIEIRA & PINHEIRO LTDA

CNPJ:  19876097000129

Nro. de

Autorizacao: PR/BA0160582

Nro. Despacho:  ANP N° 962

Data da

Publicacao: 17/07/2014

Endereco:  AVENIDA GOV. LOMANTO JUNIOR - 410 - - CENTRO - INHAMBUPE - BA

Latitude: Longitude: SRC: Data da Origem:
Obtengao:

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 8°, inciso XV da Lei
n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, certifica que, nesta data, a empresa acima mencionada encontra-se autorizada, por esta
Agéncia, a exercer a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, nos termos da Resolugao ANP n° 948, de 05 de
outubro de 2023.

Emitido as 21:29:08 horas do dia 16/07/2026 (data e horario de brasilia).
Cédigo de controle do certificado: 8A759000006060F8

Este certificado é vélido por 03 meses contados a partir de sua emisséo, ndo prevalecendo sobre certificados
emitidos posteriormente.

Tanto a veracidade das informagdes quanto a condigdo de Posto Revendedor Autorizado deveréo ser verificadas pela internet, no
site da ANP: www.anp.gov.br

https://cdp.anp.gov.br/ords/r/cdp_apex/consulta-dados-publicos-cdp/consulta-de-postos-lista?session=9705701700493 7
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RENOVAGAO DE LICENGA AMBIENTAL SIMPLIFICADA DE OPERAGAO N. 07/2026

. PREFEITURA Estado da Bahia
INHAMBUPE SECRETARIA DE AGRICULTURA
| i [wovo | ruTuno PR E MEIO AMBIENTE
RENOVAGAO DE LICENGA R
AMBIENTAL SIMPLIFICADA DE osiz02s
OPERAGAO 07/2026 o N
IDENTIFICACAO

RAZAO SOCIAL: VIEIRA E PINHEIRO LTDA - EPP
NOME FANTASIA: PAPAINOEL 111

CNPJ: 19.876.097/0001-29

ENDERECO: Avenida Governador Lomanto Jinior, n® 410, Inhambupe/BA

CARACTERISTICAS DO PROJETO

Descrigio da atividade: Operagiio de posto de venda de gasolina € outros combustiveis. incluindo o
GLP

Bacia Hidrogréfica: Rio Inhambupe
Corpo receptor: Nio

Area Total do Empreendimento: 815,41 m*
Capacidade de Armazenamento: 60.000 L e 1.560 kg de GLP

LOCAL PROPOSTO PARA IMPLANTAGAO
POSTO PAPAI NOEL 111

Inhambupe, Bahia

A Secretaria de Agricultura e Meijo Ambiente -~ SEAMA, no uso das atribuigdes que |he conferem a Lei
Complementar n® 140/2011 ¢ a Lei Municipal n® 02/2012, e conforme decisio favordvel do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente -~ COMDEMA, concede Renovaglie da Licenga Ambiental
Simplificada de Operagio & empresa VIEIRA E PINHEIRO LTDA - EPP, nome fantasia Poste Papai
Noel 1L para a continuidade da atividade de fabricagdio de artefatos de barro e produtos cerdmicos no
enderego acima ionad ici a0 i das ici i is em anexo. A
presente licenga tem validade de 03 (trés) anos, contados a partir da data de sua publicagic.

. Bahia. 22 de abril de 2626.

jiretor de Meio Ambiente
Decreto N& 030/2025

05 Santos Jinior
Diretor dd Meio Ambiente
Dee. 030/2025

o Praca da Bandeira - Centro, Inhambupe - BA, 48490-000
Estado da Bahia | Prefeitura Municipal de Inhambupe | 13.647.185/0001-72
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PEEREVTURA Estado da Bahia

INHAMBUPE SECRETARIA DE AGRICULTURA

| um [vovo [FuTuro Retes E MEIO AMBIENTE
Condicionantes

1. O empreendimento deverd elaborar e executar, no minimo, 6 (seis) ijelus de
Educagiio Ambiental, a serem realizados nas escolas pabli do
municipio. Cada projeto deverd ser submetido ao Departamento de Meio Ambiente

para andlise e aprovagdo prévia, antes de qualquer agiio de execucio. Os projetos

deverdio abordar tematicas relacionadas a gestio de residuos, conservagdo de recursos
hidricos, riscos associados ao armazenamento de combustiveis e protecdo da
biodiversidade local. O cronograma de execugdo e os relatérios de atividades
realizadas deverdo ser encaminhados ao Departamento de Meio Ambiente no prazo
de 30 (trinta) dias apos a conclusio de cada projeto.

. O empreendimento devera dar continuidade ao Projeto de Intervengiio Ambiental na
Lagoa das Trincheiras, complementando ¢ ampliando as agdes jé desenvolvidas na
drea. O projeto de intervengio atualizado deverd ser submetido ao Departamento de
Meio Ambiente para aprovagio prévia antes do inicio das novas etapas. O

[&]

empreendimento ficard integralmente responsivel pelo plantio e manutengdo das
mudas nativas na drea de intervengfo, devendo apresentar relatérios semestrais de
acompanhamento contendo: nimero de mudas plantadas, taxa de sobrevivéncia,
espécies utilizadas, agdes de manutengdo realizadas e registro fotografico. Quaisquer
modificages no plano de plantio deverdo ser previamente comunicadas e aprovadas
pelo Departamento de Meio Ambiente.

. Realizar a doagdo de 100 mudas nativas com altura minima de 1,20 cm em até |
ano, a partir da publicagio da licenga;

. Manter atualizada a Politica Ambiental do empreendimento, dar publicidade e fazer
com que seus colaboradores sigam;

5. Manter o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS)

atualizado, garantindo a realizagdo de treinamentos anuais com os colaboradores

W

-

sobre o manejo adequado de residuos sélidos e a coleta seletiva, bem como buscar a
formalizagdo de parcerias com associagdes e/ou cooperativas de residuos solidos,
conforme previsto nos estudos ja encaminhados a esta Secretaria;

6. Apresentar treinamento da equipe em Perigo de Vida Imediato e Nivel de Satde,
como informado no Plano de Emergéncia Ambiental entregue a esta secretaria;

7. Comunicar a SEAMA quando houver a necessidade de alteragio do
empreendimento, quando houver acidente que afete a qualidade do solo, da dgua ou
do ar, quando houver a necessidade de remediagdo do meio ambiente local ou quanda
houver qualquer outro tipo de acidente ambiental no local do empreendimento.

8. Manter o registro cadastral atualizado na Agencia Nacional do Petréleo e Gas Natural
e Biocombustiveis- ANP;

9. Entregar os autos de vistoria realizados anualmente pelo Corpo de Bombeiros Militar
(para atendimento das conformidades da Lei Estadual n® 12.929/2013, Decreto

0 Praga da Bandeira - Centro, Inhambupe - BA, 48490-000
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[Lna Inovo Furuno T E MEIO AMBIENTE

16.302/2015, Normas Brasileiras Registradas (NBR) da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e Instrugdes Técnicas (IT);

10. Monitorar os tanques subterrdneos, mantendo o registro desse monitoramento que
deverd estar sempre & disposigdo dos érgdos ambientais competenies: os testes de
estanqueidade devem ser realizados conforme a legi » vigente;

11. Realizar inspegio periodica do Sistema Separador de Agua ¢ Oleo em operagdo,
garantindo a sua manutengdo e perfeito funcionamento, garantindo também, & correta
destinagiio dos produtos recuperados (dleo efou outros) conforme a Resolugiio
CONAMA n° 362/2005 ou a sua substituta;

. Destinar os residuos de origem do SAQ e 0s 6leo residuais para empresas refinadoras
{em conformidade a Resolugio CONAMA 362/2005) mantendo seu registro;

13. Solicitar a renovagao da Licenga Ambiental em até 120 dias antes da sua expiragio.

14. 0 descumprimento a quaisquer dessas condicionantes acarretard em multas,
embargos, interdigdes, suspensdo ou cancelamento desta licenga de acordo com a
legislagdo vigente;

15. Solicitar previamente a SEAMA, quando for o caso, autorizagdo ambiental para
realizar diagdo de areas das ou desativagdo de instalagdes.

=3

Inhambupe, 22 de abril de 2026

™\

#
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03/08/20286, 15:19 Gmail - VIEIRA & PINHEIRO LTDA - FORNECEDOR
M Gmail ]

VIEIRA & PINHEIRO LTDA - FORNECEDOR

Contato <contato@bll.org.br> 3 de agosto de 2026 as 08:50
|

Prezado,
Bom dia.

Informamos que o campo de diligéncia, bem como os documentos complementares, encontra-se disponiveis na aba de mensagens do processo, com o registro
de que "o condutor abriu uma diligéncia”.

Conforme ilustrado na imagem abaixo, foram abertas duas diligéncias, ambas devidamente registradas na referida aba.

Mensagens do Processo x

i 1 Hinaot s =

Em / a0s anteriores, informamos que o campo de diligéncia ndo possui visuais (como de cor ou
intermiténcia). No entanto, para garantir que o licitante ndo perca prazos, a platafc envia i como forma de auxilio envia um e-mail de

notificagdo sempre que o condutor requer uma diligéncia.

Ressaltamos que é de total responsabilidade do licitante acompanhar o andamento do processo, verificando regularmente a aba de mensagens para analisar
as interagdes e ativages realizadas pelo condutor. A aba de diligéncias atua como um complemento para o envie de documentos complementares, sendo todo
o histérico devidamente registrado na aba de mensagens do processo,

Caso tenha interesse em propor melhorias para a ferramenta, podera formalizar uma sugestdo por e-mail. Para isso, solicitamos que envie a proposta
fundamentada, indicando o embasamento legal aplicavel (se houver) e o impacto positivo que trara aos licitantes, para que possamos encaminhar ao setor
responsavel para analise.

Destacamos, ainda, que oferecemos treinamento gratuito sobre o funcionamento da plataforma aos licitantes, além de contar com uma equipe de suporte
técnica sempre a disposi¢do para sanar eventuais davidas.

Diante dos esclarecimentos apresentados, reafirmamos nosso compromisso com a transparéncia e a confiabilidade de nossos servicos. A equipe da plataforma
BLL Compras permanece a disposi¢do para guaisquer esclarecimentos adicionais e para o suporte necessario aos usuarios.

Permanecemos a disposicdo.

Atenciosumente;

hitps://mail.google com/mail/u/0/7ik=925926dd 1 d&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f: 18725028057 39663344&dsqt=1&simpl=msg-f: 187250.... 13
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