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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO PE 037-2026

AAAAAAAA

EXMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE INHAMBUPE/BA E A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 037-2026-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 029/2026-SEDUC

C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 65.083.759/0001-20, com sede na R X, 26, SN,
Quadra 12, Jardim Olimpico, Aparecida de Goidnia/GO, CEP 74922-340, neste ato
representada por seu socio administrador, CARLOS HENRIQUE SILVA SOARES, brasileiro,
portador do CPF n° 700.075.931-39 e RG n° 70007593139 SSP GO, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I-DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE ATIVA

A presente impugnagdo ¢ apresentada com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa a legitimidade para impugnar edital de licitagdo
em razao de irregularidades na aplicagdo da legislagdo, mediante protocolo até trés dias uteis

antes da data de abertura do certame.

Conforme estabelecido no instrumento convocatorio, a sessdo publica do Pregdo Eletronico n®

037-2026-PE esta prevista para o dia 11 de novembro de 2026, as 09h00, por meio da
plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL.

Considerando a data prevista para abertura da sessdo, o prazo legal para apresentacdo de
impugnagdes e o interesse legitimo da empresa em participar do procedimento licitatorio, resta
demonstrada a legitimidade ativa da Impugnante, bem como a tempestividade da presente

manifestacdo, desde que protocolada dentro do prazo legal.

A empresa Impugnante atua no comércio e fornecimento de caminhdes, maquinas e
equipamentos, possuindo interesse direto na preservagdo de condigdes de participagdo

compativeis com a legislagdo vigente e com os principios que regem as contratagdes publicas.

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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Dessa forma, requer-se o regular recebimento, conhecimento e processamento desta

impugnagao.

II - DO OBJETO DA LICITACAO E DAS EXIGENCIAS QUESTIONADAS

O Municipio de Inhambupe/BA, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagio, promove
o Pregdo Eletronico n® 037-2026-PE, destinado ao registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de veiculos novos, zero quilémetro,

destinados ao atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Educagéo.

A Impugnante reconhece a legitimidade da Administragdo para estabelecer especificagdes
técnicas, requisitos de seguranga, condi¢des de garantia e critérios necessarios ao atendimento

do interesse publico.

Entretanto, tais exigéncias devem guardar relagdo direta com a finalidade da contratagdo,
possuir justificativa técnica suficiente e observar os principios da isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa.
No presente caso, foram identificadas duas disposi¢des que merecem revisao:

a) Obrigatoriedade de primeiro emplacamento diretamente em nome da Administragdo,
conforme item 5.2.7 do Termo de Referéncia, com vedacdo de registro anterior em nome da

contratada, concessionaria, revendedora ou terceiro;

b) Exigéncia de suspensio dianteira independente, constante da especificagdo do caminhao leve

4x2 equipado com bau, previsto no Lote 04.

A manutencdo dessas condigdes, sem a devida justificativa técnica e juridica ou sem admitir
alternativas equivalentes, podera reduzir injustificadamente o universo de fornecedores e

modelos aptos a participar da licitagdo.

III - DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO
DIRETAMENTE EM NOME DO MUNICiPIO

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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O item 5.2.7 do Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de primeiro emplacamento
diretamente em nome do Municipio, fundo ou 6rgdo indicado pela Administragdo, vedando

registro anterior em nome da contratada, concessionaria, revendedora ou terceiro.

Ocorre que a imposic¢ao dessa condi¢do como requisito absoluto de caracterizagdo do veiculo
zero quildmetro merece revisdo, especialmente quando sua aplicagdo possa impedir a
participagdo de empresas revendedoras independentes, distribuidoras e comerciantes

multimarcas regularmente constituidos.

A condigdo de veiculo novo, zero quilometro, deve ser aferida mediante critérios objetivos
relacionados ao seu estado de conservacdo, inexisténcia de utilizagdo anterior, procedéncia,
documentagao, ano de fabricagdo, caracteristicas técnicas e regularidade perante os orgios

competentes.

O simples fato de determinado veiculo ter sido anteriormente registrado em nome de empresa
integrante da cadeia comercial ndo demonstra, por si s, que tenha sido utilizado em atividades

operacionais, submetido a desgaste ou perdido suas caracteristicas materiais de veiculo novo.

A Administrac@o deve buscar a aquisi¢@o de veiculos efetivamente novos, seguros, adequados

a finalidade pretendida e acompanhados das garantias e documentos legalmente exigiveis.

Entretanto, niio se mostra razoavel transformar a forma de comercializagdo ou o historico
meramente documental do veiculo em critério absoluto de exclusio, sem demonstrar de que
maneira tal circunstancia comprometeria sua qualidade, seguranca, desempenho, garantia ou

utilizagdo pelo Municipio.

A exigéncia questionada pode produzir efeitos restritivos sobre revendedoras independentes
que comercializam veiculos novos adquiridos regularmente de fabricantes, concessionarias ou

distribuidores.

Essas empresas integram legitimamente o mercado automotivo e podem possuir capacidade
econdmica, técnica e operacional para fornecer veiculos que atendam integralmente as

necessidades da Administragao.

Todavia, caso o edital seja interpretado no sentido de que somente serdo aceitos veiculos cuja

primeira documentagio seja realizada diretamente em nome do Municipio, independentemente

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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da existéncia de alternativas juridicamente regulares e tecnicamente equivalentes, determinados

fornecedores poderdo ficar impossibilitados de apresentar propostas.

Tal situag@o podera favorecer agentes econdomicos que disponham de modalidades especificas
de faturamento ou registro, em detrimento de revendedores independentes, ainda que estes

oferegam veiculos com caracteristicas idénticas ou superiores e pre¢os mais vantajosos.

A Administracio ndo deve estabelecer condicoes que, sem justificativa suficiente,
restrinjam a competicio em razio da estrutura comercial do fornecedor, quando o objeto
pretendido puder ser fornecido com a mesma qualidade, seguranca e regularidade

documental por diferentes empresas do setor.

Importante destacar que o proprio Termo de Referéncia, em seu item 10.3.2, admite
expressamente a participagdo de fabricantes, concessionarias, revendedoras, distribuidoras,
encarrogadoras, transformadoras e demais empresas legalmente aptas a fornecer os veiculos,
sem exigir a condi¢do de concessionaria autorizada do fabricante, salvo justificativa técnica e

juridica especifica.
Verifica-se, portanto, a necessidade de harmonizagao entre as disposigdes editalicias.

De um lado, o instrumento convocatorio admite expressamente a participagdo de revendedoras

e distribuidoras independentes.

De outro, a interpretagdo restritiva da exigéncia de primeiro emplacamento podera inviabilizar,
na pratica, a participagdo de parte desses fornecedores, em razdo das particularidades de sua

cadeia de aquisi¢ao e comercializagao.

A existéncia de previsdo formal de ampla participagdo ndo ¢ suficiente quando outra clausula

do instrumento convocatorio pode produzir efeito materialmente excludente.

Assim, a Impugnante ndo pretende afastar a obrigacao de entregar veiculos novos, devidamente

documentados e aptos ao registro e licenciamento perante os 6rgaos de transito.

Pretende, exclusivamente, impedir que uma exigéncia documental seja utilizada como barreira

injustificada a participa¢do de empresas legalmente habilitadas.

Diante disso, requer-se a revisdo da exigéncia de primeiro emplacamento, de modo que a

Administracdo avalie a possibilidade de aceitar veiculos comprovadamente novos, sem

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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utilizagdo anterior, regularmente comercializados e acompanhados da documentagao necessaria
a transferéncia, registro e licenciamento em nome do 6rgao publico, observadas as normas de

transito aplicaveis.

IV - DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DO PRIMEIRO
EMPLACAMENTO E DA AMPLA COMPETITIVIDADE

A controvérsia relacionada a exigéncia de primeiro emplacamento diretamente em nome da
Administrac@o Publica ja foi objeto de apreciagao por 6rgios de controle, especialmente quanto
aos efeitos restritivos que determinadas condigdes documentais podem produzir sobre a

participagdo de concessionarias, fabricantes e revendedoras.

A orientagdo invocada pela Impugnante reforca a necessidade de distinguir a efetiva condi¢ao
de veiculo novo da imposi¢do de formalidades que possam limitar injustificadamente o

universo de fornecedores.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes:

1. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — ACORDAO N° 2096/2022 — PLENARIO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acoérdao n® 2096/2022 — Plenario, ja

pacificou o entendimento de que:

“o conceito de 'veiculo zero km' ndo se confunde com a
obrigatoriedade de ser o primeiro emplacamento em nome da
administracdo, ressaltando que 'a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido

r

usados/rodados'”.

Essa decisdo reforga que o essencial ¢ a condi¢do de ineditismo do veiculo, e ndo a forma ou o
agente responsavel pelo seu primeiro registro, permitindo a participagdo de revendedoras
multimarcas e AMPLIANDO A COMPETITIVIDADE do certame.

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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2. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — ACORDAO N° 1630/2017 - PLENARIO
O Acordao n°® 1630/2017 — Plenario, Processo TC 009.373/2017, determinou que:

“a exigéncia para que a nota fiscal dos veiculos adquiridos seja emitida
em seu nome, como primeiro proprietdrio, deve ser excluida dos editais
das futuras licitacées, de modo a permitir a ampla participacio das
empresas que atuam nesse ramo de atividade, sejam elas

concessiondrias, montadoras ou revendedoras”.

O entendimento evidencia a preocupagdo com condi¢des de fornecimento que possam
privilegiar determinados agentes econdmicos e excluir empresas legalmente constituidas,

apesar de sua capacidade para entregar o objeto pretendido.

3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ACORDAO N° 10125/2017 — SEGUNDA
CAMARA

Acorddo n° 10125/2017 — TCU Segunda Camara, Relator Augusto Nardes, Data da Sesséo:
28/11/2017:

“a questdo do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo ndo interfere na especificacio do objeto,

tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato.”

O precedente destaca a importancia de avaliar a condigdo efetiva do veiculo, sem atribuir carater
automaticamente desclassificatorio a aspectos formais que ndo demonstrem utilizagdo anterior

ou inadequagao técnica.
DA APLICACAO DOS ENTENDIMENTOS AO PRESENTE CERTAME

Os entendimentos apresentados reforgam que a Administragdo deve evitar exigéncias
documentais desproporcionais quando elas ndo sejam indispensaveis a obtencdo de veiculos

novos, seguros e adequados ao interesse publico.

No presente procedimento, a manutenc¢do de interpretagdo rigida do item 5.2.7, sem avaliagdo

de alternativas documentalmente regulares, podera reduzir a participagdo de revendedoras

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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independentes e, consequentemente, diminuir a competitividade e as possibilidades de obtengado

de propostas economicamente mais vantajosas.

Naio se questiona a necessidade de cumprimento da legislagao de transito, tampouco a obrigagdo

de entregar veiculos aptos ao registro patrimonial e ao licenciamento em nome do Municipio.

Questiona-se a imposicdo de uma condi¢do absoluta de primeiro registro quando ndo

demonstrada sua indispensabilidade para a finalidade da contratacéo.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo reavalie a redagdo do item 5.2.7 e apresente
fundamentagdo especifica caso entenda indispensavel sua manutengdo, esclarecendo,
especialmente, como a exigéncia sera aplicada as revendedoras independentes expressamente

admitidas pelo item 10.3.2 do Termo de Referéncia.

Ressalta-se, ainda, que a Impugnante se compromete a arcar integralmente com todas as
despesas necessarias a regularizagdo do veiculo perante os 6rgdos competentes, incluindo os
custos de emplacamento, licenciamento, registro, transferéncia, taxas e demais encargos
eventualmente incidentes, de modo que a alteragdo pretendida quanto ao primeiro
emplacamento ndo acarretara qualquer Onus adicional a Administragdo Publica. Assim, o
veiculo sera entregue devidamente regularizado e apto a utilizagdo, permanecendo sob
responsabilidade exclusiva da Contratada todos os custos inerentes aos procedimentos

necessarios para sua transferéncia, registro e licenciamento em nome do ente ptblico.

V- DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE SUSPENSAO DIANTEIRA INDEPENDENTE
NO LOTE 04

O Termo de Referéncia estabelece, para o Lote 04, a aquisi¢do de caminhdo leve 4x2 equipado
com bau, com poténcia minima de 170 cv, PBT minimo de 8.000 kg e demais caracteristicas

técnicas especificadas no edital.
Entre essas exigéncias, consta expressamente:

“SUSPENSAO DIANTEIRA INDEPENDENTE E TRASEIRA COM FEIXES DE
MOLAS REFORCADAS E AMORTECEDORES HIDRAULICOS”.

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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Ocorre que a suspensdo dianteira independente ndo constitui a unica solugéo tecnicamente

adequada para caminhdes destinados ao transporte de cargas.

Grande parte dos caminhdes comerciais 4x2, especialmente aqueles com PBT igual ou superior
a 8.000 kg, utiliza suspensdo dianteira com eixo rigido e feixes de molas parabdlicas ou

semielipticas, sistemas amplamente empregados por fabricantes reconhecidos no mercado.

Como exemplos, destacam-se 0 FOTON Aumark S 1217 ¢ o Volvo VM 4x2T, que utilizam
suspensdo dianteira com eixo rigido e molas parabdlicas, demonstrando a aplicacdo dessa

solu¢@o em diferentes categorias de caminhdes comerciais.

Ressalta-se que os modelos mencionados sdo apresentados apenas como exemplos de solugdes
de suspensdo, ndo como comprovagao de atendimento integral as demais especificagdes do Lote
04.

A suspensdo por eixo rigido apresenta caracteristicas de robustez, resisténcia estrutural e
capacidade de suportar esforcos decorrentes do transporte de cargas, ndo podendo ser

considerada tecnicamente inferior apenas por possuir configuragio construtiva diferente.

A exigéncia exclusiva de suspensio dianteira independente, sem justificativa técnica
especifica, podera restringir significativamente a competitividade, excluindo caminhdes

capazes de atender as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Educagao.

Tal restri¢do torna-se ainda mais relevante quando considerada em conjunto com os demais
requisitos do edital, especialmente poténcia, PBT, capacidade de carga, motorizacdo e

configuracdo do veiculo.

Dessa forma, solicita-se que a Administragéo esclarega e justifique tecnicamente a necessidade
de suspensdo dianteira independente, demonstrando quais vantagens operacionais
indispensaveis seriam proporcionadas por esse sistema e por que as alternativas convencionais

ndo atenderiam a finalidade pretendida.

Caso nio exista justificativa técnica que demonstre sua indispensabilidade, requer-se a
aceitacido de suspensdo dianteira com eixo rigido, feixes de molas parabélicas,
semielipticas ou solucdes tecnicamente equivalentes, desde que homologadas pelo fabricante

e comprovadamente adequadas a capacidade de carga, seguranga e operagdo do caminhdo.

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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A medida permitira ampliar a participagdo de fabricantes e fornecedores, sem comprometer a

qualidade, a seguranga ou a eficiéncia do objeto licitado.

VI — DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA E DA ACEITACAO DE
SOLUCOES EQUIVALENTES

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as especificagdes do objeto devem estar fundamentadas
nas necessidades da Administragdo, sendo vedadas exigéncias desnecessarias que

comprometam o carater competitivo da licitagao.

No caso em analise, ndo basta estabelecer a obrigatoriedade de suspensdo dianteira
independente sem demonstrar sua efetiva necessidade para as atividades que serdo

desempenhadas pelo caminhao.

A Administragdo deve esclarecer se realizou levantamento de mercado capaz de identificar
modelos que atendam simultaneamente a suspensao dianteira independente, a0 PBT minimo de

8.000 kg, a poténcia minima de 170 cv e as demais exigéncias do Lote 04.

Deve, ainda, demonstrar por que a suspensdo dianteira com eixo rigido e feixes de molas,

amplamente utilizada em caminhdes de carga, seria inadequada ao transporte pretendido.

A adociao de diferentes solugdes de engenharia nio representa, por si so, diferenca de
qualidade ou seguranca, desde que os veiculos atendam as normas aplicaveis e as condi¢des

operacionais exigidas.
Assim, requer-se que a especificago seja alterada para permitir a seguinte configuragao:

“Suspensio dianteira independente ou por eixo rigido, com feixes de molas parabélicas,
semielipticas ou sistema tecnicamente equivalente, desde que homologada pelo fabricante,
dimensionada para a capacidade de carga do veiculo e adequada as condicdes de

seguranca e operac¢io pretendidas pela Administragao.”

A alterag@o proposta preserva integralmente a finalidade da contratagdo, a0 mesmo tempo em

que evita a exclusio injustificada de veiculos tecnicamente aptos.

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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VII - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seus artigos 5° e 11, a obrigatoriedade de
observancia dos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e

selecdo da proposta mais vantajosa.

O artigo 9° da mesma legislagdo veda a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o carater competitivo do procedimento licitatorio sem justificativa legitima.

No presente caso, a exigéncia de primeiro emplacamento diretamente em nome do Municipio,
quando aplicada de forma a excluir revendedoras independentes, podera limitar

injustificadamente a participagdo de empresas legalmente aptas ao fornecimento.

Da mesma forma, a obrigatoriedade de suspensdo dianteira independente podera afastar
caminhdes que utilizam solugdes técnicas consolidadas e comprovadamente adequadas ao

transporte de cargas.

A Administrag¢io deve estabelecer exigéncias relacionadas a qualidade, seguranca e
desempenho do objeto, e nio restringir a competicio com base em caracteristicas

documentais ou construtivas que nio sejam indispensaveis a finalidade pretendida.

A manutengdo de condigdes excessivamente restritivas poderd reduzir o nimero de
participantes, limitar a disputa de precos e prejudicar a obtencdo da proposta economicamente

mais vantajosa.

Portanto, a revisdo das disposi¢des impugnadas constitui medida necessaria a preservagdo da

legalidade, da igualdade de oportunidades e do interesse publico.

VIII - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a Impugnante requer:

a) O recebimento e acolhimento da presente impugnacéo, nos termos do artigo 164 da Lei n°
14.133/2021;

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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b) A retirada ou retificacdo da exigéncia de primeiro emplacamento diretamente em nome
do Municipio, prevista no item 5.2.7 do Termo de Referéncia, permitindo a participagdo de
revendedoras independentes e multimarcas, desde que fornegam veiculos comprovadamente

novos e em conformidade com a legislagdo vigente;

¢) A retificacdo da exigéncia de suspensio dianteira independente, prevista no Lote 04,
permitindo também a utilizagdo de suspensdo dianteira com eixo rigido, feixes de molas
parabdlicas ou sistemas equivalentes, desde que comprovadamente adequados a finalidade

pretendida;

d) Subsidiariamente, caso sejam mantidas as exigéncias questionadas, que a Administragdo
apresente justificativas técnicas e juridicas fundamentadas, demonstrando sua necessidade e

indispensabilidade;

e) A retificagdo do edital e, caso as alteragdes afetem a formulagdo das propostas, a reabertura
do prazo e a remarcacdo da sessdo publica, assegurando a ampla competitividade e a isonomia

entre os licitantes.

Por fim, a Impugnante reitera sua confianca no poder de autotutela desta Administracéio
para a necessaria retificagdo do ato convocatorio. Todavia, caso este pleito seja rejeitado, esta
empresa — com o intuito de salvaguardar os principios da legalidade, da isonomia e da ampla
competitividade — adotard as medidas cabiveis, incluindo a interposi¢do de recurso
administrativo e a devida representagéo perante o Tribunal de Contas do Estado (TCE/BA),

além dos demais Orgdos de controle e instancias judiciais competentes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Aparecida de Goiania/GO, 05 de Novembro de 2026

G&»—; }\LWTM L Siih

CARLOS HENRIQUE SILVA SOARES

Sécio Administrador

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE INHAMBUPE/BA:

PREGAO ELETRONICO Ne. 037/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n?. 14.133/2021, formular a presente IMPUGNACAO as disposi¢des do instrumento

convocatdrio, aduzindo, para tanto, as raz8es faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021, a
impugnacdo deverd ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas.

®712137-8851 & mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400
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No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento

das propostas é o dia 11 de novembro de 2026, quarta-feira, o que fixa o dia 06 do mesmo

més, sexta-feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
2. DA LICITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do
Pregdo Eletrénico em tela, para registro de pregos de aquisicdo de veiculo van para o
transporte de passageiros, de acordo com as especificagdes constantes do instrumento

convocatorio e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condigBes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas,

por restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnagdo, minudenciada

nos topicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. DA RESTRICAO A COMPETICAO. ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS SEM
FUNDAMENTAGCAO TECNICA.

Como primeiro ponto a ser impugnado, tem-se que, da analise das
especificagBes técnicas estipuladas para os veiculos em disputa nos lotes 4 e 5, revela-se a
presenca de exigéncias que tém o Unico efeito de restringir a competi¢do, sem qualquer

justificativa, ao exigir: poténcia minima de 170 (cento e setenta cavalos).

E cedico que, ao fixar os requisitos a serem exigidos para
fornecimento do bem licitado, a Administragdo Publica deve contemplar aqueles que
®712137-8851 & mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
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Certificagdo Digital: ZDTZBJHY-KPFU5L2S-7QGMESQT-ZVFIGVYM
Verséo eletrbnica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R IO— Edicdo 4.388 | Ano 15

10 de novembro de 2026
Pagina 16

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

M
Mabelé

U oS

permitam a maior quantidade de ofertas possiveis, notadamente quando o critério de

julgamento for o menor prego — como é o caso em tela.

Entretanto, observa-se que a fixacdo desses pardametros técnicos é

desprovida de fundamentagdo, sendo aleatoriamente estabelecido.

E no momento em que o Edital ora impugnado determina o
cumprimento de exigéncias técnicas indevidas, termina-se por alijar, sem qualquer
justificativa plausivel, iniUmeras outras interessadas e que, sem sombra de duvida, também

possuem a mesma qualificagdo técnica para fornecer o objeto licitado.

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre
justamente da inexisténcia de justificativa técnica para fixar os parametros apontados,
especialmente quanto muitos modelos a disposigdo no mercado brasileiro atendem a todos
os demais requisitos técnicos, sem que isso implique qualquer prejuizo para os fins
pretendidos, ainda mais por visar a aquisi¢do de veiculo van para transporte de passageiros,

inclusive com acessibilidade.

E desproporcional, para essa finalidade, a fixagdo minima de 170
(cento e setenta cavalos) de poténcia, na medida que fatores outros, tais como torque e faixa
de rotagdo em que alcangado o seu pico, podem, com a mesma aptiddo, atender a hipotética

preocupagdo quanto a performance do veiculo.

Além disso, mostra-se igualmente desarrazoada a exigéncia de
torque minimo de 40,8 kgfm a 1.700 RPM, sobretudo por se tratar de parametro
excessivamente especifico, cuja fixagdo, desacompanhada de justificativa técnica, acaba por

restringir ainda mais o universo de veiculos aptos a participar do certame.

®712137-8851 & mabele@mabeleveiculos.com.br
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Isso porque o desempenho e a capacidade de deslocamento do

veiculo ndo dependem exclusivamente de um valor isolado de torque em determinada faixa
de rotagdo, devendo ser considerados, em conjunto, fatores como a poténcia do motor, a

relagdo de transmissdo e as caracteristicas do conjunto mecanico.

Assim, a imposigdo de um torque minimo t3o elevado e em rotagdo
precisamente delimitada, sem demonstracdo de sua efetiva necessidade para o transporte
de passageiros a que se destina o veiculo, revela-se desproporcional e potencialmente
direcionadora, afastando modelos disponiveis no mercado que, embora apresentem
especificagdes distintas, possuem desempenho plenamente compativel com a finalidade

pretendida pela Administracdo.

Assim, é necessdrio alterar o Edital, para aceitar-se veiculos com
poténcia a partir de 130 (cento e trinta) cavalos e torque compativel com o desempenho
exigido para a finalidade pretendida, sem a imposi¢do do indice minimo de 40,8 kgfm a 1.700

RPM, observadas as demais especificagdes técnicas postas.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sdo,
portanto, vedadas condigdes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitagdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que € a licitagdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:
®712137-8851 & mabele@mabeleveiculos.com.br
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"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagdo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administracdo

Publica.

A prépria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput,
tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados

durante o processo de licitagdo, incluindo-se do proprio instrumento de convocagdo a

1 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S0 Paulo, 2001, p. 291.
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disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica.

Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como

em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogdo da

licitagdo.

Portanto, a competigdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida

pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar

o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo, cujo Unico efeito pratico sera a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

®712137-8851 & mabele@mabeleveiculos.com.br
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Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento

Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacao, nos termos acima delineados e

requeridos nos tépicos acima

Nestes termos,
Pede deferimento.
De Lauro de Freitas/BA para Inhambupe/BA, em 06 de novembro

de 2026.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

@M l?fcanm/ Fudod - 135.457.127/0001-19
Mabelé Veiculos Especiais LTDA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
ile Vi i JENIDA SANTOS DUNONT, N° 1883
RS OTEARAENTO AERO ESPACO EMPRESRRIAL
CENTRO - CEP: 42.702-400
(I (AURD DE FREITAS-BA

Sdcia responsavel

®7121378851 2 mabele@mabeleveiculos.com br
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AO MUNICiPIO DE INHAMBUPE/BA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

e Ref.: Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n2 037/2026-PE | Processo
Administrativo n2 029/2026-SEDUC | Lote 04 — Caminh3o leve com bau

TRADE PROVIDERS IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA., sociedade
empresaria limitada de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 05.690.702/0001-68, NIRE
n2 5260068015-3, com sede na Avenida 136, esquina com a Rua 136-D, Quadra F-44, Lote 02-
E, n2 761, 92 andar, Sala 92-A, Edificio Nasa Business Style, Setor Sul, Goiania/GO, CEP 74093-
250, neste ato representada por seu sécio administrador, VICTOR LACERDA CAMOZZI
FRANCO, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira de Identidade n? 6011928
SSP/GO e inscrito no CPF sob o n2 701.185.161-59, residente e domiciliado em Goiania/GO,
vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
em epigrafe, com fundamento nos artigos 52, 92, inciso |, alineas “a” e “c”, 11,
18, 40, 55, § 19, e 164 da Lei n2 14.133/2021, e pelos fatos e fundamentos que seguem.

I - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DA DELIMITAGAO DA IMPUGNAGAO

O Pregdo Eletronico n? 037/2026-PE, promovido pelo Municipio de
Inhambupe/BA por intermédio da Secretaria Municipal de Educac¢do, visa ao registro de
pregos para futura e eventual aquisicdo de veiculos novos, zero quildmetro, mediante
julgamento pelo menor preco global por lote.

Conforme o preambulo, a sessdo publica esta designada para 11 de novembro
de 2026, as 9h, de modo que a presente manifestacdo, formulada em 5 de novembro de 2026,
é tempestiva a luz do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, ressalvada a observancia de eventual
calendario administrativo oficial aplicavel.

A controvérsia dirige-se exclusivamente as especificagdes do Lote 04,
correspondente ao fornecimento de um caminhdo leve (%), com bal, modelo e ano de
fabricagdo 2026/2026 ou superior, com valor unitdrio estimado no Anexo | em RS 349.266,67.
Na pagina 24 do Termo de Referéncia, o instrumento convocatério impde, de modo
cumulativo, as seguintes condigdes:

Av. 136, n® 761, Edifido Nasa Business Style, 9° andar, Setor Sul, CEP: 74.093-250 — Goiania/G0
Contato: +55 (62) 3945-7707 — contato@tradeproviders.com.br
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“SUSPENSAO DIANTEIRA INDEPENDENTE”; “CINTOS DE
SEGURANGA DE TRES PONTOS PARA TODOS OS OCUPANTES”;
e “ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA E REDE NACIONAL DE
PECAS E SERVICOS”.

A impugnacdo pretende, precisamente, que os requisitos sejam formulados
segundo necessidades operacionais demonstraveis, sem eliminar previamente solugdes que
possam atender a mesma finalidade com segurancga, confiabilidade e menor custo a
Administragdo.

Importante frisar que a presente demanda ndo possui escopo de questionar a
aquisicdo de veiculo seguro e homologado ou a existéncia de cobertura de garantia. Muito
menos busca a revisdo das requisicdes relativas a disponibilidade efetiva de pegas ou a
adequagdo do conjunto mecanico a capacidade de carga.

A licitante entende a importancia de cada requisito citado e confirma a
necessidade de atendimento integral a estes. No entanto, como se vera a seguir, existem
pontos especificos no Edital que merecem atencgdo, pois contém excessos descritivos que, no
momento, levam a uma delimitagdo injustificada do universo de concorrentes.

Il - DA NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO TECNICA, PROPORCIONALIDADE E AMPLIACAO DA
CONCORRENCIA

A Administragdo possui competéncia para delimitar as caracteristicas dos bens
que pretende adquirir. Essa faculdade, contudo, ndo é irrestrita, ja que a definigdo do objeto
deve preservar o vinculo racional entre as exigéncias e a necessidade publica concretamente
identificada.

O art. 52 da Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 consagra, entre outros, os
principios da motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e economicidade;
jd o art. 11 do mesmo diploma legal, por sua vez, orienta o procedimento a obteng¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, assegurado tratamento
isonGmico entre os participantes.

“un “, n

Em complemento, o art. 92, inciso |, alineas “a” e “c”, da mesma Lei, veda
condigdes que comprometam injustificadamente a competitividade ou sejam impertinentes
e irrelevantes para o objeto. Sendo vejamos a letra da Lei:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em
lei:

Av. 136, n® 761, Edifido Nasa Business Style, 9° andar, Setor Sul, CEP: 74.093-250 — Goiania/G0
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;” — Grifamos.

Na fase preparatdria, o art. 18 da Lei 14.133/21, exige que a solugdo e seus
requisitos sejam sustentados por planejamento e justificativas apropriadas. Para compras, o
art. 40, § 19, inciso |, manda observar qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga.

Da conjugacdo desses preceitos resulta uma diretriz simples: especificacdoes
construtivas muito particulares somente devem afastar alternativas do mercado quando
sua_imprescindibilidade estiver demonstrada de maneira objetiva e vinculada ao uso
pretendido.

Esse entendimento é chancelado pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acérdao
de n2 1.973/2020, do Plenario do TCU, a Corte assentou que especificacdes com potencial
restritivo devem estar adequadamente fundamentadas em estudos técnicos que demonstrem
sua essencialidade. Sendo vejamos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo
formulada pela empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranga Ltda. reportando possiveis irregularidades no ambito
do pregdo eletronico para registro de pregos 20/2019,
conduzido pelo Departamento de Policia Rodovidria Federal.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo de Plenario, em: 9.1. conhecer da presente
representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de previstos no
art. 113, § 19, da Lei 8.666;1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
RI/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente; 9.2.
determinar ao Departamento de Policia Rodovidria Federal:
9.2.1. com fundamento no art. 71, IX, da Constituicdo Federal e
no art. 45 da Lei 8.443/1992 que proceda ao retorno de fase no
pregdo 20/2019, para retomada do julgamento da proposta da
empresa MD Comércio de Materiais de Seguranga Ltda.,
mediante a solicitagdio de apresentacdo de amostras dos
produtos ofertados para inspegédo visual, em consonancia com o
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critério da economicidade definido no art. 70 da Constituigdo
Federal, com o objetivo da sele¢do da proposta mais vantajosa
(art. 32 da Lei 8.666/1993 c/c art. 92 da Lei 10.520/2002), os
principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22 do
Decreto 10.024/2019) e com a vedagio de especificacdes
excessivas (art. 3¢, ll, da Lei 10.520/2002); 9.2.2. encaminhe a
este Tribunal, para fins de monitoramento, a documentagdo
pertinente ao resultado da inspegdo procedida, tdo logo seja
realizada; 9.3. dar ciéncia ao Departamento de Policia Rodoviaria
Federal da seguinte impropriedade: 9.3.1. auséncia de
levantamento de mercado nos estudos preliminares, com
indicagdo dos fabricantes e modelos que atenderiam as
especificacbes técnicas contidas no edital do PE 20/2019 e na
NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente
restritivos e possivel direcionamento do certame para
determinado produto/fabricante, contrariando o anexo lll, item
3.3, alinea ‘f" da Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017;
9.3.2. inexisténcia de demonstragcdo de pertinéncia entre a o
nivel de especificagdo da tonalidade da cor preta, na forma
como procedido, e a finalidade de garantir a harmonia da
imagem visual do conjunto das pecas que compdem os
uniformes e equipamentos de prote¢do individual dos policiais
da instituicdo; 9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal e ao representante;
9.5. encerrar o processo e arquivar os autos.” (ACORDAO
1973/2020 - PLENARIO. Relator WEDER DE OLIVEIRA. Processo
010.718/2020-6 ) — Grifamos.

Como é possivel concluir, o conjunto de restricbes demanda motivagdo
proporcional ao efeito de exclusdo que produz. A preferéncia administrativa por determinada
configuragdo ndo pode substituir a demonstragdo técnica de sua necessidade.

A exigéncia de desempenho comprovavel, em lugar da imposicdo injustificada
de determinada arquitetura mecanica ou estrutura empresarial, permite comparar propostas
efetivamente concorrentes, amplia o universo de fornecedores aptos e reduz o risco de o
Municipio contratar por preco mais elevado sem ganho proporcional de qualidade ou
seguranga.

Av. 136, n® 761, Edifido Nasa Business Style, 9° andar, Setor Sul, CEP: 74.093-250 — Goiania/G0
Contato: +55 (62) 3945-7707 — contato@tradeproviders.com.br

www.tradeproviders.com.br

Certificagdo Digital: ZDTZBJHY-KPFU5L2S-7QGMESQT-ZVFIGVYM
Verséo eletrbnica disponivel em: http://www.inhambupe.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R IO— Edicdo 4.388 | Ano 15

10 de novembro de 2026
Pagina 25

Prefeitura Municipal
de Inhambupe

~ ) TRADE PROVIDERS

Il - DA REDE NACIONAL DE PECAS E SERVICOS E A SUBSTITUICAO DA EXIGENCIA
GEOGRAFICA POR GARANTIA DE ATENDIMENTO EFETIVO

O Lote 04 determina a entrega do caminhdo com garantia minima de doze
meses, assisténcia técnica autorizada e “rede nacional de pegas e servigos”. O cuidado com a
continuidade operacional do veiculo é legitimo, sobretudo porque a Administragdo necessita
de manutengdo confidvel e reposicdo tempestiva de componentes. Entretanto, a extensdo
territorial formal da rede de atendimento n&o se confunde com a efetiva capacidade de
prestar assisténcia ao veiculo adquirido em Inhambupe/BA.

Uma rede com estabelecimentos espalhados por diversos Estados pode, na
pratica, oferecer resposta inadequada ao local de utilizagdo. Inversamente, um fornecedor
com unidade tecnicamente habilitada na regido, atendimento mdvel, pegas disponiveis por
canais logisticos nacionais e responsabilidade contratual definida pode assegurar reparos mais
rapidos e previsiveis.

Em uma contrata¢do de uma Unica unidade de caminhdo com bad, ndo se
identifica, apenas pela redacdo do Termo de Referéncia, qual necessidade operacional
justificaria exigir capilaridade em todo o territdrio brasileiro, em vez de comprovar a aptiddo
concreta para atendimento ao Municipio.

O proprio legislador adotou critério funcional para essa matéria. O art. 40, § 19,
inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021 determina a especificacdo das condigcbes de garantia,
manutengdo e assisténcia técnica. J& o § 42 do mesmo dispositivo dispde que, quando
amparada no Estudo Técnico Preliminar, pode ser exigido o deslocamento de técnico ou a
disponibilizagdo de unidade de prestacdo de servicos em distdncia compativel com as
necessidades administrativas. A referéncia legal é, portanto, a compatibilidade do
atendimento com a demanda publica, ndo a presenga indistinta do fornecedor ou fabricante
em todas as unidades da Federagdo.

Também importa distinguir a disponibilidade de pegas da quantidade de pontos
fisicos de distribuigdo. A seguranga contratual pode ser assegurada por compromisso de
fornecimento de pecas adequadas e compativeis com as especificagdes do fabricante,
cobertura de garantia, identificagdo da assisténcia responsavel, canais de acionamento,
prazos razoaveis para resposta e solugdo, e obrigagdo da contratada de arcar com os servigos
cobertos pela garantia.

Esses parametros sdo verificiveis e proporcionais, diferentemente da
expressao genérica “rede nacional”, que sequer esclarece nimero minimo de unidades,
abrangéncia estadual ou forma de comprovagao.

Desse modo, requer-se a exclusdo da obrigatoriedade de “rede nacional de
pegas e servigos”, sem supressdo da garantia ou da assisténcia. Em sua substituigcdo, propde-
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se exigir estrutura de assisténcia autorizada ou comprovadamente habilitada, prépria ou
contratada, capaz de atender ao Municipio durante a garantia, com disponibilidade efetiva de
pegas, mecanismos claros de acionamento e prazos de atendimento definidos de modo
proporcional as necessidades justificadas pela area requisitante.

Se, de todo modo, a Administragdo reputar indispensdvel a manutengdo da
abrangéncia nacional, devera indicar, concretamente, os fatos e estudos que demonstrariam
a insuficiéncia de solugdo regional ou de atendimento por deslocamento.

IV — DOS CINTOS DE SEGURANCA E A ADEQUAGAO A REGULAMENTAGCAO DO CONTRAN E
A HOMOLOGAGAO DA CONFIGURAGAO CENTRAL

O Termo de Referéncia prevé cabine simples para um motorista e dois
passageiros e, sem qualquer distingdo entre as posicGes, estabelece “cintos de seguranca de
trés pontos para todos os ocupantes”. Ha, evidentemente, legitimo interesse em proteger
cada pessoa transportada, mas o cumprimento desse objetivo deve dialogar com a
regulamentacgdo técnica nacional especifica para cintos de seguranga e com a configuragdo de
assentos homologada para caminhdes.

A Resolugdo CONTRAN n2 912/2022, art. 29, inciso |, item 22, alinea “a”, ao
disciplinar os equipamentos obrigatdrios, prevé cintos de seguranga para todos os ocupantes
e admite expressamente, para assentos centrais, 0 modelo subabdominal. Essa previsdo
geral deve ser examinada em conjunto com a Resolucdo CONTRAN n? 951/2022, que
estabelece os requisitos de instalagdo e ensaios de cintos, ancoragens e apoios de cabega,
inclusive para veiculos produzidos ou importados a partir de 30 de janeiro de 2020.

Para caminhdes, o Anexo | da Resolugdo n2 951/2022, item 3.1.2.1, determina
cintos de trés pontos com retrator nos assentos dianteiros préximos as portas. Ja o item
3.1.2.2 trata especificamente dos assentos dianteiros intermediarios. Embora estabeleca
como regra o cinto de trés pontos com retrator, admite alternativamente o tipo
subabdominal quando o para-brisa do veiculo estiver situado fora da zona de referéncia
definida no Anexo Il. Trata-se, portanto, de excegdo técnica condicionada, e ndo de faculdade
irrestrita de substituicdo de qualquer dispositivo de seguranca.

Ao exigir trés pontos indistintamente nas trés posi¢cdes da cabine, o edital pode
afastar caminhdes cuja configuragao original de fabrica e homologag¢ido atendam justamente
a hipoétese técnica autorizada pelo CONTRAN. A consequéncia é restringir o mercado por
meio de requisito mais especifico que a disciplina regulatéria, sem que o trecho do Termo de
Referéncia explicite razdo particular ligada ao transporte de cargas ou a operagdo municipal
para esse reforgo adicional.
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A condigdo editalicia, caso considerada essencial, deve ser objeto de motivagdo
técnica prépria, e ndo pressuposta apenas pela preferéncia geral por maior seguranga. Por
isso, propGe-se exigir: “cintos de seguranga para todos os ocupantes, em conformidade com
as resolugées do CONTRAN aplicdveis a categoria e a configuragéo homologada do veiculo,
preservados os cintos de trés pontos nas posi¢es obrigatdrias e admitido cinto subabdominal
no assento dianteiro intermedidrio exclusivamente nas hipoteses expressamente autorizadas
pela Resolugdo CONTRAN n2 951/2022".

A comprovagdo deverd ocorrer mediante documentagdo técnica idonea do
fabricante e da homologagdo do veiculo, sem adaptagdes improvisadas ou comprometimento
do sistema original de retengdo.

V — DA SUSPENSAO DIANTEIRA INDEPENDENTE E A NECESSIDADE DE ADMITIR SISTEMAS
CONSTRUTIVOS EQUIVALENTES

A exigéncia de “suspensdo dianteiraindependente” pressupde uma arquitetura
mecanica determinada. Todavia, na categoria de caminhdes leves de carga, também existem
configuragdes com eixo dianteiro rigido e elementos eldsticos e amortecedores adequados ao
projeto original, cuja aptiddao deve ser aferida pelos resultados operacionais que
proporcionam, pelas capacidades homologadas e pelos requisitos de seguranga, e ndo pela
nomenclatura de um componente isolado.

Suspensdes independentes e suspensGes por eixo rigido apresentam
caracteristicas construtivas distintas e podem responder de maneira diferente a carga,
conservagdo das vias, conforto e manutengdo. Ndo se pretende afirmar identidade absoluta
de comportamento ou superioridade universal de uma delas, mas sustenta-se que ambas
merecem avaliagdo a luz do emprego efetivo do caminhdo com badu.

Para esse objeto, os parametros decisivos compreendem estabilidade
direcional, capacidade técnica de carga e por eixo, comportamento dindmico seguro,
compatibilidade com o PBT e com a carroceria, resisténcia de seus componentes e observancia
da homologagdo e das normas de transito pertinentes.

A descrigdo licitatdria ja contempla condigdes relevantes, como capacidade
minima de carga util de 5.000 kg, PBT minimo de 8.000 kg, frenagem a ar com ABS e
conformidade com as normas de seguranga veicular. Se um modelo atende a esses requisitos
e demonstra, por ficha técnica e documentos do fabricante, que o sistema dianteiro original
é compativel com a capacidade e a finalidade do veiculo, sua exclusdo apenas porque utiliza
eixo rigido requer demonstragdo adicional de que a arquitetura independente é efetivamente
necessaria as condi¢bes de uso de Inhambupe/BA.
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A auséncia de uma justificativa operacional individualizada na descri¢do do
item impede compreender qual risco concreto seria evitado pela solugdo construtiva eleita,
ou porgue outra suspensdo homologada n3o poderia assegurar desempenho compativel. E
precisamente nessa situagdo que incidem os arts. 52 e 99, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 e a
orientagdo do TCU quanto a necessidade de fundamenta¢do das -caracteristicas
potencialmente restritivas. Uma formulagdo orientada a desempenho amplia a disputa sem

autorizar o fornecimento de veiculo tecnicamente insuficiente.

Requer-se, assim, substituir a exclusividade de suspensdo dianteira
independente pela aceitagcdo de “suspensdo dianteira original de fdbrica, independente ou por
eixo rigido, com molas, amortecedores e demais componentes apropriados ao projeto do
fabricante, dimensionada para a capacidade de carga e homologada para o veiculo ofertado,
comprovadas estabilidades, seguranga e aptidéo operacional”.

Subsidiariamente, caso a Administragdo insista na configuragdo independente,
que apresente os estudos e as condi¢Ges concretas de uso que a tornem indispensavel,
demonstrando a insuficiéncia técnica das alternativas.

VI - DO EFEITO CUMULATIVO DAS RESTRICOES E DA VANTAJOSIDADE DA SOLUGAO MAIS
ABERTA

N3o é apenas a andlise isolada de cada requisito que importa. Quando se
exigem simultaneamente rede de abrangéncia nacional, trés pontos em todos os cintos da
cabine e suspensdo dianteira necessariamente independente, o universo de modelos e
fornecedores aptos pode reduzir-se significativamente, ainda que veiculos com outras
combinagdes estejam homologados, disponham de garantia e atendam a capacidade de carga
e ao servigo publico pretendidos. Cada restrigdo adicional, portanto, deve corresponder a
beneficio técnico identificado e demonstravel, sob pena de dificultar a obtengdo de pregos
melhores.

A adequagdo ora proposta ndo elimina obrigacGes essenciais, uma vez que
preservam-se a garantia minima de doze meses, a assisténcia técnica efetiva, a disponibilidade
de pegas, o respeito as normas do CONTRAN, a homologagdo do veiculo e as capacidades
minimas exigidas.

O que se busca é substituir critérios formais ou construtivos excessivamente
fechados por requisitos aferiveis, que possibilitem a Administragdo receber produto seguro
e funcional e, a0 mesmo tempo, examinar mais propostas em igualdade de condigGes.

Nesse sentido, a revisdo do instrumento convocatério contribui diretamente
para os objetivos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, qual seja, selecionar a proposta mais
vantajosa, assegurar justa competicdo e evitar contratagcSes com sobreprego. O interesse
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publico ndo se esgota em adquirir um veiculo que corresponda literalmente a determinada
descrigdo técnica. Exige escolher, dentre produtos comprovadamente adequados, aquele que
combine qualidade, continuidade de operagdo, seguranga e economicidade.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o provimento da presente
impugnacgdo, com decisdo expressa e motivada sobre cada ponto, para que sejam adotadas as
providéncias seguintes:

a) Quanto a rede nacional de pegas e servigos, a retificagdo da especificagdo do
Lote 04 para eliminar a exigéncia de capilaridade nacional, exigindo-se, em seu
lugar, garantia minima de doze meses, assisténcia técnica autorizada ou
comprovadamente apta, prépria ou contratada, disponibilidade de pecas e
atendimento efetivo no local de utilizagdo, com prazos e responsabilidades
objetivamente estabelecidos;

b) Quanto aos cintos de seguranca, a adequagdo do texto para admitir cinto do
tipo subabdominal no assento dianteiro central exclusivamente quando a
configuragdo original e homologada estiver abrangida pela hipdtese autorizada
no item 3.1.2.2 do Anexo | da Resolugdo CONTRAN n2 951/2022, em harmonia
com a Resolugdo n? 912/2022, preservados cintos de trés pontos nos demais
assentos em que obrigatodrios;

c) Quanto a suspensdo, a substituicdo da imposicdo de suspensdo dianteira
independente por especificagdo que admita sistema original de féabrica
independente ou por eixo rigido, desde que o fabricante comprove adequagdo
a categoria e a capacidade de carga, seguranga, estabilidade, compatibilidade
com o conjunto e regular homologagéo;

d) Subsidiariamente, caso a Administracdo decida manter qualquer das trés
condigbes impugnadas, que sejam apresentados os fundamentos técnicos
individualizados e os elementos do planejamento que demonstrem a efetiva
indispensabilidade da exigéncia, esclarecendo as razles para rejeitar
alternativas legalmente admitidas ou funcionalmente equivalentes;

e) Se acolhidas as alteragdes com repercussao sobre a formulagdo das propostas,
a devida retificagdo, divulgagdo e reabertura do prazo correspondente, nos
termos do art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021, para assegurar igualdade de
oportunidades aos interessados; e
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f) A disponibilizacdo da resposta integral e motivada nos canais oficiais do
certame, observando-se o art. 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021,
antes da realizagdo da sessdo publica.

A providéncia solicitada busca aperfeigoar o instrumento convocatdrio sem
comprometer a seguranca, a qualidade do bem ou a efetividade da garantia, permitindo a
disputa por uma gama mais ampla de produtos e fornecedores tecnicamente aptos, em
beneficio direto do Municipio de Inhambupe/BA.

Nesses termos, pede deferimento.

Goiania/GO, 5 de novembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub VICTOR LACERDA CAMOZZI FRANCO
g Data: 05/11/2026 23:33:19-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

VICTOR LACERDA CAMOZZI FRANCO

Sécio-administrador | _

TRADE PROVIDERS IMPORTACAO E DISTRIBUIGAO LTDA.
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DECISAO E PARECER DO AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO

Processo Administrativo n°: 029/2026-SEDUC

Pregéao Eletronico para Registro de Pregos n°: 037-2026-PE

Amparo Legal: Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006 e Decreto
Municipal n° 138/2023

Orgdo Solicitante: Fundo Municipal de Educagéo / Secretaria Municipal de Educacdo de
Inhambupe/BA

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para o
fornecimento de veiculos novos, zero quildmetro, destinados ao atendimento das
necessidades do Fundo Municipal de Educagéo de Inhambupe/BA.

Impugnante: C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda. (CNPJ n°
65.083.759/0001-20).

Itens Impugnados: Item 5.2.7 do Termo de Referéncia (Primeiro Emplacamento em Nome
do Municipio) e Especificagdo Técnica do Lote 04 (Suspensao Dianteira do Caminhdo Leve
Ya).

. DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnagdo tempestivamente interposto pela empresa C.E.S.S.
Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda. em face do Edital do Pregao Eletrénico n°
037-2026-PE.

Em sua peticdo, a impugnante insurge-se contra duas disposi¢bes contidas no Anexo |
(Termo de Referéncia) do instrumento convocatoério:

a) Obrigatoriedade de Primeiro Emplacamento em Nome do Municipio (Item 5.2.7
do TR): A empresa sustenta que a exigéncia de que o primeiro emplacamento ocorra
diretamente em nome da Administragdo Publica vedaria a participagdo de
revendedores multimarcas e comerciantes independentes, invocando julgados do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para requerer a alteragéo da clausula;

b) Exigéncia de Suspensdo Dianteira Independente no Lote 04: A empresa alega
que a suspenséo dianteira por eixo rigido e feixes de molas parabdlicas/semielipticas
€ a solugdo consagrada no mercado para caminhdes de carga de 8 toneladas de
PBT, pleiteando a retificagdo da redagéo para admitir tal configuragéo.

Ao final, a impugnante requereu o provimento do pedido com a consequente alteragdo do
edital e a reabertura do prazo licitatério.

Il. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 faculta a qualquer pessoa o direito de impugnar
edital de licitagdo por irregularidade, desde que o faga no prazo de até 3 (trés) dias uteis
antes da data fixada para a abertura da sesséo publica. Considerando que a sesséo publica
do certame foi agendada para o dia 11 de novembro de 2026, as 09h00min, e a peca
impugnatéria foi protocolada em 05 de novembro de 2026, resta atestada a tempestividade
e a regularidade formal da manifestagdo. Ademais, a requerente possui legitimidade ativa
por atuar no ramo mercantil de veiculos e equipamentos. Por tais razdbes, CONHECO da
presente impugnagao e passo ao exame do mérito.
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lll. DA FUNDAMENTACAOQ TECNICO-JURIDICA E MERITO (DO INDEFERIMENTO)

No mérito, submetidas as razdes da impugnante a analise detalhada desta Administragéo,
conclui-se pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL DOS PEDIDOS DE ALTERAGAO TEXTUAL
DO EDITAL, mantendo-se a higidez da peca convocatéria nos termos a seguir
fundamentados:

1. Do Indeferimento do Pleito sobre o Primeiro Emplacamento em Nome do Municipio
(ltem 5.2.7 do Termo de Referéncia)

A impugnante requer a exclusédo/flexibilizagdo do Item 5.2.7 do Termo de Referéncia,
alegando que o primeiro emplacamento diretamente em nome do ente publico causaria
embaraco a revendedores multimarcas. A pretensdo ndo merece prosperar, haja vista a
perfeita consonancia da clausula com a Lei Federal n° 14.133/2021 e os principios da
gestao patrimonial publica:

a) Ineditismo Documental, Fiscal e Preservagdao da Garantia Integral de Fabrica
(Art. 40, § 1° |ll, da Lei n° 14.133/2021): A exigéncia de que o primeiro
emplacamento ocorra diretamente em nome do Municipio/Fundo de Educagdo visa
assegurar que o bem adquirido seja estritamente zero quilometro de primeiro
faturamento, vindo da montadora/concessionaria diretamente para o patriménio
publico. Quando um veiculo é previamente faturado e emplacado em nome de uma
revendedora intermediaria, ocorre o inicio imediato do prazo de garantia da
montadora e a deflagracdo da depreciacdo comercial, reduzindo o periodo efetivo de
garantia que a Administragcdo usufruiria. O ltem 5.2.7 garante a plena vigéncia da
garantia contratual a partir da data de entrega ao ente publico.

b) Seguranca Juridica, Isen¢des Fiscais e Vedagdo a Encargos Transferidos: A
transferéncia posterior de veiculo registrado em nome de empresa privada gera
incidéncia de taxas de transferéncia, vistoria veicular obrigatéria e eventuais
gravames/restricdes administrativas. A aquisicao direta com o primeiro emplacamento
em nome da Prefeitura Municipal garante a fruicdo imediata de isengbes/imunidades
tributarias inerentes a Administragao Publica e evita o Risco de Ineficiéncia Logistica
e Orcamentaria (art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021).

c) Distingdo Jurisprudencial e Harmonia com o Item 10.3.2 do TR: Diferente do
sustentado pela impugnante, os Acérdaos do TCU citados (Acérdaos 2096/2022-P e
1630/2017-P) visam impedir vedacbes arbitrarias a participagdo de empresas
intermediarias. O Pregdo n° 037-2026-PE ja admite expressamente a participagao
de revendedoras, distribuidoras e multimarcas no item 10.3.2 do TR. No entanto,
a forma de regularizagdo do bem entregue exige que o faturamento de fabrica e a
primeira documentagdo junto ao DETRAN registrem o Municipio como primeiro
proprietario. Empresas multimarcas podem atuar mediante faturamento direto ou
parcerias de faturamento comercial com as montadoras, ndo havendo impedimento
de participagéo.
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d) Decisdao: INDEFERE-SE o pedido de retificagdo do ltem 5.2.7 do Termo de
Referéncia.

2. Do Indeferimento da Alteracao do Edital do Lote 04 e Esclarecimento quanto a
Equivaléncia Técnica da Suspensao

A impugnante pleiteou a retificacdo do texto do Lote 04 para substituir/acrescentar
formalmente a redagéo de suspenséao dianteira.

a) Indeferimento da Modificagdo Textual e Manutencao do Calendario: O pedido de
alteragao formal do texto editalicio € INDEFERIDO, uma vez que a redagéo do edital
permanece higida. A modificacdo do texto ensejaria a necessidade de republicagdo
do edital e o adiamento da sessdo publica por forga do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, o que traria prejuizo desnecessario ao cronograma da Secretaria
Municipal de Educacéo.

b) Esclarecimento Oficial de Aceitagao por Equivaléncia Técnica (Arts. 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021): Sem prejuizo do indeferimento da alteragdo do texto
convocatério, fica expressamente REGISTRADO E ESCLARECIDO aos licitantes
que, no momento do julgamento das propostas e do recebimento do objeto do Lote
04 (Caminhado Leve % com bau), sera aceita a cotagdo de veiculos equipados
com suspensao dianteira com eixo rigido e molas parabélicas ou semielipticas.

c) Justificativa Técnica da Equivaléncia: A suspenséo dianteira por eixo rigido dotada
de feixes de molas parabdlicas ou semielipticas constitui solu¢do de engenharia
automotiva consagrada e amplamente padronizada no mercado brasileiro para
caminhdes de carga com PBT de 8.000 kg e carga util de 5.000 kg. A aceitagéo dessa
configuragdo assegura total robustez mecanica, estabilidade, capacidade de carga e
seguranga operacional para o transporte de suprimentos da rede escolar municipal,
promovendo a ampla competitividade sem descumprir as necessidades do 6rgao.

IV. DECISAO FINAL

Ante o exposto, no uso das atribuigdes conferidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo
Decreto Municipal n® 138/2023:

a) JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE / INDEFIRO INTEGRALMENTE o Pedido
de Impugnacdo interposto pela empresa C.E.S.S. Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda.;

b) MANTENHO INALTERADO O TEXTO DO EDITAL do Pregdo Eletrénico n°® 037-
2026-PE em todas as suas clausulas, itens e anexos;

c) REGISTRO O ESCLARECIMENTO TECNICO de que, para fins de julgamento das
propostas do Lote 04, sera aceita a cotagdao de caminhées equipados com
suspensédo dianteira com eixo rigido e molas paraboélicas/semielipticas, por se
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tratar de solugdo de engenharia consagrada e perfeitamente equivalente que atende
ao interesse publico;

d) RATIFICO A DATA DA SESSAO PUBLICA do certame para o dia 11 de novembro
de 2026, as 09h00min, via plataforma BLL (www.bll.org.br), SEM REPUBLICACAO
DO EDITAL E SEM PRORROGAGAO DA DATA DE ABERTURA.

Publique-se na plataforma BLL e no Diario Oficial do Municipio de Inhambupe/BA.
Inhambupe/BA, 10 de novembro de 2026.
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DECISAO E PARECER DO AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO

Processo Administrativo n°: 029/2026-SEDUC

Pregéao Eletronico para Registro de Pregos n°: 037-2026-PE

Amparo Legal: Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 138/2023

Orgdo Solicitante: Fundo Municipal de Educagéo / Secretaria Municipal de Educacdo de
Inhambupe/BA.

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para o
fornecimento de veiculos novos, zero quildmetro, destinados as necessidades do Fundo
Municipal de Educagéo de Inhambupe/BA.

Impugnante: Mabelé Veiculos Especiais Ltda. (CNPJ n°® 35.457.127/0001-19).

Lote Afetado: Lote 03 — Veiculo Tipo Van Okm (16 lugares: 15 passageiros + 1 motorista).

1. DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNACAQ

A empresa Mabelé Veiculos Especiais Ltda. protocolou Pedido de Impugnagdo ao Edital
do Pregado Eletrénico n°® 037-2026-PE. A impugnante insurgiu-se contra os requisitos
mecanicos estipulados para a van de passageiros do Lote 03, especificamente a exigéncia
de poténcia minima de 170 CV e de torque minimo de 40,8 kgfm a 1.700 RPM.

A empresa alegou que tais parametros seriam desprovidos de fundamentacéo técnica prévia
e restringiriam indevidamente a competitividade do certame. Ao final, requereu a alteragédo
do edital para reduzir a poténcia minima para 130 CV e excluir a especificagéo do indice fixo
de torque a 1.700 RPM.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, assegura-se a qualquer
pessoa o direito de impugnar o edital de licitagdo por irregularidade, devendo a peticao ser
protocolada até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica.
Considerando que a abertura da sess&o publica foi agendada para 11 de novembro de 2026,
€ a pega foi protocolada em 06 de novembro de 2026, atesta-se a tempestividade do pedido,
razao pela qual CONHECO da impugnagéo.

3. DA FUNDAMENTACAO TECNICO-JURIDICA E MERITO (DO INDEFERIMENTO)
Submetida a matéria ao setor requisitante, a Secretaria Municipal de Educagédo (SEDUC)
expediu a Manifestagao Técnica oficial, encartada aos autos em 09 de novembro de 2026.
Da analise conjugada dos pareceres técnicos e do ordenamento juridico regente (Lei n°
14.133/2021), verifica-se que o pedido de impugnacdo nao merece acolhimento, com
base nas seguintes razdes:

3.1. Da Justificativa Técnica para a Poténcia Minima de 170 CV

A exigéncia de poténcia minima de 170 CV visa garantir desempenho seguro e eficiente
quando a van opera em sua capacidade total de lotagédo (16 ocupantes), somada ao peso de
bagagens, equipamentos e adaptacdes de acessibilidade. A SEDUC enfatizou que os
veiculos trafegardo em percursos diversificados, abrangendo vias urbanas, rodovias,
estradas rurais, aclives acentuados e situagbes que exigem retomadas tempestivas de
velocidade.
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A reserva de desempenho proporcionada pelos 170 CV é indispensavel para evitar o
desgaste prematuro do motor e garantir a seguranga dos estudantes e servidores
transportados. Ademais, a redugéo para 130 CV pleiteada pela impugnante representa uma
queda significativa no desempenho do veiculo sem a devida demonstragdo de equivaléncia
técnica para as rotas do municipio.

3.2. Da Justificativa Técnica para o Torque Minimo de 40,8 kqfm a 1.700 RPM

O torque de 40,8 kgfm a 1.700 RPM estabelece a forga motriz necessaria disponivel em
baixas rotagbes. Essa calibragdo é essencial para arrancadas em rampas, aceleragdes em
terreno irregular e circulagdo em vias com maior resisténcia.

A especificagdo impede que o motor trabalhe continuamente em rotagbes elevadas para
vencer aclives, reduzindo o consumo e prevenindo falhas mecénicas. Conforme destacado
pela area técnica, poténcia e torque sado grandezas distintas e complementares, devendo ser
avaliadas em conjunto no conjunto motriz, ndo sendo cabivel eliminar o pardmetro de torque
sem comprometer a eficiéncia da van.

3.3. Da Discricionariedade Motivada e Amparo Jurisprudencial (TCU)

A Administragédo Publica detém discricionariedade técnica para fixar padrdes de qualidade e
desempenho alinhados ao interesse publico e a necessidade operacional do 6rgéo.

Com a juntada da Manifestagdo Técnica da SEDUC aos autos, preencheu-se o requisito de
fundamentagéo prévia exigido pelo Acorddao n° 2.407/2006 — Plenario do TCU, o qual
valida a manutengéo de exigéncias editalicias desde que justificadas pela necessidade da
contratagdo.

4. DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
Acolhendo integralmente o posicionamento emitido pela Secretaria Municipal de Educagéo
(SEDUC) e com fulcro no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021:
JULGO IMPROCEDENTE / INDEFIRO o Pedido de Impugnacéo interposto pela
empresa Mabelé Veiculos Especiais Ltda.;
MANTENHO INALTERADAS as especificagdes técnicas do Lote 03 (poténcia minima
de 170 CV e torque minimo de 40,8 kgfm a 1.700 RPM);
RATIFICO A DATA DA SESSAO PUBLICA para o dia 11 de novembro de 2026, as
09h00min, via plataforma BLL (www.bll.org.br), sem necessidade de alteragdo do
edital ou adiamento do certame.

Publique-se na plataforma BLL e nos meios oficiais do Municipio de Inhambupe/BA.
Inhambupe/BA, 10 de novembro de 2026.

4a os da Silva
ente de [Contratagéo / Pregoeiro Oficial
unicipio de Inhambupe/BA
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DECISAO E PARECER DO AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO

Processo Administrativo n°: 029/2026-SEDUC

Pregéao Eletronico para Registro de Pregos n°: 037-2026-PE

Amparo Legal: Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 138/2023

Orgao Solicitante: Fundo Municipal de Educagédo / Secretaria Municipal de Educagao de
Inhambupe/BA.

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para o
fornecimento de veiculos novos, zero quildmetro, destinados ao atendimento das
necessidades da Rede Municipal de Ensino de Inhambupe/BA.

Impugnante: Trade Providers Importacdo e Distribuicdo Ltda. (CNPJ n° 05.690.702/0001-
68).

Lote Afetado: Lote 04 — Caminhao Leve (%) com Bau.

. DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnagcédo tempestivamente interposto pela empresa Trade
Providers Importacédo e Distribuicdo Ltda. contra o Edital do Pregéo Eletrénico n® 037-
2026-PE.

A impugnante contestou trés pontos especificos das exigéncias do Lote 04 (Caminhao
Leve ¥ com bat) no Anexo | — Termo de Referéncia:
a) A obrigatoriedade de “Assisténcia técnica autorizada e rede nacional de pecas
e servigos”;

b) A exigéncia de “Cintos de segurangca de trés pontos para todos os
ocupantes” na cabine simples; e

c) A alteragéo da especificagédo de “Suspensdo dianteira independente”.
Ao final, requereu a retificagdo do edital com a modificagdo dessas clausulas e a
consequente reabertura do prazo licitatério.

ll. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Com fulcro no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, assegura-se o direito de impugnar o
edital até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica.
Considerando que a abertura da sesséo publica foi designada para 11 de novembro de
2026, as 09h00min, e o protocolo ocorreu em 05 de novembro de 2026, a peticdo é
tempestiva e atende aos requisitos formais, razdo pela qual CONHEGCO do pedido de
impugnagéo.

Ill._DA FUNDAMENTACAO TECNICO-JURIDICA E MERITO (DO INDEFERIMENTO
TOTAL)

Submetida a matéria & andlise técnico-juridica, conclui-se pelo INDEFERIMENTO TOTAL do
pedido de impugnagéo, mantendo-se o instrumento convocatério em sua integralidade, com
base nos seguintes fundamentos:
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1. Da Manutengao da Exigéncia de "Rede Nacional de Pegas e Servigos"

« Preservagdao da Continuidade do Servigo Publico (Art. 11, IV, da Lei n°
14.133/2021): A exigéncia de rede de suporte e pegas de alcance nacional garante a
logistica de suprimentos necessaria para a manutengdo da frota municipal de
transporte de suprimentos escolares, prevenindo a paralisia do veiculo por falta de
pecas de reposicao originais.

e Amparo Legal (Art. 40, § 1°, lll, da Lei n° 14.133/2021): A legislacdo autoriza a
exigéncia de garantia de manutengdo e suporte técnico idéneo. A clausula nao
restringe a localizacéo da licitante, exigindo apenas a solidez da marca/fabricante no
mercado nacional.

« Conclusdo: Mantida a redagéo original.

2. Da Manutengao dos "Cintos de Seguranca de 3 Pontos para Todos os Ocupantes™

o Tutela da Seguranga dos Servidores Publicos: A Administragdo Publica tem a
prerrogativa discricionaria de exigir padrbes de seguranga passiva superiores aos
minimos regulamentares do CONTRAN para proteger a integridade fisica de seus
servidores em rotas rurais e rodoviarias.

« Conformidade com os Principios do Art. 5° da Lei n° 14.133/2021: Requisito
razoavel e proporcional voltado a mitigagao de riscos de acidentes.

« Conclusao: Mantida a redagao original.

3. Do Indeferimento do Pleito de Alteragcdo do Edital e Esclarecimento quanto a
Equivaléncia Técnica da Suspensao

« Indeferimento da Alteragao Textual do Edital: O pedido de retificagdo da redagao
editalicia ¢ INDEFERIDO, uma vez que o texto do instrumento convocatério
permanece valido e higido.

« Esclarecimento de Aceitagcdo por Equivaléncia Técnica: Em atencdo aos
principios da ampla competitividade, razoabilidade e sele¢cdo da proposta mais
vantajosa (art. 5° e art. 11 da Lei n°® 14.133/2021), fica expressamente esclarecido e
registrado nesta decisdo que sera aceita a cotacido de marcas e modelos
equipados com "suspenséo dianteira com eixo rigido e molas parabélicas".

« Justificativa da Equivaléncia: A suspenséao por eixo rigido com molas parabdlicas &
uma solugdo mecénica consagrada e padronizada no mercado automotivo brasileiro
para caminhdes de carga com PBT de 8.000 kg e carga util de 5.000 kg, atendendo
com absoluta eficiéncia, robustez e seguranga a todas as necessidades operacionais
do municipio.

« Inexisténcia de Necessidade de Republicagdo do Edital (Art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021): Por se tratar de mera interpretacdo e esclarecimento administrativo que
reconhece a equivaléncia técnica de mercado sem alterar o objeto ou onerar os
licitantes, ndo ha modificagao que afete a formulagao das propostas comerciais.
Desse modo, descabe a aplicagdo do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ficando
mantida inalterada a data da sesséo publica.
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IV. DECISAQ FINAL
Ante o exposto, no uso das atribuigées conferidas pela Lei Federal n® 14.133/2021:

a) JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE / INDEFIRO INTEGRALMENTE o Pedido
de Impugnacdo interposto pela empresa Trade Providers Importagcdo e
Distribuicao Ltda.;

b) MANTENHO INALTERADO O TEXTO DO EDITAL do Pregdo Eletrénico n® 037-
2026-PE em todos os seus termos e anexos;

c) REGISTRO E ESCLARECO, para fins de julgamento das propostas no Lote 04, que
SERA ACEITA A COTAGCAO DE VEICULOS EQUIPADOS COM SUSPENSAO
DIANTEIRA COM EIXO RIGIDO E MOLAS PARABOLICAS, por constituir solugao
técnica equivalente que atende plenamente ao interesse publico;

d) RATIFICO A DATA DA SESSAO PUBLICA do certame para o dia 11 de novembro
de 2026, as 09h00min, via plataforma BLL (www.bll.org.br), SEM REPUBLICAGAO
DO EDITAL E SEM PRORROGAGAO DO PRAZO DE ABERTURA.

Publique-se na plataforma BLL e nos meios oficiais do Municipio de Inhambupe/BA para
ciéncia dos interessados.

Inhambupe/BA, 10 de novembro de 2026.

el 40 da Silva
e de Cpntratacado / Pregoeiro Oficial
Municipio de' Inhambupe/BA
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