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JULGAMENTO DO RECURSO - TOMADA DE PREGOS 018/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIAU
ESTADO DA BAHIA - CNPJ/MF: 13.701.651/0001-50
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo
Comissao Permanente de Licitagdo

SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO
E ADMINISTRACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2. 363/2023.

PROCESSO LICITATORIO: Tomada de Prego n° 018/2023.

OBJETO DA LICITAGAO: Contratagdo de empresa especializada no ramo engenharia para a execugdo de REFORMA NO
POSTO DE SAUDE JUVENCIO ALENCAR GONDIM. LOCALIZADO NO CAMINHO DEZOITO, BAIRRO ACM, no Municipio de
Ipiati/Bahia, conforme quantitativos e especificagdes constantes no presente edital e seus anexos.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo/Comissdo de Licitagdo

RECORRENTE: JC CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n.2 48.036.019/0001-14.

ASSUNTO: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela Empresa JC CONSTRUGOES E SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA — Tomada de Pregos n° 018/2023.

O Presidente e os membros da comissdo de licitagdo passam, nesta data, nos termos do §4.2 do art. 109, da Lei Federal n.2
8.666/93, a promover a andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa acima aludida, doravante denominada
RECORRENTE, em face do Edital do Tomada de Prego n® 018/2023, na forma a seguir e articuladamente consignada.

Vale salientar que a comissdo de licitagdo encaminhou os autos deste processo junto com o Recurso Administrativo a
Secretaria de mandante e a Procuradoria Juridica municipal, a respeito das alega¢des contidas na peca da recorrente, que
passamos a expor ao final a resposta ao recurso ofertado. A seguir:

I. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JC CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, em
face da decisdo que a desclassificou no decorrer do certame licitatério, em detrimento de vicios formais contidos em
documentagdes fornecidas, como se verifica nos autos da Tomada de Pregos n2 018/2023.

2. Atitulo de esclarecimento, o objeto do certame se caracteriza pela contratagdo de empresa para restauragdo do posto
de satide denominado Juvéncio Alencar Gondim, localizado no caminho dezoito, bairro ACM, neste municipio de Ipiat/BA,
mediante tomada de pregos, de acordo com a conveniéncia e necessidade da Administragdo Publica Municipal de Ipiat/BA.

3. O presente recurso é tempestivo, tendo em vista que aos 12 dias do més de abril de 2024, fora publicado a Decisdo
Administrativa que desclassificou a referida empresa, e esta protocolou o recurso administrativo no prazo legal.

4. Por conseguinte, esclarece-se que o Recurso Administrativo em questdo fora embasado nas seguintes alegagdes:

a) Alegou que a proposta apresentada pela empresa ndo violou qualquer exigéncia do edital, uma vez que os valores
ali propostos foram calculados considerando a incidéncia do Beneficios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI);

b) Destacou que a auséncia da planilha de composi¢do do BDI ndo teria capacidade de modificar substancialmente o
contetido da proposta, tendo em vista que os valores oferecidos naquela oportunidade j& haviam sido calculados
levando em conta a incidéncia do BDI;

¢) Por fim, que apresentaram o menor prego, e que sua inabilitagdo viola os principios da razoabilidade e
economicidade, alegando excesso de formalismo por parte da Administragdo Publica Municipal.

5. Assim sendo o que cumpria relatar, adentra-se a discussdo sobre o mérito do recurso administrativo:

6. Inicialmente, é imperioso destacar que o processo licitatério é a ponderacio do julgamento objetivo e do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa. De modo que tanto a Administragdo
Publica licitante quanto (todos) os interessados devem se submeter a estrita observancia dos termos e condi¢des do
edital.

7. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, sendo vejamos:
“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os pringipios bdsicos -da legalidade, da
m Pégina 1de 2
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E ADMINISTRACAO . Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo

Comiss3o Permanente de Licitagdo

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. “

“Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. “

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:.[...] X/
- a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou d inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor”.

8. Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, citamos as ligoes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8. 666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo néo pode descumprir as
normas e condig8es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagéo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagéo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

9. Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembra-se as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o
qual definiu que o edital "é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

10. Observa-se que, no caso em tela, que como o ato convocatério exigiu que os licitantes apresentem suas propostas
mediante planilha indicando a composi¢do dos Beneficios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), restou
evidenciado que o licitante que ndo cumprir tal exigéncia, tera sua proposta desclassificada, sem que isso implique
excesso de formalismo.

11. Contudo, apds a empresa interpor recurso administrativo, e feita reanalise, a equipe técnica da Secretaria.de
Infraestrutura verificou que, apesar de ndo ter sido apresentada a composicao conforme exigido pelo edital, o calculo
submetido estava com base no BDI correto, ndo acarretando qualquer prejuizo a Administracdo Publica Municipal.

12.Nzo se deve perder de vistas que o ideal vislumbrado pelo Legislador Pétrio é, por via da licitacdo, conduzir a
Administracio a realizar o melhor contrato possivel, obter a maior qualidade, respeitando, sempre, os principios
constitucionais, notadamente o da igualdade de oportunidade entre os licitantes.

1l - CONCLUSAO

13. Portanto, sob as razdes e fundamentos aqui listados, julga-se PROCEDENTE os termos do recurso administrativo em

questdo, classificando a empresa e demonstrando que a corregdo técnica do calculo foi reconhecida como valida.

E o0 que entendemos, salvo melhor juizo.

Ipiat/BA, 03 de maio de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIAU
ESTADO DA BAHIA — CNPJ/MF: 13.701.651/0001-50
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo
Comissdo Permanente de Licitacdo

SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO
E ADMINISTRACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO Ne. 363/2023.

PROCESSO LICITATORIO: Tomada de Prego n2 018/2023.

OBJETO DA LICITAGAO: Contratacdo de empresa especializada no ramo engenharia para a execugdo de REFORMA NO
POSTO DE SAUDE JUVENCIO ALENCAR GONDIM. LOCALIZADO NO CAMINHO DEZOITO, BAIRRO ACM, no Municipio de
Ipiati/Bahia, conforme quantitativos e especificagdes constantes no presente edital e seus anexos.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo/Comissdo de Licitagdo

RECORRENTE: ASB EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n.2 48.957.159/0001-25.

ASSUNTO: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela Empresa ASB EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA —
Tomada de Pregos n° 018/2023. X

O Presidente e os membros da comissdo de licitagdo passam, nesta data, nos termos do §4.2 do art. 109, da Lei Federal n.2
8.666/93, a promover a andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa acima aludida, doravante denominada
RECORRENTE, em face do Edital do Tomada de Prego n? 018/2023, na forma a seguir e articuladamente consignada.

_Vale salientar que a comissdo de licitagdo er.caminhou os autos deste processo junto com o Recurso Administrativo a
Secretaria de mandante e a Procuradoria Juridica municipal, a respeito das alega¢des contidas na pega da recorrente, que
passamos a expor ao final a resposta ao recurso ofertado. A seguir:

I. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ASB EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA em face da
decisdo que a desclassificou no decorrer do certame licitatério, em detrimento de vicios formais contidos em
documentagdes fornecidas, requerendo, portanto, sua reclassificagdo. Ademais, postulou também a desclassificagdo da
empresa licitante, denominada BRITO E HORA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, sob a alegagdo de que esta apresentou
servicos e quantitativos divergentes da planilha de base do certame, tudo em conformidade com os autos da Tomada de
Pregos n? 018/2023.

2. Atitulo de esclarecimento, o objeto do certame se caracteriza pela contratagdo de empresa para restauracéodo posto
de satide denominado Juvéncio Alencar Gondim, localizado no caminho dezoito, bairro ACM, neste municipio de Ipiati/BA,
mediante tomada de pregos, de acordo com a conveniéncia e necessidade da Administragdo Publica Municipal de Ipiali/BA.

3. O presente recurso é tempestivo, tendo em vista que aos 12 dias do més de abril de 2024, fora publicado a Decisdo
Administrativa que desclassificou a referida empresa, e esta protocolou o recurso administrativo no prazo legal.

4. Por conseguinte, esclarece-se que o Recurso Administrativo em questdo fora embasado nas seguintes alegagdes:

a) Alegou violagdo ao principio da isonomia, relatando que a comissao responsavel pelo procedimento licitatério constituiu

uma disparidade injusta entre os concorrentes, favorecendo aqueles que tiveram a oportunidade de corrigir eventuais erros

.~ ou complementar documentagdes, em detrimento dos demais concorrentes;

b) . Destacou que o erro formal ndo vicia, nem torna invalido o documento, jd que o mero erro pode ser saneado, mediante

juntada de novos documentos;

c) Por fim, que outra empresa concorrente, denominada BRITO E HORA SERVICOS DE ENGENHARIA, apresentou caria

proposta, planilha orgamentéria, cronograma financeiro, BDI, declaragdes e encargos sociais datados do dia 23 de janeiro
~ de 2024, anterior a publicagdo do edital, que fora publicada no Diario Oficial, na edi¢do n® 2.933, no dia 15 de fevereiro de

2024, por este motivo, requereu a desclassificagdo da empresa BRITO E HORA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA do certame.

5. Assim sendo o que cumpria relatar, adentra-se a discussao sobre o merito do recurso administrativo:

6. Inicialmente, é imperioso destacar que o processo licitatorio é a ponderagdo do julgamento objetivo e do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa. De modo que tanto a Administragio
Publica licitante quanto (todos) os interessados devem se submeter a estrita observancia dos termos e condi¢des do

edital.

7. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, sendo vejamos: ‘\)\‘
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/ Secretaria Municipal de Planejamento e Administragao
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SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO
E ADMINISTRACAO

Ciduda do Besanvutvinaic

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
oara a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. “

“Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. “

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: [...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor”.

8. Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, citamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di

Pietro: : 2
“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda

© ‘tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a Administragédo nédo
pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige-que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serd@o considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

9. Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da temadtica, relembra-se as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o
qual definiu que o edital "é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu.

10. Observa-se que, no caso em tela, que como o ato convocatério exigiu que os licitantes apresentem suas propostas
mediante planilha indicando a composi¢do dos Beneficios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), restou evidenciado
que o licitante que ndo cumprir tal exigéncia, tera sua proposta desclassificada, sem que isso implique excesso de
formalismo.

11. Contudo, apds a empresa interpor recurso administrativo, e feita reandlise, a equipe técnica da Secretaria de
Infraestrutura verificou que, apesar de ndo ter sido apresentada a composi¢do conforme exigido pelo edital, o célculo
submetido estava com base no BDI correto, ndo acarretando qualquer prejuizo a Administragdo Publica Municipal.

19 Outrossim, quanto as alegacdes para desclassificar a licitante BRITO E HORA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, fora
atestado que, aos dias 15 de feverciro de 2024 houve a republicagdo no Didrio Oficial do Municipio, edigdo 2,933, pdgina
2, remarcando a sessdo para o dia 01 de margo de 2024, ndo sendo a apresentagdo dos documentos da empresa BRITO E
HORA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, motivo para desclassificagdo desta, sendo mera formalidade, que ndo maculou a
proposta de precos.

13.N&o se deve perder de vistas que o ideal vislumbrado pelo Legislador Patrio é, por via da licitagdo, conduzir a
Administragdo a realizar o melhor contrato possivel, obter a maior qualidade, respeitando, sempre, os principios
constitucionais, notadamente o da igualdade de oportunidade entre os licitantes. :
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14. Portanto, sob as razdes e fundamentos aqui listados, julga-se PROCEDENTE os termos do recurso administrativo em
questdo, classificando a empresa e demonstrando que a corregdo técnica do célculo foi reconhecida como valida. Ademais,
julga-se IMPROCEDENTE o requerimento de desclassificagdo da empresa BRITO E HORA SERVICOS DE ENGENHARIA, tendo
em vista os fundamentos supramencionados. E

E 0 que entendemos, salvo melhor juizo.

Ipiat/BA, 03 de maio de 2024.

Jan Gongglves
Presidente da\Cohyg€do de Licitagdo
Decreto n? 7.935/2023
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JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS - TP 018 2023_POS RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIAU

PSLEACPI‘QE}AAMR‘EAN-IQE ‘ o2 lp Aa ESTADO DA BAHIA - CNPJ/MF: 13.701.651/0001-50
E ADMlNlSTRACAO | @‘/ Secretaria Municipal de Planejamento e Administra¢do

Comissdao Permanente de Licitacdo

Cidade da

TOMADA DE PRECOS N2 018/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 400/2023

JULGAMENTO E RESULTADO DAS PROPOSTA DE PRECOS POS RECURSO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, representada pelos membros infra firmados, no exercicio de suas atribuicdes,
apds analise dos documentos de propostas de precos apresentados na sessdo N2 02 da TOMADA DE PRECOS DE N.2
018/2023, ocorrida em 08/03/2024, MEDIANTE RECURSO ADMINISTRATIVO, cujo objeto é a contrata¢do de empresa
especializada no ramo engenharia para a execugdo de REFORMA NO POSTO DE SAUDE JUVENCIO ALENCAR GONDIM.
LOCALIZADO NO CAMINHO DEZOITO, BAIRRO ACM, no Municipio de Ipiati/Bahia, conforme quantitativos e especificagdes
constantes no presente edital e seus anexos, apos as devidas diligéncias e com base no Parecer Técnico da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, resolve por:

1. CLASSIFICAR a proposta de pregos da empresa por cumprir todas as exigéncias contidas no edital que rege este certame,
conforme segue abaixo:
a) ASB EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n.2 48.957.159/0001-25;
b) BRITO E HORA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n2 CNPJ 40.500.706/0001-37;
c) JCCONSTRUGOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n.2 48.036.019/0001-14
d) ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n.2 40.500.706/0001-37.

2. DESCLASSIFICAR as propostas de pregos das empresas a seguir pelos motivos expostos abaixo:
a) AG ENGENHARIA LTDA, CNPJ n.2 35.740.496/0001-14; A empresa foi DESCLASSIFICADA devido a ndo entrega da
planilha orgamentéria com as corregdes solicitadas na diligéncia. Sem esse envio, ndo pudemos verificar se a empresa
seguiu corretamente todo o objeto licitado.
b) CONSTRUTORA RIO BONITO LTDA, CNPJ n.2 17.745.219/0001-12; A empresa foi DESCLASSIFICADA devido a ndo
entrega da planilha orgamentaria com as corregdes solicitadas na diligéncia. Sem esse envio, ndo pudemos verificar se
a empresa seguiu corretamente todo o objeto licitado.
c) JMB EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ n.2 04.373.075/0001-79; e A empresa foi
DESCLASSIFICADA, devido a modificagdo nas quantidades, custos e pregos dos servigos originalmente propostos, o que
implicou em uma alteragdo substancial no objeto licitado.

Ficam os licitantes intimados para, querendo, interpor o recurso de que trata o inciso |, do art. 109 da Lei n.2 8.666/93, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis contadas da publicagdo do presente julgamento.

Ipiad, (BA), 03 de maio de 2024.
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& k\‘,)"?) arrelele
Linda Nara Souza Branddo Cassiano
Membro suplente da CPL
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EXTRATO DE RESULTADO DA TOMADA DE PRECO N° 018 2023_POS RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIAU
ESTADO DA BAHIA — CNPJ/MF: 13.701.651/0001-50
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo
Comissdo Permanente de Licitagdo
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RESULTADO DE LICITAGCAO

TOMADA DE PRECOS N2 018/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 363/2023

O Municipio de lIpiat/BA, através da sua Comissdo Permanente de Licitacdo,
torna publico o resultado do processo cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada no ramo engenharia para a execucgdo de REFORMA NO POSTO DE SAUDE
JUVENCIO ALENCAR GONDIM. LOCALIZADO NO CAMINHO DEZOITO, BAIRRO ACM, no
Municipio de lIpiati/Bahia, tendo como vencedora a empresa J C CONSTRUGOES E
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n? 48.036.019/0001-14, com sede na Avenida
Lauro de Freitas, 913, Andar Sala 02, Centro, CEP 45.570-000, Ipiau-BA, que apresentou
a proposta de prego vencedora no valor global de R$ 118.401,17 (Cento e dezoito mil
quatrocentos e um reais e dezessete centavos). Jan Gongalves Muniz Ferreira -
Presidente da CPL — Decreto n2 7.035/2023. Ipiati/BA, 03 de maio de 2024.

Decreto n2 7.035/2023
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