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DECRETO FINANCEIRO N° 177-2023

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRARA

PC PRESID TANCREDO NEVES, 120 - CENTRO
C.N.P.J.: 13.626.205/0001-29

Edicdo 3.097 | Ano 15
29 de setembro de 2023

SETEMBRO/2023

DECRETO FINANCEIRO 177/2023

ALTERAGAO DO QDD no valor de 23.000,00 (VINTE E

TRES MIL REAIS ) e da outras providéncias.

O(A) Prefeito(a) Municipal de IRARA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigdes legais, constitucionais e de acordo com o que |he confere a

Lei N° 977 /2022,

DECRETA

Art. 1° - Fica alterado o QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa, aprovado pelo(a) decreto correspondente a Progra

macao das

Despesas das Secretarias Municipais e dos Orgéos dir subordinados ao Prefeito(a), conforme
0601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2025 GESTAO DAS AGCOES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE SAUDE
31901300 - 15001002 Obrigagdes Patronais 4.000,00
Soma da Agao: 4.000,00
2031 MANUTENGAO DOS SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE HOSPITALAR E
AMBULATORIAL
33903900 - 16000000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.000,00
Soma da Agao: 10.000,00
Soma da Unidade: 14.000,00
0802 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
2054 GESTAO DOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
33504300 - 16610000 Subvengdes Sociais 2.000,00
Soma da Agao: 2.000,00
Soma da Unidade: 2.000,00
1401 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
2075 GESTAO DAS AGOES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
31900400 - 15000000 Contratagdo Por Tempo Determinado 7.000,00
Soma da Agéao: 7.000,00
Soma da Unidade: 7.000,00
Total Geral: 23.000,00
Art. 2° - Os recursos para der as adigdes previstas no artigo 1° decorrem de reducdes das seguintes dotagées orgamentarias:
0601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2025 GESTAO DAS ACOES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE SAUDE
31901100 - 15001002 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 4.000,00
Soma da Agao: 4.000,00
2031 MANUTENGAO DOS SERVIGOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE HOSPITALAR E
AMBULATORIAL
33903000 - 16000000 Material de Consumo 10.000,00
Soma da Agao: 10.000,00
Soma da Unidade: 14.000,00
0802 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
2054 GESTAO DOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
33903600 - 16610000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 2.000,00
Soma da Agéo: 2.000,00
Soma da Unidade: 2.000,00
1401 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
2075 GESTAO DAS AGCOES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
31901100 - 15000000 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 7.000,00
Soma da Agao: 7.000,00
Soma da Unidade: 7.000,00
Total Geral: 23.000,00
Contabilis - Desenvolvido por 3Tecnos Tecnologia / / Emitido em: 29/09/2023 14:13:21 Pagina 1 de 2
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRARA

PC PRESID TANCREDO NEVES, 120 - CENTRO
Irara - BA

C.N.P.J.: 13.626.205/0001-29 SETEMBRO0/2023
DECRETO FINANCEIRO 177/2023
Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, rev: das todas as disposigdes em contrario.
Municipio de Irara, Estado Da Bahia 29 de setembro de 2023.
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PREFEITO MUNICIPAL Mat.30167
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DECRETO FINANCEIRO N° 178-2023

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRARA

PC PRESID TANCREDO NEVES, 120 - CENTRO
Iraréa - BA
C.N.P.J.: 13.626.205/0001-29 SETEMBRO/2023

DECRETO FINANCEIRO 178/2023

Abre CREDITO SUPLEMENTAR no valor de 496.000,00
(QUATROCENTOS E NOVENTA E SEIS MIL REAIS ) e
da outras providéncias.

O(A) Prefeito(a) Municipal de IRARA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigdes legais, constitucionais e de acordo com o que |he confere a
Lei N° 983 /2022,

DECRETA
Art. 1° - Fica aberto CREDITO SUPLEMENTAR, na importancia supra, para reforgo das seguintes Dotagées:

0501 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
2013 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL - CRECHE

33903000 - 15001001 Material de Consumo 9.000,00
Soma da Agao: —9000,00
2019 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA - ENSINO FUNDAMENTAL
31901300 - 15401070 Obrigagdes Patronais 400.000,00
SomadaAgdo: _ 400.000,00
Soma da Unidade: ~__ 409.000,00

0601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2025 GESTAO DAS ACOES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE SAUDE

31901300 - 15001002 Obrigagdes Patronais 9.000,00
Soma da Agao: —BOOIZWD
2027 MANUTENGAO DOS SERVIGOS DE ATENGAO BASICA EM SAUDE
31901300 - 16000000 Obrigagdes Patronais 40.000,00
Soma da Agao: T 40.000,00
2030 MANUTENGAO DAS AGOES DE SAUDE BUCAL
31901300 - 16000000 Obrigagdes Patronais 2.000,00
Soma da Agao: —2000,00
2031 MANUTENGAO DOS SERVIGOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE HOSPITALAR E
AMBULATORIAL
33903900 - 15001002 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.000,00
Soma da Agao: —10000,00
2035 MANUTENGAO DO CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL - CAPS
33903900 - 15001002 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 4.000,00
SomadaAgdo: _ 4.000,00
2039 GESTAO DAS AGOES DA VIGILANCIA SANITARIA
31901300 - 16000000 Obrigagdes Patronais 8.000,00
Soma da Agao: —8000,00
Soma da Unidade: ~___ 73.000,00
0802 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
2056 MANUTENCAO DO PROGRAMA CRIANGA FELIZ
31901300 - 16600000 Obrigagdes Patronais 3.000,00
SomadaAgdo: ____ 3.000,00
Soma da Unidade: ~__ 3.000,00
8888 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
0003 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
33904700 - 15000000 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 11.000,00
Soma da Agdo: T 11.000,00
Soma da Unidade: —__ 11.000,00
Total Geral: W

Art. 2° - Para fazer face ao Crédito aberto no artigo 1°, utilizar-se-do os recursos de anulagao total e/ou parcial de dotagées, de acordo
com o previsto no Art. 43, paragrafo 1°, inciso lll da Lei 4.320/64, conforme discriminagao abaixo:

0401 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

2010 GESTAO DAS AGOES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

31901300 - 15000000 Obrigagdes Patronais 11.000,00
Soma da Agéo: 11.000,00
Soma da Unidade: 11.000,00

0501 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
1004 CONSTRUGAO/ AMPLIAGAO/ REFORMA DE UNIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL
33903900 - 15400000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 400.000,00

Contabilis - Desenvolvido por 3Tecnos Tecnologia / / Emitido em: 29/09/2023 14:13:40 Pagina 1 de 2
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRARA

PC PRESID TANCREDO NEVES, 120 - CENTRO

Irara - BA
C.N.P.J.: 13.626.205/0001-29 SETEMBRO/2023
DECRETO FINANCEIRO 178/2023
SomadaAgdo: _ 400.000,00
2013 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL - CRECHE
44905200 - 15001001 Equipamentos e Material Permanente 9.000,00
Soma da Agao: —9000,00
Soma da Unidade: w
0601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2026 MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
33903000 - 15001002 Material de Consumo 1.000,00
33903900 - 15001002 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.000,00
44905200 - 15001002 Equipamentos e Material Permanente 1.000,00
Soma da Agédo: T 3000,00
2029 MANUTENGAO DAS UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA
31900400 - 15001002 Contratagdo Por Tempo Determinado 5.000,00
31901300 - 15001002 Obrigagdes Patronais 3.000,00
Soma da Agao: —8000,00
2030 MANUTENGAO DAS AGOES DE SAUDE BUCAL
31900400 - 15001002 Contratagdo Por Tempo Determinado 1.000,00
SomadaAgdo: _ 1.000,00
2031 MANUTENGAO DOS SERVIGOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE HOSPITALAR E
AMBULATORIAL
33903000 - 16000000 Material de Consumo 50.000,00
SomadaAgdo: _ 50.000,00
2035 MANUTENGAO DO CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL - CAPS
31909400 - 15001002 Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 2.000,00
Soma da Agao: —2000,00
2042 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA POLICLINICA DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
31717000 - 15001002 Rateio pela Participagdo Em Consércio Publico 9.000,00
Soma da Agédo: T 900000
Soma da Unidade: ~_ 73.000,00
0802 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
2055 GESTAO DESCENTRALIZADA DO BOLSA FAMILIA/ AUXILIO BRASIL
44905200 - 16600000 Equipamentos e Material Permanente 3.000,00
Soma da Agao: —3000,00
Soma da Unidade: —3000,00
Total Geral: ~ 496.000,00
Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, r das todas as disposigoes em contrario.
Municipio de Irara, Estado Da Bahia 29 de setembro de 2023.
N \\
\_\ ' N
\%\&
DERIVALDO PINTO CERQUEIRA |
PREFEITO MUNICIPAL Mat.30167
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RESPOSTA DO RECURSO - TP N° 003/2023

2

MUNICIPIO DE IRARA
Praca Maria Bacelar, n° 120, Centro - Tel. (075) 3247-3800
CNPJ. N° 13.626.205/0001-29

TOMADA DE PRECO N° 003/2023
AUTOS N°205/2023

" RESPOSTA RECURSO

O Municipio de Irard, apds regular processo administrativo iniciou os procedimentos pata o

certame licitatétio na modalidade TOMADA DE PRECO N° 003/2023, devidamente autorizado pela

- autoridade competente, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE

04 (QUATRO) PRACAS NO MUNICIPIO DE IRARA, TIPO MENOR PRECO POR LOTE
(LOTES 01, 02, 03 e 04), SOB REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

A empresa recorrente FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no
CNPJ.n° 11.557.132/0001-35, julgando-se prejudicada, interpds tempestivamente recutso, questionando a

decisio que a inabilitou na licitagio em comento, conforme veremos a seguit:
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagdo aos pressupostos de admissibilidade do recutso
obsetva-se que fora interposto tempestivamente nos termos da alinea b, inciso I do art. 109 da Lei n°®
8.666/1993, vejamos;

“Art. 109. Dos atos da Admenistragio decorrentes da aplicao desta Lei cabens:
I - recutso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a)  habilitagio ou inabilitagdo do licitante;” (grifos nossos)

2. DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO

Por se tratar de razdes de tecurso no que tange a inabilitagio da Empresa FORTE SERVICOS
DA CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.557.132/0001-35, 0 mesmo deve ser
" recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisio serd reexaminada pela mesma Comissdo

que proferiu a decisdo, ficando o processo sobrestado até ulterior julgamento final.

Are. 709. \k

Certificagao Digital: Y5OGQXI8-HP1SB999-R3YPODJF-1AIXAREN
Versao eletronica disponivel em: http://www.irara.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



S DIARIO_ Edicdo 3.097 | Ano 15

29 de setembro de 2023
Pagina 8

Prefeitura Municipal
de Irard

]

el

MUNICIPIO DE IRARA
Praca Maria Bacelar, n° 120, Centro - Tel. (075) 3247-3800
CNPJ. N° 13.626.205/0001-29

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a antoridade competente, motivadamente e presentes
ragies de interesse priblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais

recursos. (grifos nossos)
3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o edital foi totalmente
observado pela Administragdo publica, sobretudo no que tange aos requisitos para habilitacio, nio

havendo razio para ser contestado nenhum procedimento utilizado.

A recotrente alega que sua inabilitagio devera ser reconsiderada, haja vista que o ato de julgamento
- dos documentos apresentados para qualificagdo técnica deveriam ser interpretados de forma a torni-los
vilidos para a licitagio em comento, ainda, dos documentos para qualificagio econémica — financeira,

mais precisamente 8.1.4.11, afim de tornar desnecessaria tal exigéncia.

y Conforme 2* ATA de anilises das habilitages publicada no DOEM publicada em 18 de setembro
de 2023, Edigdo 3.067, Ano 15, a ota recorrente desatendeu aos itens 8.1.3, alinea “d” e 8.1.4.11. Vejamos:

01 — N3o apresentou comprovagao da garantia de participacdo na licitagdo correspondente a 1%
(um por cento) do valor estimado conforme exigéncia editalicia, desatendendo ao item n¢
8.1.4.11 do Edital, [...] A garantia deverd ser apresentada até o 39 (terceiro) dia util anterior ao
setor responsavel pelo recolhimento da garantia e emissdo da SUSEP, nas modalidades previstas
na Lei 8.666/93 Art. 56 § 1%inciso I, llellle § 29. [...]

02 - N3o apresentou atestados capazes de comprovar capacidade técnica para os itens de
maior relevancia, desatendendo ao item n2 8.1.3 alinea “d” e “e” do Edital.

Cumpre registrar antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela recorrente, que o
desprovimento recursal decorre, inicialmente, do principio da ampla competitividade e da contratagio da

proposta mais vantajosa 4 administragio sem, portanto, se olvidar da comprovagio da expertise técnica

\

. acotrentes ao certame.
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MUNICIPIO DE IRARA
Praga Maria Bacelar, n° 120, Centro - Tel. (075) 3247-3800
CNPJ. N° 13.626.205/0001-29

Nesta esteira, é mister afirmar que a qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptidio técnica
do licitante conferindo seguran¢a 4 Administragfio Pdblica de que o mesmo possui pleno conhecimento

técnico para a execugdo do contrato, caso se sagtre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administragio Publica, 2o avaliar a
qualificagiio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da expetiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes pata cobtar dos licitantes
para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estio estipulados no

artigo 30, IT e § 1°, I, da Lei n.8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragio Publica, pot
intermédio de um documento subscrito por tetceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante j4
executou o objeto licitado em outra oportunidade € a referida execugio foi a contento, o que gerard

confianga e seguranga a Administragio licitadora de o aludido licitante possuit expettise técnica.

A exigéncia editalicia trata-se de parcela de maior relevincia do objeto e atende a jutisprudéncia do
TCU: “45. Dessa forma, seria aceitavel admitir como exigéncia a comprovagio de expetiéncia antetiot em
elaboragio de projetos similates, por meio de atestados de capacidade técnica, limitados a 50% de cada
item independente do projeto, desde que se restringisse o requetimento as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da licitagio, conforme jurisprudéncia do Ttibunal e art. 30, §1°, inciso I, da
Lei de Licitagdes.” (TCU — Plenario - TC 019.357/2012-5) (gn) Patcelas de maiot televancia referem-se a
itens cujas caractetisticas diferenciam o objeto, que denotam maior dificuldade técnica para execugio, e
sdo indicadas por quem elaborou a planilha de custos e detém conhecimento técnico do objeto para

identifica-las.

Da anilise da instrugio processual, vetifica-se que os autos, bem como, os documentos telativos a
qualificagéio técnica das licitantes e pega tecutsal, pot possuit cunho esttitamente técnico, foram remetidos

20 setor técnico de engenharia para anilise e manifestagio.

. Com o recebimento da pega recursal da empresa e diante de suas alegagdes, seus acetvos foram

novamente analisados pelo Setor de Engenharia e Comissao nomeada pelo Decreto n° 4100/2023.

|
\};,
\
3

\
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MUNICIPIO DE IRARA
Praga Maria Bacelar, n° 120, Centro - Tel. (075) 3247-3800
CNPJ. N° 13.626.205/0001-29

Quanto a alegagio de que a recorrente apresentou acetvo técnico compativel, que comprova a
execucdo de servico de qualificagdo técnica superior 20s servigos objeto do presente certame, cumprindo

_ as exigéncias relativas aos itens de maior relevincia, em consondncia ao disposto na cliusula de
qualificagio técnica e lei de licitagdes, no que se tefete ao entendimento de que a comprovagio e

qualificagio técnica pode ser feita por atestados de carater similar e equivalente ao objeto licitado;

Segundo a reanilise dos tesponsaveis técnicos, as CAT’s apresentadas pela licitante permitiu a
" conclusio objetiva da equivaléncia técnica com as parcelas de maior relevincia definidas no edital, ou seja,
foi possivel identificar a execugdo dos servigos conforme exigidos nos itens de maior relevincia definidos

no edital.

Assim, a equipe técnica entende de que os setvicos apresentados nos atestados atenderam ao
exigido no edital, comprovando que os acervos apresentados permitem concluir objetivamente a

equivaléncia técnica com as parcelas de maior relevincia definidas no edital, passando a considera-los.

Salientamos que a recotrente questionou o edital, conforme preceitua os § 1° e § 20 do art. 41 da

" Lei 8.666/93, apresentando impugna¢io e dentre os questionamentos, a exigéncia prevista no item
8.1.4.11 do Edital, o qual foi esclarecido com base no Edital, fundamentos legais e justisprudénciais, bem
como, afim de tornar o processo transparente e afastar danos aos licitantes, no entanto, empresa deixa

transparecer mais uma vez que quer simplesmente tumultuar o processo de licitagéo. Vejamos;

Quanto 20 ponto questionado acerca da apresentagio da garantia de participagfio na licitagio
cottespondente a 1% (um por cento) do valor estimado, prevista no item 8.1.4.11 do Edital, esclareca-se
que nos termos do art. 31°, inc. III, da Lei n° 8.666/93, para a habilitagio nas licitagdes promovidas pela
Administragio Pdblica podera ser exigido dos licitantes, para fins de qualificagio econémico-financeira,
garantia da proposta a set prestada pelos mesmos de acordo com as modalidades e critérios constantes do
art. 56, “caput” e § 1°, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagio. Tal exigéncia
tem por finalidade assegurar a apresentagdo de ofertas sérias ¢ a manutengo das mesmas enquanto
vigentes, impedindo que os licitantes, imotivadamente, no curso do procedimento, venham a desistir dos

comptotmissos e responsabilidades que nascem e decorrem da participagio na licitagio.

A Lei ndo exige que o recolhimento da garantia ocorra no momento da habilitagio, mas sim que,
naquela fase, seja apresentado documento que comprove o oferecimento da garantia. A demonstragio da

. qualificagio econdmico-financeira (que deve ser realizada em documento inserido no envelope da {\‘

4
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habilitagdo) ndo se confunde com as a¢Ges antecedentes necessatias a essa demonsttagio. O recolhimento
antecipado do valor da garantia é apenas mais uma condi¢do prévia que a interessada deve atender pata
" que possa ser considerada apta a participar do certame. Da mesma forma que a licitante, antes da abertura
dos envelopes, tem de providenciar certidGes para a demonstragio de sua habilitagio juridica, de sua
qualificaciio técnica ou de sua regularidade fiscal, ela tem de recolher o valor da garantia para que possa tet

condigSes de demonstrat sua qualificacio econdmico-financeita.

Dutrante a fase procedimental iniciada com a abertura dos envelopes, o 6rgio examina se as
interessadas preenchem as condi¢des necessatias para participarem do certame, mediante o “julgamento
da habilitagio”. Essas condi¢des ndo surgem naquele momento. Elas ja devem preexistir. Uma interessada
ndo se torna tecnicamente ou financeiramente qualificada no momento da habilitagio. Nessa fase, a
administragdo apenas vetifica se a “licitante” logra comprovar o atendimento aos pré-requisitos fixados
no edital. As agdes que levam ao atendimento a esses pré-requisitos ocorrem ANTES do inicio do

certame.

Ademais, getalmente os dtgios exigem que a prestacio da garantia seja comptovada pelos
interessados em até trés ou quatro dias Uteis antetiores a abertuta dos envelopes. O municipio de
Irara/BA, determina um prazo padrio em seus editais de 03 (trés) dias dteis, que tem se mostrado
suficiente. A recorrente ndo comprovou a garantia através de atestado/certidio emitido (as) pela Secretiria

de Fi.n;mgas da Prefeitura de Irara, desatendendo o disposto no item 8.1.4.11 do Edital.

Impetioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estio embasados nos

ptincipios insculpidos no att. 3°, da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

.

isonomia, a selegio da proposta mais 054 para a stragdo ¢ a promogio do

desenvolvis nacional sustentdvel e serd processada e juigada em estrita conformidade

, da moralidade, da

B

com o5 principios bdsices da legalidade, da impes.
ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagido ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos)

Pot fim, o agente publico, com base no att. 3° da Lei 8.666/93, preceitua que a Administragdo
deve agir com zelo, em respeito ao principio da imparcialidade, sempre a favor do bem comum e nio

em defesa de interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo esta Municipalidade interesse em C\

5
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contratar com qualquer empresa que participe de seus procedimentos licitatorios, oferecendo pregos

vantajosos, com a devida comprovagio da prestagio de bons setvigos.

Com base na Lei e nos principios basilares da Licitagio e da Administragdo é que submetemos 2
apreciagio da Autoridade Superior a presente manifesta¢do, propondo a manutencido da decisio de
INABILITAR empresa FORTE SERVIGCOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, insctita no CNPJ

- n° 11.557.132/0001-35 no certame, sugerindo, via de conseqiiéncia, o nio provimento do recurso

interposto.
SM]J, é o nosso Patecer.

Irara/BA, 27 de setembro de 2023.
1o
DINORA BINA DOS SANTOS SOUZA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
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TERMO DE RATIFICACAO

DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 003/2023

Fica mantida a decisio profetida pela Presidente da Comissio Permanente de
Licitagio, referente ao nio provimento do recutso interposto pela empresa FORTE
4SERVI(;OS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.557.132/0001-
35, decidindo pela manutengio da INABILITACAO da recorrente na TOMADA DE
PRECOS N° 003/2023.

Irard/BA, 28 de setembro de 2023

(N

¥

RUY MARTINS DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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TOMADA DE PRECO N° 003/2023
AUTOS N°205/2023

RESPOSTA RECURSO

O Municipio de Irard, apds regular processo administrativo iniciou os procedimentos para o
cettame licitatétio na modalidade TOMADA DE PRECO N° 003/2023, devidamente autotizado pela
autoridade competente, visando a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE
04 (QUATRO) PRACAS NO MUNICIPIO DE IRARA, TIPO MENOR PREGO POR LOTE

. (LOTES 01, 02, 03 ¢ 04), SOB REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

A empresa recorrente MULTIMAIS GESTAO E TECNOLOGIA EIRELLI, inscrita no CNPJ
n° 31.870.486/0001-42, julgando-se prejudicada, interpds tempestivamente recurso, questionando a

decisio que a inabilitou na licitagdo em comento, conforme veremos a seguir:
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagio aos pressupostos de admissibilidade do recurso
" obsetva-se que fora intetposto tempestivamente nos tetmos da alinea b, inciso I do att. 109 da Lei n°
8.666/1993, vejamos;
“Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta 1ei cabems:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagio do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) babilitagdo on inabilitagdo do licitante;” (grifos nossos)

‘2. DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO

Por se tratar de razdes de recurso no que tange a inabilitagio da Empresa MULTIMAIS
GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ n° 31.870.486/0001-42, 0 mesmo deve set recebido com
efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisio serd reexaminada pela mesma Comissao que proferiu a

decisio, ficando o processo sobrestado até ulterior julgamento final.

Art, 109, ﬁ<
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]
§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo

terd efeito suspensivo, podendo a antoridade competente, motivad,

¢ presentes
ragbes de interesse paiblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais

recursos. (grifos nossos)

" Salientamos que a recorrente aceitou os termos dessa licitagio quando nio questionou o edital,

conforme preceitua os § 1° e § 22 do art. 41 da Lei 8.666/93 onde afirma que:

Art. 41 da Lei 8.666/93

L]

§ 1° “Qualguer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
#iteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio.

§ 2 “Decaird do diresto de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o lictante gue ndo o fizer até o segundo dia 7itil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagiio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos on concurso, ou a realigagdo de ledldo, as falbas on
Zrregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nio terd efeito

de recurso.”
3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatdrio, verificamos que o edital foi totalmente
observado pela Administragio publica, sobretudo no que tange aos requisitos para habilitagio, nio

havendo razio para ser contestado nenhum procedimento utilizado.

. A recorrente alega que sua inabilitagio devera ser reconsiderada, haja vista que o ato de julgamento
- dos documentos aptesentados para qualificagdo técnica deveriam ser interpretados de forma a torni-los
vilidos para a licitagio em comento, ainda, dos documentos para qualificagio econdmica — financeira,

mais precisamente 8.1.4.11, afim de tornar desnecessaria tal exigéncia.

! Conforme 2* ATA da anilises das habilitagdes publicada no DOEM publicada em 18 de setembro ()
de 2023, Edi¢do 3.067, Ano 15, a ora recorrente desatendeu aos itens 8.1.3, alinea “d” e 8.1.4.11. Vejamos: ‘\

2
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01 —-N3o apresentou comprovagdo da garantia de participagio na licitacdo correspondente a 1%
(um por cento) do valor estimado conforme exigéncia editalicia, desatendendo ao item n2
8.1.4.11 do Edital, [...] A garantia deverd ser apresentada até o 39 (terceiro) dia util anterior ao
setor responsdvel pelo recolhimento da garantia e emisséo da SUSEP, nas modalidades previstas
na Lei 8.666/93 Art. 56 § 12inciso I, llellle § 22 [...]

02 - N3o apresentou atestados capazes de comprovar capacidade técnica para os itens de
maior relevancia, desatendendo ao item n2 8.1.3 alinea “d” e “e” do Edital.

Cumpre registrar antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pela recorrente, que o

desprovimento recursal decotte, inicialmente, do principio da ampla competitividade e da contratacgio da
)% > 3100 pracp P P ¢

proposta mais vantajosa 4 administragdo sem, portanto, se olvidar da comprovagio da expettise técnica

acorrentes ao certame.

Nesta esteira, ¢ mister afirmar que a qualificagdo técnica tem a finalidade de afetir a aptiddo técnica
do licitante conferindo seguran¢a 2 Administragio Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento

" técnico para a execugio do contrato, caso se sagte vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descteve que a "Administragio Publica, 2o avaliar a
qualificagio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispSem dos conhecimentos, da experiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentte os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes pata cobrar dos licitantes
para fins de qualificacio técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estio estipulados no

artigo 30, IT e § 1°, I, da Lei n.8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar pata a Administragio Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio 4 disputa licitatétia, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugio foi a contento, o que getard

~ confianga e seguranga 2 Administracio licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

A exigéncia editalicia trata-se de patcela de maior relevancia do objeto e atende a jutisprudéncia do

TCU: “45. Dessa forma, seria aceitavel admitir como exigéncia a comprovagio de expetiéncia anterior em
elaboragio de projetos similares, por meio de atestados de capacidade técnica, limitados a 50% de cada

" item independente do projeto, desde que se testtingisse o requetimento as patcelas de maior relevincia e

valor significativo do objeto da licita¢do, conforme jutisprudéncia do Tribunal e art. 30, §1°, inciso I, da \
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Lei de Licitagdes.” (I'CU — Plenirio - TC 019.357/2012-5) (gn) Patcelas de maior relevincia referem-se a
itens cujas caracteristicas diferenciam o objeto, que denotam maior dificuldade técnica para execugio, e
sdo indicadas por quem elaborou a planilha de custos e detém conhecimento técnico do objeto pata

identifica-las.

" Da anilise da instrugio processual, verifica-se que os autos, bem como, os documentos telativos 2
qualificagdo técnica das licitantes e peca recursal, pot possuit cunho estritamente técnico, fotam remetidos

20 setor técnico de engenhatia para anilise e manifestagio.

Com o recebimento da pega recutsal da empresa e diante de suas alegagdes, seus acetvos fotram

novamente analisados pelo Setor de Engenharia e Comissio nomeada pelo Decteto n® 4100/2023.

Quanto a alegagio de que a recotrente apresentou acervo técnico compativel, que comprova a
execugdo de servigo de qualificagio técnica superior aos setvigos objeto do presente certame, cumprindo

g A . . . . A . A . . ’
as exigéncias relativas aos itens de maior relevincia, em consonincia ao disposto na cliusula de
qualificagdo técnica e lei de licitagdes, no que se refere ao entendimento de que a comprovagio e

qualificagéo técnica pode ser feita por atestados de carater similar e equivalente a0 objeto licitado;

Segundo a reanilise dos responsiveis técnicos, as CAT’s apresentadas pela licitante permitiu a
conclusio objetiva da equivaléncia técnica com as parcelas de maior relevancia definidas no edital, ou seja,
foi possivel identificar a execugdo dos servigos conforme exigidos nos itens de maior relevancia definidos

no edital.

Assim, a equipe técnica entende de que os setvigos apresentados nos atestados atenderam ao
exigido no edital, comprovando que os acervos apresentados permitem concluir objetivamente a

equivaléncia técnica com as patcelas de maior relevincia definidas no edital, passando a consideri-los.

" Quanto ao ponto questionado acerca da apresentagio da garantia de participagdo na licitagdo
cottespondente a 1% (um pot cento) do valot estimado, prevista no item 8.1.4.11 do Edital, esclatega-se
que nos termos do art. 31°, inc. III, da Lei n°® 8.666/93, para a habilitagdo nas licitagSes promovidas pela
Administragio Publica poder ser exigido dos licitantes, para fins de qualificagio econémico-financeira,
garantia da proposta a set prestada pelos mesmos de acordo com as modalidades e critérios constantes do
art. 56, “caput” e § 1°, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagéo. Tal exigéncia

tem por finalidade assegurar a apresentagio de ofertas sérias e a manutengio das mesmas enquanto g

\
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- vigentes, impedindo que os licitantes, imotivadamente, no curso do procedimento, venhatm a desistir dos

compromissos e responsabilidades que nascem e decorrem da participagio na licitagio.

A Lei no exige que o tecolhimento da garantia ocotta no momento da habilitagio, mas sim que,

_ naquela fase, seja apresentado documento que comprove o oferecimento da garantia. A demonstragio da
qualificagio econdmico-financeira (que deve ser realizada em documento inserido no envelope da
habilitagio) nfio se confunde com as agdes antecedentes necessarias a essa demonstragéo. O recolhimento
antecipado do valor da garantia é apenas mais uma condigdo prévia que a interessada deve atender para
que possa set considerada apta a participar do certame. Da mesma forma que a licitante, antes da abertura

" dos envelopes, tem de providenciar certiddes para a demonstragio de sua habilitagio juridica, de sua
qualificagdo técnica ou de sua regularidade fiscal, ela tem de recolher o valor da garantia para que possa ter

condi¢des de demonstrar sua qualificagio econémico-financeira.

Durante a fase procedimental iniciada com a abertura dos envelopes, o d6rgio examina se as
interessadas preenchem as condi¢Ses necessitias para participarem do certame, mediante o “julgamento
da habilitagdo”. Essas condigdes nio surgem naquele momento. Elas ja devem preexistir. Uma interessada
ndo se torna tecnicamente ou financeiramente qualificada no momento da habilitagio. Nessa fase, a

_ administragdo apenas vetifica se a “licitante” logra comprovar o atendimento aos pré-requisitos fixados
no edital. As agdes que levam ao atendimento a esses pré-requisitos ocorrem ANTES do inicio do

cettame.

‘Ademais, geralmente os érgios exigem que a prestacio da garantia seja comprovada pelos
interessados em até trés ou quatro dias tteis anteriores 4 abertura dos envelopes. O municipio de
Irari/BA, determina um prazo padrio em seus editais de 03 (trés) dias tteis, que tem se mostrado
suficiente. A recotrente nio comprovou a garantia attavés de atestado/ certiddo emitido (as) pela Secretdria

de Finangas da Prefeitura de Irara, desatendendo o disposto no item 8.1.4.11 do Edital.

Impetioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estio embasados nos

principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a selegdo da proposta meats vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do

A lvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com o5 principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da \

5
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ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincnlagdo ao instramento

jrio, do juigamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (gtifos nossos)

Por fim, o agente piblico, com base no art. 3° da Lei 8.666/93, preceitua que a Administracio

~ deve agir com zelo, em respeito ao principio da imparcialidade, sempte a favot do bem comum e nio em
defesa-de interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo esta Municipalidade interesse em contratar
com qualquer empresa que participe de seus procedimentos licitatérios, oferecendo pregos vantajosos,

com a devida comprovagio da prestagio de bons servigos.

Com base na Lei e nos principios basilares da Licitagio e da Administra¢io é que submetemos 2
apreciagio da Autoridade Superior a presente manifestagio, propondo a manuten¢io da decisdo de
INABILITAR empresa MULTIMAIS GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ n°

31.870.486/0001-42 no certame, sugerindo, via de consequiéncia, o nio provimento do recurso interposto.
SM]J, ¢ o nosso Patecer.
Irari/BA, 27 de setembro de 2023.

N
V. 9
DINORA BINA ﬂ@s’%ﬁﬁ*ros SOUZA

Presidente da Comissiio Permanente de Licitagio
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TERMO DE RATIFICACAO

DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 003/2023

Fica mantida a decisio proferida pela Presidente da Comissio Permanente de
Licitago, referente ao nio provimento do recurso interposto pela empresa MULTIMAIS
GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 31.870.486/0001-42,
decidindo pela manutengio da INABILITACAO da recotrente na TOMADA DE
PRECOS N° 003/2023.

Irard/BA, 28 de setembro de 2023

\

RUY MARTINS DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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' TOMADA DE PRECO N° 004/2023
AUTOS N° 206/2023

RESPOSTA RECURSO

O Municipio de Irard, apds regular processo administrativo iniciou os procedimentos para o
certame licitatério na modalidade TOMADA DE PRECO N° 004/2023, devidamente autotizado pela
autoridade competente, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO

. PARCIAL EM PARALELEPIPEDO DA RUA JOSE BELARMINO DE FREITAS (TRECHO
2) NO MUNICIPIO DE IRARA-BA, sob o tegime de EXECUCAO DE EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO.

A empresa recorrente FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, insctita no
CNPJ n° 11.557.132/0001-35, julgando-se prejudicada, interpbs tempestivamente recurso, questionando a

decisdo que a inabilitou na licitagio em comento, conforme veremos a seguir:
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagdo aos pressupostos de admissibilidade do recurso
obsetva-se que fora interposto tempestivamente nos termos da alinea b, inciso I do att. 109 da Lei n°
8.666/1993, vejamos;

“Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I- recutso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimacio do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

2)  habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;” (gtifos nossos)

2. DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO

Por se tratat de razdes de recurso no que tange 2 inabilitagio da Empresa FORTE SERVICOS
DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, insctita no CNPJ n° 11.557.132/0001-35, o mesmo deve ser
. recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisao setd teexaminada pela mesma Comissio

que proferiu a decisdo, ficando o processo sobrestado até ultetior julgamento final. \

1
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Ar. 109.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a antoridade competente, motivadamente ¢ presentes
ragdes de interesse priblico, atribuir ao recurso inferposto efécdcia suspensiva aos demais

recursos. (grifos nossos)

3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatorio, verificamos que o edital foi totalmente
obsetvado pela Administragdo publica, sobretudo no que tange aos requisitos para habilitagio, nio

havendo razdo pata ser contestado nenhum procedimento utilizado.

A recorrente alega que sua inabilitagiio devers ser reconsiderada, haja vista que o ato de julgamento
dos documentos aptesentados para qualificagio econdmica — financeira deveriam ser interpretados de

forma a torné-los vélidos para a licitagio em comento, mais precisamente 8.1.4.11 do Edital.

Conforme 2* ATA de analises das habilitagSes publicada no DOEM publicada em 18 de setembro
- de 2023, Edigio 3.067, Ano 15, a ora recorrente desatendeu aos itens 8.1.3, alinea “d” e 8.1.4.11. Vejamos:

01 — N3o apresentou comprovagao da garantia de participagdo na licitagdo correspondente a 1%
(um por cento) do valor estimado conforme exigéncia editalicia, desatendendo ao item n2

8.1.4.11 do Edital, [...] A garantia deverd ser apresentada até o 3¢ (terceiro) dia util anterior ao
setor responsdvel pelo recolhimento da garantia e emisséo da SUSEP, nas modalidades previstas
na Lei 8.666/93 Art. 56 § 1%inciso I, Il e lll e § 2. [...]

Cumpre tegistrar antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pela recorrente, que o
desprovimento recursal decorre, inicialmente, do ptincipio da ampla competitividade e da contratagio da
proposta mais vantajosa 4 administragio sem, portanto, se olvidar da comprovagio da expertise técnica

acorrentes a0 certame.

Salientamos que a recotrente questionou o edital, conforme preceitua os § 1° e § 20 do art. 41 da
Lei 8.666/93, apresentando impugnagio e dentre os questionamentos, a exigéncia prevista no item

8.1.4.11 do Edital, o qual foi esclatecido com base no Edital, fundamentos legais e justisprudénciais, bem

2
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como, afim de tornar o processo transparente e afastar danos aos licitantes, no entanto, empresa deixa

transparecer mais uma vez que quer simplesmente tumultuar o processo de licitagdo. Vejamos;

Quanto a0 ponto questionado acerca da apresentagdo da garantia de participagio na licitagio
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado, prevista no item 8.1.4.11 do Edital, esclareca-se

" que nos tetmos do att. 31°, inc. IIT, da Lei n° 8.666/93, para a habilitagio nas licitagdes promovidas pela
Administragio Pdblica poderi set exigido dos licitantes, pata fins de qualificagio econdmico-financeita,
garantia da proposta a ser prestada pelos mesmos de acordo com as modalidades e critérios constantes do
att. 56, “caput” e § 1°, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagio. Tal exigéncia

- tem por finalidade assegurar a apresentagio de ofertas sérias e a manutencdo das mesmas enquanto
vigentes, impedindo que os licitantes, imotivadamente, no curso do procedimento, venham a desistir dos

compromissos e responsabilidades que nascem e decortem da patticipagéo na licitagdo.

A Lei niio exige que o tecolhimento da garantia ocorra no momento da habilitagio, mas sim que,
naquela fase, seja aptesentado documento que comprove o oferecimento da garantia. A demonstracio da
qualificagio econémico-financeira (que deve ser realizada em documento inserido no envelope da
habilitacio) nio se confunde com as agSes antecedentes necessatias a essa demonstragio. O recolhimento
antecipado do valor da garantia é apenas mais uma condi¢o prévia que a interessada deve atender para

7 que possa set considerada apta a participar do certame. Da mesma forma que a licitante, antes da abertura
dos envelopes, tem de providenciar certiddes pata a demonstragio de sua habilitagio juridica, de sua
qualificagiio técnica ou de sua regularidade fiscal, ela tem de recolher o valor da garantia para que possa ter

condi¢des de demonstrar sua qualificagio econdmico-financeira.

Durante a fase procedimental iniciada com a abertura dos envelopes, o 6rgdo examina se as
interessadas preenchem as condigBes necessrias para participarem do certame, mediante o “julgamento
da habilitagio”. Essas condi¢des nio sutgem naquele momento. Elas j4 devem preexistir. Uma interessada

_ nio se torna tecnicamente ou financeitamente qualificada no momento da habilitagdo. Nessa fase, a
administragio apenas verifica se a “licitante” logra comprovar o atendimento a0s pré-requisitos fixados
no edital. As agdes que levam ao atendimento a esses pré-requisitos ocorrem ANTES do inicio do

certame.

Ademais, geralmente os orgios exigem que a prestagio da garantia seja comprovada pelos
interessados em até trés ou quatro dias Uteis antetiores 4 abertura dos envelopes. O municipio de Qk
Irari/BA, determina um prazo padrio em seus editais de 03 (trés) dias tteis, que tem se mostrado

3
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. suficiente. A recottente nio comprovou a gatantia através de atestado/certidio emitido (as) pela Sectetiria

de Finangas da Prefeitura de Irard, desatendendo o disposto no item 8.1.4.11 do Edital.

Impetioso tessaltar que todos os julgados da administragdo publica estio embasados nos

principios insculpidos no art. 3°, da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagigo destina-se a garantér a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promeogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com o5 principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instr
101 l'l/, do juls

(=)

1o objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos. (grifos nossos)

"Por fim, o agente piiblico, com base no art. 3° da Lei 8.666/93, preceitua que a Administragio

~ deve agir com zelo, em respeito ao principio da imparcialidade, sempre a favor do bem comum e ndo
em defesa de interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo esta Municipalidade interesse em
contratar com qualquer empresa que patticipe de seus procedimentos licitatorios, oferecendo pregos

vantajosos, com 2 devida comprovagio da prestagio de bons servigos.

Com base na Lei e nos ptincipios basilates da Licitagio e da Administragio é que submetemos a
apreciagio da Autotidade Supetior a presente manifestagio, propondo a manutencio da decisio de
INABILITAR emptesa FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, insctita no CNPJ

~ n° 11.557.132/0001-35 no certame, sugerindo, via de conseqiiéncia, o nio provimento do recurso

interposto.
SMJ, ¢ o nosso Parecer.
Irard/BA, 28 de setembro de 2023.

DINORA BIN%%%%‘ANTOS SOUZA

Presidente da Comissfio Permanente de Licitagio
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TERMO DE RATIFICACAO
DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 004/2023

Fica mantida a decisio profetida pela Presidente da Comissio Permanente de
Licitagio, teferente ao nio provimento do tecutso intetposto pela emptesa FORTE
SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, insctita no CNPJ n® 11.557.132/0001-
35, decidindo pela manutencio da INABILITACAO da recorrente na TOMADA DE
PRECOS N° 004/2023.

Irard/BA, 29 de setembro de 2023

{9
,

RUY MARTINS DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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° TOMADA DE PRECO N* 004/2023
AUTOS N° 206/2023

RESPOSTA RECURSO

O Municipio de Irard, apés regular processo administrativo iniciou os procedimentos para o
certame licitatétio na modalidade TOMADA DE PRECO N° 004/2023, devidamente autotizado pela
autoridade competente, visando a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO
PARCIAL EM PARALELEPIPEDO DA RUA JOSE BELARMINO DE FREITAS (TRECHO
2) NO MUNICIPIO DE IRARA-BA, sob o regime de EXECUGCAO DE EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO.

A empresa recorrente JJ] MATOS EMPREENDIMENTOS EIRELI, insctita no CNPJ n°
© 21.746.333/0001-34, julgando-se prejudicada, interpds tempestivamente recurso, questionando a decisio

que a inabilitou na licitagdo em comento, conforme veremos a seguir:
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagdo aos pressupostos de admissibilidade do recurso
observa-se que fora interposto tempestivamente nos termos da alinea b, inciso I do art. 109 da Lei n°®
8.666/1993, vejamos;

“Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

hahilitars inabilitard linit, 2 :
2) 16do o agdo do ,” (grifos nossos)

2. DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO

Por se tratar de razdes de recurso no que tange a inabilitagio da Empresa J] MATOS
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.746.333/0001-34, o mesmo deve ser
recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisio serd reexaminada pela mesma Comissio

\

que proferiu a deciséo, ficando o processo sobrestado até ulterior julgamento final.
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Ar. 109.

L]

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadanente ¢ presentes
razdes de interesse priblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais

recursos. (grifos nossos)

Salientamos que a recorrente aceitou os termos dessa licitagio quando nfio questionou o edital,

conforme preceitua os § 1° e § 22 do art. 41 da Lei 8.666/93 onde afitma que:

Art. 41 da Lei 8.666/93

[

§ 1° “Qualguer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
sitels antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio.

§ 2 “Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia #til que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de prejos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falbas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo no terd efeito

de recurso.”

3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, tevendo-se todo o processo licitatdrio, verificamos que o edital foi totalmente
observado pela Administragio publica, sobretudo no que tange aos requisitos para habilitagio, ndo

havendo razio pata ser contestado nenhum procedimento utilizado.

Alega a recorrente que sua inabilitagio foi indevida, pois, embora tenha apresentado certiddo de
faléncia e concordata em discordincia com a cliusula 8.1.3.1 do edital, este documento trata-se de
documento fiscal, motivo pelo qual devetia tet-lhe sido concedido o prazo de 5 dias tteis disposto no art.

\

. 43, §1° da Lei Complementar 123, haja vista estar na condi¢io de microempresa.
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Conforme 2* ATA de analises das habilitagGes publicada no DOEM publicada em 18 de setembro
" de 2023, Edi¢do 3.067, Ano 15, a ora recorrente desatendeu aos itens 8.1.3, alinea “d” e 8.1.4.11. Vejamos:

MENTOSEIRELIZ 0 |

01-Apresentou certiddo de regularidade coma fazenda Federal vencida, desatendendo o item
8.1.2, alinea b) do Edital. “b) Prova de regularidade com as Fazendas Federal (conjunta com a
Divida Ativa da Unido expedida pela Secretaria da Receita Federal, incluindo INSS), Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da LICITANTE”. Ainda, a certid3o simplificada da junta comercial
para fins de comprovagdo do enquadramento ME/EPP apresenta emissdo acima de 90 dias, ndo
se enquadrando ao disposto no item 8.1.2.1 do Edital, “8.1.2.1.As certidbes valerdo nos prazos
que lhes séo préprios; inexistindo esse prazo, reputar-se-Go vdlidas por 30 (trinta) dias corridos,
contados de sua expedigéo.”.

Nota-se que a empresa apresentou certiddo para comprovar regularidade fiscal em discordédncia

com a norma edilicia, motivo pelo qual foi declarada a inabilitacio da recorrente.

No que se referem as alegagdes da recorrente, vejamos o disposto no art. 43, § 1° da Lei

Complementar 123/06:

“Art. 43. As microempresas as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagio
e certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagio exigida para efeito de
comprovagdo de REGULARIDADE FISCAL E TRABAIHISTA, mesmo
que esta apresente alguma restrigdo. § 10 Havendo algnma restrigio na comprovagio da
REGULARIDADE FISCAL E TRABAIHISTA, serd assegurado o prago
de cinco dias diteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certamse, prorrogdvel por ignal periods, a critério da administragio
piiblica, para regularizacio da documentagio, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissiio de eventuais certidies megativas ou positivas com efeito de certidio

negativa.” (gn)

No dispositivo legal que trata da possibilidade de concessio de prazo para microempresas
aptesentatem documentagdo tegularizada, hi expressamente a informagio de que este prazo deverd ser
concedido exclusivamente em relagio aos documentos irregulares apresentados para comprovagio da

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

N

A Lei Federal n® 8.666/93 dispde que, para fins de licitagio, os documentos que comprovam a \\
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA estio dispostos no artigo 29, senio vejamos:
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Art. 29. A documentacio relativa ¢ REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, conforme o caso, consistird em: I — prova de inserigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPE) ou no Cadastro de Geral de Contribuintes
(CGC); 11 — prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio on sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratnal; 11l — prova de regularidade para com a Fagenda
Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equévalente,
na forma da lei; IV — prova da regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servipo (FGTS), demonstrando situagio regular no
cumprinmento dos encargos Sociais instituidos por ki. V' — prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5,452, de 1° de maso de 1943.” (gn)

Entdo o beneficio reside na regularizagio tardia da certiddo defeituosa, ou seja, a empresa deve
aptresentat toda documentagio exigida e caso exista alguma restricdo poderi regularizar tardiamente

. usufruindo do direito concedido as microempresas e emptesas de pequeno potte.
Com desenvoltuta, o jutista Margal Justen Filho versa:

“Pottanto o beneficio reside nio na dispensa de apresentacio de documentos de regularidade
fiscal, nem se tratada dila¢io quanto a opottunidade propria pata exibi¢io dos documentos, O que se
faculta é a desnecessidade de petfeita e completa regularidade fiscal no momento da abertura ou de
julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado as pequenas empresas, no dmbito da
habilitagio, est4 sintetizado no parigrafo 1° do art. 43: trata-se da faculdade de regulatizagio dos defeitos

. existentes e comprovados nos documentos de regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida

pela pequena empresa.

Pottanto vejo que tem razio a recotrente, uma vez que 2 mesma deve ser habilitada, concedendo o

N

ptazo de 05 (cinco) dias para a apresentagio da certiddo.
)

E caso nio apresente a documentagio prevista no prazo estabelecido, a ora recorrente nio poderd

conttatat com o podet publico, conforme previsdo legal do art. 43°, § 2°.
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‘S 2° A nido regulatizagio da documentagdo, no prazo previsto no §
1° deste artigo, implicard decadéncia do direito i contratagio (grifo
nosso), sem prejuizo das sangies previstas no art. 81 da Lei n° 8.666/93, sendo
Jacultado @ Administragho convocar os licitantes remanescentes, na ordem de

classificagdo, para assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.” (grifo nosso)

Imperioso tessaltat que todos os julgados da administragio publica estio embasados nos

princiéios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, confotme segue:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do

e nto nacional sustentdvel ¢ serd processada ¢ fulgada em estrita conformidade
com o5 principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinenlagio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lbes séo correlatos. (gtifos nossos)

Por fim, o agente ptblico, com base no att. 3° da Lei 8.666/93, preceitua que a Administragio
deve agir com zelo, em respeito ao principio da imparcialidade, sempre a favor do bem comum e nio
em defesa de interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo esta Municipalidade interesse em
contratar com qualquer empresa que participe de seus procedimentos licitatdrios, oferecendo pregos

vantajosos, com a devida comprovagio da prestagio de bons setvigos.

Com base na Lei e nos principios basilares da Licitagio e da Administragio é que submetemos a
apreciagio da Autoridade Superior a presente manifestagio, propondo a decisio de HABILITAR
- empresa JJ] MATOS EMPREENDIMENTOS EIRELL, inscrita no CNPJ n°® 21.746.333/0001-34 no

certame, sugetindo, via de conseqiiéncia, o provimento do recurso interposto.

SMJ, é o nosso Parecer.

Irard/BA, 28 de setembro de 2023.

i
fal /)
DINORA BINAN‘%O' S SANTOS SOUZA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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TERMO DE RATIFICACA

DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 004/2023

Fica mantida a decisio proferida pela Presidente da Comissio Permanente de
Licitagio, referente ao provimento do recurso interposto pela empresa J] MATOS
EMPREENDIMENTOS EIRELLI, insctitano CNPJ n° 21.746.333 /0001-34, decidindo
pela HABILITAGAO da recotrente na TOMADA DE PRECOS N° 004/2023.

Irard/BA, 29 de setembro de 2023

Gl

RUY MARTINS DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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TOMADA DE PRECO N° 004/2023
AUTOS N°206/2023

RESPOSTA RECURSO

O Municipio de Iratd, apds regular processo administrativo iniciou os procedimentos para o
certame licitatério na modalidade TOMADA DE PRECO N° 004/2023, devidamente autotizado pela
autoridade competente, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO

" PARCIAL EM PARALELEPIPEDO DA RUA JOSE BELARMINO DE FREITAS (IRECHO
2) NO MUNICIPIO DE IRARA-BA, sob o regime de EXECUCAO DE EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO.

A emptesa recotrente ALPHA3 CONSTRUCOES LTDA — ME, insctita no CNPJ n°
02.518.547/0001-09, julgando-se prejudicada, interpés tempestivamente recurso, questionando a decisio

que a inabilitou na licitagio em comento, conforme veremos a seguir:
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpte informar que, com relagio aos pressupostos de admissibilidade do recurso
obsetva-se que fora interposto tempestivamente nos termos da alinea b, inciso I do art. 109 da Lei n°
8.666/1993, vejamos;

“Art. 109. Dos atos da Adprinistragio decorrentes da aplicagio desta Lei caber:
1 - recurso, 110 prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

2)  habilitagdo on inabilitagdo do liuitante;” (grifos nossos)

2. DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO

Por se tratat de tazdes de tecutso no que tange a inabilitacgio da Empresa ALPHA3J
CONSTRUCOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 02.518.547/0001-09, o mesmo deve set
" recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisdo serd reexaminada pela mesma Comissio

que profetiu a decisdo, ficando o processo sobrestado até ulterior julgamento final. 0
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Art. 109.
L]

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a"

e "b" do inciso I deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a antoridade competente, notivadamente e presentes
rages de interesse priblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais

recursos. (grifos nossos)
3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o edital foi totalmente
observado pela Administragio publica, sobretudo no que tange aos requisitos para habilitagio, nio

havendo razio para ser contestado nenhum procedimento utilizado.

A recotrente alega que sua inabilitagio devera ser reconsiderada, haja vista que o ato de julgamento
" dos documentos aptesentados para qualificagio econbémica — financeira devetiam ser interpretados de
forma a totni-los validos para a licitagio em comento, mais precisamente 8.1.4.11 do Edital, afim de

tornar desnecessaria tal exigéncia.

Conforme 2* ATA de anilises das habilitagdes publicada no DOEM publicada em 18 de setembro
de 2023, Edigio 3.067, Ano 15, a ota recottente desatendeu aos itens 8.1.3, alinea “d” e 8.1.4.11. Vejamos:

SES LTDA = ME | CNPJ: 0

01— N3o apresentou comprovagdo da garantia de participagdo na licitagdo correspondente a 1%
(um por cento) do valor estimado conforme exigéncia editalicia, desatendendo ao item n2
8.1.4.11 do Edital.

Cumpze registrar antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pela recorrente, que o
desprovimento recursal decotre, inicialmente, do principio da ampla competitividade e da contratagio da
" proposta mais vantajosa a administragio sem, portanto, se olvidar da comprovagio da expertise técnica

acotrrentes a0 certame.

Salientamos que a recotrente questionou o edital, conforme preceitua os § 1° e § 20 do art. 41 da

. Lei 8.666/93, apresentando impugnagio sem questionar a exigéncia prevista no item 8.1.4.11 do Edital.
N
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Quanto ao ponto questionado, da apresentagio da garantia de participagio na licitagio
cottespondente a 1% (um por cento) do valor estimado, prevista no item 8.1.4.11 do Edital, aduzimos que
nos termos do art. 31°, inc. III, da Lei n® 8.666/93, para a habilitagio nas licitagdes promovidas pela
Administragio Péblica podeti set exigido dos licitantes, pata fins de qualificagio econémico-financeira,
garantia da proposta a set prestada pelos mesmos de acordo com as modalidades e critérios constantes do
art. 56, “caput” e § 1°, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacio. Tal exigéncia
tem por finalidade assegurar a apresentagio de ofertas sérias e a manutengdo das mesmas enquanto
vigentes, impedindo que os licitantes, imotivadamente, no curso do procedimento, venham a desistir dos

. comptomissos e responsabilidades que nascem e decorrem da participagdo na licitagéo.

A Lei ndo exige que o recolhimento da garantia ocorra no momento da habilitagio, mas sim que,
naquela fase, seja apresentado documento que comprove o oferecimento da garantia. A demonstragio da
qualificagio econdmico-financeira (que deve set tealizada em documento inserido no envelope da
habilitagio) ndo se confunde com as agBes antecedentes necessirias a essa demonstragio. O recolhimento
antecipado do valor da garantia é apenas mais uma condigio prévia que a interessada deve atender para
que possa set considerada apta a participar do certame. Da mesma forma que a licitante, antes da abertura
dos envelopes, tem de providenciar certiddes para a demonstragio de sua habilitagdo juridica, de sua

" qualificacdo técnica ou de sua regularidade fiscal, ela tem de recolher o valor da garantia para que possa ter

condi¢des de demonstrar sua qualificagio econémico-financeira.

"Durante a fase procedimental iniciada com a abertura dos envelopes, o 6tgio examina se as

- interessadas preenchem as condigBes necessitias para participarem do certame, mediante o “julgamento
da habilitagio”. Essas condi¢des nio surgem naquele momento. Elas ja devem preexistir. Uma interessada
nio se torna tecnicamente ou financeiramente qualificada no momento da habilitagio. Nessa fase, a
administragdo apenas verifica se a “licitante” logra comprovar o atendimento aos pré-requisitos fixados
no edital. As agdes que levam a0 atendimento a esses pré-requisitos ocorrem ANTES do inicio do

certame.

Ademais, geralmente os Orgios exigem que a prestagio da garantia seja comprovada pelos
interessados em até trés ou quatro dias Gteis antetiores 4 abertura dos envelopes. O municipio de
Irara/BA, determina um prazo padrio em seus editais de 03 (trés) dias tteis, que tem se mostrado
suficiente. A recorrente nio comprovou a garantia através de atestado/certidiio emitido (as) pela Secretiria

de Finangas da Prefeitura de Irari, desatendendo o disposto no item 8.1.4.11 do Edital. \
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Impetioso tessaltar que todos os julgados da administracio publica estio embasados nos

ptincipios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

.

5

isonomia, a selegdo da proposta mais

para a /stragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

torio, do julg bjetivo e dos que thes sio correlatos. (grifos nossos)

Por fim, o agente piblico, com base no art. 3° da Lei 8.666/93, preceitua que a Administragio
deve agit com zelo, em respeito ao principio da imparcialidade, sempte a favor do bem comum e nio
em defesa de interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo esta Municipalidade interesse em

" contratat com qualquer empresa que participe de seus procedimentos licitatérios, oferecendo pregos

vantajosos, com a devida comprovagio da prestagido de bons servigos.
Com base na Lei e nos ptincipios basilates da Licitagdo e da Administragio é que submetemos 2
- apreciagio da Autoridade Superior a presente manifestagio, propondo a manutencio da decisdo de
INABILITAR emptesa ALPHA3 CONSTRUGCOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
02.518.547/0001-09 no certame, sugetindo, via de conseqiiéncia, o ndo provimento do recurso interposto.
SMJ, é o nosso Parecer.

Trara/BA, 28 de setembro de 2023.

DINORA BIN&%&TOS SOUZA

Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
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TERMO DE RATIFICACAQ

DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 004/2023

Fica mantida a decisdo proferida pela Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo, referente a0 nio provimento do recurso interposto pela empresa ALPHA3
CONSTRUGOES LTDA — ME, insctita no CNPJ n° 02.518.547/0001-09, decidindo
pela manutengio da INABILITACAO da recorrente na TOMADA DE PRECOS N°
004/2023.

Irard/BA, 29 de setembro de 2023

\ (N

RUY MARTINS DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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