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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 321/2026

Pregio Eletronico n? 90017/2026

Interessado: Municipio de Laje/BA - Fundo Municipal de Saide
Impugnante: White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda.

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE GASES MEDICINAIS.
IMPUGNACAO AO EDITAL. PRAZO DE ENTREGA DE
SETE DIAS. INSUMO ESTRATEGICO E ESSENCIAL A
CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE. DEFINICAO
INSERIDA NA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA
ADMINISTRACAO. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE
REQUISITANTE. LIMITACOES DE ARMAZENAMENTO
DAS UNIDADES MUNICIPAIS. FORNECIMENTO
PARCELADO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO
CONCRETA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
RESPONSABILIDADE POR VICIOS E DANOS
DECORRENTES DO OBJETO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA COM O ART. 120 DA LEI N¢
14.133/2021. IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.
MANUTENCAO DO EDITAL.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da impugnacio apresentada pela empresa White
Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda. contra disposi¢des do Edital do
Pregdo Eletronico n? 90017/2026, promovido pelo Municipio de Laje/BA, cujo
objeto consiste na aquisicdo de gases medicinais com cessdo em REGIME DE
COMODATO de cilindros de oxigénio de diversos tipos para Gases Medicinais,
fluxdmetro, Valvula Reguladora e cilindros novos, destinados ao Hospital Municipal
Ranulfo José de Almeida, Unidade do Samu e demais unidades de saiide do Municipio
de Laje-BA.

0 valor total estimado da contratagdo é de R$ 376.272,55, com julgamento
pelo critério de menor prego por item e realizagdo da sessdo publica inicialmente
prevista para o dia 6 de agosto de 2026, as 8h30.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de duas supostas
irregularidades.
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A primeira refere-se ao prazo de entrega de sete dias estabelecido no Termo
de Referéncia. A empresa afirma que o periodo seria insuficiente, ndo usual no
mercado e incompativel com a logistica necessaria a aquisi¢do, disponibilizacdo e
entrega dos cilindros. Sustenta, ainda, que a exigéncia limitaria a competitividade e
requer sua ampliacdo para 30 dias.

Nesse sentido, argumenta:

“O Edital estabelece prazo de 7 (sete) dias para entrega, no entanto, o prazo
é de dificil atendimento por ndo ser o usual do mercado e a complexidade
do objeto ndo permitir a entrega no referido prazo.”

Acrescenta que:

“Caso haja a manutengdo do prazo, haverd violagdo ao Principio da
Competitividade, tendo em vista que inimeras empresas certamente ndo
participardo em virtude de ndo conseguir cumprir o referido prazo.”

A segunda insurgéncia recai sobre a clausula que atribui a contratada
responsabilidade pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com a Lei n?
8.078/1990. Segundo a impugnante, o art. 120 da Lei n? 14.133/2021 restringiria a
responsabilidade do contratado aos danos diretos, ndo sendo aplicavel, em regra, o
Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos administrativos.

A impugnante requer, ao final, o acolhimento da impugnacgao, a suspensdo do
procedimento e a alteragdo do instrumento convocatorio.

Submetida a questdo a Secretaria Municipal de Satde, a unidade técnica
manifestou-se expressamente pela manuten¢do do prazo de sete dias. A
manifesta¢do consignou:

“O prazo de entrega estabelecido no Termo de Referéncia e nos demais
documentos que compbem o Pregdo Eletrénico n® 90017/2026 foi definido
com base nas necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Satide
e na capacidade de armazenamento da unidade hospitalar.”

A unidade requisitante esclareceu, ainda:

“0 Hospital Municipal ndo dispde de espago fisico suficiente para manter
estoque de grande porte de cilindros de oxigénio medicinal. Além disso, em
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razdo da elevada demanda e do consumo continuo desse insumo essencial
a assisténcia a satide, faz-se necessdria a reposicdo periodica dos cilindros,
razdo pela qual foi estabelecida a entrega em até 07 (sete) dias.”

Registrou também que, nas contratagdes anteriores, as empresas contratadas
atenderam regularmente ao prazo, sem ocorréncia de intercorréncias ou prejuizos a
execucdo contratual.

Ao final, concluiu:

“Dessa forma, considerando a necessidade de garantir a continuidade do
abastecimento de oxigénio medicinal e a seguranga na prestagdo dos
servigos de satide, solicito que mantenha-se o prazo de entrega previsto no
instrumento convocatorio.”

E o relatoério.
2. TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei n? 14.133/2021 estabelece:
“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.”

0 paréagrafo inico do mesmo artigo dispde:
“Pardgrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias titeis,
limitado ao tltimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

No mesmo sentido, o item 15.1 do edital prevé:
“Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data da abertura do certame.”

A impugnacdo estd datada de 27 de julho de 2026 e foi encaminhada a

Administracdo em 28 de julho de 2026, enquanto a abertura da sessdo estava
prevista para 6 de agosto de 2026.
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Portanto, a insurgéncia foi apresentada dentro do prazo legal e editalicio, razdo
pela qual deve ser conhecida, passando-se a analise de mérito.

3. ANALISE DA IMPUGNACAO
3.1. Do prazo de entrega de sete dias
0 Termo de Referéncia estabelece expressamente:

“5.1. O prazo de entrega dos bens é de 07 (sete) dias, contados da
autorizacdo de fornecimento, em remessa parcelada conforme a
necessidade da Secretaria de Satide.”

0 item subsequente admite a analise de situagdes excepcionais:

“5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa
deverd comunicar as razées respectivas com pelo menos 01 (um) dia
de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo
seja analisado, ressalvadas situagées de caso fortuito e forca maior.”

A insurgéncia da empresa funda-se, essencialmente, na alegacdo de que sete
dias seria prazo reduzido e incompativel com a logistica do mercado.

Entretanto, a impugnante ndo apresentou estudo mercadolégico, declaragdo
de fabricante, levantamento de fornecedores, cronograma logistico, dado setorial ou
qualquer outro documento técnico capaz de demonstrar objetivamente que o prazo
seria inexequivel para o mercado fornecedor.

A afirmagdo genérica de que “poucas empresas” conseguiriam cumprir a
obrigacdo nido basta para caracterizar restricdo indevida a competitividade. Seria
necessaria a demonstracdo de que a exigéncia é desnecessdria, impertinente,
desproporcional ou impossivel de ser atendida por um conjunto razoavel de agentes
econdmicos.

Nao ha, na Lei n? 14.133/2021, prazo geral e obrigatdrio de 30 dias para a
entrega de bens. A Lei define como compra imediata aquela realizada com prazo de
entrega de até 30 dias, mas essa definicdo ndo converte o periodo de 30 dias em
prazo minimo obrigatério.

Dispde o art. 62, inciso X, da Lei n® 14.133/2021:
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“X - compra: aquisicio remunerada de bens para fornecimento de
uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.”

A expressdo “até 30 dias” estabelece o limite conceitual para a classificagdo de
uma compra como imediata, ndo assegurando ao fornecedor o direito de exigir que
toda entrega ocorra apenas ao término desse periodo.

Assim, sdo juridicamente admissiveis prazos de dois, cinco, sete, dez, quinze
ou vinte dias, desde que sua definigdo esteja motivada pela natureza do objeto, pela
necessidade administrativa, pela realidade do mercado e pelas circunstancias
operacionais da unidade requisitante.

No presente caso, o prazo nao foi estabelecido arbitrariamente. A Secretaria de
Saude apresentou justificativas diretamente vinculadas a execugédo do objeto:
. 0 oxigénio medicinal é insumo essencial e de consumo continuo;
. 0 Hospital Municipal dispe de capacidade limitada de armazenamento;
. é necessaria a reposicgdo periddica dos cilindros;
. o fornecimento sera parcelado, conforme a demanda das unidades;
. contrata¢bes anteriores foram regularmente atendidas dentro do mesmo

Ul s W N

prazo;
6. a ampliagdo para 30 dias poderia comprometer a continuidade da
assisténcia a saude.

O proprio Estudo Técnico Preliminar destaca que a contratagdo busca:

“Assegurar o abastecimento continuo: a aquisicdo de oxigénio e
equipamentos garante que haja um estoque suficiente para atender a
demanda dos pacientes, evitando interrupgdes no tratamento.”

0 estudo também registra que a aquisicdo de oxigénio medicinal:

“F uma medida de grande importdncia para a satide ptblica. Ao garantir o
acesso a esse insumo essencial, é possivel salvar vidas, melhorar a
qualidade de vida dos pacientes e fortalecer o sistema de satide.”

Ndo se trata, portanto, de bem de consumo ordinario cuja entrega possa
aguardar indefinidamente. O oxigénio medicinal é insumo estratégico, indispensavel
ao atendimento hospitalar, ao SAMU e as demais unidades municipais de saude.
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A definigdo do prazo deve considerar ndo apenas a conveniéncia dos
fornecedores, mas, prioritariamente, a necessidade publica a ser satisfeita. A
logistica do particular deve ser organizada para atender as condigdes
justificadamente definidas pela Administragdo, desde que ndo se revelem
impossiveis ou manifestamente restritivas.

Deve-se considerar, ademais, que a clausula prevé entrega parcelada, e ndo a
disponibilizagdo imediata de todos os quantitativos estimados para os 12 meses da
contratacdo. Essa circunstancia enfraquece a alega¢do da impugnante de que seria
necessario adquirir e entregar, em sete dias, “quantidade tio grande de cilindros”.

0 instrumento convocatério estabelece que os cilindros em comodato serdao
disponibilizados conforme a necessidade das unidades municipais. Também
determina que o dimensionamento deve contemplar cilindros adicionais para
atendimento de possiveis imprevistos e que a contratada devera providenciar
substituigdes e manutengdo dos equipamentos.

A empresa interessada deve avaliar previamente sua capacidade logistica, seus
estoques, sua rede de distribui¢do, sua estrutura de transporte e sua capacidade de
reposicdo. O edital ndo pode ser moldado exclusivamente as condi¢ées comerciais
ou a organizacdo interna de uma empresa especifica.

3.2. Da alegada restri¢do a competitividade
ALein®14.133/2021 prevé, em seu art. 52

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de funcées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel.”

A competitividade, contudo, ndo deve ser analisada de forma isolada. Ela deve
ser harmonizada com os principios da eficiéncia, do planejamento, da razoabilidade,

do interesse publico e da continuidade dos servigos ptblicos.

O art. 11 da mesma Lei dispoe:

Certificagéo Digital: BHFUMWA9-DJYWPWCU-WLRPLPRP-4U4H2DXQ
Versao eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Wi DIARIO Edicdo 4.113 | Ano 7

0 F ’ C , A L 05 de agosto de 2026
| 8 X | | Pagina 9
‘&_ L/ - = L, LW an § |

wemmmmy'  Prefeitura Municipal de
LAJE

IGor Coutinbio Souza

ADVOGADOS & CONSULTORES

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagido mais vantajoso para a Administragio Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo.”

A justa competicdo ndo significa elimina¢do de toda exigéncia que demande
estrutura operacional dos licitantes. Significa que as condigcdes devem ser
pertinentes ao objeto, motivadas e aplicadas igualmente a todos.

No caso concreto, o prazo, vincula todos os participantes igualmente, possui
relacdo direta com a natureza do fornecimento, foi justificado pela unidade técnica,
decorre da capacidade limitada de armazenamento do hospital, busca impedir
desabastecimento de insumo vital, é aplicidvel somente ap6s a emissdo da
autorizacdo de fornecimento e admite analise de prorrogacdo diante de justificativa,
caso fortuito ou for¢a maior.

0 TCU orienta que prazos incompativeis com a complexidade da obrigagio
podem afrontar a razoabilidade e a proporcionalidade.

No Acérdao n? 2.378/2024-Plendrio, por exemplo, considerou irregular prazo
ndo condizente com a complexidade de uma planilha orcamentdria exigida apds a
etapa de lances. A orientagio confirma que a validade do prazo depende da analise
concreta da obrigagdo, e ndo de um niimero abstratamente fixado.

A mesma légica conduz a conclusdo oposta no presente caso: havendo
motivagdo técnica especifica, fornecimento parcelado, historico de atendimento e
necessidade de reposicdo rapida de insumo essencial, ndo se verifica
desproporcionalidade.

Também ndo se identifica exigéncia de habilitagdo que obrigue os licitantes a
realizar investimento antecipado antes da contratacdo. A Simula TCU n? 272 veda
requisitos de habilitacgdo ou pontuagdo técnica que imponham custos
desnecessarios antes da celebragdo do contrato. O prazo de entrega, porém, é
obrigacdo de execugdo atribuida ao futuro contratado, ndo condig¢do de habilitagdo
que exija prévia aquisi¢do dos cilindros por todos os participantes.

Logo, a Simula néo sustenta a pretensdo da impugnante.

3.3. Daresponsabilidade por vicios e danos
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A impugnante questiona clausula segundo a qual a contratada devera
responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com a Lei
n28.078/1990.

Cabe inicialmente registrar uma imprecisdo na impugnacgio. A empresa faz
referéncia ao “subitem 12.26 do Termo de Referéncia”. Contudo, nos documentos
examinados, a disposigdo estd inserida na minuta contratual, sob a seguinte redagdo:

“10.26. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto,
de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de
1990).”

A clausula seguinte determina:

“10.27. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacio.”’

A impugnante sustenta que o art. 120 da Lei n? 14.133/2021 limita a
responsabilidade aos danos diretos.

0 dispositivo legal estabelece:

“Art. 120. O contratado serd responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros em razdo da execugdo do
contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.”

0 termo “diretamente” qualifica o nexo causal entre a execug¢do contratual e o
dano. O dispositivo ndo significa que o contratado somente responda perante a
Administragdo por uma categoria abstrata denominada “danos diretos”, com
exclusdo automadtica de toda obrigacdo relacionada a vicios, defeitos, seguranca ou
qualidade do produto.

A clausula editalicia deve ser interpretada sistematicamente com o art. 120 da
Lein? 14.133/2021, com a legislagdo civil, sanitaria e regulatdria aplicavel e com as
proprias obriga¢des assumidas pela contratada.

Desse modo, a responsabilidade somente podera ser efetivamente apurada
quando estiverem presentes os pressupostos juridicos correspondentes,
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notadamente ocorréncia do dano ou do vicio, relagdo com o objeto fornecido, nexo
causal com a atuagdo ou omissdo da contratada, auséncia de causa excludente
juridicamente reconhecida e observancia do contraditdrio e da ampla defesa quando
houver responsabilizagdo administrativa.

A clausula ndo dispensa a comprovagdo desses elementos, nem cria
responsabilidade ilimitada ou desvinculada da execugdo contratual.

Além disso, a contrata¢do abrange fornecimento de gases medicinais, cilindros,
valvulas e fluxdmetros destinados ao atendimento de pacientes. A exigéncia de que
o fornecedor responda pela qualidade, seguranca e adequagdo dos bens é compativel
com a natureza sensivel do objeto.

0 Termo de Referéncia estabelece, por exemplo, que:

“A garantia serd prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos
em perfeitas condigées de uso, sem qualquer énus ou custo adicional para
o Contratante.”

Também prevé:

“As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da
garantia deverdo ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e
originais, que apresentem padrées de qualidade e desempenho iguais ou
superiores.”

A remissdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor funciona como referéncia
normativa adicional para o regime de garantia, vicios e seguranga do produto, sem
afastar a incidéncia principal da Lei n? 14.133/2021.

O precedente do Superior Tribunal de Justica citado pela impugnante, REsp n®
1.745.415/SP, tratou especificamente de contrato de fianca bancaria acessério a
contrato administrativo e de definicdo de foro competente. Portanto, nio resolve, de

forma automdtica, a controvérsia relativa a garantia e aos vicios de produtos
fornecidos a Administragdo Publica.

Ainda que se admita discussdo doutrindria sobre o alcance da aplica¢do direta
do Cédigo de Defesa do Consumidor a Administragdo, a cladusula permanece vélida
quando interpretada em conjunto com o art. 120 da Lei n? 14.133/2021 e limitada
aos vicios e danos efetivamente relacionados ao objeto e a execugdo do contrato.

Nao h3, portanto, fundamento suficiente para sua exclusio.

Certificagéo Digital: BHFUMWA9-DJYWPWCU-WLRPLPRP-4U4H2DXQ
Versao eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Yttty DIATRIO Edicdo 4.113 | Ano 7
‘m F ’ C ’ A L 05 de agost;éc;eini0§g

Prefeltura Municipal de
LAJE

IGor Coutinbio Souza

ADVOGADOS & CONSULTORES

4. FUNDAMENTACAO
4.1. Planejamento e competéncia da unidade técnica
O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestido que podem interferir na contratagio.”

Entre os elementos da fase preparatdria, o dispositivo inclui:

“IIl - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento.”

0 § 1° do mesmo artigo exige que o Estudo Técnico Preliminar evidencie o
problema a ser resolvido, a melhor solugdo e a viabilidade técnica e econdmica da
contratacgao.

“o”

0 art. 62, inciso XXIII, alinea “e”, estabelece que o Termo de Referéncia deve

conter:

“e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento.”

Logo, a definicdo do prazo de entrega integra o planejamento técnico da
contratacdo e deve refletir as necessidades da unidade requisitante.

A Assessoria Juridica exerce controle de legalidade, mas ndo deve substituir a
avaliagdo técnica da Secretaria quanto ao consumo de oxigénio, a capacidade de
armazenamento hospitalar, a frequéncia de reposicdo e ao risco de
desabastecimento, salvo quando a solugdo técnica for manifestamente ilegal,

desarrazoada ou desprovida de motivagao.

No caso, a unidade requisitante apresentou motivagdo congruente e
diretamente vinculada ao interesse publico.
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4.2. Continuidade do servigo ptiblico de satide
A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 196:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem a reducio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acbes e servicos para sua promocao, protecio e recuperacio.”

0 oxigénio medicinal é instrumento necessario ao cumprimento desse dever
constitucional, especialmente em ambiente hospitalar, no atendimento de urgéncia
pelo SAMU e nas unidades municipais de satde.

A cartilha “Orientagdes para Conselheiros de Satde”, publicada pelo TCU em
2026, enfatiza que o controle e a gestdo dos recursos de saude devem verificar, entre
outros aspectos, se os insumos e medicamentos estdo adequadamente estocados,
controlados e disponiveis para os usuarios do SUS.

A manuten¢do do abastecimento, portanto, ndo constitui mera conveniéncia
administrativa. Estd associada a continuidade da assisténcia e a seguranga dos
pacientes.

Um prazo de 30 dias entre a autorizacdo de fornecimento e a efetiva entrega
poderia obrigar o Municipio a manter estoque elevado para cobrir o periodo,
justamente quando a unidade informa ndo possuir espaco fisico suficiente para
armazenamento em grande escala.

A exigéncia de sete dias é, assim, coerente com o modelo de fornecimento
parcelado e com a necessidade de evitar tanto o excesso de cilindros armazenados
quanto a insuficiéncia de insumo.

4.3. Razoabilidade, proporcionalidade e consequéncias praticas
A Lei de Introdugido as Normas do Direito Brasileiro dispde, em seu art. 20:
“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisio.”

Seu pardagrafo Gnico determina:
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“A motivaciao demonstrara a necessidade e a adequacio da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

O art. 22 prevé:
“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo piblica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.”

No caso concreto, a ampliagdo do prazo para 30 dias produziria consequéncias
operacionais que ndo podem ser ignoradas maior risco de desabastecimento,
necessidade de ampliagdo do estoque de seguranga, ocupacdo de espago fisico
indisponivel, potencial interrup¢do de terapias e atendimentos, aumento do risco
assistencial no hospital, no SAMU e nas unidades de saude, dificuldade para
compatibilizar consumo continuo com reposi¢des espacadas.

Em contrapartida, a impugnante ndo demonstrou concretamente que o prazo
de sete dias inviabiliza o atendimento pelo mercado.

Entre a alegacdo abstrata de conveniéncia logistica empresarial e a
justificativa técnica de continuidade do servigo de satude, deve prevalecer a solugao
que protege, de forma motivada e proporcional, a assisténcia a populagao.

4.4.Vinculagio ao instrumento convocatoério

0 item 6.7 do edital dispde:
A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento
das disposigdes nelas contidas, em conformidade com o que dispée o Termo
de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto
licitado nos seus termos.”

0 edital também estabelece que todas as especificagdes do objeto vinculam o
licitante e que os pregos ofertados devem contemplar todos os custos necessarios a
execugao.

A participagdo no certame é voluntaria. Cabe a cada agente econémico avaliar
se dispde de capacidade operacional para assumir as obrigag¢des previstas. O fato de
determinada empresa considerar mais conveniente prazo de 30 dias ndo tornailegal
a op¢do administrativa por prazo inferior, quando este se mostra necessario,
fundamentado e exequivel.
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4.5. Inexisténcia de dever de suspensio automatica
A impugnante requer a atribuigio de efeito suspensivo ao pedido.

Entretanto, o item 15.4 do edital estabelece:
“As impugnagées e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.”

E o item 15.5 dispde:

A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, nos
autos do processo de licitagdo.”

A Lein? 14.133/2021 n&o atribui efeito suspensivo automéatico a impugnacdo
ao edital. A suspensdo exige avaliagdo concreta sobre a plausibilidade da
irregularidade e o risco decorrente do prosseguimento do certame.

Como os argumentos apresentados ndo demonstram ilegalidade ou risco de
nulidade, inexiste fundamento para a suspensao pretendida.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo conhecimento da impugnacdo, por ter sido apresentada
tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA;

c) pela manutengio do prazo de entrega de sete dias, contado da autorizagao
de fornecimento, em remessas parceladas, conforme previsto nos itens 5.1 e 5.2 do
Termo de Referéncia;

d) pela rejeicdo do pedido de ampliacdo automatica do prazo para 30 dias,
considerando que:

1. ndo existe previsdo legal que estabeleca prazo minimo obrigatdrio de 30 dias;

2. oart. 69 inciso X, da Lei n® 14.133/2021 apenas classifica como imediata a
compra cuja entrega ocorra em até 30 dias;

3. o prazo foi tecnicamente justificado pela Secretaria Municipal de Satude;

4. o oxigénio medicinal é insumo estratégico, essencial e de consumo continuo;

5. as unidades municipais, especialmente o Hospital Municipal, possuem
limitagdes de espago para armazenamento de grande quantidade de
cilindros;

6. o fornecimento sera parcelado, conforme a necessidade;
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7. houve registro de atendimento regular do mesmo prazo em contratagdes
anteriores;

8. a impugnante nio apresentou elementos técnicos ou mercadolégicos que
comprovem a alegada inviabilidade ou restrigdo efetiva a competigdo;

e) pela manutengdo da clausula de responsabilidade por vicios e danos
decorrentes do objeto, devendo ser interpretada sistematicamente com o art. 120
da Lein®14.133/2021, de modo que a responsabilizacdo dependa da demonstragdo
do dano ou vicio e de seu nexo causal com a execugdo contratual;

f) pelo indeferimento do pedido de efeito suspensivo, diante da auséncia de
ilegalidade aparente ou de fundamento concreto que justifique a paralisacdo do
procedimento;

g) pelo regular prosseguimento do Pregdo Eletrénico n? 90017/2026, sem
necessidade de alteragdo ou republicacdo do edital quanto aos pontos impugnados.

Recomenda-se que a decisdo administrativa incorpore expressamente a
manifestagdo da Secretaria Municipal de Saide, como fundamento técnico para a
manuten¢do do prazo, em atendimento aos principios da motivagio, do
planejamento, da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Laje/BA, 5 de agosto de 2026.
GOR Assinado de forma digital
por IGOR COUTINHO

COUTINHO SOUZA

Dados: 2026.08.05
SORAR couTINi6'sBYzA
OAB/BA 17.314
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 321/2026

PREGAO ELETRONICO N° 90017/2026

IMPUGNANTE: White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda.

OBJETO: Aquisicdo de gases medicinais, cilindros, valvulas reguladoras e
fluxémetros, com cessao de cilindros em regime de comodato.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa White Martins Gases
Industriais do Nordeste Ltda. contra o Edital do Pregdo Eletrénico n°
90017/2026.

Aimpugnante questiona, em sintese:

a) o prazo de entrega de 7 (sete) dias, requerendo sua ampliagao para 30
(trinta) dias; e

b) a clausula de responsabilidade da contratada por vicios e danos
decorrentes do objeto.

A Secretaria Municipal de Saude manifestou-se pela manutencéo do prazo
de entrega, considerando a natureza essencial do oxigénio medicinal, o
consumo continuo, a necessidade de reposigao periédica e a limitagdo de
espagco fisico para armazenamento de cilindros.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da impugnagao e, no
meérito, pela sua improcedéncia.

Il - TEMPESTIVIDADE

A impugnagao foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021 e no item 15.1 do edital.

Assim, conhego da impugnacgao, por ser tempestiva.
Il - DECISAO

No mérito, ndo assiste razéo a impugnante.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE,
PRAGA RAIMUNDO JOSE DE ALMEIDA N°01,
CENTRO, LAJE-BAHIA, CEP: 45.490.000.
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O prazo de entrega de 7 (sete) dias encontra-se expressamente previsto
no Termo de Referéncia, contado da autorizagdo de fornecimento, em remessas
parceladas, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

Nao ha, na Lein® 14.133/2021, previsdo de prazo minimo obrigatério de 30
(trinta) dias para entrega de bens. O art. 6°, inciso X, apenas considera imediata
a compra cujo prazo de entrega seja de até 30 dias, ndo impedindo a fixagédo de
prazo inferior, desde que devidamente motivado.

No presente caso, o prazo foi justificado pela unidade requisitante em
razao:
. da essencialidade do oxigénio medicinal;
. da necessidade de abastecimento continuo;
. do consumo permanente pelas unidades de saude;
. da limitagédo do espaco fisico para armazenamento de cilindros;
. do fornecimento parcelado;
6. do historico de atendimento do mesmo prazo em contratagdes
anteriores.

g A W N =

A impugnante n&o apresentou estudo técnico, levantamento de mercado
ou outro elemento concreto que demonstrasse a inexequibilidade do prazo ou
efetiva restricdo a competitividade.

Quanto a responsabilidade por vicios e danos, a clausula deve ser
interpretada em conjunto com o art. 120 da Lei n° 14.133/2021, sendo a
responsabilizacédo condicionada a existéncia do dano ou vicio e ao respectivo
nexo causal com a execugéo contratual.

Diante do exposto, com fundamento na manifestacdo da Secretaria
Municipal de Saude e no Parecer Juridico constante dos autos, DECIDO:

1. CONHECER da impugnagao, por ser tempestiva;

2. no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE;

3. MANTERintegralmente o edital, inclusive o prazo de entrega de 7 (sete)
dias e a clausula de responsabilidade por vicios e danos;

4. INDEFERIR o pedido de efeito suspensivo;

5. determinar o regular prosseguimento do Pregdo Eletrénico n°
90017/2026.

Publique-se esta decis&o nos meios oficiais de divulgagéo do certame.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE,
PRAGA RAIMUNDO JOSE DE ALMEIDA N°01,
CENTRO, LAJE-BAHIA, CEP: 45.490.000.
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Laje/BA, 5 de agosto de 2026.

“b ROSINEIDE DOS SANTOS RODRIGUES
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ROSINEIDE DOS SANTOS RODRIGUES
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
Municipio de Laje/BA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE,
PRAGA RAIMUNDO JOSE DE ALMEIDA N°01,
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