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DECISAO - IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 90023/2026

Processo Administrativo n°® 430/2026

Pregio Eletronico n° 90023/2026

Impugnante: YBY Mdveis Ltda.

CNPJ: 62.206.710/0001-20

Assunto: Exigéncias de certificacdo de conformidade para mobilidrio
administrativo e escolar.

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

I- RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa YBY MOVEIS
LTDA. em face do Edital do Pregdo Eletrénico n° 90023/2026,
especificamente quanto a auséncia de exigéncia de certificados de
conformidade para os itens 3, 4, 5, 18, 20, 21, 22, 25 e 26.

A impugnante sustenta que a documentacdo seria necessaria para
comprovar o atendimento as normas técnicas da ABNT e aos regulamentos
do Inmetro, garantindo a seguranca, a qualidade e a durabilidade dos
mobilidrios.

Requer a inclusdo das respectivas certificacdes como condigdo de
aceitabilidade das propostas, com previsdo de desclassificacdo em caso de
descumprimento.

A impugnacdo foi encaminhada em 24 de outubro de 2026, dentro do
prazo legal e editalicio.

Submetida a questdo a andlise juridica, foi emitido parecer pelo
conhecimento e provimento parcial da impugnacdo, distinguindo as
certificacbes de carater facultativo daquelas decorrentes de
regulamentacdo compulsoria.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, reconheco a tempestividade da impugnagdo e dela
conheco. Quanto ao mérito, acolho os fundamentos do parecer juridico
quanto a distingdo entre certificacdes facultativas e requisitos de
conformidade compulsdrios, adotando-os como motivacdo desta decisdo,
com as adequacgdes operacionais ora estabelecidas.

A Lei n°® 14.133/2021, especialmente seus arts. 5°, 18, 40 e 42, exige
compatibilizar qualidade, seguranca, proporcionalidade, planejamento e
ampla competitividade. A existéncia de norma da ABNT ndo impde, por si
s6, apresentacédo de certificado formal para todos os produtos, devendo as
exigéncias facultativas guardar pertinéncia técnica com o objeto e observar
a necessidade e a proporcionalidade.

Para os itens 3, 4, 5, 18 e 20, ndo foi demonstrada a indispensabilidade
dos certificados especificos pretendidos como condicdo de aceitabilidade.
Igual conclusédo se aplica ao item 26, referente ao conjunto para professor,
ao qual ndo se estende automaticamente a regulamentacdo compulséria
destinada aos conjuntos individuais para alunos.

Diversamente, quanto aos itens 21, 22 e 25, relativos a conjuntos
escolares individuais para alunos, o enquadramento nos regulamentos de
conformidade do Inmetro exige andlise técnica propria, inclusive para
adequacéo da especificacdo, da comprovacdo documental e das condicdes
de aceitagdo. A Portaria Inmetro n°® 401/2020 constitui referéncia
regulatéria pertinente, observada sua incidéncia efetiva sobre cada
produto.

Considerando que o procedimento possui julgamento por item, que as
demandas dos demais mobilidrios foram apontadas como necessarias e
prioritarias pelas unidades municipais que aguardam o fornecimento e
que arevisdo dos itens 21, 22 e 25 ndo necessita comprometer o julgamento
dos demais, revela-se mais adequada a exclusdo desses trés itens do
presente certame e o encaminhamento de suas necessidades para
contratagdo especifica posterior, precedida da revisdo técnica cabivel.

Essa providéncia preserva o interesse publico, a eficiéncia e a
continuidade do procedimento quanto aos itens auténomos
remanescentes, sem dispensar a aquisicio dos conjuntos escolares. O
cancelamento parcial deve ser motivado e divulgado em todos os canais
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oficiais, com atualizagdo do sistema eletronico e dos documentos
pertinentes. A continuidade na data designada pressupde que a supressao
dos trés itens nédo afete a elaboracdo das propostas dos demais, nos termos
do art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021. Caso se verifique impacto na
formulacdo dessas propostas ou limitagdo operacional do sistema, deverdo
ser adotadas as medidas legais de republicacdo e reabertura dos prazos
pertinentes.

Ressalte-se que a medida ndo constitui cancelamento da necessidade
administrativa: os itens serdo encaminhados a unidade de planejamento
para inclusdo em novo procedimento, com prioridade compativel com a
urgéncia manifestada pelas unidades requisitantes, ap6s a revisdo das
especificacdes e das exigéncias regulatdrias.

III - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 18, 40, 42, 55, § 1°, e
164 da Lei n°® 14.133/2021, na regulamentagdo pertinente do Inmetro e no
parecer juridico emitido nos autos, DECIDO:

I- CONHECER da impugnacéo apresentada pela empresa YBY MOVEIS
LTDA.,, por ser tempestiva e formalmente admissivel.

IT — No mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo,
especificamente quanto a necessidade de reavaliacdo das exigéncias
regulatorias aplicaveis aos conjuntos escolares individuais destinados aos
alunos.

III - INDEFERIR o pedido de inclusdo obrigatéria de certificados de
conformidade para os itens 3, 4, 5, 18 e 20, por ndo estar demonstrada a
indispensabilidade da exigéncia formal pretendida.

IV — INDEFERIR o pedido de imposicdo automadtica de certificacdo
especifica para o item 26, referente ao conjunto para professor, sem
prejuizo da observancia das normas técnicas e dos requisitos de qualidade
aplicaveis.

V - DETERMINAR O CANCELAMENTO DOS ITENS 21, 22 E 25 NO
AMBITO DO PREGAO ELETRONICO N° 90023/2026, com sua exclusdo da
disputa e dos atos de adjudicacdo e contratagdo deste procedimento, em
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razdo da necessidade de reavaliacdo de suas especificacdes e exigéncias de
conformidade, preservados os demais itens.

VI - DETERMINAR o encaminhamento imediato das necessidades
correspondentes aos itens 21, 22 e 25 a unidade requisitante e ao setor de
planejamento, para revisdo técnica e INCLUSAO EM NOVO
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO, com a prioridade que lhes é devida,
considerando a necessidade ja apontada pelas unidades municipais, que
aguardam o fornecimento.

VII - MANTER o prosseguimento do Pregdo Eletrénico n°® 90023/2026
quanto aos demais itens, inclusive a sessdo prevista para 29 de outubro de
2026, as 9h, desde que a exclusdo dos itens cancelados ndo comprometa a
formulacdo das propostas remanescentes e seja operacionalmente vidvel
no sistema, sem prejuizo do dever de observar o art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 caso se verifique impacto relevante.

VIII - DETERMINAR & Coordenadoria de LicitacBes que promova,
previamente a sessdo, a exclusdo dos referidos itens no sistema, a
adequacéo dos documentos e registros correspondentes, a divulgacgéo desta
decisdo nos mesmos meios de publicidade do certame e a comunicacéo aos
interessados.

IX - DETERMINAR que a unidade competente formalize nos autos a
motivacdo administrativa para a preservacdo dos itens remanescentes e a
priorizacdo da futura contratacdo dos conjuntos escolares, registrando as
providéncias adotadas.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante. Cumpra-se.
Laje/BA, 28 de outubro de 2026.

RAYRA VERENNA GALVAO SILVA
Pregoeira / Agente de Contratacdo
Portaria Municipal n° 001/2026
Prefeitura Municipal de Laje — Bahia
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Processo Administrativo n°® 430/2026

Pregdo Eletronico n° 90023/2026

Impugnante: Multi Quadros e Vidros Ltda.

CNP]J: 03.961.467/0001-96

Objeto da impugnacdo: Pesquisa de precos e valor estimado do item 33.

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
I- RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa MULTI QUADROS
E VIDROS LTDA., inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, em face do Edital
do Pregdo Eletrénico n° 90023/2026, especificamente quanto ao valor
estimado para o item 33.

A impugnante sustenta que o preco de referéncia ndo refletiria
adequadamente os valores praticados no mercado especializado,
apontando possiveis inconsisténcias na metodologia de pesquisa e na
equivaléncia técnica dos produtos utilizados como referéncia.

Requer a revisdo do orcamento estimado, a realizacdo de novas
consultas junto a fabricantes especializados e, se necessdrio, a retificacdo
do instrumento convocatorio.

A impugnacdo foi encaminhada em 24 de outubro de 2026, dentro do
prazo legal e editalicio.

A matéria foi submetida a apreciagdo juridica, tendo o respectivo
parecer concluido pelo conhecimento da impugnagdo e, no mérito, pela
improcedéncia da pretensdo de revisdo obrigatéria da pesquisa de precos,
ressalvada a necessidade de confirmacdo da regularidade dos elementos
técnicos que sustentam o orcamento.

E o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, reconheco a tempestividade da manifestacéo, razéo pela
qual dela conheco.

Quanto ao mérito, verifico que a impugnante ndo apresentou
elementos técnicos ou econdmicos suficientes para demonstrar a alegada
incompatibilidade do valor estimado com os precos de mercado.

O item 33 corresponde a quadro de avisos em vidro serigrafado,
medindo 1,60 m por 1,00 m, com espessura de 6 mm, tendo sido
estabelecido preco unitdrio estimado de R$ 1.004,20.

Entretanto, parte dos argumentos apresentados refere-se a
caracteristicas técnicas de quadros escolares convencionais, como
superficies melaminicas, chapas magnéticas e outros componentes que ndo
integram a especificagdo do objeto licitado.

Além disso, a interessada ndo apresentou cota¢des comparativas,
contratos similares ou outros elementos objetivos que demonstrassem
divergéncia entre o preco estimado e os valores efetivamente praticados
para produtos equivalentes.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 admite diferentes fontes para
composi¢do do orgamento estimado, ndo exigindo a realizacdo de pesquisa
exclusivamente junto a fabricantes especializados.

A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos
Acérddos n° 713/2019 e n° 1.445/2015, ambos do Plendrio, reforca a
necessidade de utilizacdo de fontes confidveis e representativas do
mercado, ndo estabelecendo exclusividade de determinado segmento de
fornecedores.

Dessa forma, a simples possibilidade de que a pesquisa tenha
considerado produtos inadequados ndo constitui prova de que isso
efetivamente ocorreu.

Acolho os fundamentos do parecer juridico emitido nos autos,
adotando-os como razdes complementares desta decisdo, no que se refere a
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insuficiéncia dos fundamentos apresentados para impor a alteracdo
pretendida.

Ressalto, contudo, que a preservacdo do orcamento estimado
pressupde a existéncia de documentagdo idonea e compativel com o objeto
efetivamente licitado, cabendo a unidade responsavel confirmar sua
regularidade.

III - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 5°, 11, 18, 23 e 164 da
Lei Federal n° 14.133/2021, nas disposic¢des do instrumento convocatdério e
nas razdes constantes do parecer juridico, DECIDO:

I — CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA., por ser tempestiva e preencher os requisitos
de admissibilidade.

II - No mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a pretensio de revisdo
obrigatéria do orcamento estimado, diante da auséncia de demonstracdo
objetiva de incompatibilidade entre o preco do item 33 e os valores
praticados no mercado.

IIT - INDEFERIR o pedido de realiza¢gdo de nova pesquisa de precos
exclusivamente com fundamento nas alegacdes apresentadas pela
impugnante, considerando que ndo foram identificados, na peca
impugnatoria, elementos concretos suficientes para impor tal providéncia.

IV - DETERMINAR a unidade responsavel pela formacdo do
orcamento estimado que confirme e registre nos autos a compatibilidade
das referéncias de precos utilizadas com as especificagdes do item 33,
observando especialmente o material, as dimensdes e as caracteristicas
construtivas do produto licitado.

V-MANTER, confirmada a regularidade da pesquisa, 0 preco unitario
estimado de R$ 1.004,20 e as demais condi¢cdes do instrumento
convocatorio, sem necessidade de retificagdo.

VI - DETERMINAR a divulgacéo desta decisdo pelos meios oficiais
utilizados no procedimento licitatdrio, assegurando-se a publicidade e a
ciéncia da interessada.

O prosseguimento da sessdo publica designada para 29 de outubro de
2026, as 9h, fica condicionado a concluséo da verificacéo indicada no inciso
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IV, ndo devendo ocorrer sem o saneamento de eventual inconsisténcia
material identificada na pesquisa de precos.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante. Cumpra-se.

Laje/BA, 28 de outubro de 2026.

RAYRA VERENNA GALVAO SILVA
Pregoeira / Agente de Contratacdo
Portaria Municipal n° 001/2026
Prefeitura Municipal de Laje — Bahia
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Processo Administrativo n°® 430/2026

Pregdo Eletronico n° 90023/2026

Impugnante: Serra Mobile Industria e Comércio Ltda.

Objeto: Registro de precos para aquisi¢do de mobilidrio em geral,
destinado ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias
Municipais.

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

I- RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ n° 07.875.146/0001-20,
em face do Edital do Pregdo Eletrénico n° 90023/2026, especificamente
quanto ao prazo de 10 (dez) dias uteis estabelecido para entrega dos bens.

A impugnante sustenta, em sintese, que o prazo seria insuficiente para
contemplar as etapas de fabricagdo, aquisicdo de insumos, montagem e
transporte dos mobilidrios, especialmente por empresas estabelecidas em
outras unidades da Federacao.

Alega que a exigéncia poderia restringir a competitividade do certame
e, ao final, requer a ampliacdo do prazo de entrega para periodo nédo
inferior a 30 (trinta) dias uteis.

A impugnacdo foi encaminhada em 19 de outubro de 2026, dentro do
prazo previsto no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 15.1 do
instrumento convocatorio.

Submetida a matéria & apreciagdo juridica, foi emitido parecer pelo
conhecimento da impugnacdo e, no mérito, por sua improcedéncia,
ressalvada a necessidade de motivacdo técnica suficiente quanto a
adequacdo do prazo estabelecido.

E o breve relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, reconheco a tempestividade da impugnacéo, razdo pela
qual dela conheco.

Quanto ao mérito, ndo identifico, nos argumentos e documentos
apresentados pela impugnante, elementos suficientes para demonstrar a
ilegalidade da exigéncia questionada.
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A definicdo dos prazos de fornecimento insere-se nas atribuigdes de
planejamento e gestdo da Administracdo Publica, devendo observar as
caracteristicas do objeto, as necessidades administrativas e os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e competitividade, previstos
no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A legislacdo néo estabelece prazo minimo geral de 30 dias uteis para
fornecimento de mobilidrio, tampouco impde & Administragéo a obrigacdo
de adequar suas condic¢Ges contratuais as particularidades produtivas e
logisticas de determinado fornecedor.

No caso concreto, a impugnante fundamenta sua pretensao,
essencialmente, nas condicées de fabricacédo e transporte de seus produtos,
sem apresentar documentacdo técnica suficiente para demonstrar que o
prazo de 10 dias uteis seja incompativel com as condi¢des ordindrias do
mercado fornecedor.

Cumpre observar que o procedimento adota o Sistema de Registro de
Precos, destinado a contratagdes futuras conforme as necessidades
administrativas, ndo implicando aquisicdo imediata e simultanea de todos
os quantitativos estimados.

Além disso, o item 5.2 do Termo de Referéncia admite a apresentacéo
de solicitacdo justificada de prorrogacdo do prazo de entrega,
possibilitando a Administracdo avaliar circunstincias concretas que
interfiram na execugdo contratual, sem afastar a obrigatoriedade de
cumprimento das condi¢des ordinariamente pactuadas.

Quanto a alegacdo de favorecimento geografico, verifica-se que o
instrumento convocatério ndo estabelece exigéncia de localizagdo
territorial ou preferéncia em razdo da sede do fornecedor. O prazo aplica-se
indistintamente aos participantes, ndo tendo sido demonstrada restri¢do
indireta injustificada a competitividade.

Os Acorddos n°® 584/2004 e n° 186/2010, ambos do Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido, invocados pela impugnante, orientam que os prazos de
execucdo sejam razodveis e compativeis com a natureza do objeto. Ndo
estabelecem, contudo, prazo minimo universal, tampouco impdem a
adocdo do periodo pretendido por determinado licitante.

Nesse contexto, a mera alegacdo de dificuldade operacional
individual, desacompanhada de demonstracdo objetiva de
inviabilidade generalizada, ndo constitui fundamento suficiente para
determinar a alteracdo do instrumento convocatorio.
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Acolho, portanto, os fundamentos juridicos constantes do parecer
emitido nos autos, adotando-os como razdes complementares desta
decisdo, especialmente quanto a inexisténcia de demonstracdo suficiente
da irregularidade apontada.

Ressalto que a manutencdo da exigéncia pressupde sua
compatibilidade com as necessidades administrativas e com as condicdes
de fornecimento, cabendo a unidade requisitante assegurar a
correspondente motivacdo técnica nos autos.

III - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 5°, 9°, 18, 40 e 164 da
Lei Federal n° 14.133/2021, nas disposic¢des do instrumento convocatdério e
nas razdes constantes do parecer juridico, DECIDO:

I — CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., por ser tempestiva e preencher
os requisitos de admissibilidade;

II - No mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacdo, diante da
auséncia de demonstracdo suficiente da ilegalidade ou da restrigdo
indevida a competitividade alegada;

III - INDEFERIR o pedido de ampliacéo do prazo de entrega para, no
minimo, 30 (trinta) dias uteis, por inexistir imposicéo legal nesse sentido e
ndo terem sido apresentados elementos técnicos suficientes que
justifiquem a alteragdo pretendida;

IV - MANTER as condi¢des previstas no instrumento convocatorio
quanto ao prazo de entrega de 10 (dez) dias uteis, ressalvada a necessidade
de que sua adequacdo técnica esteja devidamente motivada nos autos;

V - DETERMINAR a divulgacdo desta decisdo pelos meios oficiais
utilizados no procedimento licitatdrio, assegurando-se a publicidade e a
ciéncia dos interessados.

A manutencéo da sessdo publica originalmente designada para 29 de
outubro de 2026, as 9h, fica condicionada a confirmagdo, nos autos, da
suficiéncia da motivacdo técnica relativa ao prazo de entrega, sem prejuizo
da adogdo das providéncias administrativas cabiveis caso se identifique
necessidade de reavaliacdo da exigéncia.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante. Cumpra-se.
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Laje/BA, 28 de outubro de 2026.

RAYRA VERENNA GALVAO SILVA
Pregoeira / Agente de Contratacdo
Portaria Municipal n° 001/2026
Prefeitura Municipal de Laje — Bahia
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