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RESPOSTAS E DECISAO DOS RECURSOS - PE 019/2026

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SANTO
A = ESTADO DA BAHIA

CNPJ N° 13.699.766/0001-33 ‘s

PREFEITURA DE =
MONTE SANTO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Terra onde a gente tem orgulho DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

MANIFESTACAO DE RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 057/2026
Pregéo Eletronico n® 019/2026

OBJETO:  Registro de Pregos para eventual fornecimento de aparelhamento cirlrgico,
equipamentos e materiais penso e hospitalar, para atender as demandas do Hospital Municipal

Monsenhor Berenguer, seus setores e suas unidades

RECORRENTE: OKEY-MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES
ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTAGOES LTDA

Trata-se de andlise e manifestagédo técnica acerca do recurso administrativo interposto
pela empresa OKEY-MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES
ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTAGOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
11.311.773/0001-05, em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio durante a
fase de julgamento dos documentos de habilitagdo e das propostas do Pregédo Eletronico n°
019/2026.

Né&o se discute, nesta fase, a conveniéncia do edital, a oportunidade de suas exigéncias
ou a reformulagéo de seus critérios, mas apenas foram cumpridas, ou n&o, as condigbes

objetivamente previstas no instrumento convocatorio e na legislagéo aplicavel.

Tal delimitagéo é relevante porque o recurso administrativo ndo constitui via adequada
para rediscutir abstratamente clausulas editalissimas ndo impugnadas em tempo oportuno, nem
para promover flexibilizagdo posterior de requisitos objetivos que vinculam indistintamente todos

os participantes do certame.
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A presente manifestagdo é emitida em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021,
possuindo natureza opinativa, com a finalidade de subsidiar a decisdo da Autoridade Competente,
sem substituir o juizo decisério que lhe compete no rito recursal.

1. Da Tempestividade e da Admissibilidade do Recurso

Conforme informado nos autos, a empresa manifestou intengdo de recorrer dentro do
prazo previsto no Edital, tendo apresentado suas razées recursais tempestivamente e atendendo
0s requisitos de admissibilidade.

Conhece-se, portanto, o recurso, passando-se ao exame de mérito.

Encerrado o prazo destinado & apresentacio de contrarrazdes, NAO houve

manifestagao por parte dos demais licitantes.

2. Dos Fatos

A recorrente insurge contra a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio que inabilitou no
referido Processo Licitatério.

Em anélise priméria foi constatado que a empresa recorrente ndo apresentou os

seguintes documentos:

. ltem 12.4.4 - Declaragdo de que dispde de pelo menos um Responsavel Técnico
Farmacéutico;
. ltem 12.4.14 - Certificado de Regularidade — CR, comprovando a regularidade da

empresa perante CTF/APP e CTF/AIDA.

3. Da Anélise e Julgamento

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatorio em questéo se rege
pelo Edital do Pregéo Eletronico n° 019/2026, pela Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteragdes
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posteriores. Assim, em obediéncia a legislagdo e as normas regulamentares do referido certame,

conhece-se do recurso e passa-se a analise do mérito recursal.

E sabido que o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério sujeita ndo sé a

Administrag@o, bem como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas.

O Edital vincula a Administrag&o e os licitantes, em especial a luz do artigo 5° da Lei n°

14.133/2021, que consagra os principios da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.

Em atengéo aos principios da autotutela administrativa, da verdade material, da motivagao

e da busca da proposta mais vantajosa, foi realizada reanalise das documentagdes apresentadas.

3.1.Da Analise

Apds receber e levar a mérito o recurso administrativo foi efetuada uma reandlise integral
da documentag&o originalmente anexada pela recorrente na plataforma eletrénica, confrontando

os arquivos efetivamente enviados com as alegagdes constantes das razdes recursais.

A nova andlise foi realizada de forma minuciosa, abrangendo todos os arquivos
disponibilizados pela licitante durante o prazo de habilitagdo, ndo se restringindo a analise

anteriormente realizada.
3.2. Do Julgamento

Apds o fim da reanalise, ficou verificado que a alegagdo da recorrente ndo possui
fundamento integral, pois ndo foi constatada a existéncia dos documentos cuja auséncia

fundamentou sua inabilitagéo.

Diante do que foi reanalisado permaneceram ausentes os seguintes documentos

obrigatérios perante Edital:
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. Item 12.4.4 - Declaragdo de que dispde de pelo menos um Responsavel Técnico
Farmacéutico;
. ltem 12.4.14 - Certificado de Regularidade — CR, comprovando a regularidade da

empresa perante CTF/APP e CTF/AIDA.

Assim, a alegacdo de que a totalidade dos documentos teria sido regularmente
apresentada nao encontra respaldo na documentacdo apresentada pela recorrente,

permanecendo a conclusdo anteriormente alcangada.

Quanto a exigéncia do item 12.4.14, Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, encontra
respaldo na Lei Federal n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, nas
normas regulamentares expedidas pelo IBAMA relativas ao Cadastro Técnico Federal e, ainda, na
Lei Federal n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, impondo
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e reforcando o dever de
observancia da legislagdo ambiental pelos agentes econdmicos sujeitos as respectivas obrigagdes

legais.

Além disso, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, que as
contratagbes publicas observardo, dentre outros, o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, autorizando a Administragdo a adotar requisitos destinados a protegdo do meio
ambiente e a promogdo de contratagdes sustentaveis, desde que tecnicamente justificados e

compativeis com o objeto da contratagéo.

Assim, a exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA néo é arbitraria, ela
busca assegurar que as empresas participantes estejam em situagéo regular perante o érgéo
ambiental responsavel pelas atividades potencialmente poluidoras vinculadas ao objeto licitado,
conferindo seguranga juridica a contratagéo e observando o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021

Importante destacar que a exigéncia ndo possui carater restritivo ou desarrazoado,
tampouco cria exigéncia dissociada do objeto licitado. Ao contrario, busca assegurar que as

empresas participantes estejam em situagao regular perante os 6rgéos ambientais competentes,
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quando submetidas as obrigagdes decorrentes da legislagdo especifica, conferindo maior
seguranga juridica a contratacdo e reduzindo riscos a Administragdo Publica durante a execugéo

contratual.

No que se refere a possibilidade de realizagdo de diligéncias, o artigo 64 da Lei n°
14.133/2021 autoriza a realizagao de diligéncias destinadas exclusivamente ao esclarecimento ou
a confirmacéo de informagdes relativas a documentos j& apresentados, vedando expressamente
sua utilizagdo para permitir a apresentagéo posterior de documento obrigatério inexistente no

momento da habilitagao.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido igualmente estabelece que
a diligéncia possui finalidade esclarecedora e saneadora, ndo podendo ser utilizada para suprir a

auséncia de documento cuja apresentagao era obrigatéria no prazo fixado pelo Edital.

No presente caso, ndo se trata de documento existente cuja autenticidade ou contetido
necessitasse de confirmagado, tampouco de falha material ou erro formal. O que se verifica é a
auséncia de documentos obrigatérios, circunstancia que inviabiliza sua apresentagéo apés o
encerramento da fase de habilitagdo, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da seguranga juridica.

3.3.Sintese da Analise

O instrumento convocatério constitui a referéncia normativa especifica do certame e
vincula, simultaneamente, Administragdo e licitantes. Uma vez estabelecidas as condi¢des de
participagéo, habilitagdo e julgamento, ndo é juridicamente possivel afasta-las ou flexibiliza-las
seletivamente em favor de determinado participante, sobretudo apds a abertura da disputa € a
constatacdo do descumprimento objetivo de exigéncias documentais.

Deve-se considerar o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que nada
mais € do que a obrigagdo que o 6rgdo tem com vincular-se ao edital de licitagéo. O regulamento

supremo de uma licitagdo é o seu edital, desde que 0 mesmo nao seja ilegal, 0 que ndo é o caso
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em quest&o, j& que o edital ndo teve clausulas ou itens ilegais, bem como o edital ndo descumpre
a Lei de Licitagdes.

Em vista disso, a Administragéo n&o podera desrespeitar nenhuma exigéncia ou regra a
que se submeteu, diante do exposto, o julgador da licitagéo, ndo tera autorizagéo para deixar de
exigir ou exigir/aceitar documento posterior a sessdo, que nao foi inicialmente previsto no edital

ou protocolado com sua documentagéo.

A Vinculagao ao Edital é principio que se aplica em via de mao dupla. Assim como a
Administragao se obriga as regras por ela mesma tragadas, o licitante que se apresenta ao certame
adere ao edital, vinculando-se integralmente aos seus temos. Isso significa que ndo podera alegar
desconhecimento ou mesmo ndo concordancia, com qualquer exigéncia nele tragada para

escapar das obrigagdes assumidas.

Segundo a doutrina administrativista classica, o edital € a “lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. Por este
motivo, é que entendemos que ndo devera ocorrer em hipétese alguma o descumprimento do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Administragdo Publica, no curso do processo de licitagéo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relacées juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar
o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigées

constantes do edital.

4. Da Proposigao de Decisao

Toda andlise e decisdo do Processo Licitatorio, cumpriu com os Principios que regem a
Licitagdo, em especial ao Principio da FEtica, Legalidade, Eficiéncia, Competitividade,
Impessoalidade, Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, cumpriu o que determina a Lei Federal

n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.
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Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto

pela empresa, por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade previstos.

No mérito, opina-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo integralmente a

A auséncia e a apresentagdo deficiente de documentos essenciais de habilitagdo
impedem o reconhecimento da aptiddo da licitante, raz&o pela qual se recomenda manter a
inabilitagdo, uma vez que tais irregularidades sdo suficientes para impedir sua habilitagdo no

certame.

5. Do Encaminhamento

Em observancia ao rito procedimental e ao principio da segregagdo de fungdes,
encaminhe-se os autos a Autoridade Competente, acompanhado das razdes recursais e desta
manifestacdo, para apreciacdo e decisdo final, nos termos do rito previsto na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Edital

Apos a decisdo da Autoridade Competente, recomenda-se a publicagdo do resultado na
plataforma eletronica utilizada no certame e nos demais meios oficiais cabiveis, prosseguindo-se

o procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

E a manifestagéo, salvo melhor juizo.

Monte Santo Bahia, 30 de julho de 2026.

Danilo Rabello Costa

Pregoeiro
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MANIFESTACAO DE RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 057/2026
Pregao Eletronico n° 019/2026

OBJETO:  Registro de Pregos para eventual fornecimento de aparelhamento cirlrgico,
equipamentos e materiais penso e hospitalar, para atender as demandas do Hospital Municipal

Monsenhor Berenguer, seus setores e suas unidades

RECORRENTE: PROCIMED COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA

Trata-se de analise e manifestagéo técnica acerca do recurso administrativo interposto
pela empresa PROCIMED COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 33.961.969/0001-88, em face da decisao proferida
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio durante a fase de julgamento dos documentos de habilitagéo

e das propostas do Pregéo Eletronico n® 019/2026.

Né&o se discute, nesta fase, a conveniéncia do edital, a oportunidade de suas exigéncias
ou a reformulagdo de seus critérios, mas apenas foram cumpridas, ou ndo, as condigdes

objetivamente previstas no instrumento convocatorio e na legislagéo aplicavel.

Tal delimitagdo é relevante porque o recurso administrativo ndo constitui via adequada
para rediscutir abstratamente clausulas editalissimas ndo impugnadas em tempo oportuno, nem
para promover flexibilizagdo posterior de requisitos objetivos que vinculam indistintamente todos

os participantes do certame.

A presente manifestagdo é emitida em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021,
possuindo natureza opinativa, com a finalidade de subsidiar a decisao da Autoridade Competente,

sem substituir o juizo decisério que lhe compete no rito recursal.
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1. Da Tempestividade e da Admissibilidade do Recurso
Conforme informado nos autos, a empresa manifestou intengdo de recorrer dentro do
prazo previsto no Edital, tendo apresentado suas razdes recursais tempestivamente e atendendo
0s requisitos de admissibilidade.

Conhece-se, portanto, o recurso, passando-se ao exame de mérito.

Encerrado o prazo destinado & apresentacdo de contrarrazdes, NAO houve

manifestagao por parte dos demais licitantes.

2. Dos Fatos

A recorrente insurge contra a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio que inabilitou no

referido Processo Licitatorio.

Em anélise priméria foi constatado que a empresa recorrente ndo apresentou os

seguintes documentos:

. ltem 12.4.14 - Certificado de Regularidade — CR, comprovando a regularidade da
empresa perante CTF/APP e CTF/AIDA,;
. Item 12.5.5 — Certiddo Negativa de Inabilitacdo, em nome de seus socios;

3. Da Andlise e Julgamento

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questéo se rege
pelo Edital do Pregéo Eletrénico n® 019/2026, pela Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteragdes
posteriores. Assim, em obediéncia a legislagdo e as normas regulamentares do referido certame,

conhece-se do recurso e passa-se a analise do mérito recursal.
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E sabido que o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério sujeita ndo sé a
Administragdo, bem como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas.

O Edital vincula a Administragéo e os licitantes, em especial a luz do artigo 5° da Lei n°

14.133/2021, que consagra os principios da vinculaggo ao edital e do julgamento objetivo.

A recorrente participou do certame sem impugnar as exigéncias de habilitagdo
estabelecidas no edital, operando-se a precluséo logica e administrativa. O licitante que ingressa
no certame sem impugnar tempestivamente as clausulas editalissimas submete-se integralmente

as suas disposigdes, ndo podendo posteriormente rediscuti-las em sede recursal.

Em atencéo aos principios da autotutela administrativa, da verdade material, da motivagéo

e da busca da proposta mais vantajosa, foi realizada reanalise das documentacdes apresentadas.

3.1.Da Analise

Apos receber e levar a mérito o recurso administrativo, foi efetuada uma reanalise integral
da documentagao originalmente anexada pela recorrente na plataforma eletrénica, confrontando

os arquivos efetivamente enviados com as alegagdes constantes das razdes recursais.

A nova andlise foi realizada de forma minuciosa, abrangendo todos os arquivos
disponibilizados pela licitante durante o prazo de habilitagdo, ndo se restringindo a analise

anteriormente realizada.
3.2.Do Julgamento

Apos o fim da reanalise, ficou verificado que a alegagdo da recorrente ndo possui
fundamento integral, pois ndo foi constatada a existéncia dos documentos cuja auséncia

fundamentou sua inabilitagao.

Diante do que foi reanalisado permaneceram ausentes os seguintes documentos

obrigatérios perante Edital:
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. ltem 12.4.14 - Certificado de Regularidade — CR, comprovando a regularidade da
empresa perante CTF/APP e CTF/AIDA,

. Item 12.5.5 - Certidao Negativa de Inabilitagdo, em nome de seus sécios;

Assim, a alegacdo de que a totalidade dos documentos teria sido regularmente
apresentada nao encontra respaldo na documentacdo apresentada pela recorrente,

permanecendo a conclusdo anteriormente alcangada.

Quanto a exigéncia do item 12.4.14, Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, encontra
respaldo na Lei Federal n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, nas
normas regulamentares expedidas pelo IBAMA relativas ao Cadastro Técnico Federal e, ainda, na
Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, impondo
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e reforcando o dever de
observancia da legislagdo ambiental pelos agentes econdmicos sujeitos as respectivas obrigagdes

legais.

Além disso, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, que as
contratagbes publicas observardo, dentre outros, o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, autorizando a Administragdo a adotar requisitos destinados a protegdo do meio
ambiente e a promogdo de contratagdes sustentaveis, desde que tecnicamente justificados e

compativeis com o objeto da contratagéo.

Assim, a exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA néo é arbitraria, ela
busca assegurar que as empresas participantes estejam em situagéo regular perante o érgéo
ambiental responsavel pelas atividades potencialmente poluidoras vinculadas ao objeto licitado,
conferindo seguranga juridica a contratagéo e observando o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021

Importante destacar que a exigéncia ndo possui carater restritivo ou desarrazoado,
tampouco cria exigéncia dissociada do objeto licitado. Ao contrario, busca assegurar que as

empresas participantes estejam em situagao regular perante os 6rgéos ambientais competentes,

4
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quando submetidas as obrigagdes decorrentes da legislagdo especifica, conferindo maior
seguranga juridica a contratacdo e reduzindo riscos a Administragdo Publica durante a execugéo

contratual.

No que se refere a possibilidade de realizagdo de diligéncias, o artigo 64 da Lei n°
14.133/2021 autoriza a realizagao de diligéncias destinadas exclusivamente ao esclarecimento ou
a confirmacéo de informagdes relativas a documentos j& apresentados, vedando expressamente
sua utilizagdo para permitir a apresentagéo posterior de documento obrigatério inexistente no

momento da habilitagao.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido igualmente estabelece que
a diligéncia possui finalidade esclarecedora e saneadora, ndo podendo ser utilizada para suprir a

auséncia de documento cuja apresentagao era obrigatéria no prazo fixado pelo Edital.

No presente caso, ndo se trata de documento existente cuja autenticidade ou contetido
necessitasse de confirmagado, tampouco de falha material ou erro formal. O que se verifica é a
auséncia de documentos obrigatérios, circunstancia que inviabiliza sua apresentagéo apés o
encerramento da fase de habilitagdo, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da seguranga juridica.

3.3.Sintese da Analise

O instrumento convocatério constitui a referéncia normativa especifica do certame e
vincula, simultaneamente, Administragdo e licitantes. Uma vez estabelecidas as condi¢des de
participagéo, habilitagdo e julgamento, ndo é juridicamente possivel afasta-las ou flexibiliza-las
seletivamente em favor de determinado participante, sobretudo apds a abertura da disputa € a
constatacdo do descumprimento objetivo de exigéncias documentais.

Deve-se considerar o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que nada
mais € do que a obrigagdo que o 6rgdo tem com vincular-se ao edital de licitagéo. O regulamento

supremo de uma licitagdo é o seu edital, desde que 0 mesmo nao seja ilegal, 0 que ndo é o caso
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em quest&o, j& que o edital ndo teve clausulas ou itens ilegais, bem como o edital ndo descumpre
a Lei de Licitagdes.

Em vista disso, a Administragéo n&o podera desrespeitar nenhuma exigéncia ou regra a
que se submeteu, diante do exposto, o julgador da licitagéo, ndo tera autorizagéo para deixar de
exigir ou exigir/aceitar documento posterior a sessdo, que nao foi inicialmente previsto no edital

ou protocolado com sua documentagéo.

A Vinculagao ao Edital é principio que se aplica em via de mao dupla. Assim como a
Administragao se obriga as regras por ela mesma tragadas, o licitante que se apresenta ao certame
adere ao edital, vinculando-se integralmente aos seus temos. Isso significa que ndo podera alegar
desconhecimento ou mesmo ndo concordancia, com qualquer exigéncia nele tragada para

escapar das obrigagdes assumidas.

Segundo a doutrina administrativista classica, o edital € a “lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. Por este
motivo, é que entendemos que ndo devera ocorrer em hipétese alguma o descumprimento do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Administragdo Publica, no curso do processo de licitagéo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relacées juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar
o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigées

constantes do edital.

4. Da Proposigao de Decisdo

Toda andlise e decisdo do Processo Licitatorio, cumpriu com os Principios que regem a
Licitagdo, em especial ao Principio da FEtica, Legalidade, Eficiéncia, Competitividade,
Impessoalidade, Vinculagao ao Instrumento Convocatério, cumpriu o0 que determina a Lei Federal

n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.
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Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto

pela empresa, por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade previstos.

No mérito, opina-se pelo ndao provimento do recurso, mantendo integralmente a

A auséncia e a apresentagdo deficiente de documentos essenciais de habilitagdo
impedem o reconhecimento da aptiddo da licitante, razéo pela qual se recomenda manter a
inabilitagdo, uma vez que tais irregularidades sdo suficientes para impedir sua habilitagio no

certame.

5. Do Encaminhamento

Em observancia ao rito procedimental e ao principio da segregacdo de funcdes,
encaminhe-se os autos a Autoridade Competente, acompanhado das razdes recursais e desta
manifestacdo, para apreciagdo e decisdo final, nos termos do rito previsto na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Edital

Apbs a decisdo da Autoridade Competente, recomenda-se a publicagéo do resultado na
plataforma eletronica utilizada no certame e nos demais meios oficiais cabiveis, prosseguindo-se

o procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

E a manifestagéo, salvo melhor juizo.

Monte Santo Bahia, 30 de julho de 2026.

Danilo Rabello Costa

Pregoeiro
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JULGAMENTO DE RECURSO
DECISAO

Processo Administrativo n° 057/2026
Pregao Eletrénico n°® 019/2026

Objeto: Registro de Pregos para eventual fornecimento de aparelhamento
cirurgico, equipamentos e materiais penso e hospitalar, para atender as demandas

do Hospital Municipal Monsenhor Berenguer, seus setores e suas unidades

Referéncia: Resposta aos Recursos Administrativos — Decisdo da Autoridade

Competente.

A Prefeita Municipal de Monte Santo, Estado da Bahia, na qualidade de
Autoridade Competente, no uso de suas atribuigdes legais e com fundamento no
artigo 165, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Considerando que foram analisados os fundamentos, os elementos faticos e
juridicos constantes nos autos, as razées recursais apresentadas pelas recorrentes,
bem como os pareceres técnicos e juridicos elaborados pelos 6rgaos competentes

da Administragcdo Municipal,

Praca Professor Salgado, n°. 200, Centro — CEP 48.800-000 - Monte Santo/Bahia
Telefax: (75) 3275-1124 — Email: gabineteprefeitamontesanto@gmail.com
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Considerando os principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia,
da motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da competitividade e da selegéo da proposta mais vantajosa;

Acolho integralmente os fundamentos, as opinides técnicas e as conclusdes
expostas pela Procuradoria Municipal, pelo Pregoeiroi e pelos Membros da Equipe

de Apoio, adotando-os como razdes de decidir para proferir a seguinte Decisao:

NEGAR PROVIMENTO aos recursos administrativos interpostos pelas
seguintes empresas:

e OKEY-MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E
EXPORTAGOES LTDA;

e PROCIMED COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
HOSPITALARES ODONTOLOGICOS LTDA;

e SHOPMED BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA;

RECONHECER A PRECLUSAO do direito de recorrer das empresas que
manifestaram interesse de recurso, porém nao apresentaram as razdes recursais no
prazo legal, sendo as seguintes empresas:

o IREMEDFARMA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA;

o PRONTO MEDICO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI;

e UNIMEDSHOP COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA.

DETERMINAR o prosseguimento do processo licitatério, com a consequente
adjudicacao do objeto e homologagéo do certame em favor da empresa ja declarada

vencedora.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se na forma da Lei.

Monte Santo — Bahia, 30 de julho de 2026.

Silvania Silva Matos

Prefeita Municipal
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MANIFESTACAO DE RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 057/2026
Pregao Eletronico n° 019/2026

OBJETO:  Registro de Pregos para eventual fornecimento de aparelhamento cirlrgico,
equipamentos e materiais penso e hospitalar, para atender as demandas do Hospital Municipal

Monsenhor Berenguer, seus setores e suas unidades
RECORRENTE: SHOPMED BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

Trata-se de andlise e manifestagéo técnica acerca do recurso administrativo interposto
pela empresa SHOPMED BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
31.097.573/0001-09, em face da decis&o proferida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio durante a
fase de julgamento dos documentos de habilitagdo e das propostas do Pregédo Eletronico n°
019/2026.

Né&o se discute, nesta fase, a conveniéncia do edital, a oportunidade de suas exigéncias
ou a reformulagéo de seus critérios, mas apenas foram cumpridas, ou n&o, as condigbes
objetivamente previstas no instrumento convocatorio e na legislagéo aplicavel.

Tal delimitagao € relevante porque o recurso administrativo ndo constitui via adequada
para rediscutir abstratamente clausulas editalissimas ndo impugnadas em tempo oportuno, nem
para promover flexibilizagdo posterior de requisitos objetivos que vinculam indistintamente todos

os participantes do certame.

A presente manifestagao é emitida em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021,
possuindo natureza opinativa, com a finalidade de subsidiar a deciso da Autoridade Competente,

sem substituir o juizo decisério que lhe compete no rito recursal.
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1. Da Tempestividade e da Admissibilidade do Recurso
Conforme informado nos autos, a empresa manifestou intengdo de recorrer dentro do
prazo previsto no Edital, tendo apresentado suas razdes recursais tempestivamente e atendendo
os requisitos de admissibilidade.

Conhece-se, portanto, o recurso, passando-se ao exame de mérito.

Encerrado o prazo destinado & apresentagdo de contrarrazdes, NAO houve

manifestacéo por parte dos demais licitantes.

2. Dos Fatos

A recorrente insurge contra a decisao do Pregoeiro e Equipe de Apoio que inabilitou no

referido Processo Licitatorio.

Em andlise priméaria foi constatado que a empresa recorrente ndo apresentou os

seguintes documentos:

. ltem 12.4.4 - Declaragdo de que dispde de pelo menos um Responsavel Técnico
Farmacéutico;
. Item 12.4.5 — Termo de compromisso do farmacéutico indicado, devidamente assinado,

autorizando expressamente a utilizago de seu nome para fins de habilitagdo no presente certame;
. ltem 12.4.14 - Certificado de Regularidade — CR, comprovando a regularidade da
empresa perante CTF/APP e CTF/AIDA,;

3. Da Anélise e Julgamento

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questéo se rege
pelo Edital do Pregéo Eletrénico n® 019/2026, pela Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteragdes
posteriores. Assim, em obediéncia a legislagao e as normas regulamentares do referido certame,

conhece-se do recurso e passa-se a analise do mérito recursal.
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E sabido que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério sujeita ndo s a

Administrag@o, bem como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas.

O Edital vincula a Administrag&o e os licitantes, em especial a luz do artigo 5° da Lei n®

14.133/2021, que consagra os principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.

A recorrente participou do certame sem impugnar as exigéncias de habilitagdo
estabelecidas no edital, operando-se a preclus&o légica e administrativa. O licitante que ingressa
no certame sem impugnar tempestivamente as clausulas editalissimas submete-se integralmente

as suas disposigdes, ndo podendo posteriormente rediscuti-las em sede recursal.

Em atencéo aos principios da autotutela administrativa, da verdade material, da motivagao
e da busca da proposta mais vantajosa, foi realizada reanalise das documentagdes apresentadas.

3.1.Da Analise

Apos receber e levar a mérito o recurso administrativo, foi efetuada uma reanélise integral
da documentag&o originalmente anexada pela recorrente na plataforma eletrénica, confrontando

os arquivos efetivamente enviados com as alegagdes constantes das razées recursais.

A nova andlise foi realizada de forma minuciosa, abrangendo todos os arquivos
disponibilizados pela licitante durante o prazo de habilitagdo, ndo se restringindo a analise

anteriormente realizada.
3.2.Do Julgamento
Apds o fim da reanalise, ficou verificado que a alegag&o da recorrente ndo possui

fundamento integral, pois ndo foi constatada a existéncia dos documentos cuja auséncia

fundamentou sua inabilitagao.
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Diante do que foi reanalisado permaneceram ausentes os seguintes documentos

obrigatorios perante Edital:

. ltem 12.4.4 - Declaragdo de que dispde de pelo menos um Responsavel Técnico
Farmacéutico;
. ltem 12.4.5 — Termo de compromisso do farmacéutico indicado, devidamente assinado,

autorizando expressamente a utilizago de seu nome para fins de habilitacdo no presente certame;
. ltem 12.4.14 - Certificado de Regularidade — CR, comprovando a regularidade da
empresa perante CTF/APP e CTF/AIDA,

Assim, a alegacdo de que a totalidade dos documentos teria sido regularmente
apresentada nao encontra respaldo na documentacdo apresentada pela recorrente,

permanecendo a conclusdo anteriormente alcangada.

Quanto a exigéncia do item 12.4.14, Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, encontra
respaldo na Lei Federal n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, nas
normas regulamentares expedidas pelo IBAMA relativas ao Cadastro Técnico Federal e, ainda, na
Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, impondo
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e reforcando o dever de
observancia da legislagdo ambiental pelos agentes econdmicos sujeitos as respectivas obrigagdes

legais.

Além disso, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5° que as
contratagbes publicas observardo, dentre outros, o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, autorizando a Administragdo a adotar requisitos destinados a protegédo do meio
ambiente e a promogédo de contratagBes sustentaveis, desde que tecnicamente justificados e

compativeis com o objeto da contratagéo.

Assim, a exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA néo é arbitraria, ela
busca assegurar que as empresas participantes estejam em situagéo regular perante o érgéo
ambiental responsavel pelas atividades potencialmente poluidoras vinculadas ao objeto licitado,
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conferindo seguranga juridica a contratagéo e observando o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021

Importante destacar que a exigéncia nao possui carater restritivo ou desarrazoado,
tampouco cria exigéncia dissociada do objeto licitado. Ao contrario, busca assegurar que as
empresas participantes estejam em situagao regular perante os 6rgdos ambientais competentes,
quando submetidas as obrigagdes decorrentes da legislagdo especifica, conferindo maior
seguranga juridica a contratagéo e reduzindo riscos a Administragdo Publica durante a execugdo
contratual.

No que se refere a possibilidade de realizacdo de diligéncias, o artigo 64 da Lei n°
14.133/2021 autoriza a realizagéo de diligéncias destinadas exclusivamente ao esclarecimento ou
a confirmagéo de informagdes relativas a documentos j& apresentados, vedando expressamente
sua utilizagdo para permitir a apresentacéo posterior de documento obrigatério inexistente no

momento da habilitagao.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido igualmente estabelece que
a diligéncia possui finalidade esclarecedora e saneadora, ndo podendo ser utilizada para suprir a
auséncia de documento cuja apresentagao era obrigatdria no prazo fixado pelo Edital.

No presente caso, ndo se trata de documento existente cuja autenticidade ou contedido
necessitasse de confirmagéo, tampouco de falha material ou erro formal. O que se verifica é a
auséncia de documentos obrigatdrios, circunstancia que inviabiliza sua apresentagéo ap6s o
encerramento da fase de habilitagio, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da

vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da seguranga juridica.
3.3.Sintese da Analise
O instrumento convocatédrio constitui a referéncia normativa especifica do certame e

vincula, simultaneamente, Administracéo e licitantes. Uma vez estabelecidas as condigbes de

participagéo, habilitagdo e julgamento, ndo é juridicamente possivel afasta-las ou flexibiliza-las
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seletivamente em favor de determinado participante, sobretudo apds a abertura da disputa € a
constatacdo do descumprimento objetivo de exigéncias documentais.

Deve-se considerar o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que nada
mais € do que a obrigagao que o 6rgdo tem com vincular-se ao edital de licitagéo. O regulamento
supremo de uma licitagao é o seu edital, desde que o mesmo nao seja ilegal, o que ndo € o caso
em questao, j& que o edital ndo teve clausulas ou itens ilegais, bem como o edital ndo descumpre

a Lei de Licitagdes.

Em vista disso, a Administragdo n&o podera desrespeitar nenhuma exigéncia ou regra a
que se submeteu, diante do exposto, o julgador da licitagdo, ndo tera autorizagao para deixar de
exigir ou exigir/aceitar documento posterior a sessdo, que nao foi inicialmente previsto no edital

ou protocolado com sua documentagao.

A Vinculagao ao Edital é principio que se aplica em via de mao dupla. Assim como a
Administragao se obriga as regras por ela mesma tragadas, o licitante que se apresenta ao certame
adere ao edital, vinculando-se integralmente aos seus temos. Isso significa que ndo podera alegar
desconhecimento ou mesmo ndo concordancia, com qualquer exigéncia nele tragada para

escapar das obrigagdes assumidas.

Segundo a doutrina administrativista classica, o edital é a “lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. Por este
motivo, é que entendemos que ndo devera ocorrer em hipétese alguma o descumprimento do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar
o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicées

constantes do edital.

4. Da Proposigao de Decisao
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Toda andlise e decisdo do Processo Licitatorio, cumpriu com os Principios que regem a
Licitago, em especial ao Principio da FEtica, Legalidade, Eficiéncia, Competitividade,
Impessoalidade, Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, cumpriu o que determina a Lei Federal

n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto

pela empresa, por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade previstos.

No mérito, opina-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo integralmente a

A auséncia e a apresentagdo deficiente de documentos essenciais de habilitagdo
impedem o reconhecimento da aptiddo da licitante, razéo pela qual se recomenda manter a
inabilitagdo, uma vez que tais irregularidades séo suficientes para impedir sua habilitagdo no

certame.

5. Do Encaminhamento

Em observancia ao rito procedimental e ao principio da segregagdo de fungdes,
encaminhe-se os autos a Autoridade Competente, acompanhado das razdes recursais e desta
manifestagdo, para apreciacdo e decisdo final, nos termos do rito previsto na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Edital

Apds a decisdo da Autoridade Competente, recomenda-se a publicagéo do resultado na
plataforma eletrénica utilizada no certame e nos demais meios oficiais cabiveis, prosseguindo-se

o procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

E a manifestagéo, salvo melhor juizo.

Monte Santo Bahia, 30 de julho de 2026.
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Pregoeiro
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MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 057/2026
Pregao Eletronico n° 019/2026

Objeto:
Registro de Pregos para eventual fornecimento de aparelhamento cirlrgico, equipamentos e
materiais penso e hospitalar, para atender as demandas do Hospital Municipal Monsenhor

Berenguer, seus setores e suas unidades

+ RECORRENTES:

o IREMEDFARMA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA;

o PRONTO MEDICO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI;

e UNIMEDSHOP COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA.

O presente termo tem por finalidade certificar e registrar a ocorréncia da preclusao do
direito de recorrer por parte das empresas recorrentes no ambito do Pregao Eletronico n°
019/2026.

Conforme consta nos autos, os referidos licitantes manifestaram tempestivamente a
intencdo de interpor recurso administrativo contra as decisdes proferidas. Entretanto, transcorrido
integralmente o prazo estabelecido no Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021, verificou-se que as
referidas licitantes NAO apresentaram as respectivas razdes recursais, deixando de formalizar os
fundamentos de fato e de direito destinados a impugnar as decisdes administrativas proferidas no

certame.
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A manifestagdo da intencdo de recorrer é ato prévio e obrigatdrio, mas que deve ser

necessariamente complementado pela apresentagdo das razdes recursais no prazo legal. A

auséncia de apresentagdo das razdes implica a perda do direito de prosseguir com a insurgéncia

administrativa.

Assim, encerrado o prazo sem a apresentacao das razbes, ocorreu a preclusao temporal

do direito de recorrer, ndo sendo admitida a interposicdo posterior do recurso, sob pena de

violagdo a seguranga juridica, a isonomia, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a celeridade

e a regularidade procedimental.

Diante do exposto, certifica-se que NAO HA recursos administrativos a serem analisados

ou julgados em relagdo as empresas, operando-se a preclusédo do direito de recorrer.

Monte Santo Bahia, 30 de julho de 2026.

Danilo Rabello Costa
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