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[DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO)

Ementa: Auséncia de impugnacgao
ao edital. Decadéncia de arguicdo
em fase recursal matéria exclusiva
de impugnacgéo. Pedido de Anulacéo
do Processo. Manutengéo da
decisao.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO - SRP N° 005/2022.

RECORRENTE: GOMES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
22.838.229/0001-32)

OBJETO: Selecdo das melhores propostas para registro de prego pelo prazo
de 12 (doze) meses, para futura contratagdo de empresa especializada para
prestacéo de servigo de locagdo de veiculos leves, com e sem motorista, para
atender as necessidades das Secretarias do Municipio de Morro do Chapéu —
Bahia.

MOTIVO: Pedido de anulagéo do processo licitatério alegando a mesma estar
eivada de vicios com a declaragdo da empresa MCL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA (CNPJ 14.565.329/0001-04) como vencedora.

1. SINOPSE

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente, pela
empresa GOMES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, devidamente
qualificada na pega recursal, contra a decisao do Pregoeiro Oficial do Municipio
de Morro do Chapéu, proferida nos autos, em 14/03/2022.

Durante a sess@o publica, analisados os documentos de habilitacéo e
verificada a conformidade com as exigéncias do edital, o pregoeiro declarou o
vencedor, ao final da sessdo. Neste momento, a Recorrente manifestou,
motivadamente, a intengdo de interpor recurso, que teve efeito suspensivo, de
acordo com o § 2° do art. 109 da Lei n° 8.666/93.
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No Pregéo Eletrénico, declarado o vencedor, ao final da sess&o, com
data previamente agendada, qualquer licitante podera manifestar
motivadamente a intengdo de recorrer da decisdo do pregoeiro, por meio do
registro da sintese das suas razées em ata, sendo que a falta de
manifestacéo imediata e motivada implicard na decadéncia do direito de
recorrer e, consequentemente, na adjudicagdo do objeto da licitagdo ao
licitante vencedor pelo pregoeiro, conforme prescrigéo da Lei Federal n°
8.666/93.

Diante da manifestagdo da intengéo de recorrer, o pregoeiro concedeu
o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentacdo das razdes de recorrente,
com a juntada da petigdo e demais documentos que se fizerem necessarios.
Esse mesmo prazo foi concedido aos demais licitantes, para se quiserem,
apresentar contrarrazées ao recurso, a contar do término do prazo do
recorrente.

Em 16/03/2022 foi manifestada motivadamente a intengdo na
interposicdo do recurso administrativo e dentro do prazo legal, foram
apresentadas as razdes recursais pela empresa GOMES SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA. Logo, a manifestagcdo pela interposicdo do
recurso e a oferta das razées recursais atenderam ao prazo legal, cumprindo o
item 6.16 do Edital e o artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, portanto o Recurso &
tempestivo e admissivel.

Portanto, a analise preliminar, cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
a apresentagao do presente Recurso.

Nesse sentido, pode-se destacar que o juizo de admissibilidade dos
recursos administrativos compreende o exame acerca de alguns elementos, a
titulo de exemplo: legitimidade (quem tem legitimidade para apresentar o
recurso), interesse (demonstragdo da necessidade de interpor um recurso
para a modificacdo da decisdo), tempestividade (o recurso precisa ser
interposto no prazo legalmente previsto), sucumbéncia (implica na derrota do
interessado, somente aquele que nao logrou éxito em sua pretenséo de sagrar-
se vitorioso no certame é que atende a esse pressuposto), e motivacdo
(consiste na indicag&o pelo licitante do ponto que merece ser revisto segundo
sua concepgao).

De logo, pode-se constatar a auséncia de dois elementos
imprescindiveis para a analise do recurso interposto, quais sejam: o interesse e
a sucumbeéncia.
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Conforme visto alhures, apesar de ser desclassificado do certame, néo
existe, na pretensao da recorrente, a ideia de sagrar-se vencedora do certame.
Isso, porque a mesma participou do processo licitatério, mas sequer
apresentou sua proposta de pregos ou qualquer outro documento no momento
oportuno do procedimento. Ou seja, ha a nitida auséncia da sucumbéncia, de
modo que se percebe que o Unico intuito da recorrente é tumultuar o processo
licitatorio, visto que nao tem gualquer pretensao no mesmo. Em consequéncia
disso, subsiste a auséncia de outro requisito, o interesse. O interesse nada
mais ¢ do que a concepgdo de que mesmo diante de suposto acolhimento da
pretens&o da licitante, a decisao administrativa sera absolutamente inutil, sem
qualquer proveito pratico.

A empresa MCL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou
suas contrarrazdes no prazo legal, atendendo ao quanto disposto no item 6.16
do edital.

Diante do exposto, & perceptivel a auséncia de requisitos
imprescindiveis para a admissibilidade do recurso administrativo. Contudo,
diante da necessidade de motivagdo dos atos administrativos, passamos a
analise do mérito.

2. MERITO DO RECURSO

Trata-se de procedimento licitatorio realizado através da modalidade Pregdo
Eletronico, que tem por objeto a “selegdo das melhores propostas para registro de
prego, pelo prazo de 12 (doze) meses, para futura contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servico de locagao de veiculos leves, com e
sem motorista, para atender as necessidades das Secretarias do Municipio de
Morro do Chapéu — Bahia’.

Em resumo, a empresa ora Recorrente sustenta que o procedimento adotado
pelo Pregoeiro fere os art. 25 e 26 do Decreto Federal n® 10.024/19, sob a alegagéo
de que os documentos de habilitacido devem ser anexados ao sistema juntamente com
a proposta comercial.

Ademais, questiona a Recorrente acerca dos documentos de habilitacéo da
empresa classificada com a melhor proposta. Vejamos: 1) aduz que a empresa
arrematante incluiu no seu objeto social o objeto “locagéo de veiculos” posteriormente
as datas constantes nos seus atestados de capacidade técnica; 2) aduz que o
Certificado de Regularidade do Contador Responsavel venceu antes da abertura das
propostas; 3) aduz que as declaracées foram emitidas posteriormente ao dia da
abertura das propostas; e, por fim, 4) aduz que a arrematante apresentou a
Convencao Coletiva sem a vigéncia necessaria.
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Requer, portanto, a anulag&o e a republicacdo do certame.

Corolario, reputamos que nao assiste razao a Recorrente

21  MERITO DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO.

Realmente, a Lei 8.666/93 alga o edital & condigao de “lei do certame”,
contudo, no conflito entre o edital e o Diploma de Licitagbes deve prevalecer
esse.

Antes de entrar no mérito do recurso, registre-se, que cada certame
possui um objeto especifico e possui como finalidade determinado interesse de
natureza coletiva, 0 que pode eventualmente, em nome do interesse social e
coletivo, justificar certas restricbes e exigéncias, sem, contudo, extrapolar os
limites estabelecidos na lei de licitagées.

Nzo é excessivo lembrar que a administragdo publica, da qual faz parte
o Municipio de Morro do Chapéu/BA, é regido por principios como o da estrita
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigéo Federal de 1988.

Este principio consagra a maxima de que a administragao publica nao
possui vontade propria, a vontade da administragdo se confunde com as leis
que regem sua atividade nio podendo a administragdo comportar-se de outra
forma se nao a prevista na legislagéo.

Diferente do particular que pode fazer tudo aquilo que a lei néo proibe
a administragdo publica s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou melhor,
determina.

Desta forma o recurso apresentado pela Recorrente, alega que merece
ser revisto a posi¢ao pelo Pregoeiro, garantindo assim o justo entendimento ao
art. 3° da Lei de Licitagoes.

E relevante esclarecer que o Edital é a lei interna da licitagdo,
vinculando todos os participantes, bem como a propria Administragéo Publica,
néo podendo ser alterado e tampouco flexibilizado para auxiliar quem quer que
seja. Nessa toada, uma vez publicado o Edital e ndo sendo impugnadas as
clausulas ali existentes, ele se constitui lei entre as partes, consubstanciando
os principios da legalidade e vinculagéo ao instrumento convocatorio.
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93:

“A Administracio nio pode descumprir as normas e condicées do edital
ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesdo cujas clausulas sao elaboradas unilateraimente pelo
Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o
da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a
Administragéo, que estard estritamente subordinada a seus préprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, n&do deve mais a
Administracdo promover-lhe alteracées até findo o certame, probindo-se a
existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico,
manifestamente comprovado.

Trata-se de garantia @ moralidade e impessoalidade administrativa,
bem como ao primado da seguranga juridica das relagoes.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado
ou permitdo no Edital, quanto ao procedimento, & documentagao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-&o ao contrato.

Na percepgdo de DIOGENES GASPARINI, ‘"submete tanto a
Administracdo Piiblica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a
rigorosa observincia dos termos e condi¢es do edital.”

Assim sendo, ao analisar o transcorrer desse certame, verifica-se que
a Recorrente NAO apresentou qualquer IMPUGNACAO aos termos deste
Edital, muito menos quanto as exigéncias do instrumento convocatorio,
tornando o mesmo soberano e de observancia obrigatéria.
Preliminarmente, cumpre destacar que o certame objeto do &/
questionamento da empresa, tem como fundamento legal a Lei Federal n°
10.520/02 que ‘“institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisigéo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.”

O Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta os
novos procedimentos para realizagéo do pregdo eletrénico nas aquisicdes de
bens e contratagbes de servicos comuns, inclusive servicos comuns de
engenharia, bem como dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito
da administragédo publica federal.

Nao obstante, o Municipio de Morro do Chapéu possui regulamentagao
propria para a utilizagdo dos procedimentos para a realizagéo de pregéo na
forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, por meio do
Decreto Municipal n° 41/2020, de 08 e abril de 2020, conforme descrito no
predmbulo do edital.

Diante do exposto, o dispositivo infra legal utilizado para regulamentar
0 pregao na forma eletrénica no Municipio de Morro do Chapéu é o Decreto n°
41/2020, de 08 e abril de 2020.

Desse modo, o questionamento de gqualquer requisito imposto
inicialmente, apenas na fase recursal, estd fulminado pela decadéncia,
conforme o posicionamento consolidado nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. O instrumento convocatdrio de licitagdo ndo
impugnado é soberano, vinculando tanto a Administragéo Publica quanto
os licitantes. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. A exigéncia de
apresentagdo de balango patrimonial de licitantes encontra amparo no art.
31, 1, da Lei n® 8.666/93. E possivel a flexibilizagdo, tratando-se de empresa
constitufda no mesmo exercicio da realizagdo do certame, em respeito aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. No caso, os documentos
apresentados sdo insuficientes a comprovar a capacidade econdmico-
financeira da empresa. H4 mero balancete demonstrando integralizagdo de
capital, sem qualquer movimentagdo financeira posterior a constituicdo da
sociedade. INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES. Ndo houve
comprovacio de inscrigdo no cadastro de contribuintes do Estado ou do
municipio, conforme disposto no edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (TJ-RS - Al: 70062062757 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
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Data de Julgamento: 19/11/2014, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Data de
Publicacdo: 24/11/2014)

ek s sk ok ok ok ok ok

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA - DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPUGNAR O EDITAL - EXTINCAO DO PROCESSO. 1. DEIXANDO A
LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL, NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E
LiCITO FAZE-LO MEDIANTE MANDADO DE SEGURANGA, DA RESULTANDO
EVIDENCIADA A AUSENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO
EXTINTO (TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator: ESTEVAM MAIA, Data
de Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data de Publicagdo: DJU
29/03/2004 Pag.: 44.

Hkk Kok K

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANGCA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(CREDENCIAMENTO) - PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL -
AFASTADA - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
- NAO CONHECIDA - PRELIMINAR DE CARENCIA DA AQAO POR
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - RECHAGADA - PRELIMINAR
DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR, DE PRECLUSAO E DE DECADENCIA
AO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - ACOLHIDA - PEDIDO DE
MERITO PREJUDICADO. N3o hé falar em compatibilidade entre
pedidos se inexiste mais de um formulado na inicial. As hipoteses de
inépcia da peticdo inicial estdo, taxativamente, expressas no paragrafo
Unico do art. 295 do CPC; de conseguinte, se determinada situacdo
n3o se amoldar aos casos previstos no dispositivo, ndo subsiste a
extingdo da agdo sem resolugdo de mérito. N&o se conhece preliminar
que combate auséncia de direito liguido e certo, por se subsumir ao
mérito. A possibilidade juridica do pedido consiste na admissibilidade
em abstrato da tutela pretendida. Inexistindo vedacdo legal a
pretensdo do autor, que pugna tdo-somente pela anulagdo de
certame, n3o ha de se cogitar falta de condicdo para o exercicio da
acdo. A partir da publicagdo do edital de inexigibilidade de licitagdo
(credenciamento) até o ato de publicagdo do resultado, nasce para o
interessado o direito de impugné-lo (edital), direito que se escoa com
a aceitagdo das regras do certame ante sua inércia, operando-se a
decadéncia ou a preclusdo consumativa. De conseguinte, configura-se
a falta de interesse de agir, uma vez que o provimento jurisdicional
nio sera mais Util ao impetrante por falta de objeto da agdo. (T)-MT -
MS: 00597151520088110000 MT, Relator: CLARICE CLAUDINO DA
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SILVA, Data de Julgamento: 15/09/2009, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Data de Publicagio:
17/11/2009)

Entretanto, as alegactes da Recorrente, desvencilhadas das regras e
principios que regem o procedimento licitatério, bem como alheias as
exigéncias expressamente estabelecidas no Edital deste certame e nao
merecem guarida, conforme sera explicitado detalhadamente a seguir.

Em linhas gerais, cumpre ressaltar que o art. 3° da Lei Federal
8.666/93, determina que “a licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos”.

Conforme ja mencionado alhures, a regéncia legal utilizada para o
procedimento licitatério sob analise € a Lei Federal n® 10.520/02, devidamente
regulamentada, no ambito Municipal, pelo Decreto n° 41/2020.

E imperioso ressaltar, contudo, que a empresa ora Recorrente utilizou-
se do Decreto Federal para os questionamentos analisados doravante.

Da analise da pega recursal, observa-se que os fundamentos utilizados
pela empresa Recorrente sdo as supostas inobservancias aos itens 7.9.1, 7.13
e 7.14, do edital e aos art. 25 e 26 do Decreto Federal n°® 10.024/19.

No que concerne aos questionamentos quanto ao nao atendimento dos
art. 25 e 26 do Decreto Federal, estes estédo superados, pois que o Decreto
utilizado como parametro regulamentar & o Decreto Municipal n° 041/2020, de
modo que suas exigéncias foram devidamente observadas.

O art. 25, do Decreto Municipal, regulamenta a fase de habilitagéo do
procedimento, de modo que determina que a verificagdo da habilitagdo do
licitante, conforme disposi¢cdes do edital, ocorrera ap6s o encerramento da
etapa de lances. Vejamos:
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Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a

proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do
preco em relagdo ao estimado para contratagdo e verificara a

habilitacdo do licitante conforme disposicoes do edital.
[.]

§5° Encerrada a etapa competitiva, ordenadas as ofertas, o
pregoeiro fixard prazo para gue o licitante detentor da melhor
oferta apresente a documentacgéio conforme condicoes e prazos
fixados no edital.

§6° Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam

contemplados no Certificado de Registro Cadastral do Municipio de
Morro do Chapéu, inclusive quando houver necessidade de envio de
anexos, poderéio ser apresentados por e-mail no endereco e
prazo definidos pelo edital, se solicitado pelo pregoeiro no
sistema eletrénico.

§7° Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos por e-

mail, deverdo ser apresentados em via original ou copia

autenticada, no prazo e local estabelecidos no edital.

Tal dispositivo estd em consonancia com o art. 4°, inciso Xl, da Lei
Federal n. 10.520/02, de modo que a fase de classificagdo e a fase de
habilitagao s&o fases distintas do procedimento. Vejamos:

Art. 4° XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos
de habilitagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagéo do atendimento das condigges fixadas no edital;

Outrossim, observa-se a consonancia do instrumento convocatério com
a legislagéo e o regulamento, prevendo a distingéo das fases:

6.8. Sendo aceitaveis as propostas, os licitantes deverdo comprovar a
situacéo de regularidade, mediante a remessa da documentagio via
eletrénica por e-mail: licitacao@morrodochapeu.ba.gov.br, no prazo
de 03 (trés) horas do encerramento da disputa, obrigando-se a
encaminhar os originais correspondentes ou copia autenticada no
prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis do encerramento do pregéo,
como condigéo indispensavel para a contratagao.

Em outras palavras, o procedimento constante no edital, ao revés do
quanto alegado pelo Recorrente, nao contraria qualquer dispositivo legal ou
infra legal, posto que vai ao encontro desses, na medida em que os atende
plenamente.

w
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Ademais, embora o regulamento federal, regéncia infra legal utilizada
como parametro pelo Recorrente, discipline que os documentos de habilitagao
sejam apresentados por todos os licitantes e previamente & abertura da sess3o
publica do pregao, de qualquer modo o pregoeiro somente tem acesso aos
documentos que compdem a habilitacdo do licitante mais bem classificado
apbés o encerramento da sessio publica para envio de lances, ou da fase
competitiva.

Ou seja, em nada altera as regras da licitagao de modo que a Unica
diferenga € que, ocorrendo a inabilitagao do licitante mais bem classificado ao
final da etapa competitiva e confirmada a aceitabilidade da oferta apresentada
pelo segundo classificado, o pregoeiro ndo precisara suspender a sessio para
envio dos documentos de habilitacao desta empresa.

No que concerne aos demais questionamentos, a exemplo da suposta
inobservancia do item 7.13, a Recorrente nao especificou qual documento foi
substituido ou incluido posteriormente. Nzo o fez porque ndo aconteceu. Qu
seja, todos os documentos de habilitacdo da empresa arrematante foram
encaminhados nos termos contidos no edital e nas normas regulamentadoras.

De igual modo, ndo explicou ou especificou qual documento a empresa
arrematante deixou de apresentar ou apresentou com prazo expirado, de modo
a nao atender ao item 7.14 do edital.

Quanto ao suposto nio atendimento do item 7.9.1 do edital, &
necessario observar que a empresa arrematante cumpriu as exigéncias do item
6.8 do mesmo instrumento, enviando toda a documentagéo no prazo previsto.

Diante do exposto, considerando o pleno atendimento as exigéncias do
instrumento convocatério, bem como ao Decreto Municipal n® 41/2020, n&o ha
se falar em inclusdo de documentos de forma posterior.

Por fim, a empresa passa a questionar os seguintes pontos: 1) aduz
que a empresa arrematante incluiu no seu objeto social o objeto “locagdo de
veiculos” posteriormente as datas constantes nos seus atestados de
capacidade técnica; 2) aduz que o Certificado de Regularidade do Contador
Responsavel venceu antes da abertura das propostas; e, por fim, 3) aduz que a
arrematante apresentou a Convengéo Coletiva sem a vigéncia necessaria.
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Quanto a alegagéo de que a empresa arrematante incluiu no seu objeto
social o objeto “locacdo de veiculos” posteriormente as datas constantes nos
seus atestados de capacidade técnica, cumpre ressaltar que a empresa
contrarrazoada apresentou na sua pega de contrarrazées a justificativa e a
comprovagdo necessaria para suprir tal davida, de modo que a inclusdo da
atividade de “locacdo de veiculos’ foi realizada em alteragdo contratual
pretérita.

Quanto a alegacso de que o Certificado de Regularidade do Contador
Responsavel venceu antes da abertura das propostas destaca-se que o
instrumento convocatério nao exigiu a sua apresentag@o. Vejamos o que
dispée o item 7.7.2.1 relativo & apresentacao de documento do profissional de
contabilidade:

7.7.2.1. Os indices de que trata os subitens acima serso calculados
pela LICITANTE e confirmados elo responsavel por sua
contabilidade, mediante sua assinatura e a identificacsio do seu
nome e do numero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade, constantes no documento de apresentacdo dos
calculos.

Logo, ndo houve a exigéncia do documento contestado.

Quanto a alegagio de que a arrematante apresentou a Convencéo
Coletiva sem a vigéncia necessaria, ressalta-se que os valores apresentados
pela arrematante estio compativeis (em alguns itens superiores), com os
valores estabelecidos pela norma coletiva vigente.

Diante do exposto, fica demonstrado que a decisdo do pregoeiro foi
correta e de acordo com o previsto no edital e nas normas legais e infra legais
que regem a matéria.

Desse modo, ndo ha que se falar na aplicabilidade de formalismo
moderado, mas da aplicabilidade dos principios da legalidade, vinculagéo ao
instrumento convocatério e isonomia, dos quais a Administragdo nao pode se
afastar.

Nega-se, portanto, provimento ao recurso e mantém-se inalterada a
deliberagéo recorrida.
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3. DECISAO

Ante o0 exposto e atendendo ao principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia, vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa, considerando os
fatos apresentados e demais fundamentos, conheco do recurso apresentado,
eis que tempestivo e, no mérito nego provimento, por conseguinte, mantendo
incélume a decisdo que declarou como vencedora a empresa MCL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 14.565.329/0001-04) no Pregao
Eletronico - SRP n° 005/2022.

Pela aplicagdo da regra do art. 8° incisos Ill, IV e V, do Decreto
Municipal n° 041/2020, e o art, 109, 1ll, § 4° da Lei 8.666/93, encaminhamos o
presente processo para apreciagéo e decisdo por parte da Sra. Prefeita, como
Autoridade competente.

Publique-se, registre-se e intime-se.
Morro do Chapéu-Bahia, 23 de margo de 2022,

Elber AraGjo dos Santos
Pregoeiro
Decreto 574/2021

12
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IDECISAO DA GESTORA|

Referéncia: Analise de Recurso Hierarquico

Recorrente: GOMES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA

Processo licitatério: PREGAO ELETRONICO - SRP n° 005/2022

Objeto: Selecao das melhores propostas para registro de prego pelo
prazo de 12 (doze) meses, para futura contratagdo de empresa
especializada para prestagéo de servigo de locagao de veiculos leves,
com e sem motorista, para atender as necessidades das Secretarias
do Municipio de Morro do Chapéu — Bahia.

Trata-se de analise da manifestacdo do senhor Pregoeiro, assessorado pela
Procuradoria Juridica do Municipio na analise dos termos do Recurso Administrativo
interposto pela empresa GOMES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
22.838.229/0001-32) conhecendo do recurso, e no mérito, negando provimento mantendo
incolume a decis@o final do Pregdo Eletronico n. 005/2022, que declarou como vencedora

a empresa MCL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 14.565.329/0001-04).

E relevante esclarecer que o Edital é a lei interna da licitagdo, vinculando todos os
participantes, bem como a propria Administracdo Publica, ndo podendo ser alterado e
tampouco flexibilizado para auxiliar quem quer que seja. Nessa toada, uma vez publicado o
Edital e ndo sendo impugnadas as clausulas ali existentes, ele se constitui lei entre as partes,

consubstanciando os principios da legalidade e vinculagio ao instrumento convocatorio.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 44.493 - SP (2013/0405688-5)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. LEILAO JUDICIAL.
EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO COMO SUCATA. IMPOSSIVEL
LICENCIAMENTO. VINCULACAO. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. 1. Recurso ordinario interposto contra acérd3o o qual denegou
o mandado de seguranga que pleiteava autorizagdo para o licenciamento de
// veiculo automotor adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que ndo

1
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possuia ciéncia de que estava sendo leiloado como sucata. 2. Do exame dos
autos, infere-se que o edital do leildo judicial foi claro ao prever que o bem
estava sendo leiloado como sucata (fl. 75), sendo aplicivel ao caso a
jurisprudéncia histérica de que o "principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame" (REsp
354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ
9.12.2003, p. 213.).

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: “A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha

estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio
da origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

As licitantes que, durante um procedimento licitatorio deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentacdo exigida,
estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderfo ser inabilitadas pela
aplicac@o a regra do art. 43, I, da Lei 8.666/93; se, apos admitidas ou habilitadas, deixarem
de atender as exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48, Inciso I, da Lei
8666/93).

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratagéo,
neste caso especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, ressalvam a
liberdade para a Administracdo definir suas condigdes, entretanto, concomitantemente,

estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, ¢ norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo ¢ determinar o objeto da
licitagdo, discriminar os direitos e obrigacdes dos intervenientes ¢ o Poder Publico e

// disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
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O procedimento licitatorio ¢ um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma
e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a
anterior, sendo defeso, a Administra¢do, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou
providéncias pertinentes aquela ja superada. Se assim néo fosse, avangos e recuos mediante
a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento
inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta

inseguranga aos que dele participam.

Do exposto, a acolho os termos da manifestacdo do Pregoeiro, na analise dos temos
do Recurso Administrativo interposto pela empresa GOMES SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 22.838.229/0001-32), sustentando a decisdo e, no
mérito, negando provimento, mantendo incélume a decisdo final do Pregdo Eletronico n.
005/2022, que declarou como vencedora a empresa MCL CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA (CNPJ 14.565.329/0001-04).

Publique-se e encaminhe-se ao Setor de Licitagdes para efetivar o prosseguimento
do feito nas suas ulteriores fases.

Morro do Chapéu/BA, 23 de margo de 2022.

e
LIANA P. ARAUJO LEAL
“Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU - BAHIA
CNPJ n°13.717.517/0001-48

EXTRATO DE RATIFICA(;AO DO ATO
DISPENSA DE LICITAGAO N° 016/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 084/2022

A Prefeita Municipal de Morro de Chapéu ratifica a Dispensa de Licitagdo n° 016/2022, consequente do processo
administrativo n°® 084/2022, que tem por objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE PESQUISA E O ENVIO DAS INTIMAGOES PUBLICADAS NOS DIARIOS OFICIAIS
DA JUSTIGA — DIARIO OFICIAL DO BA (TRT-BA 52 REGIAO, JUSTIGA ESTADUAL, JUSTICA FEDERAL), DIARIO
DA JUSTICA DA UNIAO TRF DA 12 REGIAO, STF, STJ, TST, TSE E TODAS AS DEMAIS INSTANCIAS DO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, ENDEREGADAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU/BA.,
em consonancia com o art. 24, inciso ll, da Lei 8.666/93 e suas alteragcdes posteriores. Empresa GOSHME
SOLUGOES PARA INTERNET LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.112.529/0001-46. Vigéncia: 12 (doze) meses, contados
a partir da assinatura do contrato. Unidade: 02.06.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO — SEAD 2008
MANUTENGAO DAS AGOES DA SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO3390.39 — Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica Fonte:00 — Recursos Ordinarios. Valor Global: R$ 1.479,00 (hum mil quatrocentos e setenta e nove
reais). Data: 21/03/2022. JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL — Prefeita.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU - BAHIA
CNPJ n° 13.717.517/0001-48

AVISO DE HOMOLpGA(}AO
DISPENSA DE LICITAGAO N° 016/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 084/2022

A Prefeita de Morro do Chapéu, no uso de suas atribuigdes legais em conformidade com a Lei Federal 8.666/93 e
suas alteragdes, resolve homologar a Dispensa de licitagdo n® 016/2022 consequente do processo administrativo n°
084/2022, que tem por objetvo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PESQUISA E O ENVIO DAS INTIMACOES PUBLICADAS NOS DIARIOS OFICIAIS DA JUSTICA —
DIARIO OFICIAL DO BA (TRT-BA 52 REGIAO, JUSTICA ESTADUAL, JUSTICA FEDERAL), DIARIO DA JUSTICA DA
UNIAO TRF DA 1% REGIAO, STF, STJ, TST, TSE E TODAS AS DEMAIS INSTANCIAS DO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO, ENDERECADAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU/BA, Vigéncia: 12
(doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato. Contratado: GOSHME SOLUGOES PARA INTERNET
LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.112.529/0001-46, com sede na Av. Tancredo Neves, 1186, Edif. Catabas center, Sala
601 e 602, Caminho das Arvores, Salvador — Ba. Valor Global: R$ 1.479,00 (hum mil quatrocentos e setenta e nove
reais). Data: 21/03/2022. JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL - Prefeita.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU - BAHIA
CNPJ n° 13.717.517/0001-48

EXTRATO DE RATIFICACAO DO ATO
DISPENSA DE LICITACAO N° 019/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2022

A Prefeita Municipal de Morro de Chapéu ratifica a Dispensa de Licitagdo n® 019/2022, consequente do
processo administrativo n° 087/2022, que tem por objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE AVALIACAO QUANTITATIVA DOS
SERVICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE MORRO DO
CHAPEU - BA., em consonincia com o art. 24, inciso, II da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
EMPRESA CONTRATADA: INDICES & ANALISES CONSULTORIA E ESTATISTICA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 40.212.959/0001-05. Unidade Orgamentaria: Unidade: 02.06.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO - SEAD 2008 MANUTENCAO DAS ACOES DA SEC. MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO 3390.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica Fonte:00 — Recursos Ordinérios.
Valor Global: R$ 14.000,00 (quatorze mil reais). Data: 23/03/2022. JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL —
Prefeita.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU - BAHIA
CNPJ n° 13.717.517/0001-48

AVISO DE HOMOLOGACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 019/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2022

A Prefeita de Morro do Chapéu, no uso de suas atribui¢des legais em conformidade com a Lei Federal 8.666/93
e suas alteragdes, resolve homologar a Dispensa de licitagdo n° 019/2022 consequente do processo
administrativo n° 087/2022, que tem por objetivo PRESTACAO DE SERVICO DE AVALIACAO
QUANTITATIVA DOS SERVICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE MORRO DO CHAPEU - BA. Empresa Contratada: INDICES & ANALISES CONSULTORIA E
ESTATISTICA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 40.212.959/0001-05. R$ 14.000,00 (quatorze mil reais). Data:
23/03/2022. JULIANA P ARAUJO LEAL — Prefeita.

EXTRATO DE CONTRATO

DISPENSA DE LICITACAO N° 019/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2022
CONTRATO N° 070/2022

A Prefeita de Morro do Chapéu, no uso de suas atribui¢des legais em conformidade com a Lei Federal 8.666/93
e suas alteragdes, resolve homologar a Dispensa de licitagdo n® 019/2022, consequente oriundo do processo
administrativo n° 087/2022, que tem por objetivo a PRESTACAO DE SERVICO DE AVALIACAO
QUANTITATIVA DOS SERVICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE MORRO DO CHAPEU - BA., Vigéncia: 90 (noventa) dias, contados a partir da assinatura do contrato. A
dotagdo orgamentaria pela qual correra a presente despesa ¢ a seguinte: Unidade Or¢amentaria: Unidade:
02.06.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEAD 2008 MANUTENCAO DAS ACOES
DA SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO 3390.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte:00 — Recursos Ordinarios — Contrato n° 070/2022. Empresa contratada: INDICES & ANALISES
CONSULTORIA E ESTATISTICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 40.212.959/0001-05. R$ 14.000,00 (quatorze
mil reais). Data: 23/03/2022. JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL - Prefeita.
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AVISO DE CONVOCAGAO - CREDENCIAMENTO N.° 001/2022

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO ° 034/2022

OBJETO: CREDENCIAMENTO/CONTRATACAO DE PESSOAS FiSICAS E/OU JURIDICAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MORRO DO
CHAPEU, TANTO NA AREA URBANA, QUANTO RURAL, VISANDO O ATENDIMENTO DA
POPULACAO JUNTO AS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE SAUDE E PRESTADORES
CREDENCIADOS (PRIVADOS COM FINS LUCRATIVOS E SEM FINS LUCRATIVOS).O
Fundo Municipal de Saude do Municipio de Morro do Chapéu-Bahia, torna publico para
conhecimento dos interessados a convocacdo do Credenciado, conforme lista abaixo, para
assinatura do contrato, a partir do dia 24/03/2022 até 30/03/2022, no setor de licitagbes e
contratos, sito @ Rua Cel. Dias Coelho, n° 188, Centro, no horario de 08:00 as 12:00hs. Morro
do Chapéu-BA, 23 de Margo de 2022. Saulo Oliveira Souza — Gestor do Fundo Municipal de

Saude.
ANEXO |
ANEXO X 5
QUADRO DE VAGAS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE — NiVEL SUPERIOR
ORDEM | CREDENCIADO CPF: CONSELHO | ITENS UNIDADE SERVIGOS
WENIA ATIVIDADES DE
01 FRANCIELE 062.540.885- | CRN-5 N° 4 NUTRICIONISTA - NUTRICIONISTA
BRITO DA 33 13.545 NASF NO NASF 40 HS
SILVA SEMANAIS
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EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO 126.2021

CONTRATANTE - MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, ESTADO DE BAHIA
CONTRATADA - IRMA DE OLIVEIRA SOUZA , CNPJ n2 30.041.181/0001-65
OBJETO: PRORROGAGAO DE PRAZO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 099/2022.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 57, INCISO II, DA LEI 8666/93.

DATA DE ASSINATURA: 22 DE MARCO DE 2022.

JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL - PREFEITA MUNICIPAL
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EXTRATO DO DISTRATO AO CONTRATO

N2362/2021

CONTRATANTE - MUNICiPIO DE MORRO DO CHAPEU, ESTADO DE BAHIA
CONTRATADA - ALEXANDRA VALERIA PINHO BORGES

OBJETO: RESCISA0 CONTRATUAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2022.

FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 79, INCISO I, DA LEI FEDERAL 8.666,/93.
DATA DE ASSINATURA DO DISTRATO: 25 DE FEVEREIRO DE 2022.
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