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O AMANHA E AGORA

CONTRATO N° 138/2026
PREGAO ELETRONICO N°. 050/2025

CONTRATANTE - O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU-BAHIA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n°. 13.717.517/0001-48.

CONTRATADA - ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua do Povoado de Tabuleiro, s/n, zona rural, Municipio
de Baixa Grande - Bahia inscrita do CNPJ/MF, sob o n° 25.298.072/0001-98.

OBJETO: contratacdo de empresa especializada na prestagcao de servicos comuns
de engenharia para manutencao predial preventiva e corretiva em edificagoes
publicas municipais de Morro do Chapéu/Bahia, atendendo aos padrées técnicos
estabelecidos pelas normas e regulamentagées aplicaveis, garantindo a
conservagao do patriménio publico, a continuidade dos servigos essenciais e a
seguranga dos usuarios e servidores (COLEGIO MUNICIPAL NOSSA SENHORA
DAS GRACAS).

Valor Global estimado: R$ 1.731.653,45 (hum milhdo setecentos e trinta e um mil
seiscentos e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco centavos).

Prazo de Vigéncia: Até 31 de dezembro de 2026.

Morro do Chapéu- BA, 22 de maio de 2026.

Municipio de Morro do Chapéu-Bahia
Juliana P. Araujo Leal
Prefeita

Morro do Chapéu - BA | CEP 44850-000 Q (74) 3653-1054
@www,monodochapeu.ba.gov.br @prefelturamorrodochapeu
(] licitagdo@morrodochapeu.ba.gov.br Q Ouvidoria (74) 3653-2929
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CONTRATO N° 139/2026
PREGAO ELETRONICO N°. 050/2025

CONTRATANTE — O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU-BAHIA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n°. 13.717.517/0001-48.

CONTRATADA - ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua do Povoado de Tabuleiro, s/n, zona rural, Municipio
de Baixa Grande - Bahia inscrita do CNPJ/MF, sob o n° 25.298.072/0001-98.

OBJETO: contratagdao de empresa especializada na prestacdo de servicos comuns
de engenharia para manutencao predial preventiva e corretiva em edificagoes
publicas municipais de Morro do Chapéu/Bahia, atendendo aos padroes técnicos
estabelecidos pelas normas e regulamentagées aplicaveis, garantindo a
conservagao do patriménio publico, a continuidade dos servigos essenciais e a
seguranga dos usuarios e servidores (CENTRO CULTURAL JUDITH ARLEGO).

Valor Global estimado: R$ 282.939,41 (duzentos e oitenta e dois mil novecentos e
trinta e nove reais e quarenta e um centavos).

Prazo de Vigéncia: Até 31 de dezembro de 2026.

Morro do Chapéu- BA, 22 de maio de 2026.

Municipio de Morro do Chapéu-Bahia
Juliana P. Araujo Leal
Prefeita

Morro do Chapéu - BA | CEP 44850-000 Q (74) 3653-1054
@ www.morrodochapeu.ba.gov.br (G)prefeituramorrodochapeu
) licitagdo@morrodochapeu.ba.gov.br & Ouvidoria (74) 3653-2929
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EXTRATO DE REVOGAGAO DE LICITAGAO

Concorréncia Eletronica n° 004/2026.Processo Administrativo: n° 077/2026.
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construgdo de cobertura em estrutura
metalica com policarbonato, paisagismo, mobiliario urbano, iluminagéo e sistema de monitoramento
da Passarela das Flores, no Municipio de Morro do Chapéu — BA. Fundamento legal: Art. 71, Il da
Lei Federal n° 14.133/2021.Motivagdo: Revogagcdo fundamentada em fato superveniente de
relevante interesse publico, consistente na contemplacdo do Municipio de Morro do Chapéu junto
ao Programa n° 5600020260012 — SNDUM — MCidades — Agdo Orgcamentaria 00SY — Apoio a
Projetos e Obras de Reabilitagdo, de Acessibilidade e Modernizagdo Tecnoldgica em Areas
Urbanas — RP6, mediante Emenda Parlamentar n® 44080006, vinculada a Proposta n® 014348/2026
do Ministério das Cidades, destinada ao mesmo objeto licitado. A aprovagdo da proposta e a futura
celebragao de Convénio/Contrato de Repasse com a mandataria Caixa Econémica Federal impdem
a elaboragéo de novo projeto técnico e a realizagdo de novo procedimento licitatério compativel
com as exigéncias do programa federal, nos termos do Parecer Técnico n° 004/2026 do Setor de
Engenharia/Planejamento. Morro do Chapéu-Bahia, 22 de maio de 2026. Juliana P. Araujo Leal —
Prefeita Municipal de Morro do Chapéu — BA.

Morro do Chapéu - BA | CEP 44850-000 Q (74) 3653-1054
@www.morrcdochapeu.ba,gov‘br (O)prefeituramorrodochapeu
[ licitagdo@morrodochapeu.ba.gov.br Q Ouvidoria (74) 3653-2929
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NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
ESTADO DA BAHIA

CNPJ: 13.717.517/0001-48

NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Notificado: LEONARDO REBOUGAS DOURADO LIMA
Ex-Prefeito Municipal de Morro do Chapéu
Processo TCM N° 03410e19 — Denuncia

OBJETO: Notificagdo Administrativa.
Decisdo. Dendncia. Imputagdo de
débito — Multa.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuigdes
legais e, tendo em vista os termos da decisdo do Voto do Relator no Processo
TCM 03410e19 (Denuncia) e respectivo Acérddo 03410e19APR expedido em
22/10/2024 nos autos do processo em epigrafe, que imputou multa no valor de
R$ 10.000.00 (dez mil reais) em face do ex-gestor LEONARDO REBOUCAS
DOURADO LIMA.

Em razdo do quanto acima reportado, relativo ao Processo TCM n°
03471e19 (Dendncia), NOTIFICAMOS o Sr. LEONARDO REBOUGCAS
DOURADO LIMA, na qualidade de ex-gestor, para que comprove a
reguiarizacéo do recolhimento dos valores acima referidos no prazo de 05 (cinco)
dias uteis ou promova o recolhimento do referido valor junto ao Setor de Tributos
deste Municipio através da emissdo do respectivo Documento de Arrecadagao
Mutiicipal (DAM) sob pena de inscrigdo em divida ativa e posterior protesto e/ou
ajuizamento de Agado de Execucao Fiscal.

Morro do Chapéu/BA, 22 de maio de 2026.

)
RobertolSantos Silva
Procurador Adjunto
OAB-BA 34.231

Decreto n° 297/2026

Rua Rui Barbosa, n° 172, Centro, Morro do Chapéu — Bahia — CEP 44850-000
www.morrodochapeu.ba.gov.br procuradoria@morrodochapeu.ba.gov.br (74) 3653-1054

Certificagdo Digital: NZMDFS48-8WQZUU78-MPSJX30Y-4UN2VLVK
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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 25/10/2024
DENUNCIA

Processo TCM n° 03410e19

Denunciante: JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL

Denunciado(a): LEONARDO REBOUGCAS DOURADO LIMA - PREFEITO
Exercicio Financeiro de 2017

Prefeitura Municipal de MORRO DO CHAPEU

Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

ACORDAO 03410e19APR

EMENTA: DENUNCIA. CONTRATO DE
MANUTENCAO DE REDE ILUMINAGAO
PUBLICA. AUDITORIA IN LOCO. AUSENCIA
DE CONTROLE NA EXECUCAO
CONTRATUAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
MULTA. INDICIOS DE ILICITOS CIVEIS E
PENAIS. REPRESENTACAO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

Trata o presente processo de Denuncia, protocolada no e-TCM sob o n.° 03410e19,
formulada pela Sr* JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL, em desfavor do Sr.
LEONARDO REBOUGAS DOURADO LIMA, Prefeito daquele Municipio, no
exercicio financeiro de 2017, face a contratagdo da empresa 2L ENGENHARIA
LTDA para prestagcdo de servigos técnicos especializados de manutengao
gerenciada na rede de iluminagdo publica municipal, mediante Pregao Presencial
n° 014PP/17, com valor global de R$1.020.000,00 (um milh&o e vinte mil reais).

[R1€T9L9ETE-R 19-PROP-0THT-SLTPYESO :0)USWNO0P Op OFIPOD) WIS 0LPIE

€8T 11 $20T/11/€1 - OLLAN HAVIANY VZNOS HA OJSIONVYA ‘TH00:L1 $20T/01/4T - OH'TI VATIS VA OAIANAYD OINI'1d -1od ajuawensiq opeulssy ojuawnoo( - L 20d - 61201+€0 05520014

Alega na inicial que apesar de o Contrato firmado possuir clausula prevendo a
execugao de servigos de manutengdo na iluminagao publica, tais atividades estédo
sendo executadas por servidores efetivos do Municipio.

Sugere que ha conluio entre o gestor e a empresa pois mensalmente o erario
municipal desembolsa valores altos sem a devida contraprestagdo da empresa,
anexando copia do contrato e de trés processos de pagamentos (1234, 539 e 531,
todos do ano de 2018).

Requer, ao final, a procedéncia da denuncia e o envio das informag¢des ao Ministério
Publico do Estado para apuragéo dos eventuais ilicitos criminais e pratica de ato de
improbidade administrativa.

A Assessoria Juridica, no Parecer n.° 00447-19, analisando a admissibilidade do
expediente, opinou pelo conhecimento e tramitagdo pelo rito da Dendncia (doc. 05
da Pasta 03410e19).

Em atendimento ao devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
justificativas e/ou esclarecimentos quanto aos fatos, o que foi realizado através do
Edital n.° 155, publicado no Diario Oficial Eletrénico em 21.03.2019, bem como pelo
Oficio n° 889, em 25.03.2019, sendo-lhe concedido o prazo regimental de 20 (vinte)
dias.
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

A defesa foi acostada no processo e-TCM n.° 06129e19, na qual o gestor refuta as
alegagdes da inicial, afirmando que a tramitagdo do processo administrativo
licitatério transcorreu de forma regular, respeitando a publicidade e transparéncia.

Afirma, ainda, que todos os servigos previstos no Contrato n.° 014/2017 foram
devidamente prestados pela empresa 2L Engenharia Ltda.- ME, os quais
compreendem o gerenciamento do sistema de iluminag&o publica, fornecimento de
materiais e equipamentos. Aduz que os funcionarios apontados na exordial sédo
fiscais do Contrato e ndo estavam substituindo ou realizando atividades de
responsabilidade da empresa. Ao final, requer a improcedéncia da denuncia.

Por determinacdo do Cons. Francisco Neto, em 11 de abril de 2019 o processo foi
remetido para a 32 Diretoria de Controle Externo para a realizagdo de inspegéo in
locu, conforme despacho exarado no doc. 16.

A equipe foi designada pelo Ato n.° 470, publicado no diario Oficial Eletrdnico de
03/07/2023 e o Plano de Inspegéo foi acostado no doc. 18. Na oportunidade, o ex-
prefeito Leonardo Rebougas Dourado Lima e a atual prefeita e entdo denunciante,
Sra. Juliana Pereira Aratjo Leal, foram notificados para acompanhar a referida
inspecao.

O Relatério Técnico (doc. 32) ao analisar documentagdo, realizar entrevistas e
promover vistorias no Municipio, apresentou os seguintes resultados.

. Verificou-se que a sessdo de abertura do edital do Pregdo Presencial
014/2017 foi remarcado por trés vezes para 15/10/17, 24/11/17 e 12/12/17, e
houve pedido de impugnacdo do edital em 22/11/17 pela empresa 2L
Engenharia Ltda. Ndo consta nos autos a publicagdo do edital
suspendendo a sessao de abertura de 15/10/17;

. A primeira sessdo de abertura do edital Pregdo Presencial 014/2017
foi marcada para 16/10/17 e as cotacbées de precos realizadas em 17 e
18/10/17, ou seja, a Administracdo Municipal marcou a abertura da
sessdo do Pregao sem referéncia de pregos;

. Constam nos autos cotacdo de precos com trés empresas dos
servigos referentes ao Pregdo Presencial 014/2017: LCS ENGENHARIA
(17/10/17) R$ 102.197,23; REHDE ELETRICA LTDA. (17/11/2017) R$
92.652,61 e EMV CONSTRUGCOES LTDA. (18/10/2017) R$ 98.005.91. As
cotagbes das empresas LCS ENGENHARIA e REHDE ELETRICA LTDA. n&o
apresentam nem o enderego nem o CNPJ das mesmas;

. Os servigos das planilhas contratuais ndo se encontram com
sobrepregcos conforme os pardmetros aceitdveis quando comparados
aqueles inscritos no sistema SINAPI, incluso BDI de 25%. Para o valor da
taxa de LS (Leis Sociais e Riscos do Trabalho) aplicou-se o percentual de
124,28% consoante o proprio SINAPI — referente as datas de dezembro de
2017;

. Foi apresentado Termo Aditivo ao contrato 014PP/2017 datado de 21
de dezembro de 2018, prorrogando a vigéncia do contrato por mais um
més a partir de 03/01/2019 com término em 03/02/2019;

Certificagdo Digital: NZMDFS48-8WQZUU78-MPSJX30Y-4UN2VLVK
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

. Néao foram apresentadas as ART (Anotagcbes de Responsabilidade
Técnica) dos responsdveis técnicos da execugdo dos servigos (nao
obedecendo ao disposto no artigo 1°, da Lei 6.496/97);

. Auséncia de designacdo dos representantes da Administracdo
Municipal para acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos
(contrariando o artigo 67° caput da Lei 8.666/93);

. Auséncia dos registros proprios das obras e servicos de
engenharia contendo as anotacbes assinadas pela fiscalizacdo e pelo
representante do contratado (didrio de obras), (infragdo ao artigo 67°,
paréagrafo 1° da Lei 8.666/93);

. Nao foram apresentados os Termos de Recebimento Provisério e
Definitivo das obras e servigos (consoante exigéncia do artigo 73°, inciso |,
alineas “a”e “b” da Lei 8.666/93);

. Nao foi apresentado o controle de entrada e saida dos materiais
contratados do almoxarifado da Prefeitura e da empresa 2L Engenharia
Ltda., como também o controle da aplicagdo dos materiais e controle
dos servigos executados;

. Nao apresentada a descricdo das quantidades de funciondrios

envolvidos nos servigos pactuados por cada Contrato, com os nomes
completos, cargos e comprovagées do vinculo empregaticio;

. Nao foi apresentada a Relagdo dos veiculos indicados no edital
(inclusive veiculos com cestos aéreos) com cépia do CRLV;

. Nao apresentado o inventdrio de todos os pontos do Sistema de
lluminagdo Publica do Municipio de Morro do Chapéu, conforme
disposto no contrato;

. A Administragdo Municipal de Morro do Chapéu informou que os
documentos solicitados pela equipe de inspe¢do do TCM néao foram
localizados porque ndo foram repassados pela Gestdo anterior, e que nao
houve transicédo entre a gestao anterior e a atual existindo inclusive processo
Judicial para tal fim. Deste modo ficou prejudicada a anélise, pela equipe de
inspegéo do TCM, da conformidade e efetividade dos servigos contratados;

. Foram realizadas entrevistas, anexas aos autos, com os funcionarios
municipais apontados na denuncia, os Srs. Jaconias Ribeiro dos Santos e
Gildario Alves de Souza, estes afirmaram que eram eletricistas na época do
contrato com a empresa 2L Engenharia Ltda., mas n&do participaram dos
trabalhos, que n&o tem conhecimento que funcionérios da Prefeitura
executavam 0s servigos no lugar de empregados da empresa contratada e
que ndo sabem onde os materiais fornecidos pela empresa 2L eram
entregues, franqueada a palavra os mesmos afirmaram que nada tinham a
acrescentar.

. A equipe de inspecdo deste TCM realizou entrevista, anexa aos autos,
com o funcionario da prefeitura o Sr. Sandro Cézar Rosa Rodrigues que
afirmou que na época do contrato com a empresa 2L Engenharia Ltda., era
Chefe de eletricidade da Prefeitura, que participou da fiscalizacdo dos
trabalhos durante quatro meses, que os funcionarios da Prefeitura
executavam os servigos em lugar dos empregados da empresa contratadas e
que sdo os mesmos lotados na Prefeitura atualmente, que os materiais

[BIET9L9ERT €-BT [9-PRIP-0THT-SL IPYESD :0judWNI0p Op 0FIpo)) weas-doepifes/dda/iq aod-eq woyqnd-a//:sdny 1w assa0y
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

fornecidos pela empresa contratada eram entregues na casa do Coordenador
da empresa 2L Engenharia Ltda., franqueada a palavra o Sr. Sandro Cezar
Rosa Rodrigues afirmou que a empresa 2L era uma empresa de fachada e
quem fazia os servigos de méo de obra eram os eletricistas da Prefeitura, ndo
fazendo nenhuma mengéo sobre o audio transcrito na dendncia.

O gestor foi novamente notificado pelo Edital n.° 873, publicado no Diario Oficial
Eletrénico de 06.10.2023, e também mediante Oficio n.° 3987, de 09.10.2023 com
envio de correspondéncia pelo correio com Aviso de Recebimento (AR), para
apresentar esclarecimentos sobre os fatos relacionados no Relatério Técnico de
Inspecgéo “in loco”, no prazo regimental de 20 (vinte) dias, sendo o comprovante de
recebimento pelo gestor acostado aos autos no doc. 42. No entanto, o prazo
estipulado transcorreu sem manifestagao defensiva.

Apo6s o transcurso do prazo disponibilizado, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas, que, através da Manifestagdo MPC n.° 1924/2023,
opinou pelo “conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da Denuncia,
com aplicagdo de multa proporcional ao Prefeito do Municipio de Morro do
Chapéu, Sr. Leonardo Rebougas Dourado Lima, com fundamento no art. 71,
inciso Il, da Lei Orgédnica do TCM-BA, e imputacdo de ressarcimento. Em
tempo, recomenda-se a representagcdao ao Ministério Publico do Estado da
Bahia para apurar eventual atos criminosos ou de improbidade
administrativa.”
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Compulsando acuradamente os autos, constata-se que o feito se encontra
devidamente instruido, portanto, apto para julgamento, eis que observados todos os
tramites legais e regimentais.

E o relatério. Passa-se a fundamentagio e deciséo.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Denlncia formulada pela Sra. JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL
denunciante e atual Prefeita de MORRO DO CHAPEU, contra o ex-prefeito
LEONARDO REBOUGAS DOURADO LIMA, exercicio financeiro de 2018, alegando
ilegalidades no Contrato n° 014PP/17 firmado com a empresa 2L ENGENHARIA
LTDA, com valor global de R$1.020.000,00 (um milhdo e vinte mil reais), cuja
vigéncia inicial foi de 12 meses a partir de 03.01.2018, sendo prorrogado, mediante
termo aditivo, até 03.02.2019. O objeto contratual consiste na prestagéo de servicos
técnicos especializados de manutencdo gerenciada na rede de iluminagao publica
municipal.

A denunciante alega, em sintese, as seguintes irregularidades na referida
contratagédo: violagdo a transparéncia por auséncia de publicacdo adequada do
Edital de licitacdo, suposto conluio entre o gestor municipal e a empresa, realizagao
de pagamentos sem a respectiva execugao dos servigos contratados.
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Os argumentos apresentados na exordial foram rechagados pelo denunciado, o
qual, no entanto, se manteve silente, quanto as conclusdes apresentadas pela area
técnica no Relatério acostado as fls. 32 dos autos, apesar de devidamente
notificado, inclusive assinando pessoalmente o aviso de recebimento do oficio
encaminhado.

De inicio, é oportuno e relevante destacar que apesar da realizagdo da Inspegéo in
loco, ela somente ocorreu em 28.09.2023, fato este que compromete, sobremaneira,
a analise da equipe técnica quanto aos servigos prestados no contrato que se findou
em fevereiro de 2019.

Nesse sentido, os auditores designados pelo Ato Presidencial n.° 470/2023
registraram no Relatorio Final:

Preliminarmente, cabe ressaltar que a presente inquiricdo, dada a
multiplicidade de acgbes, considerando a néo tempestividade com
relagdo a execugdo das obras e servigos, e frente ao tempo disponivel
e ao escopo dos trabalhos, restringiu e objetivou, eminentemente, o
exame da materialidade do quanto solicitado (matéria de fato), dentro
dos limites que a técnica permita formular. Aplica-se, aqui, a analogia
ao Principio da Verdade Formal ou do Dispositivo Probatério (“quod
non est in actis, non est in mundo”). Sendo entéo a analise realizada
segundo as normas de Auditoria Publica, as quais estdo em
conformidade com a legislagao vigente do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia e objetivaram a emissdo de parecer
sobre o quanto disposto no Processo, considerando o0s seguintes
parametros:

Documentagao apresentada pela Prefeitura;

Documentacdo de despesas relativas aos contratos das obras e
servigos em pauta;

Entrevistas com funcionarios da Prefeitura;

Avaliagcéo global dos custos das planilhas orcamentarias dos servigos.
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Depreende-se, portanto, diante dos elementos colacionados, que os resultados
apresentados cingem-se a irregularidades formais identificadas pela area
técnica, nao sendo possivel adentrar em todos os aspectos suscitados na
denuncia, sobretudo, quanto a veracidade das informagdes de que os servigos
nao foram devidamente prestados pela empresa contratada.

Por outro lado, da analise da documentagao e do Relatério Técnico Final, constata-
se a presencga das seguintes irregularidades passiveis de reprimenda por esta Corte
de Contas:

i) Inconsisténcia nas cotagdes de pregos do processo licitatério que
foram realizadas posteriormente a sessao publica;

i) Auséncia de designagdo dos representantes da Administragdo
Municipal para acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos
(violagdo ao artigo 67°, caput da Lei 8.666/93);
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iii) Auséncia dos registros proprios das obras e servigos de
engenharia contendo as anotagbes assinadas pela fiscalizagao e
pelo representante do contratado (diario de obras), (infragdo ao
artigo 67°, §1° da Lei 8.666/93);

iv) Nao foi apresentado o controle de entrada e saida dos materiais
contratados do almoxarifado da Prefeitura e da empresa 2L
Engenharia Ltda., como também o controle da aplicagdo dos
materiais e controle dos servigos executados;

V) Nao apresentada a descricdo das quantidades de funcionarios
envolvidos nos servigos pactuados por Contrato, com os nomes
completos, cargos e comprovagdes do vinculo empregaticio;

Vi) Nao foi apresentada a Relagdo dos veiculos indicados no edital
com copia do CRLYV;

vii)  Nao apresentado o inventario de todos os pontos do Sistema de
lluminagdo Publica do Municipio de Morro do Chapéu, conforme
disposto no contrato.

Da lista constante acima, identifica-se, desde logo, infragdes a Lei Federal n.°
8.666/93, regime juridico que disciplina o aludido contrato. A legislagdo patria
estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade na fiscalizagdo da execugao dos
servigos contratados pela administragdo publica, consoante se depreende da leitura
dos artigos 58 e 67, a saber:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagédo a eles, a prerrogativa de:
[...] lll - fiscalizar-lhes a execug&o;
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Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagbes
pertinentes a essa atribui¢éo.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando
o que for necessdrio a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.
§2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para
a adogdo das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato.

Impende registrar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema,
imputando responsabilidade ao gestor publico em razdo da omisséo no poder-
dever de fiscalizar os contratos firmados com a administracdo publica,
conforme delineado no voto condutor do Acérddo TCU n.° 1.450/2011, o qual,
apesar de antigo, ainda é citado como precedente relevante a acerca do dever do
gestor publico na condugéo e fiscalizagéo:
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E dever do gestor publico responsavel pela condugdo e fiscalizagdo de
contrato administrativo a adogdo de providéncias tempestivas a fim de
suspender pagamentos ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os
produtos e servicos entregues pelo contratado e o objeto do contrato,
cabendo-lhe ainda propor a formalizagdo de alteragdes qualitativas quando de
interesse da Administragdo, ou a rescisdo da avenga. (TCU, Acérddo n°
1.450/2011, Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes.)

Conforme constatou a equipe técnica no Relatério de Inspecéo, a administragéo foi
omissa em diversos aspectos na fiscalizagdo de um contrato de relevancia
econdmica.

Saliente-se que os mecanismos de controle de execugdo dos contratos
administrativos devem ser transparentes, seguros e rastredveis, de modo a
permitir a verificagdo da quantidade e qualidade dos servigos prestados, o que nao
ocorreu no caso sob analise. Ao contrario, constata-se omissao na formalizacdo de
um processo para acompanhamento da execug¢do dos contratos. Nesse sentido,
calha a transcrigdo do enunciado decorrente do Acordao n.° 2360/2018-Plenario:

A Administragdo deve implementar controles que promovam a regular
gestédo contratual e que permitam identificar se todas as obrigagbes do
contratado foram cumpridas antes do ateste do servico, em atengdo ao
principio constitucional da eficiéncia. (TCU, Acérddao n° 2.360/2018,
Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)

Ademais, também consoante a jurisprudéncia consolidada pelas Cortes de Contas, a
administragdo contratante deve manter a documentagdo dos quantitativos
faturados pela contratada por meio de medigao-verificagcdo dos servigos
realizados em cada etapa, bem como a respectiva meméria de calculo, de maneira
a se resguardar de efetuar pagamentos a partir de boletins de mediagéo imprecisos
e permitir a efetiva atuagdo dos 6rgéos de controle, consistindo em irregularidade a
auséncia de documentagdo comprovatéria da execugdo de servigos ou fornecimento
de produtos que ensejar emissao de faturas de pagamento.
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Tais circunstancias configuram ndo somente violagdo a Lei de Licitagdes, como
também infracdo as determinagdes consignadas nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/1964 quanto ao necessario procedimento para liquidagdo de despesas. Pela
relevancia, segue transcricaéo dos dispositivos legais citados:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidag&o.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;
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Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

Acrescente-se que a documentagao lastreada aos autos ndo séo suficientes para
demonstrar que todas as obrigagdes do contratado foram cumpridas antes do ateste
do servico, e, sobretudo, a inspeg¢dao in loco também constatou que
inconsisténcias nas informagées que apontam, no minimo, negligéncia da
gestdo municipal quanto aos deveres legais impostos na gestdo dos recursos
publicos.

Nessa senda, ressalte-se que a apuragdo da responsabilidade, no ambito do
disposto no art. 70, paragrafo unico da Constituigdo Federal, ndo se vincula a
indicagao de conduta dolosa, consoante exigido atualmente para a configuragéo da
pratica de ato de improbidade administrativa, nem tdo pouco da comprovagao de
ma-fé, de enriquecimento ilicito ou mesmo a demonstracéo de ocorréncia de efetivo
dano ja que os normativos regentes lhe obrigam a comprovar a boa e regular
aplicacéo dos recursos sob sua guarda, sendo que a omissdo ou negligéncia no
cumprimento dessa obriga¢do induz ao dever de responsabilizar-se como gestor
publico, nos termos do inciso Il, do art. 71 da Lei Complementar Estadual n.° 06/91
(Lei Organica do TCM/BA).

Dessa forma a responsabilizagdo do entdo Prefeito decorre de seu compromisso de
gerir esses recursos publicos, assumindo o 6énus de demonstrar a correta aplicagéo
desses. Vale ressaltar que pacifico o entendimento no TCU de que cabe aos
gestores demonstrar o nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos
recebidos e os comprovantes de despesas apresentados ( Acorddo n.° 11/1997-
TCU-Plenario, 6942/2015-TCU-12 Camara, 6723/2015-TCU-12 Camara, 7580/2015-
TCU-12 Camara, 8938/2015-TCU-22 Camara, 512/2016-TCU-22 Camara, 4720/2018-
TCU-12 Camara, entre outros).
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Diferentemente ocorreu no presente caso, no qual, de acordo com o constatado pela
area técnica na inspegao “in loco” “ndo foram apresentados os Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo das obras e servigos (consoante exigéncia do
artigo 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei n° 8.666/93)”, além de também n&o ter
sido apresentado “o controle de entrada e saida dos materiais contratados do
almoxarifado da Prefeitura e da empresa 2L Engenharia Ltda., como também o
controle da aplicagdo dos materiais e controle dos servigos executados”, além de
todas as demais irregularidades elencadas acima.

Destarte, as alegagdes da defesa ndo sdo suficientes para afastar as referidas
irregularidades, e, quando devidamente oportunizado prazo para se manifestar
sobre o relatério da area técnica, o entdo gestor nada apresentou, mantendo-se
silente.

No caso em apreco, todavia, esta relatoria ndo considera que os elementos
colacionados aos autos sao suficientes para a imputagao de ressarcimento do valor
integral do Contrato, considerando que, apesar de constatar as irregularidades no
acompanhamento da execugao contratual, em nenhum momento foi cientificado pela
area técnica a auséncia total da prestacéo de servigco pela Empresa 2L Engenharia
LTDA. decorrente do Contrato n.° 014/2017, afirmando, expressamente que, neste

8
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ponto, ‘ficou prejudicada a andlise, pela equipe de inspe¢dao do TCM, da
conformidade e efetividade dos servigos contratados”, além de registrar que
nem todos os documentos solicitados foram devidamente repassados, pois néo
foram localizados pela atual gestdo, em razdo da auséncia de “transigdo entre a
gestéao anterior e a atual existindo inclusive processo judicial para tal fim”.

Sendo assim, ndo ha como quantificar exatamente o possivel dano ao erario que
ensejaria a imputagdo do ressarcimento pelo gestor, seja - como destacado pela
area técnica - que o lapso temporal foi fator limitante a comprovagéo da prestagao
de servigos, seja pela impossibilidade de analisar exatamente quais processos de
pagamentos ndo atenderam aos requisitos legais exigidos para liquidagdo das
despesas realizadas.

Destaca-se, no entanto, que a alegagdo da denunciante quanto a execugdo dos
servigos por servidores efetivos do Municipio foi questionado pela area técnica nas
entrevistas. Na oportunidade, constam as declaragdes dos Srs. Jaconias Ribeiro dos
Santos e Gildario Alves de Souza, que afirmaram, expressamente, que apesar de
serem eletricistas, sempre trabalharam para a prefeitura e nunca participaram
de trabalhos com a empresa 2L Engenharia LTDA. Acrescentaram, ainda, que
também nao possuiam conhecimento acerca de informagoes de que servidores
do Municipio executavam atividades no lugar dos empregados da mencionada
empresa. Por outro lado, o servidor Sandro Cézar Rosa Rodrigues, que atuou
durante 04 (quatro) meses na fiscalizagdo do contrato como chefe de
eletricidade da Prefeitura, afirmou que a “empresa era de fachada”, e que os
funcionarios que executavam os servigos eram lotados na Comuna.

As referidas contradigdes ndo puderam ser esclarecidas de forma contundente pela
area técnica, seja pelo lapso temporal, seja por refugir as suas respectivas
atribuicdes no ambito investigativo. Sendo assim, torna-se imperioso neste aspecto
a representagdo ao Ministério Publico, face a presenga de indicios de atos ilegais
que podem configurar ato de improbidade administrativa.
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Outrossim, para viabilizar a anadlise e a imputagdo da responsabilizagdo de
ressarcimento ao erario ao gestor pelos danos ocasionados a administragédo publica,
€ imprescindivel que tenha ocorrido o pagamento sem a devida contraprestacéo ou
a comprovagdo dos pagamentos realizados indevidamente, além da necessidade de
quantificagdo exata desse dano.

No caso sob comento, ndo ha elementos suficientes nos autos para concluir que os
servicos nao foram efetivamente executados pela empresa, apesar das
irregularidades formais identificadas nos processos de pagamento.

No entanto, repise-se, corroboramos com o entendimento do Ministério Publico de
Contas quanto a necessidade de representagdo ao Ministério Publico Estado em
razédo da existéncia de indicios de ilicitos civeis e penais relacionados a execugao do
Contrato n® 014/2017 que podem ensejar a responsabilizagdo por dano ao erario,
conforme previséo do art. 186, paragrafo Unico do Regimento Interno do TCM/BA, a
saber:
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“Art. 186. Paragrafo unico. Caso haja indicios de infragdo penal ou ato de
improbidade administrativa, o Relator poderéa encaminhar cépia dos autos
ao Ministério Publico Estadual ou Federal, conforme o caso.”

Corte de Contas e diante dos elementos colacionados aos autos, considerando,
inclusive, o lapso temporal de tramite do presente expediente e as limitacdes
constatadas no Relatério Técnico, analisar, nessa oportunidade, os fatos
narrados e as circunstancias constatadas pela equipe técnica, concluindo que
o gestor municipal ndao adotou os mecanismos adequados de controle de
execugdo do Contrato administrativo n.° 014/2017, imputando-lhe a penalidade
de multa, nos termos do art. 71, inciso Il, da Lei Organica do TCM-BA.
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Ill - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta dos autos, com fundamento no art. 1°,
inciso Xll da Lei Estadual Complementar n° 06/91, além do art. 233 da Resolugao
TCM n° 1.392/2019, combinado com o § 2° do art. 10 da Resolugdo TCM n°
1.225/2006, ¢ de se conhecer e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o
Processo TCM n° 03410e19, para aplicar ao Sr. LEONARDO REBOUGCAS
DOURADO LIMA, ex-Prefeito de Morro do Chapéu, responsavel pelo exercicio
financeiro de 2017, com fundamento no inciso Il, do art. 71, da mencionada Lei
Estadual Complementar n° 06/91 combinado com o art. 91, inciso Xlll da
Constituicdo do Estado da Bahia e art. 71, inciso VIl da Carta Federal, multa no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida aos cofres publicos no prazo
maximo de trinta dias do transito em julgado do decisoério e de conformidade com
estabelecido na Resolugédo TCM n.° 1.124/05, devendo ser adimplida com recursos
proprios do gestor, sob pena de serem adotadas as demais medidas pertinentes.
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Por fim, determina-se, em desfavor do Sr. LEONARDO REBOUGCAS DOURADO
LIMA, ex-Prefeito do Municipio de Morro de Chapéu, representagdo ao
Ministério Publico Estadual para, no exercicio de suas atribuigbes, adotar as
providéncias cabiveis, considerando as evidéncias de pratica de ilicitos civeis e
penais relacionados a execugao do contrato n°® 014/2017.

Cientifique-se o interessado, apresentando-lhe cépia deste decisorio.
A SGE para os devidos fins.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 22 de outubro de 2024.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
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Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberag&@o/Acérdéo, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
ESTADO DA BAHIA

CNPJ: 13.717.517/0001-48

NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Notificados:

LEONARDO REBOUCAS DOURADO LIMA

Ex-Prefeito Municipal de Morro do Chapéu

ALBERTO BARBOSA DE SOUZA

Ex-Secretario Municipal de Esportes

FRANCISCO RONALDO SOUZA OLIVEIRA

Representante da entidade (Liga Morrense de Futebol)

Processo TCM N° 13145e20 — Prestacdo de Contas de Recursos Repassados
Exercicio Financeiro de 2019

OBJETO: Notificagdo Administrativa.
Decisdo. Prestacdo de Contas de
Recursos Repassados. Imputagdo de
débitos — Multa e Ressarcimento.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuigdes
legais e, tendo em vista os termos da Deliberacdo 13145e20APR expedida em
24/04/2025 nos autos do processo em epigrafe, e o Voto do Relator que imputou:
MUL.TA no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em face do ex-gestor LEONARDO
REBOUCAS DOURADO LIMA e em face do ex-secretario ALBERTO BARBOSA
DE SOUZA; e RESSARCIMENTO no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais) em face do ex-gestor LEONARDO REBOUGCAS DOURADO LIMA, do ex-
secratario ALBERTO BARBOSA DE SOUZA e do representante da entidade, a
época, FRANCISCO RONALDO SOUZA OLIVEIRA, do qual responderdo de

forma solidaria entre si.

Em razdo do quanto acima reportado, relativo ao Processo TCM n°
13145e20, NOTIFICAMOS os senhores LEONARDO REBOUCAS DOURADO
LIMA, na qualidade de ex-gestor, ALBERTO BARBOSA DE SOUZA, na
qualidade de ex-secretario, e FRANCISCO RONALDO SOUZA OLIVEIRA, na
quaiidade de representante da entidade, a época, para que comprovem a

regularizagéo do recolhimento dos valores acima referidos no prazo de 05 (cinco)

Rua Rui Barbosa, n° 172, Centro, Morro do Chapéu — Bahia — CEP 44850-000
www.morrodochapeu.ba.gov.br procuradoria@morrodochapeu.ba.gov.br (74) 3653-1054
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
ESTADO DA BAHIA

CNPJ: 13.717.517/0001-48

dias uUteis ou promovam o recolhimento do referido valor junto ao Setor de
Tributos deste Municipio através da emissdo do respectivo Documento de
Arrecadacdo Municipal (DAM) sob pena de inscrigdo em divida ativa e posterior

protesto e/ou ajuizamento de Agédo de Execugao Fiscal.

Procurador Adjunto
OAB-BA 34.231
Decreto n® 297/2026

Rua Rui Barbosa, n° 172, Centro, Morro do Chapéu — Bahia — CEP 44850-000
www.morrodochapeu.ba.gov.br procuradoria@morrodochapeu.ba.gov.br (74) 3653-1054
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PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS REPASSADOS
Processo TCM n° 1314520
Exercicio Financeiro de 2019
Entidade: LIGA MORRENSE DE FUTEBOL

Dirigente: FRANCISCO RONALDO SOUZA OLIVEIRA
Orgéao: Prefeitura

Municipio: MORRO DO CHAPEU
Gestor: Leonardo Rebougas Dourado Lima
Relator: Cons. Nelson Pellegrino

DELIBERAGAO 13145¢20APR

publicos transferidos,pela Prefeitura Municipal de
MORRO DO CHAPEU, no exercicio de 2019, a
LIGA MORRENSE DE FUTEBOL.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢des, e considerando que:

I. RELATORIO

Trata o presente processo da prestagdo de contas dos recursos repassados
pela Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu a Organizacao da Sociedade
Civil Liga Morrense de Futebol, no exercicio financeiro de 2019, cuja
apresentacdo a esta Corte foi determinada através do Edital n°® 531/2020,
publicado no DOETCM de 15/08/2020, em conformidade com o Plano Anual
de Auditoria de 2020 em Entidades Civis, aprovado através do Ato n°
307/2020, publicado no DOETCM de 15/08/2020, de acordo com o que
preceitua o art. 18 da Resolugdo TCM n° 1.381/2018. O Plano Anual de
Auditoria de 2020 em Entidades Civis selecionou, dentre outros, o municipio
de Morro do Chapéu para apresentagao da prestagao de contas dos recursos
repassados a entidades civis.
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Os recursos foram repassados pela Prefeitura a Liga Morrense de Futebol
mediante o Termo de Convénio n° 002/2019, fixado em R$ 66.050,00, com
vigéncia de quatro meses a partir da assinatura (em 17/01/2019), e tendo
como objeto o “desenvolvimento do esporte morrense, mediante o mutuo
auxilio entre os participes para a realizagdo do Campeonato Municipal de
Futebol de Morro do Chapéu’.
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A documentagdo da prestagdo de contas foi enviada através do e-TCM pela

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu (docs. n** 1 a 58), e autuada sob o
1
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
processo n° 1314520, em 04/09/2020, dentro do prazo estabelecido no
Edital n® 531/2020.

Em 21/09/2020 foi emitido pela 5% Geréncia de Exame de Contas (52
Gecon) o relatério da 12 analise da prestagdo de contas (doc. n° 60),
apontando como irregularidades o envio intempestivo da prestacao de
contas, a auséncia de documentos, irregularidades na celebragdo do
termo de convénio, utilizagdo de instrumento juridico inadequado e
auséncia do processo de chamamento publico, com possivel trespasse
dos recursos recebidos. A 52 Gecon solicitou a notificagdo dos gestores e
responsaveis para apresentarem os documentos e esclarecimentos
elencados no relatorio.

Em 25/09/2020 foi publicado o Edital n°® 667/2020 (doc. n°® 62), notificando
o Prefeito a época, Sr. Leonardo Rebougas Dourado Lima, o Secretario
Municipal de Esportes a época, Sr. Alberto Barbosa de Souza, e o
representante da entidade, Sr. Francisco Ronaldo Souza Oliveira, para
que apresentassem a documentagao e esclarecimentos elencados no
relatorio de anadlise preliminar. Os responsaveis também foram
notificados através dos Oficios n® 3222, 3223 e 3224 (docs. n°® 64 a 66).
Em 27/10/2020 o Sr. Leonardo Rebougas Dourado Lima solicitou
prorrogagéo do prazo para apresentagdo da defesa, o que foi concedido
pela Superintendéncia de Controle Externo, sem que houvesse
manifestagéo de defesa.
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Em 02/02/2021 o processo foi encaminhado ao Gabinete do Conselheiro
Relator, que determinou o envio ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para manifestagdo, em 25/02/2021. Em 03/05/2021 o MPC manifestou-se
(doc. n° 72) solicitando a converséo do feito em diligéncia com vistas a
garantir a notificagdo valida de todos os responsaveis.

Por determinagdo do Conselheiro Relator foi notificado o Sr. Alberto
Barbosa de Souza, através do Edital n°® 653/2021, publicado no DOETCM
de 30/07/2021 (doc. n° 80), e do Oficio n° 3518/2021 (doc. n°® 81),
encaminhado por via postal com aviso de recebimento (AR), o qual
retornou com a informagédo “Desconhecido” (doc. n° 86). Ndo houve
manifestagéo de defesa.

Em virtude da aposentadoria do Conselheiro Paolo Marconi, ocorrida em

20/08/2021, ficou o processo a cargo desta Relatoria, conforme paragrafo
2
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unico do art. 122 do Regimento Interno do TCM (RI/TCM).

Cumprida a diligéncia, o autos foram encaminhados ao MPC em
11/01/20222 para emissao de parecer conclusivo. Em 03/05/2022 foi
emitida a Manifestagdo MPC n° 28/2022 (doc. n® 88), com o parecer
conclusivo de lavra da Procuradora Aline Paim Monteiro do Rego Rio
Branco, no qual o Parquet de Contas opinou pela irregularidade das
contas, com aplicagéo de multa ao ex-Prefeito de Morro do Chapéu, Sr.
Leonardo Rebougas Dourado Lima, e ao ex-Secretario Municipal de
Esportes, Sr. Alberto Barbosa de Souza, e imputagdo de ressarcimento
das despesas desconsideradas pela area técnica, com recursos pessoais
dos “responsaveis (Srs. Leonardo Rebougas Dourado Lima, Alberto
Barbosa de Souza e Francisco Ronaldo Souza Oliveira) em regime de
solidariedade”.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Tanto a Constituicdo Federal, no artigo 70, paragrafo Unico, quanto a
Constituicdo Estadual em seu artigo 89, paragrafo unico, prescrevem
que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, Estados ou Municipios
respondam, ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de natureza
pecuniaria.
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A presente prestacdo de contas foi analisada com base na Resolugéo
TCM n° 1.381/2018, de 20 de dezembro de 2018, que dispde sobre a “a
fiscalizagdo exercida pelo TCM sobre o repasse e a aplicagdo de
recursos concedidos por 6rgdos municipais a entidades civis sem fins
lucrativos, mediante Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo, Acordo
de Cooperagéo ou outros instrumentos congéneres”.

O parecer da Controladoria Geral do Municipio de Morro do Chapéu
(doc. n® 57) aponta impropriedades considerada por este como
“‘inobservancia de exigéncias meramente formais”, sem configuragcao de
dano ao erario e sem comprometer a execugdo do objeto, considerando
regular com ressalvas a prestacéo de contas apresentada pela entidade.
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Por seu turno, a area técnica desta Corte, ao analisar os documentos da
prestacdo de contas apresentada pelo Executivo Municipal, indicou como
irregularidades o envio intempestivo da prestagdo de contas, a auséncia
de documentos exigidos na Resolugdo TCM n° 1.381/2018,
irregularidades na celebracdo do convénio e utilizacdo de instrumento
juridico inadequado e auséncia do processo de chamamento publico,
com possivel trespasse dos recursos recebidos. Entre as apontadas
irregularidades na celebragdo do convénio esta a publicagdo da Lei n°
004/2019, que reconheceu a entidade como sendo de utilidade publica,
em 05/04/2019, apds a data de celebragdo do convénio, e a existéncia
de outras entidades no municipio que poderiam executar o objeto do
convénio, o que atrairia a necessidade de realizagdo de chamamento
publico.

A area técnica questiona também, com base no art. 16, da Lei n°
4.320/1964, se seria impropria a destinagdo de recursos municipais a
atividades esportivas, por nao atenderem as finalidades das subvengdes
sociais, deixando a consideracao superior a conclusao por acatar a
aplicacéo dos recursos para os fins de fomento ao esporte. Ainda sobre
as despesas a area técnica aponta a aplicacdo pela Liga Morrense de
Futebol de R$ 66.917,50, sendo R$ 66.049,98 provenientes dos
repasses da Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu, e R$ 867,50
aportados pela entidade, destacando a possivel ocorréncia de trespasse
na transferéncia de recursos a Associagdo Desportiva AZUUP (R$
16.000,00), e desconsiderando despesas por apresentacdo de notas
fiscais em duplicidade (R$ 14.117,50) ou pelo pagamento de prémio em
pecunia (R$ 24.200,00).
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O opinativo do Ministério Publico de Contas foi pela irregularidade da
prestacdo de contas do Convénio n° 002/2019, com aplicagdo de multa
ao ex-Prefeito de Morro do Chapéu, Sr. Leonardo Rebougas Dourado
Lima, e ao ex-Secretario Municipal de Esportes, Sr. Alberto Barbosa de
Souza. O Parquet de Contas opinou também que as despesas
desconsideradas pela area técnica, “seja por terem sido apresentadas
notas fiscais em duplicidade, seja pelo desvirtuamento do objeto do
convénio”, devem ser ressarcidas pelos responsaveis, de forma solidaria.
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Ao analisar as irregularidades apontadas esta Relatoria verificou, em
relagdo ao apontado envio intempestivo da prestagédo de contas, que nao
ocorreu tal irregularidade, posto que a documentagcéo da prestagéo de
contas foi enviada através do e-TCM a esta Corte pela Prefeitura
Municipal de Morro do Chapéu dentro do prazo outorgado pelo Edital n®
531/2020, publicado no DOETCM de 15/08/2020.

Inicialmente, com relacdo a regularidade da aplicagdo dos recursos do
convénio no fomento ao esporte, conforme Acorddo n° 06431e19', o
atendimento ao interesse publico deve se sobrepor a andlise do estrito
esquadramento as previsdes do art. 16, da Lei n° 4.320/1964, nao
havendo impedimento a celebracdo de ajustes para o fomento ao
desporto. Do mesmo Acérdao, extraimos o entendimento de que cabe ao
caso considerar a previsdo trazida pela Instrugdo TCM n° 002/2020,
ainda que publicada apds os fatos ora analisados, de que é possivel o
pagamento de premiacdo a atletas, para considerar regulares os
pagamentos das premiagdes em pecunia.

Com relagdo as despesas desconsideradas pela area técnica por terem
sido apresentadas notas fiscais em duplicidade, verificou-se, em
verdade, que cépias das notas fiscais das despesas foram anexadas em
diferentes documentos da prestagdo de contas, mas as respectivas
despesas foram contabilizadas uma unica vez, nao havendo que se falar
em duplicidade das notas fiscais, considerando-se regulares tais
despesas.
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Face a ndo manifestagdo de defesa por parte dos responsaveis, ficam
mantidas as demais irregularidades, ainda que algumas tenham sido
sanadas de forma intempestiva pela Prefeitura Municipal de Morro do
Chapéu, incluindo a ocorréncia de trespasse de recursos municipais, no
valor de R$ 16.000,00, valor que deveria ser destinado a dez
agremiagdes esportivas, mas foi transferido a uma unica entidade, sem a
devida comprovagdo da regular destinagdo dos recursos. Face ao
exposto, conclui-se pela irregularidade da presente prestacao de contas.

lll. VOTO

1 Julgamento da Prestacédo de Contas dos Recursos Repassados Pela Prefeitura Municipal
de Barreiras a Liga Barreirense de Futebol
5
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Diante do exposto, com base nos arts. 1°, Il e X, 6°, lll, 40, Ill, e 43, da
Lei Complementar n°® 06/91, vota-se por considerar irregulares as
contas dos recursos repassados pela Prefeitura Municipal de Morro do
Chapéu a Liga Morrense de Futebol, exercicio financeiro de 2019,
através do Termo de Convénio n° 002/2019, a titulo de subvengao social,
de responsabilidade do Prefeito a época, Sr. Leonardo Rebougas
Dourado Lima, do Secretario Municipal de Esportes a época, Sr.
Alberto Barbosa de Souza, e do representante da entidade, Sr.
Francisco Ronaldo Souza Oliveira, em face da auséncia de
documentacao exigida na Resolugdo TCM n°® 1.381/2018, das apontadas
irregularidades na celebragdo do convénio e do trespasse de recursos
municipais.

Por esses motivos, aplica-se aos Gestores, Sr. Leonardo Reboucgas
Dourado Lima e Sr. Alberto Barbosa de Souza, com arrimo no art. 73,
da mesma Lei Complementar, multa de R$ 1.000,00 (um mil reais),
quantia esta que devera ser quitada no prazo e condigdes estipulados
nos seus arts. 72, 74 e 75, e na Resolugao TCM n° 1.124/2005.

Determina-se o ressarcimento, aos responsaveis, Sr. Leonardo
Rebougas Dourado Lima, Sr. Alberto Barbosa de Souza e Sr.
Francisco Ronaldo Souza Oliveira, com recursos pessoais e de forma
solidaria, do valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), pela ocorréncia
de trespasse de recursos municipais. O valor devera ser quitado no
prazo e condigdes estipulados na Resolugdo TCM n° 1.125/2005.
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Determina-se a Secretaria Geral (SGE) que encaminhe copia deste
Decisorio a atual Prefeita de Morro do Chapéu, Sra. Juliana Araujo
Leal, para conhecimento e adogdo das medidas efetivas de cobrancga
das multas e ressarcimento impostos por este Tribunal de Contas,
inclusive a fim de evitar sua prescrigdo, sob pena de apuragdo de
responsabilidade nos termos da Lei Complementar n° 06/91.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 24 de abril de 2025

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica
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Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagdo, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato
digital assinado eletronicamente.
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NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
ESTADO DA BAHIA

CNPJ: 13.717 517/0001-48

NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Notificado: LEONARDO REBOUCAS DOURADO LIMA
Ex-Prefeito Municipal de Morro do Chapéu
Processo TCM N° 13577e19 — Denuncia

OBJETO: Notificagdo Administrativa.
Decisdo. Denulncia. Imputagdo de
débito — Multa.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuigdes
legais e, tendo em vista os termos da decisdo do Voto do Relator no Processo
TCM 13577e19 (Denuncia) e respectivo Acordao 13577e19APR expedido em
28/1/2024 nos autos do processo em epigrafe, que imputou multa no valor de
R$ 2.000.00 (dois mil reais) em face do ex-gestor LEONARDO REBOUCAS
DOURADO LIMA.

Em razdo do quanto acima reportado, relativo ao Processo TCM n°
13577e19 (Denuncia), NOTIFICAMOS o Sr. LEONARDO REBOUCAS
DOURADO LIMA, na qualidade de ex-gestor, para que comprove a
reguiarizacéo do recolhimento dos valores acima referidos no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis ou promova o recolhimento do referido valor junto ao Setor de Tributos
deste Municipio através da emissdo do respectivo Documento de Arrecadagéo
Municipal (DAM) sob pena de inscrigdo em divida ativa e posterior protesto e/ou
ajuizamento de Acdo de Execugao Fiscal.

Morro do Chapéu/B,}\, 22 de maio de 2026.

Y

Roberto|Santos Silva
Procurador Adjunto
OAB-BA 34.231

Decreto n° 297/2026

Rua Rui Barbosa, n° 172, Centro, Morro do Chapéu — Bahia — CEP 44850-000
www.morrodochapeu.ba.gov.br procuradoria@morrodochapeu.ba.gov.br (74) 3653-1054
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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 04/12/2024
DENUNCIA
Processo TCM n° 13577e19
Denunciante: ANDRE VALOIS COUTINHO COSTA
Denunciado(a): Leonardo Rebougas Dourado Lima - PREFEITO
Jaderlei Souto da Silva - Ex-secretario De Infraestrutura
Karina Luiza Leandro de Souza - Secretaria De Saude
Taise Barreto dos Santos Reis - Secretaria De Educagao
Andrea Pires Valois Coutinho - Secretaria De Assisténcia Social
Jamme da Silva Bagano - Secretario De Infraestrutura
Wellington César de Araujo Neto - Coopermais - Cooperativa de Trabalho e
Servigos Gerais No Brasil - Coopermais- Cooperativa De Trabalho
Exercicio Financeiro de 2018
Prefeitura Municipal de MORRO DO CHAPEU
Relatora Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto

ACORDAO 13577¢19APR

11ea/ddo/1q A03 eq woyqnd-a//:sdny wo assaoy '_
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de Dentuncia apresentada a este Tribunal de Contas dos
Municipios pelo cidaddo Sr. ANDRE VALOIS COUTINHO COSTA, brasileiro,
portador do RG n.° 08264341-50 SSP/BA, inscrito sob o CPF n.° 815.524.085-15,
residente e domiciliado na Rua Militina Rosa, s/n, Povoado de Fedegosos, Morro do
Chapéu/Bahia, proposta em desfavor do Sr. LEONARDO REBOUGAS DOURADO
LIMA, Prefeito do Municipio de Morro do Chapéu, Sr. JADERLEI SOUTO DA
SILVA, Secretario de Infraestrutura, Sra. KARINA LUIZA LEANDRO DE SOUZA,
Secretaria de Saude, Sra. TAISE BARRETO DOS SANTOS REIS, Secretaria de
Educacdo, Sra. ANDREA PIRES VALOIS COUTINHO, Secretaria de Assisténcia
Social, Sr. JAMME DA SILVA BAGANO, Secretario de Infraestrutura, todos a época
dos fatos, e a empresa COOPERMAIS (Cooperativa de Trabalho e Servigos Gerais
no Brasil), noticiando supostas irregularidades na contratagdo da referida empresa,
para intermediacdo de mao de obra no exercicio de atividades finalisticas do
municipio, desvirtuando o interesse publico da licitagédo e deixando de observar a
necessaria realizagao de concurso publico para contratagao de pessoal.

9T86HTOLPIIT0TS-PATH-8SH-OSPLISS L :0UIWNI0P O OIPYD) WLas d0(]

Expende que a Licitagdo, na modalidade Pregéo Presencial para Registro de Prego
n® 041PRP/2016, teve por objeto a contratacdo futura e eventual de empresa
especializada na prestagdo de servigos de apoio administrativo e apoio de servigos
gerais diversos e por demanda, no valor de R$ 4.932.000,05 (quatro milhdes,
novecentos e trinta e dois mil reais e cinco centavos), pelo periodo total de 12 (doze)
meses.

Aponta que a contratagdo para condugdo de veiculos pesados no valor total de R$
68.996,45 (sessenta e oito mil, novecentos e noventa e seis reais e quarenta e cinco
centavos) €& desnecessaria, uma vez que, por meio do Pregdo Presencial para
Registro de Pregco n° 024PRP-A/2018, a Administragcao Publica contratou a empresa
Reconcavo Servico e Locagdo de Maquinas LTDA para locagdo de maquinas
pesadas pelo Municipio de Morro do Chapéu. Aduz, por conseguinte, que a referida
contratagao teve por intuito beneficiar politicamente o ex-Prefeito.
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Insurge-se contra o valor exorbitante da contratacdo da empresa
COOPERMAIS, sobretudo no contexto de inadimpléncia do Municipio de Morro
do Chapéu, que ndo consegue arcar com os seus gastos com despesa de
pessoal.

Salienta que os servicos contratados da empresa COOPERMAIS séao
executados por cargos efetivos e comissionados do Municipio de Morro do
Chapéu, consoante dispde a lei n° 1.003/2013, de modo que o edital de
licitagdo prevé a terceirizagdo da propria atividade-fim do Municipio,
desvirtuando a contratagdo por meio de concurso publico.

Nesses termos, requer a procedéncia da Denuncia, com a aplicagdo das
sangdes devidas aos Denunciados, devendo constar tal resultado nas contas
anuais do Denunciado, a serem julgadas por esta Corte. Pleiteia a rescisédo do
contrato com a COOPERMAIS e a devolugéo do valor total pago a cooperativa.
Por fim, pleiteia o encaminhamento da cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, com a finalidade de ajuizamento da a¢do penal, em face dos ilicitos
criminais apurados.

Ato continuo, o expediente foi submetido a Assessoria Juridica deste Tribunal
de Contas que opinou pela recepgdo e tramitagdo do informe pelo rito
estabelecido, porquanto atende aos requisitos contidos no artigo 82, incisos | a
V da Lei Complementar n° 06, de 06.12.91 — Lei Orgéanica do TCM, bem como
nos incisos do artigo 3° da Resolugdo TCM n°® 1225/06.

Encaminhado o feito a egrégia Presidéncia, foi determinado pela sua Chefia de
Gabinete, por delegagao, conforme OS n.° 002/20, nos termos da Resolugao
n.° 1225/06, o sorteio de Relator que se realizou em 03/09/2019. Houve
absoluto respeito aos direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa,
notificando-se o Gestor Responsavel por intermédio do Edital n°® 611/2019, do
dia 19/09/2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM no dia seguinte,
bem como por meio do Oficio n® 3753, enderecado ao Sr. Leonardo Rebougas
Dourado Lima, do Oficio n° 3754, enderegado ao Sr. Jaderlei Souto da Silva,
do Oficio n® 3755, enderegada a Sra. Karina Luiza Leandro de Souza, do Oficio
n® 3756, enderecado a Sra. Taise Barreto dos Santos Reis, do Oficio n® 3757,
enderegado ao Sra. Andréa Pires Valois Coutinho, do Oficio n® 3758,
enderegado ao Sr. Jamme da Silva Bagano, e do Oficio n® 3759, enderegado a
empresa COOPERMAIS, todos datados de 24 de setembro de 2019, expedidos
pelo Chefe de Gabinete desta Corte.
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Em decorréncia, o Gestor e os demais Denunciados apresentaram defesa
conjunta, protocolada sob o n® 17754e19, em 15/10/2019, tempestivamente,
por meio da qual alegam, preliminarmente, a auséncia de lastro probatério
suficiente que comprove as alega¢des do Denunciante, argumentando a falta
de justa causa, no que também sustentam o abuso de poder do Denunciante,
tendo em vista sua conduta reiterada de ajuizar agbes sem qualquer
fundamento ou quaisquer indicios concretos de ilicitos. No mérito, defendem a
legalidade da contratagéo, haja vista a observancia do procedimento licitatério.
Argumentam que os servicos contratados sdo meio, consistentes em
“manutengado, conservagdo e apoio administrativos”, de modo que nao
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guardam relagdo com as atividades inerentes as fun¢des de Estado, ndo sendo
considerados no cémputo das despesas de pessoal. Sustentam, ainda, que a
contratacdo de pessoal por concurso publico comprometeria as contas
municipais, ao passo que a contratagdo de servigos ndo geraria tal dispéndio.
Asseveram que nos objetos dos certames 041PRP/2018 e 024PRP/2018 sao
distintos, uma vez que o ultimo tem por objeto a locagdo de maquina pesada
com condutor e aquele tinha por objeto a locagdo de méo de obra para o
manuseio das maquinas de propriedade do Municipio. Salientam a auséncia de
dolo ou ma-fé que configure ato de improbidade administrativa. Pugnam, ao
final, pela improcedéncia da Denuncia ou, subsidiariamente, que seja cominada
a multa no minimo legal, sem a imposigao de qualquer outra penalidade.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, o Parquet de Contas,
por meio da Manifestagao n°® 1821/2019, opina pelo conhecimento e, no mérito
pela procedéncia parcial da denuncia, com aplicacdo de multa ao Prefeito, com
fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei Organica desta Corte, em razdo de
terem sido licitadas atividades para as quais existem cargos permanentes no
quadro funcional da Prefeitura de Morro do Chapéu, com atribuigcdes idénticas
e/ou semelhantes, configurando a ilegalidade na terceirizagédo operacionalizada
através do Pregao Presencial n° 041PRP/2018.

Por meio da solicitagdo n° 19446e19, em 13/11/2019, a empresa
COOPERMAIS requereu a juntada de diversos documentos no processo.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, por meio da Manifestagdo n°
1835/2021, pontuou que os documentos juntados no processo nao alteraram o
parecer emitido anteriormente, reiterando, na oportunidade, a manifestacao
anterior.

22[86+T0LP9-10Z8-PAeH-8SIF-ISPEYLY/ :0JuawmI0p op 0S1poy) weas-doqepifes/dde/iq-ao3-eq worqnd-a//:sdny :wo assooy  Jig)

E o relatorio .
FUNDAMENTAGAO

A presente Denuncia versa sobre supostas irregularidades no Pregao
Presencial para Registro de Preco n° 041 PRP/2016, consistentes em:
terceirizagdo de mao de obra, para o exercicio de atividade-fim da
Administracdo Publica; duplicidade do objeto constante no Pregdo Presencial
para Registro de Pregos n° 024PRP-A/2018; e o sobreprego da contratagado.

Preliminarmente, os Gestores apontam a falta de justa causa, argumentando
que a denuncia nao esta lastreada em elementos probatérios suficientes para
sustentar as alega¢des do Denunciante.

Contudo, verifica-se que a exordial foi instruida com os documentos
necessarios para a apuracao das alegac¢des do Denunciante, principalmente o
Processo Administrativo n° 024/PRP/2018 e o seu respectivo Edital de
Licitacdo de Pregdo Presencial n° 024/2018, bem como o Processo
Administrativo n® 041PRP/2018 e o Edital Licitatério n°® 041/2018, nao havendo
que se falar, portanto, em auséncia de justa causa. Preliminar Rejeitada.
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Passemos, entao, a analise de mérito.
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Inicialmente, cumpre destacar que o conceito de terceirizagao, aplicado a seara
publica, consiste em todo e qualquer servico publico delegado pela
Administragdo Publica ao particular e que configura uma forma de execugao
indireta da prestagéo de servigos publicos, favorecendo a desestatizagdo de
algumas atividades.

Sob este viés, o artigo 10, § 7° do Decreto-lei n° 200/1967 dispde que:
Art. 10 (...)

§ 7° Para melhor se desincumbir das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da  maquina
administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da
realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os
encargos de execugao.

Nesse aspecto, este Tribunal de Contas, por meio da Instrugdo TCM n°
002/2018 estabeleceu orientagbes aos Gestores Municipais quanto a
terceirizagdo de mao de obra para efeito do calculo das despesas com pessoal,
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Da leitura do seu art. 1°,
depreende-se, entdo, algumas atividades que se enquadram nesse modelo de
execugao indireta, vejamos:
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Art. 1° Nao serdo consideradas para fins de coOmputo das
despesas com pessoal do Municipio do Estado da Bahia, as
seguintes situacgoes:

a) as despesas realizadas com terceirizacdo de méo de obra
dos gastos com pessoal de que tratam os art. 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, desde que sejam relativas as
atividades-meio e que ndao exergam atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal
do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria
extintos ou em extingdo, podendo ser relacionadas,
exemplificativamente, as atividades relacionadas a servigos de
conservagdo, de limpeza, de seguranga, de vigilancia, de
transportes, de informatica, de copeiragem, de recepgédo, de
reprografia, de telecomunicagdes e servigos de manutencéo de
prédios, equipamentos e instalagdes, dentre outras;

b) as despesas de pessoal com servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, quando prestados pelos
municipios indiretamente sob regime de concessdo ou
permissao, dado que as empresas prestadoras dos servigcos
arcam com os gastos de pessoal;

c) as despesas de pessoal com servigos oriundos dos demais
instrumentos com natureza de convénio, ainda que
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classificados nos diversos elementos de despesa tipicos de
servigos, realizadas pelos entes nos elementos 41 -
Contribuigdes; 42 — Auxilios e 43 — Subvengbes Sociais, por
nédo terem caracteristicas de contrato;

d) as despesas de pessoal com gastos provenientes dos
contratos de parcerias concertados entre a administragédo
publica e as entidades definidas como organizagdes sociais do
terceiro setor, os chamados “Contratos de Gestao”, desde que
ndo realizem, na pratica, “atividades exclusivas do ente
publico” e observem os termos dispostos na Lei Federal n°
9.637/98.

§1.° As despesas incorridas com terceirizagdo de atividades
finalisticas e permanentes da Administracdo deverdo ser
computadas no calculo da despesa de pessoal, por se tratarem
de atividades tipicamente estatais.

§2.° Nas despesas com pessoal das organizagbes sociais,
caso seja identificado seu desvirtuamento, o Tribunal de
Contas dos Municipios adotara as providéncias sancionatérias
previstas em resolugdo a ser elaborada no prazo de até 30
dias.

Com tais aportes, conclui-se pela possibilidade de terceirizagdo das atividades-
meio no servigo publico, desde que inexistentes ou extintos, na estrutura da
Administracdo, cargos permanentes cujas atribuicdes coincidam com as
atividades executadas pelos prestadores de servigos contratados.
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No caso em apregco, verifica-se que o Pregdo Presencial n°® 041PRP/2018 teve
por objeto “a contratagdo futura e eventual de emprega especializada na
prestacdo de servicos de Apoio Administrativo e Apoio de Servigcos Gerais
diversos, por demanda”, especificando-os em seu Anexo | do Termo de
Referéncia, vejamos:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA | % %
ITEM FUNGAO QUANTITATIVO | UNIDADE e
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SERVIGOS DE PLANTIO, TRATAMENTO E : 25
1 MANUTENGAQ DE AREAS VERDES L p HORAS g e
: o
=}
¥ Z8
SERVICOS DE MONITORAMENTO A ce
2 PATRIMONIAL NAO ARMADO 1500 ; HORAG &2
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SERVICOS DE MONITORAMENTO 1 £ >
3 | PATRIMORIAL NAD ARMADO NOTURNG 1500 | HORAS £Z
| S
! gE
4 | SERVIGOS DE OPERAGAO HIDRAULICA 13650 i HORAS ¢ 2
| o 3
SERVIGOS DE MANUTENGAD, LIMPEZA i =]
5 E CONSERVAGAO DE VIAS PUBLICAS 14600 | HORAS B &
(capinagem) ZONA RURAL =g
I g5
£ E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ g Z
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ITEM FUNGAO QUANTITATIVO | UNIDADE L8
: &z
SERVIGOS DE PREPARAGAO DE ) 22
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. ALIMENTOS il = Ll 2y
| %>
SERVIGOS DE MANUTENGAO, LIMPEZA i eg
2 E CONSERVAGAQ DE PREDIOS 4800 i HORAS E]
PUBLICOS ; gz
! &>
3 | SERVICOS DE APOIQ ADMINISTRATIVO 5600 i HORAS S
_. § %
SERVIOS DE MONITORAMENTO 1 g
4 | PATRIMONIAL NOTURNO NAO ARMADO = i HORAG 33
i B
Z 3
B e
]
3
SECRETARIA MUNIGIPAL DE SAUDE R
ITEM FUNGAQ QUANTITATIVO UNIDADE g
2
1 R
1 SERVICOS DE RECEPGAQ 1920 HORAS e
S
SERVIGOS DE MANUTENGAO, LIMPEZA 4
2 £ CONSERVACAO DE PREDIOS 1760 HORAS 2
PUBLICOS ol
g
3 SERVICOS DE PORTARIA 860 ’ HORAS o
: e
SERVIGO DE MONITORAMENTO ) N
4 PATRIMONIAL NAO ARMADO log HORAS 3;
5 g
SERVIGOS DE CONDUGAO DE £ ®
8 VEICULOS PESADOS #0 i HORAS E
m
Z
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL o
3
ITEM FUNGAO QUANTITATIVO ! UNIDADE e
=3
3
1 SERVIGOS DE PORTARIA 800 HORAS 5
S
f=3
SERVIGO DE MONITORAMENTO 5
2 PATRIMONIAL NAO ARMADO 8 HORAS =
2
2
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Realizado o cotejo entre as mencionadas atividades e as estabelecidas pela
Lei Municipal n® 1.003/2013, que dispde sobre a criagdo de cargos publicos de
provimento efetivo no quadro de servidores do Municipio de Morro de Chapéu”,
verifica-se, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas em seu
parecer, que:

a)  os servigos de plantio, tratamento e manutencéo de areas
verdes, assim como capinagem em via publica (zona rural) sdo
atribuicdes inerentes ao cargo de jardineiro;

b) os servicos de monitoramento patrimonial ndo armado,
recepcdo e portaria podem ser desempenhados pelo cargo
efetivo de vigia;

c) os servicos de manutengéo, limpeza e conservagdo de
prédios publicos se enquadram nos cargos de auxiliar de
servigos gerais, carpinteiro, eletricista, encanador, mecanico,
pedreiro e pintor;

d) os servicos de cozinheiro e condutor de maquinas
pesadas possuem previsdo legal de cargo efetivo na
municipalidade;

e) os servicos de operacdo hidraulica sdo atribuicdes dos
cargos efetivos de mecanico e encanador; e

f) os servicos de apoio administrativo podem ser
desempenhados pelo cargo de assistente administrativo.

Constata-se, entdo, a existéncia de carqos permanentes no quadro
funcional da Prefeitura de Morro do Chapéu, com atribuicoes idénticas
elou _semelhantes as atividades contratadas por meio da licitagido n°
041PRP/2018.
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Ademais, o ex-Prefeito ndo comprovou o preenchimento de todas as vagas
previstas na Lei n°® 1.003/2013, muito menos promoveu a extingdo dos cargos
vagos, justificando a n&o realizagéo de concurso publico diante da necessidade
de controlar os gastos com pessoal.

Assim, patente é a ilegalidade do certame, porquanto a terceirizacdo da méao
de obra nédo observou as orientagdes desta Corte sobre o assunto, devendo os
autos serem encaminhados a Camara Municipal de Morro do Chapéu, para que
proceda a sustacdo de eventual contrato administrativo firmado entre a
Administragdo Publica e a empresa COOPERMAIS, a partir da Ata de Registro
de Pregos n° 041/2018, consoante dispde o artigo 91, §2° da Constituicdo do
Estado da Bahia, sen&o vejamos:

Art. 91 Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
dotados de autonomia administrativa e de independéncia
funcional, sdo 6rgdos de auxilio do controle externo a cargo,
respectivamente, da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais, competindo-lhes:

()

§ 2° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pela Assembleia Legislativa ou Camara Municipal
7
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que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis.

Registre-se, por fim, a impossibilidade de imputacdo de ressarcimento dos
valores pagos a empresa contratada, sobretudo porque a ilegalidade do
certame nao pode prejudicar terceiros de boa-fé, uma vez que nao restou
comprovada a inexecugao total ou parcial dos servigos contratados.

Por conseguinte, restam prejudicadas as anadlises referentes a duplicidade do
objeto, em relagdo ao certame n°® 024PRP/2018 e ao sobreprego da referida
contratagao.

VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, XX, da Lei Complementar n°
006/91, e com as modificagdes introduzidas pela de n° 014/98, de igual
hierarquia, combinado com os arts. 22 e 23, da Resolugdo n°® TCM n° 1225/06,
votamos pelo conhecimento da presente Dentncia formulada pelo Sr. ANDRE
VALOIS COUTINHO COSTA, contra o Sr. LEONARDO REBOUGCAS
DOURADO LIMA, na qualidade de ex-Prefeito do Municipio de Morro do
Chapéu, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, em face das
consideragoes retro et supra expendidas, com arrimo no inciso Il, do art. 71 c/c
art. 73 ambos da Lei Complementar n° 06/91 e Arts. 296, I, 299 e 306 do
RITCM, aplicando-se ao Prefeito, Sr. LEONARDO REBOUCAS DOURADO
LIMA, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), haja vista a ilegalidade na
contratacdo de méo de obra terceirizada, realizada por meio do Pregao
Presencial para Registro de Pregos n° 041PRP/2018, advertindo-lhe sobre a
necessidade de maior cautela na elaboragdo dos certames, para evitar a
reincidéncia, que ensejara aplicacdo de multa e ressarcimento.

22[86+T0LP9-10Z8-PAeH-8SIF-ISPEYLY/ :0JuawmI0p op 0S1poy) weas-doqepifes/dde/iq-ao3-eq worqnd-a//:sdny :wo assooy  Jig)

Encaminhem-se os autos a Camara Municipal de Morro do Chapéu, para
sustacao de eventual contrato administrativo firmado entre o referido Municipio
e a empresa COOPERMAIS, decorrente da Ata de Registro de Pregos n°
041/2018, acaso ainda vigente.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 28 de novembro de 2024.

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sesséao,
conforme chancela eletronica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
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Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberag&do/Acérdao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse
o formato digital assinado eletronicamente.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
ESTADO DA BAHIA

CNPJ: 13.717.517/0001-48

NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Notificado: LEONARDO REBOUGCAS DOURADO LIMA
Ex-Prefeito Municipal de Morro do Chapéu
Processo TCM N° 15373e19 — Denuncia

OBJETO: Notificagdo Administrativa.
Decisdo. Denuncia. Imputagdo de
? débito — Multa.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuigdes
legais e, tendo em vista os termos da decisdo do Voto do Relator no Processo
TCM 15373e19 (Denuncia) e respectivo Acérddao 15373e19APR expedido em
11/02/2025 nos autos do processo em epigrafe, que imputou multa no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) em face do ex-gestor LEONARDO REBOUCAS
DOURADO LIMA.

Em razdo do quanto acima reportado, relativo ao Processo TCM n°
15373e19 (Denlncia), NOTIFICAMOS o Sr. LEONARDO REBOUGCAS
DOURADO LIMA, na qualidade de ex-gestor, para que comprove a
regularizagédo do recolhimento dos valores acima referidos no prazo de 05 (cinco)
dias ateis ou promova o recolhimento do referido valor junto ao Setor de Tributos
deste Municipio através da emissdo do respectivo Documento de Arrecadagéo
Muriicipal (DAM) sob pena de inscrigdo em divida ativa e posterior protesto e/ou
ajuizamento de Agdo de Execugéo Fiscal.

Morro do Chapéu/BA, 22 de maio de 2026.
)

/
/

(-
Roberto Santos Silva
Procurador Adjunto

OAB-BA 34.231
Decreto n® 297/2026

Rua Rui Barbosa, n® 172, Centro, Morro do Chapéu — Bahia — CEP 44850-000
www.morrodochapeu.ba.gov.br procuradoria@morrodochapeu.ba.gov.br (74) 3653-1054
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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 14/02/2025

DENUNCIA

Processo TCM n°® 15373e19

Denunciante: ANDRE VALOIS COUTINHO COSTA E ALOYZIA GUDINHO DE
SOUZA

Denunciado(a): LEONARDO REBOUGCAS DOURADO LIMA - PREFEITO
Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de MORRO DO CHAPEU

Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

ACORDAO 15373e19APR

EMENTA: DENUNCIA. CONTRATO DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS.
AUDITORIA IN LOCO. AUSENCIA DE
CONTROLE NA EXECUCAO
CONTRATUAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
MULTA. INDIiCIOS DE ILICITOS CIVEIS E
PENAIS. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
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I - RELATORIO

Trata o presente processo de Denuncia, protocolada no e-TCM sob o n.° 15373e19,
formulada pelos vereadores Sr. ANDRE VALOIS COUTINHO COSTA e Sra.
ALOYZIA GUDINHO DE SOUZA em desfavor do Sr. LEONARDO REBOUCAS
DOURADO LIMA, Prefeito do Municipio d¢ MORRO DE CHAPEU, no exercicio
financeiro de 2018 apontando supostas irregularidades no Pregédo Presencial para
Registro de Pregos n° 24/2018, cujo objeto foi a futura e eventual locagdo de
caminhdes e maquinas pesadas, no exercicio financeiro de 2018.
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A Ata de Registro Prego n° 024/2018 foi firmada com a empresa RECONCAVO
SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA., composta por nove itens,
ensejando trés instrumentos contratuais, quais sejam:

1) Contrato n° 024PRP-A/2018 no valor de R$43.000,00 referente a locagdo
de maquina retroescavadeira e rolo compactador pelo prazo inicial de 10
(dez) meses;

2) Contrato n° 024PRP-B/2018 no valor de R$61.000,00 cujo objeto foi a
locacdo de cagambas trucks e cagambas toco, pelo prazo inicial de 10
(dez) meses;

3) Contrato n° 024PRP-C/2018 no valor de R$108.000,00 cujo objeto foi a
locagéo de trator esteira e de maquina patrol, pelo prazo inicial de 10 (dez)
meses.

Os denunciantes, em sintese, alegam que ndo ha nos processos de pagamentos
relatério discriminando os servigos que foram efetivamente prestados pela empresa
contratada. Afirmam, ainda, que ha falhas no processo licitatério por nédo ter sido
apresento justificativa para a contratagdo ja que o Municipio é proprietario de

1
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maquinas pesadas. Acrescenta que nao foi realizada pesquisa de prego e que nio
houve também a comprovagdo da capacidade técnica, nem a indicagdo nos
contratos dos responsaveis pela fiscalizagao.

Informam que “o relatério de bens da Prefeitura de Morro do Chapéu de Dezembro
de 2016, percebe-se que possui no patrimbnio da Prefeitura uma
RETROESCAVADEIRA JCB, plaqueta 34736, adquirida em 30.11.2016, duas pas
Carregadeira, plaqueta 34744 e 34746, respetivamente, adquirida em 30.11.2016,
uma maquina patrol, plaqueta 35216 e uma retroescavadeira CAT 41E, plaqueta
356577”. Complementando que nado havia interesse publico para os gastos
excessivos realizados pela gestdo com a locagao das referidas maquinas.

1rea/ddayi1q:aos-eq-woyqnd-a//:sd

Requer, ao final, a procedéncia da denuncia com a condenagéo dos denunciados
por ato de improbidade administrativa, ressarcimento ao erario e envio das
informagdes ao Ministério Publico do Estado para apuragao da utilizagdo indevida
das verbas publicas.

A Assessoria Juridica, no Parecer n° 01876-19, analisando a admissibilidade do
expediente, opinou pelo conhecimento e tramitacdo pelo rito da Denudncia (doc. 15
da Pasta 15373e19).

Em atendimento ao devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
justificativas e/ou esclarecimentos quanto aos fatos, o que foi realizado através do
Edital n.° 800, publicado no Diario Oficial Eletrénico em 19.11.2019, bem como pelo
Oficio n.° 4632, em 20.11.2019, sendo-lhe concedido o prazo regimental de 20
(vinte) dias.
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A defesa foi acostada no processo e-TCM n° 20903e19, na qual o gestor refuta as
alegagdes da inicial, afirmando que a “locagdo de maquinas pesadas e caminhbes
foi realizada para a manutengdo e conservagdo de estradas vicinais, além de
limpeza de bueiros e tubulagbes, servigos reputados rotineiros e necessarios para a
municipalidade”. Afirma que as maquinas de propriedade do Municipio se encontram
sucateadas e sem condigcbes de utilizagdo. Ao final, requerer a improcedéncia da
denuncia.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, a Manifestacdo MPC n°® 2328/2019,
opinou pela “realizagdo de Inspe¢do In Loco, nos termos determinados pela
Resolugdo TCM/BA n° 1259/07, com vistas a elaboragdo de Relatério Conclusivo,
pelo corpo técnico desta Corte, de modo a avaliar os contratos realizados para as
locagbes de caminhbes e maquinas pesadas, analisando, dentre outras ocorréncias,
se houve desvio da finalidade em tais contratos e, se for o caso, o eventual prejuizo
sofrido pelo erario municipal.” (Doc. 26)

Acolhido o opinativo ministerial pela Relatoria, os autos foram remetidos a 32
Diretoria de Controle Externo (3% DCE) para a realizagdo de inspegdo in locu,
conforme despacho exarado no Doc. 29.

A equipe foi designada pelo Ato n° 089/2024, publicado no Diario Oficial Eletrénico
de 27/01/2024 e o Plano de Inspecgéo foi acostado no doc. 31. Na oportunidade, o
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ex-prefeito Leonardo Rebougas Dourado Lima e a atual prefeita, Sra. Juliana Pereira
Araujo Leal, foram notificados para acompanhar a referida inspegao.

O Relatério Técnico (doc. 61), apds sinalizar as limitacdes para realizagdo na
inspegao em razdo do lapso temporal e da auséncia de documentagéo, concluiu
pelas seguintes irregularidades:

154. (...) a justificativa apresentada nos autos do Processo Administrativo n°
024PRP/2018 nao condiz com a realidade fatica do Municipio a época, nao
comprovando adequadamente a real necessidade da contratagao.
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160. (...) verificou-se que as atividades de locacdo de maquinas ou veiculos com
operador/condutor ndo constam do rol de atividades empresariais para as quais a
empresa estava legalmente habilitada a época. Da referida documentacdo, observa-
se apenas atividades de locagdo de maquinas e veiculos sem operador/condutor
(diferentemente do objeto contratado).

()

136. (...) constatou-se deficiéncia de controles por parte da ex-gestdo municipal,
levando a uma despesa total de R$432.940.50 sem a correspondente
comprovacao.

164. Entende-se que a Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu, ao realizar o Pregao
n° 024/2018 na forma presencial, sem apresentar justificativa nos autos do Processo
Administrativo n° 024PRP/2018, deixou de observar recomendagdo constante do art.
1° da Instrugdo TCM/BA n° 001/2015.

165. Nao ficou demonstrado para a equipe de inspegao que houve a devida autuagdo
dos processos de alteragbes aos Contratos n° 024PRP-A/2018, n° 024PRP-B/2018 e
n° 024PRP-C/2018 (Termos Aditivos de Prazo n° 01 e n° 02), incluindo todos os
documentos que as subsidiaram, o que afronta o art. 57 da Lei n° 8.666/93.
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O gestor foi novamente notificado pelo Edital n°® 395, publicado no Diario Oficial
Eletronico de 15.05.2024, e mediante Oficio n® 2148, de 15.05.2024 para apresentar
esclarecimentos sobre os fatos relacionados no Relatério Técnico de Inspegdo “in
loco”, no prazo regimental de 20 (vinte) dias. No entanto, o prazo estipulado
transcorreu sem manifestagao defensiva.

Apo6s o transcurso do prazo disponibilizado, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas, que, através da Manifestacdo MPC n° 1399/2024,
opinou pelo “conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial desta Denuncia,
aplicando-se multa ao ex-gestor, com base no art. 71, inciso Il e Il, da LOTCM/BA,
bem como imputagéo de ressarcimento dos R$432.940,50 insuficiente comprovados,
a ser promovido, com recursos proprios, pelo ex-Prefeito de Morro de Chapéu —
Bahia, Sr. Leonardo Rebougas Dourado Lima, nos termos do art. 76, inciso Ill, alinea
“c” da LOTCM/BA n° 06/91. Recomenda-se, ainda, a representagdo ao Ministério
Publico Comum Estadual, para as providéncias de sua algada.”
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Esta Relatoria determinou o retorno dos autos a Superintendéncia de Controle
Externo colimando “esclarecimentos acerca do item 136 do Relatério (doc. 61),
sobretudo, quanto a existéncia de efetivo dano ao erario, com a respectiva
composigdo”. A area técnica manifestou-se da seguinte forma (Doc. 75):

Isto posto, a limitacdo dos trabalhos ndo possibilitou a equipe de inspecédo se
manifestar de maneira conclusiva acerca da efetiva prestacdo ou nao dos
servicos pagos. 12. Dessa maneira, diante da metodologia utilizada e limitagbes
inerentes a inspecgéo (ltem “V”, Segdo “A”, do Relatério de Inspegédo), o que foi
possivel concluir apés anélise desta equipe foi sobre a deficiéncia de controles
por parte da ex-gestdo municipal, levando a uma despesa total de
R$432.940,50 sem a correspondente comprovagdo. 13. O valor mencionado
de R$ 432.940,50 é equivalente ao montante bruto total pago a empresa
Recéncavo Servicos e Locacdo de Madquinas Ltda (CNPJ 15.641.121/0001-90),
nos exercicios de 2018 e 2019, referentes aos Contratos n°® 024PRP-A/2018, n°
024PRP-B/2018 e n° 024PRP-C/2018, conforme paragrafo 42 do Relatério de
Inspegéo (Doc. 61)

Seguindo o tramite processual, o Relatério foi encaminhado ao Ministério Publico de
Contas que através da Manifestagdo MPC n° 77/2025 reiterou o inteiro teor do
opinativo anterior, opinando pela procedéncia parcial, multa e imputagcdo de
ressarcimento e, ainda, a representagdo ao Ministério Publico Comum Estadual,
para as providéncias de sua alcada”.

Compulsando acuradamente os autos, constata-se que o feito se encontra
devidamente instruido, portanto, apto para julgamento, eis que observados todos os
tramites legais e regimentais.
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E o relatério. Passa-se a fundamentagao e decisao.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Denuncia formulada pelos vereadores ANDRE VALOIS COUTINHO
COSTA e Sra. ALOYZIA GUDINHO DE SOUZA em desfavor do Sr. LEONARDO
REBOUGAS DOURADO LIMA, Prefeito do Municipio d¢ MORRO DE CHAPEU,
apontando supostas irregularidades no Pregédo Presencial para registro de precos n.
24/2018, cujo objeto foi a futura e eventual locacdo de caminhdes e maquinas
pesadas, no exercicio financeiro de 2018.

Os denunciantes alegam, em sintese, as seguintes irregularidades na referida
contratagdo: procedimento licitatério sem a devida justificativa para a contratagao,
falhas na pesquisa de prego, auséncia de demonstragdo da capacidade técnica da
empresa, auséncia de indicagdo de fiscais do contrato, processos de pagamentos
sem a referida medi¢cao e comprovagao da execugéao do servigco contratado.

Os argumentos apresentados na exordial foram rechagados pelo denunciado, o
qual, no entanto, se manteve silente quanto as conclusées apresentadas pela area
técnica no Relatério acostado as fls. 61 dos autos, apesar de devidamente
notificado.
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Cumpre-nos consignar, desde logo, que foi oportunizada a ampla defesa e
contraditério ao Sr. Leonardo Rebougas Dourado Lima consoante comprovam os
documentos acostados nos autos, com notificagdo por Editais e Oficios com aviso de
recebimento, no entanto, todas as tentativas sem éxito, mantendo-se silente quanto
as conclusdes da area técnica. Registre-se, ainda, que ao longo da inspegéo in loco
também foi convocado por diversas vezes, sem comparecer em nenhum das
oportunidades.

Assim, esgotado os prazos estipulados e, apesar de devidamente notificado, néo
apresentadas as razdes de defesa quanto as conclusdes da area técnica, o feito
deve prosseguir com base no material probatério constante nos autos.
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E oportuno e relevante destacar que a area técnica consignou expressamente no
Plano de Inspecédo (Doc. 31) as seguintes possiveis limitagdes: “Documentacao
requerida e ndo atendida pela entidade fiscalizada; Auséncia de registros ou de
documentos; temporalidade dos exames programados em fung¢do da época de
execugdo e da natureza do objeto contratado (locacdo de maquinas pesadas)”.
Desse modo, registre-se que a Inspegao in loco ocorreu somente em margo de 2024
e os contratos analisados foram executados e concluidos nos exercicios financeiros
de 2018 e 2019.

Saliente-se, ainda, que os auditores designados pelo Ato Presidencial n.° 089/2024
registraram no Relatorio Final:

Foi adotada como diretriz basica elaborar a fundamentagdo deste Relatério Técnico
com base no Plano de Inspegdo; nas pegas, documentos e/ou registros que constam
no Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria (SIGA) do TCM/BA; no e-TCM; nos autos
dos Processos n° 15373e19, 02135e24 e 02138e24; bem como dos elementos e
registros fotograficos coletados durante a inspegdo “in loco”. 47. Foram aplicadas
técnicas para obtencdo de evidéncias, com destaque para: indagagdo (oral ou
escrita); solicitagdo de documentos; exame documental; conferéncia de célculo;
inspecéo fisica (“in loco”); entrevista.

(...)

Isto posto, foram constatados, nos exercicios de 2018 e 2019, pagamentos a
empresa Recéncavo Servigos e Locagdo de Maquinas Ltda (CNPJ 15.641.121/0001-
90), referentes aos Contratos n° 024PRP-A/2018 (R$ 55.190,50), n° 024PRP-B/2018
(R$ 170.000,00) e n° 024PRP-C/2018 (R$ 207.750,00), que totalizam o montante
bruto de R$ 432.940,50.

()

Preliminarmente, cabe ressaltar que a presente inspecao, dada a multiplicidade
de acdes, considerando a ndo tempestividade com relacdo a execucdo do
objeto dos contratos analisados e o escopo dos trabalhos, restringiu e
objetivou, eminentemente, o exame da materialidade do quanto solicitado,
dentro dos limites que a técnica permita formular.

(--)

Dito isto, como limitagdo da execugao dos trabalhos, além da informacdo da atual
gestédo da Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu de que a transigdo do governo foi
precaria por parte do ex-Prefeito, frisa-se a temporalidade dos exames
programados em fungcdo da época de execugao e da natureza do objeto

5
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contratado, tornando-se a tempestividade uma varidvel decisiva. Documentagdo
de despesas relativas aos contratos das obras e servicos em pauta; Entrevistas com
funcionarios da Prefeitura; Avaliagdo global dos custos das planilhas orgamentarias
dos servigos.

()

Feitas tais consideracbes acerca das limitagcdes registradas pela area técnica,
depreende-se, portanto, diante dos elementos colacionados, que os resultados
apresentados se limitaram a identificagdo de irregularidades formais, nao
sendo possivel adentrar em todos os aspectos suscitados na denuncia,
sobretudo, quanto a veracidade e conclusdao das informagdes de que os
servigos nao foram devidamente prestados pela empresa contratada.
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Por outro lado, da analise da documentacédo e do Relatério Técnico Final constata-
se que devem ser rechagadas parte das alegagdes da denuncia, permanecendo, no
entanto, as seguintes irregularidades passiveis de reprimenda por esta Corte de
Contas:

i) Auséncia de adequada justificativa da necessidade de contratagdo no
processo administrativo, considerando que a area técnica identificou maquinas
pesadas na listagem do patriménio do Municipio, sendo imprescindivel
demonstrar, previa e efetivamente, a real necessidade de locagdo de todos os
equipamentos contratados, sobretudo em razao dos valores dispendidos;

ii) Apesar da apresentacédo de Atestado de Capacidade Técnica pela empresa,
conforme registrado pela equipe técnica, o contrato previa, expressamente, a
locagdo de maquinas ou veiculos com operador/condutor, atividade esta que
nao constava no rol das atividades empresariais da licitante;
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iii) Diferentemente da afirmagéo constante na denuncia, a administragao apontou
no Termo de Referéncia o fiscal do contrato, no entanto, tal indicagdo foi
meramente formal, eis que ndo foram localizadas anotagbes ao longo da
execucao contratual e o indicado Breno de Souza Oliveira (Diretor do
Departamento de Transporte) ndo compareceu as entrevistas convocadas durante
a inspecao in loco.

Registre-se, por oportuno, que esta consignado no Relatério Final que constam
“tdo somente ‘“ateste” de notas fiscais relativas as medicbes realizadas em
fevereiro de 2019.” Quanto a este ponto, calha transcrever o seguinte trecho do
Relatério Final:

109. Cabe mencionar que todos os Boletins de Medicdo e demais Notas
Fiscais relativos as medigées contratuais realizadas antes de maio de 2019
foram assinados/atestados pelo Sr. Janderlei Souto da Silva, entao
Secretario Municipal de Obras, Transportes e Servigos Publicos.

110. A partir de maio de 2019, todos os Boletins de Medigédo e Notas Fiscais
constantes  dos processos de pagamento passaram a  ser

6
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assinados/atestados pelo Sr. Jamme da Silva Bagano, Secretario Municipal
de Obras, Transportes e Servigos Publicos entre 03/05/2019 e 13/03/2020.

111. O Sr. Jamme da Silva Bagano, ex-Secretario Municipal de Obras,
Transportes e Servigos Publicos entre 03/05/2019 e 13/03/2020 (e, na atual
gestdo, Assessor Especial lotado no Gabinete da Prefeita), em entrevista
realizada na sede da Prefeitura Municipal no dia 11/03/2024 e registrada no
Papel de Trabalho n° 07 (Doc. 53 do Processo e-TCM n°® 15373e19), afirmou
que “nado atuou como fiscal dos contratos, porém acompanhava a execugao
dos servigos pelas maquinas/equipamentos (manutencdo das estradas)”.
Informou ainda que “o controle era feito pelo Diretor do Departamento de
Transportes da época (Sr. Vinicius), mas ndo se recorda da forma como era
feito”.
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Depreende-se, portanto, que ha deficiéncia na fiscalizagdo contratual cujos
registros ndo sao objetivos quanto a entrega efetiva e qualidade dos servigos
que foram contratados.

iv) No que se refere a denuincia da auséncia de comprovagao dos servigos
efetivamente prestados, que ensejaria, no entender do Ministério Publico
Estadual, o ressarcimento no valor de R$432.940,50, por violagdo aos artigos
62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, é importante, as seguintes transcrigdes dos
trechos do Relatério:

118. Nesse sentido, ressalta-se a temporalidade dos exames programados
em fungado da época de execugdo e da natureza do objeto contratado,
tornando-se a tempestividade uma variavel decisiva. Visto a limitacao da
evidéncia fisica pelo fator tempo, a equipe de inspe¢ao do TCM/BA deu
énfase a avaliagdao dos comprovantes/controles realizados pela ex-gestao,
por meio de evidéncia documental e de entrevista (evidéncia
testemunhal).

(...)

122. E pertinente mencionar que os Boletins de Medigdo constantes dos
processos de pagamento indicaram os trechos de estradas vicinais da zona
rural do Municipio em que as mdquinas pesadas teriam sido empregadas.
Dos Boletins constam também o periodo da medicdo, além das
respectivas quantidades e valores medidos no periodo, para cada
madquina.
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123. Por outro lado, observou-se que os processos de pagamento ndo
foram instruidos com relatérios fotograficos, relatérios de fiscalizagao,
apontamentos de campo/controles (do tempo efetivo de trabalho das
mdquinas), memoérias de cdlculo ou quaisquer outros documentos
comprobatorios da efetiva utilizagdo, de modo a lastrear as quantidades
que foram medidas em cada periodo.

(..)

129. Diante do exposto, entende-se que as medicbes ndo estao
acompanhadas de todo o aparato capaz de tornar inequivoca a efetiva
prestacéo, nas quantidades medidas, dos itens contratados e pagos pela
Administracdo Municipal.

130. No Anexo Il do Edital, consta Planilha de Especificagdo composta por
nove itens, sendo que apenas o ltem 3 (locagdo do rolo compactador) incluiu
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(taxativamente) o insumo combustivel em sua descri¢do, conforme se verifica
na Tabela 1 deste relatério.

(..)

135. Em suma, nas planilhas de controle de abastecimento ndo foram
encontradas evidéncias de que maquinas pesadas ou equipamentos nao
integrantes do patriménio do Municipio tenham sido abastecidos pela
Prefeitura, mesmo por meio de bombonas;, mas apenas da frota propria,
considerando as especificagbes fornecidas pela atual gestéo.

136. Assim, feita a analise, constatou-se deficiéncia de controles por parte da
ex-gestdo municipal, levando a uma despesa total de R$432.940,50 sem a
correspondente comprovagao

v) A area técnica ao analisar a imputagao da denuncia de “um veiculo de
placa policial CMT 4510 cadastrado como maquinas pesada pelo Municipio de
Morro do Chapéu, mas quando verificamos no Detran trata-se de Moto Honda
Biz Roubada ano 1999 a gasolina mas que esta sendo abastecida como se
fosse um veiculo a Diesel” concluiu que “a suposta irregularidade apontada na
inicial sobre a motocicleta ‘roubada” cadastrada como maquina pesada e
abastecida como se fosse um veiculo a diesel, bem como os argumentos
apresentados pelo Defesa referente ao assunto, ndo puderam ser confirmados
a luz da documentagdo acostada aos autos do processo”. Tal circunstancia
demonstra auséncia de transparéncia quanto as despesas que envolviam a
execugao dos contratos provenientes do Pregédo Presencial n® 024/2018.

A legislagao patria estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade na fiscalizacdo
da execugdo dos servigos contratados pela administragdo publica, consoante se
depreende da leitura dos artigos 58 e 67 da Lei Federal n° 8.666/93, regime juridico
aplicavel aos referidos contratos, a saber:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

[...] lll - fiscalizar-lhes a execugéo;

[-]

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da
obra ou servigo, para representa-lo na execugao do contrato.
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Impende registrar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema,
imputando responsabilidade ao gestor publico em razao da omisséo no poder-
dever de fiscalizar os contratos firmados com a administracdo publica,
conforme delineado no voto condutor do Acérdao TCU n.° 1.450/2011, o qual,
apesar de antigo, ainda é citado como precedente relevante a acerca do dever do
gestor publico na condugéo e fiscalizagao:

E dever do gestor publico responsavel pela condugdo e fiscalizagdo de contrato
administrativo a adogdo de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos
ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigcos entregques pelo
contratado e o objeto do contrato, cabendo-lhe ainda propor a formalizagdo de
alteragbes qualitativas quando de interesse da Administragdo, ou a rescisdo da
avenca. (TCU, Acérdao n° 1.450/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.)
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Conforme constatou a equipe técnica no Relatéorio de Inspegao, a
administragao foi omissa em diversos aspectos na fiscalizagdo de contratos de
relevancia econémica.

Saliente-se que os mecanismos de controle de execugdo dos contratos
administrativos devem ser transparentes, sequros e rastredveis, de modo a
permitir a verificagdo da quantidade e qualidade dos servigos prestados, o que nio
ocorreu no caso sob analise. Ao contrario, constata-se omissao na formalizagéo de
um processo para acompanhamento da execug¢do dos contratos. Nesse sentido,
calha a transcri¢do do enunciado decorrente do Acordao n.° 2360/2018-Plenario:

A Administracdo deve implementar controles que promovam a reqular gestao
contratual e que permitam identificar se todas as obrigacGes do contratado foram
cumpridas antes do ateste do servico, em atencdo ao principio constitucional da
eficiéncia. (TCU, Acérdao n° 2.360/2018, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)
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Ademais, também consoante a jurisprudéncia consolidada pelas Cortes de Contas, a
administragdo contratante deve manter a documentagdao dos quantitativos
faturados pela contratada por meio de medicao-verificagdo dos servigos
realizados em cada etapa, bem como a respectiva memaria de calculo, de maneira
a se resguardar de efetuar pagamentos a partir de boletins de mediagdo imprecisos
e permitir a efetiva atuagdo dos 6rgéos de controle, consistindo em irregularidade a
auséncia de documentagao comprovatoria da execugéo de servigos ou fornecimento
de produtos que ensejar emissao de faturas de pagamento.

Tais circunstancias configuram ndo somente violagdo a Lei de Licitagdes, como
também infracéo as determinagdes consignadas nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/1964 quanto ao necessario procedimento para liquidagdo de despesas. Pela
relevancia, segue transcricéo dos dispositivos legais citados:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidag&o.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
I - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

Acrescente-se que a documentagao lastreada aos autos nao sao suficientes
para demonstrar que todas as obrigagées do contratado foram cumpridas
antes do ateste do servico, e, sobretudo, a inspecao in loco também constatou
que inconsisténcias nas informagdes que apontam, no minimo, negligéncia da
gestdao municipal quanto aos deveres legais impostos na gestao dos recursos
publicos.

Nessa senda, ressalte-se que a apuragao da responsabilidade, no ambito do
disposto no art. 70, paragrafo uUnico da Constituicdo Federal, ndo se vincula a
indicacéo de conduta dolosa, consoante exigido atualmente para a configuragéo da
pratica de ato de improbidade administrativa, nem tdo pouco da comprovagéo de
ma-fé, de enriquecimento ilicito ou mesmo a demonstracéo de ocorréncia de efetivo
dano ja que os normativos regentes lhe obrigam a comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos sob sua guarda, sendo que a omissao ou negligéncia no
cumprimento dessa obrigacdo induz ao dever de responsabilizar-se como gestor
publico, nos termos do inciso Il, do art. 71 da Lei Complementar Estadual n® 06/91
(Lei Organica do TCM/BA).
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Dessa forma a responsabilizagdo do gestor, Prefeito Municipal, decorre de seu
compromisso de gerir esses recursos publicos, assumindo o 6nus de demonstrar a
correta aplicagao desses. Vale ressaltar que pacifico o entendimento no TCU de que
cabe aos gestores demonstrar o nexo de causalidade entre o desembolso dos
recursos recebidos e os comprovantes de despesas apresentados ( Acordao n.°
11/1997-TCU-Plenario, 6942/2015-TCU-12 Céamara, 6723/2015-TCU-12 Céamara,
7580/2015-TCU-12 Camara, 8938/2015-TCU-22 Camara, 512/2016-TCU-22 Camara,
4720/2018-TCU-12 Camara, entre outros).

Diferentemente ocorreu no presente caso, no qual, de acordo com a area técnica na
inspecgao in loco ‘“constatou-se deficiéncia de controles por parte da ex-gestdo
municipal, levando a uma despesa total de R$432.940,50 sem a correspondente
comprovagao)”. Por outro lado, reitere-se que os auditores registraram no Relatério
Final que durante a vistoria de campo:

112. De acordo com o Papel de Trabalho n° 08 (Doc. 54 do Processo e-TCM n°
15373e19), foi realizada inspegédo in loco, no dia 12/03/2024, em amostra composta
por cinco estradas vicinais (trechos) dentre aquelas informadas nos Boletins de
Medigéo.
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Durante a vistoria de campo, foi observado tratar-se de trechos de estradas vicinais
que em sua maior parte apresentavam razoavel condigdo de trafegabilidade e que
indicavam ja ter passado por servigos de manutencdo (notadamente o langamento de
cascalho).

113. Dito isto, é pertinente mencionar que maquinas com as especificagées do objeto
da locagao sdo compativeis com servicos de manutencdo em estradas vicinais.

114. Conforme depoimento obtido de populares nestas localidades, foram realizados
nestes trechos servicos com uso de maquinas pesadas ainda na gestdo do ex-
Prefeito, além de também ter havido manutencédo destes mesmos trechos ja na atual
gestdo municipal.
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Destarte, as alegacdes iniciais da defesa ndo sdo suficientes para afastar as
referidas irregularidades, e, quando devidamente oportunizado prazo para se
manifestar seja ao longo da Inspecdo com convocagdo para entrevistas e
apresentagdo de documentos, seja apods o relatério conclusivo da area técnica, o
gestor nada apresentou, mantendo-se silente.

No caso em aprego, todavia, esta relatoria ndo considera que os elementos
colacionados aos autos sdo suficientes para a imputagdo de ressarcimento dos
valores dispendidos na execugéo contratual, considerando que, apesar de constatar
as irregularidades no acompanhamento da execugdo contratual, em nenhum
momento foi cientificado pela area técnica a auséncia da prestagao de servigo pela
Reconcavo Servigos e Locagdo de Maquinas Ltda. decorrente dos Contrato n°
024PRP-A/2018, n°024PRP-B/2018 e 024PRP-C/2018, afirmando, expressamente
que, neste ponto, “118. Nesse sentido, ressalta-se a temporalidade dos exames
programados em fungado da época de execugao e da natureza do objeto contratado,
tornando-se a tempestividade uma variavel decisiva. Visto a limitacdo da evidéncia
fisica pelo fator tempo, a equipe de inspeg¢do do TCM/BA deu énfase a avaliagdo
dos comprovantes/controles realizados pela ex-gestdo, por meio de evidéncia
documental e de entrevista (evidéncia testemunhal).
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Além disso, esta registrado no Relatério que nem todos os documentos solicitados
foram devidamente repassados, pois ndo foram localizados pela atual gestdo, em
razdo da auséncia de transi¢éo entre a gestéo anterior e a atual.

Ao solicitar esclarecimentos da area técnica, reiterou que “a limitagao dos trabalhos
néo possibilitou a equipe de inspegdo se manifestar de maneira conclusiva acerca
da efetiva prestagdo ou nao dos servigos pagos”.(Doc. 75)

Sendo assim, ndo ha como quantificar exatamente o possivel dano ao erario que
ensejaria a imputacao do ressarcimento pelo gestor, seja - como destacado pela
area técnica - que o lapso temporal foi fator limitante a comprovagédo da prestagéo
de servigos, seja pela impossibilidade de analisar exatamente quais processos de
pagamentos ndo atenderam aos requisitos legais exigidos para liquidagédo das
despesas realizadas, afirmando, expressamente “que as medigbes ndo estao
acompanhadas de todo o aparato capaz de tornar inequivoca a efetiva prestagéo,
nas quantidades medidas, dos itens contratados e pagos pela Administragdo
Municipal.”
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Destaca-se que consta, ainda, no relatério que “é pertinente mencionar que os
Boletins de Medigcao constantes dos processos de pagamento indicaram os trechos
de estradas vicinais da zona rural do Municipio em que as maquinas pesadas teriam
sido empregadas. Dos Boletins constam também o periodo da medi¢c&o, além das
respectivas quantidades e valores medidos no periodo, para cada maquina”. Sendo
assim, nao é possivel afirmar e concluir que as maquinas locadas ndo executaram
0s servigos previstos nos contratos.

Desse modo, as referidas contradicbes nao foram esclarecidas de forma
contundente pela area técnica, seja em razao do lapso temporal existente entre a
realizagdo da inspegao e a execugao contratual, seja por refugir as suas respectivas
atribuicdes no ambito investigativo.

Sendo assim, torna-se imperioso, nesse aspecto a representagcdo ao Ministério
Publico Estadual face a presencga de indicios de atos ilegais que podem configurar
ato de improbidade administrativa com a consequente condenagéo de ressarcimento
de dano ao erario.

Outrossim, imperioso registrar que para viabilizar a anadlise e a imputacdo da
responsabilizacdo de ressarcimento ao erario ao gestor pelos danos ocasionados a
administragdo publica por este Tribunal de Contas, € imprescindivel que tenha
ocorrido o pagamento sem a devida contraprestacdo ou a comprovagcédo dos
pagamentos realizados indevidamente, além da necessidade de quantificagdo exata
desse dano. No caso sob comento, ndo ha elementos suficientes nos autos para
concluir que os servigos nao foram efetivamente executados pela empresa, apesar
das irregularidades formais identificadas nos processos de pagamento e das demais
violagdes legais descritas acima, as quais serdo punidas com esteio na Lei Estadual
Complementar n°® 06/91.

>
2
2
2
2
&
g
=
-t
F
k=]
2
s
g
2
=3
»
(73
e
g
=3
&
=
53
=
£
E
5
g
2
&
g
Q
=
%
s
(=%
=3
g
g
EL
g
2
N
~
2
g
o
)
=4
~
3
g
E
&
~
s
o
%
]
I
£
2
]
(=%
S
I3
13
N=3
N3
S

ol
]
8
°
2
4
%
)
3
)
2
=]
=)
g
e
%0
2
=)
g
8
g
3
a
S
3
z
z
S
o
=]
1~
9,
=
3
a
3
T
k=]
I}
o}
g
2
o
@]
>
=
Z
g
~
o
=}
>
<]
c
<
>
el
g
jasy
o
%
S
Q
)
S
D
S
>
1)
=3
N
s
~
>
Z
aQ
v
Q
o
=}
o]
v
Qo
(=}
N
>
>
z
=}
=
>
=}
o]
Z
3
o
S
=3
E
N}
=3
~
G
%
IS
N
3

No entanto, repise-se, corroboramos com o entendimento do Ministério Publico de
Contas quanto a necessidade de representacdao ao Ministério Publico Estado,
sobretudo em razao das contradi¢cdes das informagdes relatadas durante a Inspegao
in loco que apontam pela existéncia de indicios de ilicitos civeis e penais
relacionados a execugao dos Contratos n° 024PRP-A/2018, n°024PRP-B/2018 e
024PRP-C/2018 firmados com a empresa Rec6ncavo Servicos e Locagdo de
Maquinas Ltda que podem ensejar a responsabilizagéo por dano ao erario, conforme
previsao do art. 186, paragrafo Unico do Regimento Interno do TCM/BA, a saber:

Art. 186. Paragrafo Gnico. Caso haja indicios de infragdo penal ou ato de
improbidade administrativa, o Relator podera encaminhar copia dos autos
ao Ministério Publico Estadual ou Federal, conforme o caso.

Cabe-nos, portanto, no exercicio das atribuicdes constitucionais conferidas a esta
Corte de Contas e diante dos elementos colacionados aos autos, considerando,
inclusive, o lapso temporal de tramite do presente expediente e as limitagdes
constatadas no Relatério Técnico, analisar, nessa oportunidade, os fatos
narrados e as circunstancias constatadas pela equipe técnica, concluindo que
o gestor municipal violou os deveres impostos na legislagao patria pela Lei
Federal n° 8.666/93 e pela Lei Federal n° 4.320/64, nao instruindo devidamente
o processo administrativo n° 024SRP/2018 com a justificativa da necessidade
da contratagao, pesquisa de prego adequada e ampla, analise deficiente da
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qualificagao técnica da empresa, e, sobretudo por nao adotar os mecanismos
adequados de controle de execucdo dos Contratos administrativos 024PRP-
A/2018, n°024PRP-B/2018 e 024PRP-C/2018, imputando-lhe, portanto, a
penalidade de MULTA, nos termos do art. 71, incisos Il e lll da Lei Organica do
TCM-BA.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta dos autos, com fundamento no art. 1°,
inciso Xll da Lei Estadual Complementar n° 06/91, além do art. 233 da Resolugéao
TCM n° 1.392/2019, combinado com o §2°, do art. 10 da Resolugdo TCM n.°
1.225/2006, ¢ de se conhecer e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o
Processo TCM n° 15373e19, para aplicar ao Sr. LEONARDO REBOUCAS
DOURADO LIMA, ex-Prefeito de Morro do Chapéu, responsavel pelos exercicios
financeiros de 2018 e 2019 , com fundamento no inciso Il, do art. 71, da mencionada
Lei Estadual Complementar n° 06/91 combinado com o art. 91, inciso Xlll da
Constituicdo do Estado da Bahia e art. 71, inciso VIII da Carta Federal, MULTA no
valor de R$6.000,00 (seis mil reais), a ser recolhida aos cofres publicos no prazo
maximo de trinta dias do transito em julgado do decisério e de conformidade com
estabelecido na Resolugdo TCM n.° 1124/05, devendo ser adimplida com recursos
proprios do gestor, sob pena de serem adotadas as demais medidas pertinentes.

1ea/dday1q A0S eq woyqnd-o//:sd

Por mim, determina-se, em desfavor do Sr. LEONARDO REBOUGCAS DOURADO
LIMA, ex-Prefeito do Municipio de Morro de Chapéu, representagido ao
Ministério Publico Estadual para, no exercicio de suas atribuicbes, adotar as
providéncias cabiveis, considerando as evidéncias de pratica de ilicitos civeis e
penais relacionados a execugdo dos Contratos administrativos 024PRP-A/2018,
n°024PRP-B/2018 e 024PRP-C/2018, decorrentes da Ata de Registro de Precos n°
024/2018.
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Cientifique-se o interessado, apresentando-lhe copia deste decisério.
A SGE para os devidos fins.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de fevereiro de 2025.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitaimente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberag@o/Acérdao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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