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EXTRATO DE CONTRATO N° 185/2026
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N°. 010/2026

CONTRATANTE - O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU/BA, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n° 13.717.517/0001-48.

CONTRATADA - NUNES ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.492.799/0001-20.

OBJETO - Contratacio de empresa especializada para execucao da obra de
implantacdo de sistema de irrigagdo da Praca Faustiniano Lopes, Avenida Joel

Modesto Guimaraes e Patio da Rodoviaria, no Municipio de Morro do Chapéu/BA.

Valor Global do Contrato: R$ 344.296,79 (trezentos e quarenta e quatro mil,
duzentos e noventa e seis reais e setenta e nove centavos).

Vigéncia: 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato.

Morro do Chapéu-BA, 17 de agosto de 2026.

Juliana P. Araujo Leal
Prefeita Municipal
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‘ DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO |
Pregdo Eletrdénico SRP N° 019/2026
Processo Administrativo N° 145/2026

OBJETO: Selegdo das melhores propostas para
registro de pregos visando a eventual e futura
contratacédo de empresa especializada para
aquisicdo de <cestas Dbéasicas destinadas a
familias em vulnerabilidade social, atendendo as
demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social do
Municipio de Morro do Chapéu/BA

RECORRENTE: JUNIOR E OLIVEIRA LTDA

1. RESUMO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente procedimento cuida do Processo Administrativo
n°® 145/2026, processado sob a modalidade Pregdo Eletrdédnico n°
019/2026, pelo Sistema de Registro de Precos, com critério de
julgamento por menor valor global.

A empresa JUNIOR E OLIVEIRA LTDA, interpds recurso
administrativo tempestivo em face da decisdo proferida pelo
Pregoeiro Oficial que desclassificou sua proposta no lote unico
apés o término da etapa de lances, em razdo do descumprimento do
item 4.9 do instrumento convocatério e do item 19 do Termo de
Referéncia, consubstanciado na auséncia de insergdo da
comprovagdo de garantia de proposta no sistema eletrénico de
forma concomitante com a proposta inicial.

Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta, em
sintese:

a) Que teria anexado na plataforma eletrdnica BNC todos
os documentos pertinentes, incluindo apbdlice de seguro garantia
e comprovante de pagamento, mas que o sistema registrou apenas
o upload da Declaracdo de Pleno Conhecimento devido a eventual
falha operacional ou técnica da plataforma;

b) Que a apdlice de seguro garantia fol emitida em
24/07/2026, data anterior a abertura da sessdo publica realizada
em 29/07/2026, consubstanciando fato preexistente passivel de
saneamento por meio de diligéncia;
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c) Que a desclassificacdo sumdria afrontou os principios
do formalismo moderado, da razoabilidade, da ampla defesa e da
selecdo da proposta mais vantajosa, gerando potencial prejuizo
financeiro ao erédrio municipal correspondente a R$ 179.688,00,
dada a diferenca entre seu lance de R$ 1.420.080,00 e o valor de
RS 1.599.768,00 ofertado pela licitante provisoriamente
declarada vencedora;

d) Requer, ao final, a anulacéo do ato de
desclassificagdo, a nulidade dos atos subsequentes e a abertura
de prazo em diligéncia para a juntada dos documentos exigidos no
item 4.9 do edital.

2. ANALISE DOS FATOS

A anadlise minuciosa dos autos demonstra com exatiddo a
dindmica féatica ocorrida no processamento do certame e a
inconsisténcia das alegacdes recursais formuladas pela
recorrente.

O instrumento convocatdrio estabeleceu expressamente no
subitem 4.9 a exigéncia da garantia de proposta como requisito
objetivo de pré-habilitacgdo, fixada em 1% do valor total
estimado, no importe de R$ 22.341,60, a ser comprovada e
hospedada em campo préprio da plataforma eletrdnica BNC no exato
momento da apresentagdo da proposta inicial escrita.

O edital foi categdérico em suas alineas "b" e "ec" ao
determinar que a comprovacgdo da garantia deveria ser apresentada
de forma concomitante com a proposta inicial escrita no sistema
eletrdénico, sob pena de imediata desclassificacdo, vedada a sua
apresentagdo posterior, e <consignando gque a auséncia ou
irregularidade implicaria desclassificag¢do automatica, sem
possibilidade de diligéncia para complementacdo por se tratar de
requisito essencial a validade da proposta na fase inicial.

Na sessdo publica de 29/07/2026, encerrada a fase de
disputa do Lote 1, o Pregoeiro verificou os documentos hospedados
no sistema pelos licitantes antes da abertura da disputa.

Constata-se nos registros da plataforma eletrdnica que
a recorrente realizou apenas o upload de um unico arquivo
denominado "PE_ 019 -2026-ANEXO_IV- MORRO DO _CNHAPEU assinado.pdf"
no dia 28/07/2026 as 18:48, correspondente unicamente a
Declaragdo de Pleno Conhecimento, ndo tendo sido inserido nenhum
documento comprobatério da garantia de proposta ou apdlice de
seguro garantia no campo apropriado, com o seguinte documento.
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Documento Home do arquivo Upload em

Inabilitados

Ratio Social Participante Mefhor Lance L

Desclassificados

Razdo Sacial Participants Muibor Lance ME
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ANEXO IV
DECLARAGAO DE PLENO CONHECIMENTO Exwam D ek X8

A Prefeitura Municipal de Mormo do ChapéulBa,

PREGAO ELETRONICO N° 01812009

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 14572028

OBJETO: SELECAQ DAS MELHORAS PROPOSTAS PARA REGISTRO DE PREGOS PARA
AL E FUTURA PARA A

PARA FAMILIAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL, COM 0 OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MORRO DO CHAPEU/BA

A empresa Jnbr e Overa Lida,, CNP.L n'DGkaUJmHE #d: na Rua JJ
Seabra. no Bairro da Estacao,porsemepresenan legal o

St Gllsrino Rodrgues Persite, paraer da 1 410,050 T8 56, CF 008 502, o
i, 1 uriande poado apoponene, e, sobaspeas dal, enite 3 Declaracao
de Fleno C

por meio do qual o lcante manifesta, de frma expressa, inequivoca & resgonsavel, ua cincia
tegnlacerca das regras, condizies, axiincias e obigacdes estabelaidas ro Edial em seus anews &
s Gemais atos QU fegem o cérame, asumindo 0 COMpIOisso de obsenvé-os iemente.

g Fchne o a oo fstdo degach p
edeaiias, 63 exgéncas e haiags ¢ i Ao terkink  pec
conhecimento e atendimento 3 exii Edal, 0 et ot 312 pripacan o o

a0
peincigio da vinculagdo o instrumento convocatdno.

Aaimaci deinrisri e s ipedivos  hailago, presatasob s pes a1 e o devr

Adrinsiagio, O desoumarimnia desse deve, mediate arissio o restacio g formagio i,
caracteriza iragio administatia, Sujsitando o fokante 35 sangdes previsias na legislagdo Vigente, sem
preuizo Garesponsabizagdo cil & penal cabivel.

Ademais. 2 o expresa quato & pusibidae d apcari desaries adnirainas en caso de
forga 0 cardter peeventivo
& pedagégico da dedaraglo, centibuindo para 3 integridade, 3 sura & 3 sequranga jurdica do
procedimentoliciatorio.

Dessa foma, a Declarag hecimento ndo e s mas cons
ini j2agi S0 o certane, indspensivel 3
regularicade da a0 3 protegin piblize, &m consoninci iniios da legadade,

Em decorréncia da constatagdo objetiva de que a empresa
ndo anexou a garantia exigida pelo instrumento convocatdério, o
Pregoeiro proferiu decisdo fundamentada desclassificando a
proposta da empresa JUNIOR E OLIVEIRA LTDA. por descumprimento
do item 4.9 do edital e item 19 do Termo de Referéncia, ato
registrado em ata no sistema eletrdnico.

Quanto aos argumentos féaticos lancados no recurso
administrativo, verifica-se que a alegagdo de falha tecnolégica
ou instabilidade da plataforma BNC carece integralmente de
comprovagdo nos autos.

N&do consta nos autos qualquer chamado técnico de suporte,
protocolo de erro, certiddo da Bolsa Nacional de Compras ou
registro de indisponibilidade sistémica no momento do upload. 2o
contrario, o histérico oficial demonstra que o sistema funcionou
perfeitamente e gravou exatamente o Unico arquivo enviado pelo
usuario.
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A interpretacdo das regras convocatdrias deve observar
o disposto no artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942, incluido pela Lei n°
13.655/2018), segundo o qual a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica deve considerar os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo.

A descontinuidade do <certame ou o acolhimento de
propostas sem garantia de seriedade exporia a gestdo municipal
ao risco de desabastecimento das escolas, frustrando a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos estudantes.

A plena legalidade e a adequacgdo da garantia de proposta
exigida na pré-habilitagdo foram expressamente chanceladas pelo
Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO no julgamento do Acérdio
1128/2026.

O Plenadrio do Tribunal de Contas da Unido, ao examinar
a legalidade da prévia exigéncia de garantia de proposta no
dmbito da Lei n° 14.133/2021, pacificou a matéria ao proferir
decisdo que se amolda perfeitamente ao caso vertente. Precedente
do Tribunal de Contas da Uni&o do ano de 2026:

Ementa: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. CONCORRENCIA
PARA RETOMADA DE OBRA DE QUADRA ESCOLAR COBERTA COM
VESTIARIO. QUESTIONAMENTOS SOBRE A LEGALIDADE DE
EXIGENCIA DE PREVIA GARANTIA DA PROPOSTA. CAUTELAR
INDEFERIDA. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. (Acbérddo 1128/2026 -
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, Processo
n° 654820261, julgado em 06/05/2026, Ata n°® 15/2026).

Na fundamentagdo do referido precedente, a Corte de
Contas destacou que a exigéncia de garantia de proposta no
cadastramento inicial funciona como um importante filtro de
qualidade e seriedade da competigdo no pregdo eletrdénico. O
julgado reconheceu que a dindmica de lances do pregdo, embora
amplie a participacdo, estimula a entrada de licitantes sem
estrutura que abandonam a disputa ou recusam a assinatura do
contrato. A garantia prévia, amparada no artigo 58 da Lei n°
14.133/2021, atua como instrumento de gestdo de riscos legitimo
e proporcional, apto a prevenir a paralisacdo do certame.

N&o hé& cogitar violagdo aos principios da ampla defesa,
do contraditério, do Julgamento objetivo ou do formalismo
moderado, previstos nos artigos 5° e 65 da Lei n° 14.133/2021.
A exigéncia editalicia foi estabelecida em termos claros,
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objetivos e impessoais, oferecendo o mesmo tratamento a todas as
empresas do ramo.

Portanto, constatada a perfeita convergéncia entre o
Edital do Pregdo Eletrdénico n° 019/2026 SRP, a Lei Federal n°
14.133/2021, a LINDB e a jurisprudéncia vinculante do Tribunal
de Contas da Unido, a improcedéncia das alegac¢des da impugnante
é medida que se impde.

Registre-se por oportuno que esse tema ja& foi objeto de
Dentncia junto ao Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
(TCM) - Processo TCM n° 34415e25 em face da Prefeitura de Morro
do Chapéu/BA, tendo como Relator Conselheiro Nelson Pellegrino:

Ademais, o pleito suscitado pela Denunciante refere-se a
apreciacdo de requisito de validade da proposta, constante
do item 4.1.2., cuja redagdo alerta que a auséncia de
apresentagdo de garantia “resultara na desclassificagdo
da proposta”. Assim, em sede de decisdo administrativa,
apontou o Pregoeiro, Sr. Elber Aratjo dos Santos, que a
empresa Denunciante juntou a sua documentacdo “uma minuta
de apolice de seguro-garantia, emitida pela JUNTO SEGUROS
S.A., e ndo uma apdlice efetivamente emitida e registrada
junto a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP”.

Asseverou o Pregoeiro que a empresa licitante somente
acostou nova apdlice emitida pela Sancor Seguros do Brasil
S.A. apd6s a instaura¢do de diligéncia, anexando novo
documento emitido em “09h34min33s, ou seja, apds o
encerramento da fase de lances, que se deu as 09h14min25s”
de 29/09/2025. Assim, considerou que “a empresa ndo
dispunha de garantia vdlida e eficaz no momento da
apresentacdo da proposta, como exigido pelo item 4.1.2 do
Edital e pelo art. 58 da Lei n° 14.133/2021”, havendo
justificativa, portanto, para a desclassificagdo da
Denunciante

Ademais, ao assinar e anexar a Declaracdo de Pleno
Conhecimento (Anexo 1E i a proépria Recorrente declarou
expressamente ter ciéncia integral e incondicional de todas as
normas, prazos, condigdes e exigéncias do edital, assumindo
total responsabilidade pelas operagdes e insergdes efetuadas sob
seu login e senha, nos termos do item 3.8, item 4.2 e item 8.10.1
do instrumento convocatodrio.

N&o se verifica qualquer vicio formal, omiss&o ou falha
motivacional na conduta do Pregoeiro, visto que a deciséo
recorrida decorreu da aplicacdo direta e vinculada dos critérios
objetivos previstos no edital licitatdrio.
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3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A apreciacdo do recurso administrativo exige a analise
integrada das normas gerais da Lei Federal n° 14.133/2021, dos
principios reitores da atuacdo administrativa e do instrumento
convocatério que vincula a Administragdo e os concorrentes.

O art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021 autoriza
expressamente a exigéncia de quantia a titulo de garantia de
proposta, limitada a 1% do wvalor estimado da contratacdao,
estipulando expressamente sua natureza de requisito de pré-
habilitacdo a ser apresentado no momento da formulacdo da
proposta inicial.

A exigéncia de garantia de proposta na fase preambular
constitui relevante instrumento de gestdo de riscos nas
contratacdes publicas, concebido pelo legislador para resguardar
a seriedade das ofertas e impedir condutas aventureiras ou
descompromissadas durante as disputas eletroénicas.

Nesse sentido, o Plendrio do Tribunal de Contas da Uniédo
firmou entendimento claro no ACORDAO 1128/2026 DO TCU, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, reconhecendo a plena
legalidade e a conformidade da exigéncia de garantia de proposta
como condigdo prévia no momento do cadastramento da proposta
inicial, porquanto tal exigéncia encontra amparo no caput do
art. 58 da Lei n° 14.133/2021 e atua como filtro objetivo de
entrada para assegurar a seriedade e o comprometimento dos
concorrentes desde o inicio do certame.

A qualificagédo da garantia como requisito de pré-
habilitagcdo pelo art. 58 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece um
pressuposto autdénomo de admissibilidade da proposta que deve
anteceder a fase de lances, evitando que concorrentes
descompromissados participem sem énus e abandonem a disputa.

Por conseguinte, a desclassificacéo imediata do
licitante que descumpre a regra de apresentacdo prévia da
garantia prevista de forma clara no instrumento convocatdrio é
juridicamente valida e estritamente aderente ao principio da
vinculacédo ao edital.

A atuagdo do Pregoeiro preservou integralmente os
principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, do
julgamento objetivo e da vinculag¢do ao instrumento convocatério,
expressamente consagrados nos arts. 5° e 11 da Lei Federal n°
14.133/2021.
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A admissé&o extemporédnea de garantia de proposta por via
de diligéncia apdés a fase concorrencial de lances violaria
frontalmente a isonomia entre os licitantes e subverteria as
regras editalicias que foram impostas a todos os concorrentes de
forma uniforme.

O saneamento de falhas e a realizagcdo de diligéncias
previstos nos arts. 12, inciso III, e 64 da Lei Federal n°
14.133/2021 destinam-se a esclarecer, confirmar ou complementar
informacdes sobre documentos preexistentes Jj& constantes dos
autos, sendo vedada a insercdo posterior de documento essencial
que deveria constar originariamente da proposta no momento
regulamentar de abertura do certame.

O principio do formalismo moderado e a busca pela
proposta mais vantajosa nédo autorizam o afastamento de requisito
editalicio expressamente cominado com pena de desclassificacéo
nas alineas "b" e "c" do subitem 4.9 do edital, sob pena de gerar
inseguran¢ca Jjuridica e anarquia procedimental no certame
licitatério.

Portanto, constatada a auséncia da garantia da proposta
no momento determinado pelo edital e respaldado no art. 58 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e no Acdérddo 1128/2026 do TCU
Plenario, a decisdo do Pregoeiro que desclassificou a recorrente
manteve estrita conformidade com a ordem juridica e com a
motivagdo administrativa adequada.

4. CONCLUSAO E DECISAO ADMINISTRATIVA

Ante todo o exposto, no exercicio das atribuigdes legais
conferidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelos decretos
regulamentadores municipais, profiro a seguinte DECISAO:

a) conhego do Recurso Administrativo interposto pela
empresa JUNIOR E OLIVEIRA LTDA. por ser tempestivo e, no mérito,
nego-lhe provimento, mantendo integralmente o ato de
desclassificagdo de sua proposta comercial no Pregdo Eletrdnico
SRP n°® 019/2026;

b) A presente conclusédo fundamenta-se na estrita
observadncia ao instrumento convocatério (item 4.9 do edital), no
art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/2021, na vedacdo a incluséao
extempordnea de documento essencial que deveria integrar
originariamente a proposta e na diretriz fixada pelo Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido no Acdérddo 1128/2026 TCU Plendrio;

c) Determino a adocgdo das seguintes providéncias:
Péagina 8 de 9
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1) Promover a publicacgdo e divulgagdo desta decisdo no
sistema eletrdnico oficial (Bolsa Nacional de Compras)
e no Didrio Oficial do Municipio, conferindo ciéncia
ampla e irrestrita a todos os licitantes;

2) Manter o efeito suspensivo recursal até a apreciacgéo
final e, caso ndo reconsiderada a matéria, submeter o
presente procedimento recursal devidamente instruido a
apreciacdo da Exma. Sra. Prefeita Municipal, nos termos
do art. 165, § 2°, e art. 168 da Lei Federal n°
14.133/2021;

3) Apds a deliberagdo da Autoridade Superior, dar regular
prosseguimento as fases subsequentes do procedimento
licitatoério, com a convocacao e anadlise de
aceitabilidade da proposta e documentos de habilitagéo
da licitante classificada em primeiro lugar
remanescente, com posterior adjudicacdo e homologacdo do
certame.

Morro do Chapéu/BA, 19 de agosto de 2026.

UOniginal ne processe
ELBER ARAUJO DOS SANTOS
Pregoeiro
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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 006.548/2026-1

Natureza: Representacdo

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA
Representagdo legal: Risoneide Almeida Ferreira, representando
Krmd Transportes e Edificagdes Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
CONCORRENCIA PARA RETOMADA DE OBRA DE
QUADRA ESCOLAR COBERTA COM  VESTIARIO.
QUESTIONAMENTOS SOBRE A LEGALIDADE DE
EXIGENCIA DE PREVIA GARANTIA DA PROPOSTA.
CAUTELAR INDEFERIDA. REPRESENTAGAO
IMPROCEDENTE. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do de lavra da Unidade de Auditoria Especializada em
Contrata¢des (AudContratagdes), constante da peca 8:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagido a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Concorréncia Eletronica (CE) 90002/2026 sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Aratuipe/BA, com valor estimado de R$ 2.104.807,72, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
de engenharia para a execugdo da obra de retomada e conclusdo da constru¢do da quadra escolar
coberta com vestiario em Maragogipinho, no citado municipio, segundo o Termo de Compromisso
(TC) FNDE 1007265/2013.

2. A Concorréncia em andlise é regida pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos) e a plataforma eletrénica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Portal de Compras
do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br).

3. Seguem abaixo informagées adicionais sobre o certame:
a) Situagdo: encerrada.
b) Valor homologado: R$ 1.641.750,02 (pega 7).
¢) A licitagdo em tela envolve registro de prego: ndo.
d) Ainda ndo houve assinatura do contrato decorrente da licita¢do.
e) Trata-se de recursos geridos na atual gestdo da unidade jurisdicionada.
f) Ndo houve pedido de impugnagdo do edital.
4. O representante alega, em suma, que (pega 1):

a) houve exigéncia indevida de emissdo prévia de garantia de proposta (item 3.2 do
Edital), resultando na desclassifica¢do da sua proposta mais vantajosa, tendo sido classificada em
primeiro lugar ao final da etapa de lances, contrariando os principios da competitividade e da
economicidade previstos no art. 5°da Lei 14.133/2021 e art. 58 da citada Lei;

b) apresentou regularmente o seguro garantia no momento oportuno, apés a
apresentagio da proposta, mas foi recusado pelo pregoeiro, sob o argumento de que a garantia ndo
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teria sido apresentada previamente a data e horario de abertura da sessdo publica, descumprindo o
art. 58 da Lei 14.133/2021; e

¢) o ato administrativo decorreu de exigéncia ndo prevista expressamente na
Lei 14.133/2021, mas sim, de interpretagdo ampliativa da Administragdo, o que teria gerado restri¢do
indevida a competitividade e potencial prejuizo ao erdrio, uma vez que a desclassificagdo ndo se
baseou em vicio material da proposta ou da garantia, mas exclusivamente no momento de sua
emissdo.

S. Afirma ainda que existe dano financeiro irreversivel para a administragcdo publica caso o
TCU ndo suspenda imediatamente o objeto, com a justificativa de ndo ser selecionada a proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

6. Por fim o representante solicita que seja reconhecida a regularidade de sua
participagdo no certame, com a consequente reabilita¢do e manutengdo de sua proposta classificada,
permitindo o regular prosseguimento nas demais fases da licitagdo, em observancia aos principios da
legalidade, competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, deve-se registrar que a representa¢do preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e enderego do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

8. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos de
transferéncia voluntaria (TC FNDE 1007265/2013) da Unido por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

9. Além disso, a KRMD Transportes e Edificagoes Ltda., cuja qualificagdo é licitante, pessoa
Juridica (lei de licitagées), tendo como socia Risoneide Almeida Ferreira, possui legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021.

10. Ainda, conforme dispée o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucdo - TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, ha potencial risco de dano ao erdrio, em razdo da possibilidade de ndo ser selecionada
a proposta mais vantajosa obtida no certame.

11. Dessa forma, a representacdo poderd ser comhecida, por estarem presentes todos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

12. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da
Resolugdo - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do
§5° do aludido artigo, visto que ja é possivel, com os elementos constantes dos autos, analisar
definitivamente a questdo central trazida pelo representante .

EXAME TECNICO
1. Anadlise dos pressupostos para adog¢io de medida cautelar

13. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagado, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
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adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e
ausente o do perigo da demora reverso.

L1.  Perigo da demora

14. Nos termos do art. 106, § 7°, II, da Resolugdo TCU 259/2014, presume-se a auséncia de
perigo da demora, uma vez que o possivel dano ao erario (R$ 63.750,00) é de valor inferior ao limite
minimo para instaura¢do de tomada de contas especial, a que se refere o inciso I do art. 6° c/c o
inciso Il do art. 27, da Instru¢do Normativa-TCU 98/2024.

1.2.  Perigo da demora reverso

15. Quanto ao perigo da demora reverso, estd afastada a presenga do pressuposto por o
servi¢o ndo ser essencial ao funcionamento das atividades da unidade jurisdicionada, e ndo esta
caracterizado urgéncia na execugdo da obra.

1.3.  Plausibilidade juridica

16. A partir das alegagoes do representante foram identificadas as possiveis irregularidades a
seguir.

1.3.1.  Exigéncia indevida de recolhimento de garantia da proposta antes da abertura da sessao publica.
Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 58 da Lei 14.133/2021; Acordaos 447/2018-TCU-Plendrio,

Relator Ministro José Mucio Monteiro, e 2516/2017-TCU-Primeira Cdmara, Relator Ministro
Augusto Sherman.

Andlise:

16.1. A representante alega que apresentou a proposta mais vantajosa (R$ 1.578.000,00) e foi
desclassificada indevidamente da Concorréncia Eletronica 90002/2026 devido a exigéncia de
apresentagdo prévia de garantia de proposta (item 3.2 do edital), o que, no seu entendimento,
contraria os principios da competitividade e economicidade, bem como os arts. 58 e 96 da Lei
14.133/2021.

16.2. Segundo ainda a representante, o seguro garantia foi apresentado regularmente apos a
apresentagdo da proposta, mas rejeitado por ter sido apresentado posterior ao dia da disputa (pega 4,
p- 14-27), resultando em restri¢do indevida a competi¢do e potencial prejuizo ao erdrio.

16.3. Portanto, concluiu a representante que a desclassificagdo teria ocorrido ndo por vicio
material da garantia ou da proposta, mas pelo momento de sua apresentagdo (pega 4, p. 131).
16.4. A proposito, o art. 58 da Lei 14.133/2021 e o item 3.2 do Edital estabelecem o seguinte:
Lei 14.133/2021
Art. 58. Poderd ser exigida, no to da apr ¢do da proposta, a comprovagdo do

recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentag¢do dos documentos para a contratagdo.

§ 4° A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°do art. 96
desta Lei.

Edital 90002/2026 (peca 4, p. 136):
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3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a
proposta com o prego ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado
neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, juntamente
com a garantia da proposta, no percentual de 1% do valor total estimado da contratag¢do,
mediante uma das modalidades previstas no art. 96, da Lei 14.133/2021, como requisito de pré-
habilitagdo, nos termos do art. 58, da Lei 14.133/2021. Obs.: Se ndo for possivel juntar a garantia
no si. no to do cad. to da prop , seja por inviabilidade do sistema, seja
para ndo identificar a licitante, a referida garantia da proposta (ja emitida até a data e hordrio
da abertura da sessdo) deverd ser juntada, no prazo de até 3h, apos a fase de lances, a partir da
solicitacdo do Agente de Contratagdo, sob pena de desclassificacdo da licitante.

16.5. De acordo com os normativos acima, é possivel verificar que o teor do item 3.2 editalicio,
o qual estabelece que os licitantes devem encaminhar a proposta ‘juntamente com a garantia da
proposta’, no percentual de 1%, e, de forma expressa, determina que, caso ndo seja possivel anexd-la
no sistema no momento do cadastro, a garantia deve estar “ja emitida até a data e horario da
abertura da sessdo”, sob pena de desclassifica¢do, o que evidencia que a exigéncia de prévia emissdo
da garantia ndo decorreu apenas de interpretagdo administrativa, mas esta expressamente prevista no
precitado item do instrumento convocatério. Tal conduta encontra amparo legal, de forma clara, no
caput do art. 58 da Lei 14.133/2021, ficando a critério da Administragdo exigi-la, como foi o presente
caso.

16.6. A garantia da proposta prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021 tem como objetivo
assegurar a seriedade das ofertas apresentadas no certame, funcionando como mecanismo de
protegdo da Administracdo Publica contra desisténcias injustificadas ou comportamentos oportunistas
dos licitantes. Trata-se de instrumento de mitigagdo de riscos, pois permite a Administra¢do executar
a garantia caso o licitante vencedor se recuse a assinar o contrato ou a cumprir obrigagées
preliminares, evitando prejuizos decorrentes da frustragdo da contratagdo.

16.7. A exigéncia de apresentagdo da garantia ja no momento da proposta justifica-se pela
necessidade de garantir isonomia entre os licitantes e assegurar comprometimento efetivo desde o
inicio da disputa. Se a exigéncia fosse postergada, apenas o licitante vencedor arcaria com o onus, o
que criaria desequilibrio competitivo e permitiria que outros participantes apresentassem propostas
sem qualquer risco, distorcendo a dindmica do certame.

16.8. Além disso, a apresentagdo antecipada da garantia refor¢a a efetividade da protegdo
administrativa ao longo de toda a fase competitiva, evitando que a Administragdo permanega
desprotegida até a defini¢do do vencedor. Essa logica esta alinhada ao modelo da Lei 14.133/2021,
que privilegia a gestdo de riscos desde as fases iniciais da contratagdo, desestimulando condutas
estratégicas como a apresentacdo de propostas inexequiveis ou sem real intencdo de cumprimento.

16.9. Portanto, a ndao apresentagdo da garantia, quando exigida no edital, deve implicar sim na
desclassificagdo imediata da proposta, por se tratar de requisito objetivo e essencial a validade da
participagdo no certame. Assim, sua exigéncia como condi¢do prévia a habilitagdo preserva a
integridade, a confiabilidade e a eficiéncia do procedimento licitatorio.

16.10. Dessa forma, sob a dtica da vinculagao ao edital, a conduta da Administragdo, em
principio, encontra respaldo formal, uma vez que a regra era objetiva e previamente estabelecida
para todos os licitantes. Nesse contexto, a desclassifica¢do da representante por descumprimento de
requisito editalicio é juridicamente valida. Entretanto, permanece relevante a andlise da legalidade
dessa clausula editalicia no presente certame, considerando o caso concreto.

16.11. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, a exigéncia de as empresas interessadas no
certame recolherem, antes da abertura da licita¢do, importdncia a titulo de garantia de participagdo,
afronta o disposto na parte final do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, possibilita a
formagdo de conluios (Acorddao 2516/2017-TCU-Primeira Cdmara, Relator Ministro Augusto
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Sherman). Além disso, contraria os dispositivos previstos nos arts. 31, inciso IIl, e 43, inciso I, da Lei
8.666/1993 (Acordao 447/2018-TCU-Plendrio, Relator Ministro José Mucio Monteiro).

16.12. Ainda que a jurisprudéncia ndo faga mengdo a Lei 14.133/2021, entende-se que serd
mantido o entendimento, uma vez que o caput do art. 58 da Lei 14.133/2021 expressamente indica que
poderd ser exigida, no m to da apr tagio da proposta, a comprovag¢do do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta.

16.13. A questdo central passa, portanto, a ser a aferi¢do da razoabilidade e da compatibilidade
dessa exigéncia com os principios da competitividade e da proporcionalidade, em cada caso.

16.14. Conforme ja foi dito, a clausula pode ser compreendida como medida voltada a assegurar
a seriedade das propostas desde o inicio da disputa, o que constitui finalidade legitima. Por outro
lado, a exigéncia da garantia proposta implica custos antecipados e risco financeiro aos licitantes,
podendo, em tese, restringir a competitividade. A andlise da proporcionalidade dessa exigéncia
exigiria demonstragdo de justificativa técnica no processo administrativo no caso concreto, o que ndo
consta nos autos.

16.15. A auséncia de justificativa no edital para a imposi¢do dessa exigéncia constitui
fragilidade, pois a Lei 14.133/2021 (art. 58) autoriza a exigéncia da garantia de proposta, mas ndo a
determina para todos os casos. Portanto, a exigéncia deve ser tecnicamente justificada, no caso
concreto, a luz do interesse publico, sopesando o principio da competitividade com o principio de
eficiéncia. Conforme dito, a exigéncia da garantia de proposta, sem motivagdo explicita, pode indicar
desproporcionalidade e potencial restri¢cdo a competitividade. Esse elemento sustenta a existéncia de
duvida juridica razoavel quanto a validade da clausula.

16.16. Embora o art. 58 da Lei n® 14.133/2021 apenas autorize — e ndo imponha — a exigéncia
de garantia de proposta, sua adogdo revela-se especialmente adequada em contratagées de maior
complexidade técnica e elevada materialidade econémica. Nesses casos, os riscos envolvidos sdo mais
significativos, seja pela sofistica¢do do objeto, seja pelo impacto financeiro e operacional de eventual
frustragdo do certame, o que justifica a adog¢do de mecanismos adicionais de proteg¢io a
Administragdo, voltados a assegurar a seriedade e a consisténcia das propostas apresentadas.

16.17. Assim, a exigéncia da garantia de proposta, quando devidamente motivada, atende ao
principio da eficiéncia ao mitigar riscos relevantes e evitar a participagdo de licitantes sem
capacidade ou compromisso efetivo com a contratagdo, sem afastar, por si so, a competitividade. Em
contratagdes mais sensiveis, sua previsdo contribui para um ambiente concorrencial mais qualificado
e seguro, desde que pautada em justificativa técnica proporcional a complexidade e ao vulto do objeto
licitado.

16.18. Em principio, a retomada e conclusdo da construgdo de uma quadra escolar coberta com
vestiario ndo se enquadra, sob o aspecto técnico, como objeto de elevada complexidade a justificar,
por si so, a exigéncia de garantia de proposta nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021. Trata-se,
em regra, de obra padronizada, com solugées construtivas amplamente difundidas e rotineiramente
executadas no ambito da engenharia civil, o que reduz o grau de incerteza técnica e 0s riscos
associados a contratagdo.

16.19. Nesse contexto, a imposi¢do da garantia de proposta, sem motiva¢do especifica que
evidencie circunstancias excepcionais — como particularidades relevantes do objeto, historico de
insucessos na contratagdo ou riscos concretos identificados — pode revelar-se desproporcional e
potencialmente restritiva a competitividade, em desacordo com a necessidade de adequada
ponderagdo entre os principios da eficiéncia e da ampla participagdo no certame.

16.20. Adicionalmente, a circunstincia de a irregularidade estar associada a um requisito formal
previamente estabelecido no edital, aliado ao fato de ndo haver demonstragdo de tratamento desigual
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entre licitantes (houve participa¢do de 21 licitantes — peg¢a 7), enfraquece a caracteriza¢do de
ilegalidade manifesta na atuagdo administrativa. A desclassifica¢do decorreu do ndo atendimento de
regra clara, e ndo de decisdo arbitraria ou discriciondria casuistica.

16.21. Sobre o prisma economico, a andlise contextual mitiga a gravidade da irregularidade.
A diferengca entre a proposta da representante (R$ 1.578.000,00) e a proposta homologada
(R$ 1.641.750,02) é de aproximadamente RS 63.750,00, o que corresponde a cerca de 3% do valor
contratado e percentualmente ainda menor em relagdo ao valor estimado do certame (R$
2.104.807,72). Embora exista, em termos estritos, uma proposta mais vantajosa desclassificada, o
impacto economico é relativamente reduzido, ndo evidenciando, de plano, dano significativo ao
erario.

16.22. Dessa forma, a irregularidade pode ser classificada como de baixa materialidade e
relevincia com os seguintes contornos: ha indicio de fragilidade na clausula editalicia por auséncia
de motivagdo e possivel desproporcionalidade, o que requer que seja dado ciéncia a Unidade
Jurisdicionada; a atua¢do administrativa foi formalmente aderente ao edital, ndo havendo indicios de
aplicagdo desigual entre licitantes; o impacto econémico é limitado e ndo ha elementos suficientes
para caracterizar dano relevante ao erario ou comprometimento da competitividade, ndo afetando a
lisura do certame.

16.23. Em fungdo do exposto, considera-se que hd plausibilidade juridica parcial nas
irregularidades tratadas nesse topico.

CONCLUSAO

17. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacdo, satisfeitos os requisitos

de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014.

18. Além disso, com relagdo aos pressupostos para a eventual adogdo de medida cautelar,
verifica-se que estdo afastados o perigo da demora e o perigo da demora reverso; e hd a
plausibilidade juridica parcial das alegacées do representante e das verificagoes feitas por esta
Unidade Técnica, razdo pela qual cabe indeferir a medida cautelar pleiteada.

19. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem
concluir que, apesar de haver plausibilidade nas alegagées trazidas pelo representante, propde-se,
desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representagdo como parcialmente procedente,
motivo pelo qual serd proposto ciéncia ao orgdo da irregularidade verificada.

20. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

21. Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.

22. Ndo houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.

23. Nao houve pedido de sustentagdo oral por parte do representante.

24. Ndo ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Em virtude do exposto, propoe-se:

25.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;
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25.2. no mérito, considerar a presente representa¢do parcialmente procedente;
25.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo

em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adog¢do;

25.4. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Aratuipe - BA, com fundamento no art. 9°, inciso I,
da Resolug¢do — TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Concorréncia
Eletronica 90002/2026, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes:

a) exigéncia de apresenta¢do de garantia de proposta, sem a devida motivagdo técnica
especifica que evidencie a necessidade da exigéncia no caso concreto, como particularidades
relevantes do objeto, historico de insucessos na contratagdo ou riscos concretos identificados,
configurando potencial afronta aos principios da razoabilidade e da competitividade, previstos no art.
5° da Lei 14.133/2021, uma vez que necessaria a adequada ponderagdo entre os principios da
eficiéncia e da ampla participagdo no certame;

25.5. informar a Prefeitura Municipal de Aratuipe - BA e ao representante do acorddo que vier
a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagio ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

25.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representagdo da empresa Krmd Transportes e Edificagdes Ltda. noticiando
possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia Eletronica (CE) 90.002/2026, promovida pela
Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA, com valor estimado de R$ 2.104.807,72, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa de engenharia para a execug@o da obra de retomada e conclusdo da constru¢ao
da quadra escolar coberta com vestiario em Maragogipinho, no citado municipio.

2. Insta salientar que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos de
transferéncia voluntaria (TC FNDE 1007265/2013) da Unido por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE).

3. Conforme historiado pela unidade técnica, o representante sustenta que houve exigéncia
indevida de apresentacdo prévia de garantia de proposta, prevista no edital, o que resultou na
desclassificagdo de sua proposta, embora tenha sido a mais vantajosa ao final da fase de lances.
Argumenta que apresentou regularmente o seguro garantia no momento oportuno — apds a
apresentacdo da proposta —, mas que esse foi recusado pelo pregoeiro sob o fundamento de ndo ter
sido entregue antes da abertura da sessdo publica. Defende que tal exigéncia ndo encontra respaldo na
Lei 14.133/2021, configurando interpretagdo ampliativa da Administragdo que restringiu
indevidamente a competitividade, sem que houvesse qualquer vicio material na proposta ou na garantia
apresentada.

4. Adicionalmente, alegou que a manutencdo de sua desclassificacdo poderia ocasionar dano
financeiro irreversivel a Administragdo, por impedir a contratagido da proposta mais vantajosa. Ao
final, requereu o reconhecimento da regularidade de sua participagdo no certame, com sua reabilitacdo
e manutengdo da proposta classificada, de modo a assegurar o prosseguimento da licitacdo em
conformidade com os principios da legalidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

5. Em breve sintese, o exame realizado pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes) concluiu que a representagdo atenderia a todos os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacdo aplicavel, motivo pelo qual propds o conhecimento da representagdo ora em
exame.

6. No tocante a eventual concessdo de medida cautelar, a unidade técnica verificou a auséncia dos
pressupostos necessarios, especialmente o perigo da demora, uma vez que o possivel dano ao Erario
apresentaria baixa materialidade (R$ 63.750,02), correspondendo a diferenga entre a proposta da
representante (R$ 1.578.000,00) e a proposta homologada (R$ 1.641.750,02).

7. No exame sobre a plausibilidade juridica das alegagdes do representante, a principal
controvérsia concentrou-se na exigéncia de apresentacdo prévia de garantia de proposta. Nesse sentido,
constatou-se que tal exigéncia estava expressamente prevista no edital e encontraria respaldo no art. 58
da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.
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§ 3° Implicara execug¢do do valor integral da garantia de proposta a_recusa_em_assinar o
contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacdo.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°do art. 96
desta Lei.” (grifos acrescidos).

8. Portanto, em principio, a desclassificagdo do licitante foi valida sob a 6tica da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e decorreu do descumprimento de regra objetiva previamente estabelecida, o
que afastaria, em um primeiro momento, a configuracdo de ilegalidade manifesta na atuacdo
administrativa.

9. Além disso, ndo houve indicios de tratamento desigual entre licitantes, tampouco
comprometimento relevante da competitividade do certame, que contou com ampla participagao.

10.  Contudo, a analise da AudContratagdes também evidenciou supostas fragilidades na clausula
editalicia, especialmente pela auséncia de justificativa técnica para a exigéncia da garantia de proposta.
Embora esse mecanismo seja legitimo para assegurar a seriedade das propostas e mitigar riscos, sua
imposi¢do deveria observar critérios de proporcionalidade e razoabilidade, sob pena de restringir
indevidamente a competitividade. No caso concreto, tratando-se de obra de baixa complexidade —
construcdo de quadra escolar —, a exigéncia poderia ser considerada desproporcional.

11.  Diante desse cenario, em pareceres unissonos, a AudContratagdes concluiu pela existéncia de
plausibilidade juridica parcial das alegacdes do representante. Assim, propos o indeferimento da
medida cautelar, o reconhecimento da representagdo como parcialmente procedente e a expedi¢do de
ciéncia ao Orgao responsavel quanto a fragilidade identificada.

II

12.  Feita essa necessaria exposi¢do dos fatos, passo a tratar das alega¢des do representante e do
exame realizado pela unidade técnica.

13.  Desde logo, pelos fundamentos apresentados pela instrugdo da AudContratagdes, acolho as
propostas de indeferir a concessdo da medida preliminar pleiteada pelo representante e de arquivar os
autos. No entanto, tenho discordancia em relagdo a proposta de encaminhamento de dar ciéncia ao
orgdo promotor do certame sobre a suposta impropriedade na previsdo de apresentagdo de garantia de
proposta, sem a devida motivagdo técnica especifica que evidencie a necessidade da exigéncia no caso
concreto, como particularidades relevantes do objeto, historico de insucessos na contratagdo ou riscos
concretos identificados, configurando potencial afronta aos principios da razoabilidade e da
competitividade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que é necessaria a adequada
ponderacdo entre os principios da eficiéncia e da ampla participacdo no certame.

14.  Nao desconheco a existéncia de precedentes desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdio
2.810/2012-Plenario (relator: Ministro Aroldo Cedraz), que entenderam pela ilegalidade da garantia da
proposta no ambito de certames fundamentados na Lei 10.520/2002, pois o art. 5°, inciso I, do referido
diploma legal, vedava expressamente a exigéncia de garantia de proposta. Também era remansosa a
jurisprudéncia deste Tribunal que vedava a exigéncia de garantia da proposta concomitantemente com
a de patrimonio liquido minimo ou de capital social minimo, pois afrontava o disposto no art. 31, § 2°,
da Lei 8.666/1993.

15.  Ocorre que, em face das supervenientes disposigdes da Lei 14.133/2021, ¢ necessario revisitar
tais entendimentos a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos, que, ao disciplinar o novo regime
juridico das contratagdes publicas, estruturou um sistema de garantias com fungdes distintas ao longo
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de todo o ciclo da contratagdo, desde a fase licitatoria até a execugdo contratual. Esse conjunto
normativo revela uma preocupagdo explicita com a gestdo de riscos, buscando assegurar a seriedade
das propostas, a exequibilidade das ofertas e o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas, em
consonncia com os principios da eficiéncia, da seguranga juridica e da protegdo ao Erario. Sdo cinco
diferentes usos da garantia que devem ser explicados.

16.  No ambito da fase de selegéo do fornecedor, destaca-se a garantia de proposta, prevista no art.
58, limitada a 1% do valor estimado da contratagdo. Trata-se de instrumento voltado a assegurar a
seriedade das ofertas apresentadas, funcionando como mecanismo de protecdo contra comportamentos
oportunistas, como a recusa injustificada do licitante vencedor em assinar o contrato ou em apresentar
a documentagdo necessaria a contratagdo. Ao exigir esse tipo de garantia, a Administragdo busca
conferir maior confiabilidade ao certame, evitando a frustragdo da contratagdo, os custos decorrentes
da repeti¢do de procedimentos, bem como as reiteradas tentativas de sanear a documentagdo dos
licitantes e a convocacdo dos concorrentes remanescentes, que prolongam demasiadamente a duragao
dos certames licitatorios.

17.  Ainda na fase licitatoria, no caso de contrata¢des de obras publicas e servigos de engenharia, a
lei prevé a chamada garantia adicional associada a exequibilidade da proposta, disciplinada no art. 59,
§ 5° aplicavel quando o valor ofertado pelo licitante vencedor for inferior a 85% do orgamento
estimado pela Administragdo. Nessa hipotese, a exigéncia de garantia suplementar atua como
salvaguarda contra propostas potencialmente inexequiveis, mitigando o risco de inexecucdo contratual
futura. Trata-se, portanto, de mecanismo que equilibra a busca por pregos mais vantajosos com a
necessidade de assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

18.  Ja na fase de execugdo contratual, assume centralidade a garantia de execugdo, prevista no art.
98, cuja finalidade ¢é assegurar o adimplemento das obrigacdes pactuadas. Essa garantia pode ser
exigida pela Administragdo como condicdo para a celebrag@o do contrato e funciona como instrumento
classico de prote¢do contra inadimplementos, possibilitando a recomposi¢do de prejuizos decorrentes
de falhas na execuc@o. Sua previsdo refor¢a a logica de transferéncia de riscos ao contratado,
especialmente em contratagdes de maior vulto ou complexidade.

19.  Além disso, a lei contempla hipdteses especificas em que a exigéncia de garantia se vincula a
situagdes excepcionais ou a peculiaridades contratuais. E o caso da garantia exigida para pagamento
antecipado, prevista no art. 145, § 2°, cuja finalidade ¢ resguardar a Administragdo diante do risco
inerente a antecipagdo de recursos financeiros ao contratado. Nessa situagdo, a garantia atua como
condicdo de seguranca, resguardando a restitui¢do dos valores ou a adequada execucdo do objeto.

20.  Por fim, merece destaque a garantia complementar prevista no art. 101, aplicavel nos contratos
em que a Administragdo entrega bens ao contratado, dos quais esse passa a ser depositario. Nesses
casos, a exigéncia de garantia tem por objetivo proteger o patriménio publico sob guarda do particular,
prevenindo riscos de extravio, dano ou utilizagdo indevida dos bens disponibilizados para a execugdo
contratual.

21.  Em sintese, o regime de garantias instituido pela Lei 14.133/2021 evidencia uma abordagem
sistémica e orientada a gestdo de riscos, distribuindo mecanismos de protecdo ao longo das diversas
etapas da contratagdo. Cada modalidade de garantia cumpre funcéo especifica, devendo sua exigéncia
observar critérios de proporcionalidade, adequacdo e motivacdo, de modo a ndo restringir
indevidamente a competitividade, mas, ao mesmo tempo, assegurar a integridade e a eficiéncia das
contratagdes publicas.

22.  Diante do exposto, ndo considero irregular a exigéncia de garantia da proposta no certame ora
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em analise, pois esse mecanismo assume especial relevancia no contexto das licitagdes eletronicas,
notadamente aquelas conduzidas sob o modo de disputa aberto, que, embora ampliem a
competitividade e democratizem o acesso aos certames, também tém produzido efeitos adversos sob a
otica da eficiéncia administrativa. Some-se a isso a sistematica instituida de também realizar a
apresentagdo das propostas de preco antes da fase de habilitagdo.

23. A facilidade de participagdo, a inversdo de fases em relagdo ao procedimento previsto na Lei
8.666/1993 ¢ a dinamica de lances sucessivos favorecem indiscutivelmente a entrada de licitantes que,
muitas vezes, ndo possuem condi¢des técnicas, operacionais ou econdmico-financeiras compativeis
com o objeto licitado, ou que apresentam propostas sem o necessario grau de comprometimento com
sua exequibilidade.

24.  Como consequéncia, observa-se a multiplicagdo de situagdes em que o licitante melhor
classificado ndo consegue comprovar os requisitos exigidos ou se recusa a formalizar a contratacdo,
impondo a Administracdo a necessidade de reavaliar propostas subsequentes, reabrir fases
procedimentais e prolongar a sessao publica.

25.  Nesse cenario, a garantia de proposta atua como importante filtro de qualidade da competigdo,
ao impor um custo inicial que tende a desestimular a participagdo de agentes descompromissados ou
aventureiros, sem, contudo, inviabilizar a ampla concorréncia. Ao exigir que o licitante demonstre,
desde o momento da apresentagdo da proposta, um minimo de comprometimento econdmico com sua
oferta, a Administra¢do reduz a probabilidade de abandono do certame ou de condutas oportunistas,
contribuindo para maior estabilidade e previsibilidade do procedimento.

26.  Assim, a garantia de proposta ndo apenas protege o interesse publico contra a frustragdo da
contratagdo, mas também contribui para a racionalizacdo da fase de julgamento, evitando a sobrecarga
procedimental e promovendo maior eficiéncia na condugao das licitagdes publicas.

27.  Ademais, com as vénias de estilo, discordo da premissa utilizada pela unidade técnica segundo
a qual a exigéncia de garantia de proposta somente se justificaria em contratagdes de elevada
complexidade técnica. Tal compreensdo restringe indevidamente o alcance do art. 58 da Lei
14.133/2021, cuja finalidade nao se vincula exclusivamente a complexidade do objeto, mas, sobretudo,
a necessidade de assegurar a seriedade e o comprometimento dos licitantes.

28.  Em realidade, sdo justamente os objetos mais padronizados e de menor complexidade — como
a construgdo de quadras escolares — que tendem a atrair maior nimero de participantes, inclusive
empresas sem adequada capacidade técnica ou econdmico-financeira, potencializando riscos de
comportamento oportunista, abandono do certame ou inadimplemento contratual.

29.  Nesses casos, a garantia de proposta revela-se instrumento ainda mais pertinente, pois contribui
para qualificar a competicdo, desestimular a participagdo de agentes despreparados e preservar a
eficiéncia do procedimento licitatério, sem prejuizo da observancia dos principios da
proporcionalidade e da ampla concorréncia.

30.  Concluo que, embora a exigéncia de garantia de proposta ndo tenha sido suficientemente
motivada pelo 6rgdo promotor do certame, ndo ¢ possivel afirmar que sua previsdo editalicia esteja
materialmente equivocada, pois héd plausibilidade juridica em sua exigéncia, bem como inexistiu
restrigdo concreta a competitividade no caso em exame. Ressalto, ainda, a necessidade de maturagio
jurisprudencial do tema sob o novo regime legal, nos termos que tratarei a seguir.

31.  Portanto, no mérito, deixo de acolher a proposta de cientificagédo da unidade técnica e considero
que esta representacao deva ser julgada improcedente.
4
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32.  Existem outras varias questdes e dividas sobre a exigéncia de garantia da proposta. O aspecto
abordado pelo representante diz respeito exatamente ao momento em que deve ser exigida a garantia
da proposta, pois o art. 58 da Lei 14.133/2021 dispde que essa sera apresentada “no momento da

2 <

apresentagdo da proposta”, “como requisito de pré-habilitacdo”.

33. K possivel antever duas distintas interpretagdes possiveis. A primeira delas seria no sentido de
que a garantia de proposta deveria ser apresentada apenas apos a fase de lances, quando o licitante
melhor classificado ¢ convocado a enviar a proposta final ajustada. Esse entendimento busca preservar
o sigilo das propostas e a anonimizag¢do dos licitantes durante a disputa, evitando riscos de
identificagdo prévia e eventuais conluios, em consonancia com principios tradicionais das licitagdes e
com a vedagdo penal a violagdo do sigilo.

34.  Uma segunda visdo do tema sustenta que a garantia deve ser exigida ja no momento do
cadastramento da proposta inicial, antes da fase de disputa. Para essa vertente de interpretagdo do texto
legal, a exigéncia posterior tornaria a garantia ineficaz, pois o licitante poderia simplesmente deixar de
apresenta-la e ser desclassificado sem qualquer Onus, esvaziando sua finalidade. Ademais a
identificagdo prévia dos participantes ndo violaria o sigilo das propostas, desde que o sistema preserve
o anonimato dos lances durante a disputa, sendo possivel conciliar essa exigéncia com os principios da
legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade.

35. Em um juizo preliminar do tema, alinho-me a essa segunda corrente interpretativa. Nesse
sentido, gostaria de mencionar artigo intitulado “O momento correto para apresentacdo da garantia de
proposta nas licitagoes”, de autoria de Augusto Nogueira e Murilo Jacoby Fernandes!. Os autores
destacam que a controvérsia sobre o momento de apresentacdo da referida garantia desaparece nos
casos em que a Administracdo opta pela inversdo das fases (habilitagdo antes das propostas), hipotese
em que a garantia pode ser exigida juntamente com os documentos de habilitagdo, sem conflito

procedimental. Essa possibilidade evidencia que o problema ndo ¢ normativo, mas operacional,
decorrente da interagdo entre a lei e os sistemas eletronicos de licitago.

36.  Os referidos autores concluem que a exigéncia da garantia de proposta ¢ valida, desde que
devidamente justificada, mas o momento de sua apresentagdo ainda carece de uniformizagdo. Assim,
caberia ao edital disciplinar de forma clara o procedimento a ser adotado, enquanto ndo houver
pacificagdo doutrinaria ou regulamentar sobre o tema, sendo igualmente necessario que os sistemas
eletronicos se adaptem para viabilizar ambas as solugdes possivelis.

37.  Considero juridicamente defensavel sustentar que a expressdo “requisito de pré-habilitagdo”,
constante do art. 58 da Lei 14.133/2021, conduz a interpretagdo de que a garantia de proposta deve ser
exigida antes da fase de disputa, no momento do cadastramento da proposta. Contudo, ¢ forgoso
observar que essa ndo ¢ uma conclusdo pacifica, exigindo fundamentagio cuidadosa.

38. O caput do art. 58 da Lei 14.133/2021 estabelece dois elementos normativos relevantes: (i) a
garantia pode ser exigida “no momento da apresentacdo da proposta”; e (ii) possui natureza de
“requisito de pré-habilitagdo”. A conjugacdo desses dois comandos indica que a garantia deve
anteceder a analise da habilitagdo propriamente dita e, mais do que isso, deve estar presente desde o
ingresso do licitante na disputa, funcionando como condigdo para sua participacdo valida. Essa leitura
reforca a ideia de que a exigéncia deve ocorrer no momento inicial do certame, isto €, no
cadastramento da proposta no sistema eletronico.

! Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/05/Artigo_Garantia-de-Proposta_Lei-no-14.133-
2021_AN_v.1-2.pdf. Acesso em 27/4/2026.
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39.  Sob o ponto de vista funcional, essa interpretagdo também se mostra mais coerente com a
finalidade da garantia de proposta, que ¢ assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos
oportunistas. Caso se admita a apresentagdo da garantia apenas apds a fase de lances, sua eficacia é
significativamente reduzida, pois o licitante poderia simplesmente deixar de apresenta-la e ser
desclassificado sem qualquer 6nus, esvaziando o efeito dissuasorio do instituto. Nesse sentido, a
exigéncia prévia atua como verdadeiro filtro de entrada, alinhando-se a logica de gestdo de riscos
introduzida pela nova lei.

40.  Ademais, a qualificagdo da garantia como requisito de “pré-habilitacdo” sugere que ela ndo se
confunde com os documentos tipicos de habilitagdo (juridica, técnica, fiscal ou econdmico-financeira),
mas representa uma condi¢@o anterior e autdnoma, vinculada a prépria admissibilidade da proposta.
Em termos sistematicos, isso aproxima a garantia de proposta de um pressuposto de participacdo, o
que reforca a tese de sua exigéncia antes da fase competitiva.

41.  Por outro lado, ndo se pode ignorar a objecdo relevante apontada na doutrina: a exigéncia da
garantia antes da fase de disputa pode tensionar o principio do sigilo das propostas e da anonimizac¢éo
dos licitantes nas licitagdes eletronicas. Contudo, conforme sustentado no artigo mencionado, essa
dificuldade pode ser mitigada por solu¢des operacionais — como a anonimizag@o dos licitantes apos a
verificagdo da garantia — sem inviabilizar a exigéncia antecipada. Além disso, a Lei 14.133/2021 ndo
consagra expressamente o sigilo da identidade dos licitantes como principio absoluto, mas sim o sigilo
do contetido das propostas até sua abertura.

42.  Em sintese, embora exista divergéncia doutrinaria, ¢ consistente — sob os planos literal,
sistematico e teleologico — a interpretagdo de que a garantia de proposta, enquanto requisito de pré-
habilitagdo, deve ser exigida no momento do cadastramento da proposta, antes da fase de disputa,
como condi¢do de participagdo valida no certame. Essa leitura privilegia a eficiéncia, a seriedade das
propostas e a efetividade do procedimento licitatorio, sem prejuizo da necessidade de ajustes
operacionais nos sistemas eletronicos e de adequada motivagao no edital.

v

45.  Além da questdo aventada pelo representante, relacionada a0 momento de apresentacdo da
garantia da proposta, exsurgem outras dividas relevantes sobre a instrumentalizagdo do instituto, tais
como sua conciliagdo com o sigilo do orgamento estimativo e os procedimentos a serem adotados para
execugdo da referida garantia ou quando o certame licitatorio é suspenso por um fato alheio a vontade
da Administragao.

46. A exigéncia de garantia de proposta revela particular dificuldade quando o orgamento
estimativo da contratagdo ¢ mantido sob sigilo, nos termos do art. 24 da Lei 14.133/2021. Isso porque
o art. 58 da mesma lei limita a garantia a até 1% do valor estimado da contratagdo, parametro que, se
ndo divulgado, impede o licitante de aferir com precisdo o montante a ser garantido, gerando
inseguranga juridica e risco de apresentagdo de garantia em valor inferior ou superior ao devido. Tal
cenario pode conduzir a desclassificagdo por erro meramente formal, sem relagdo com a capacidade
técnica ou econdmica do licitante, além de potencialmente restringir a competitividade.

47.  Para contornar essa dificuldade, a titulo de exemplo, o edital poderia estipular critérios claros e
objetivos para céalculo da garantia — como a indicagdo de valor fixo, faixa de referéncia ou
metodologia de apuragdo — de modo a compatibilizar o sigilo or¢amentario com os principios da
isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.

48.  Prosseguindo com a exposi¢do de outras questdes controversas sobre a operacionalizagdo da
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garantia de participagdo, cito o alcance da expressdo “ndo apresentagdo dos documentos para a
contratag¢do” como hipdtese autorizadora da execugdo de tal garantia. De um lado, ha uma leitura
estrita do dispositivo, segundo a qual a execugdo da caugdo, da fianca ou do seguro somente seria
cabivel nas hipoteses taxativamente previstas — recusa em assinar o contrato ou efetiva auséncia de
apresentagdo dos documentos exigidos. Nessa perspectiva, a simples apresentagdo de documentos
considerados insuficientes ou inadequados para comprovar a habilitacdo ndo se equipararia a sua nao
apresentagdo, sob pena de ampliagdo indevida de uma medida sancionatéria excepcional, que deve ser
interpretada restritivamente.

49.  De outro lado, seria possivel entendimento mais ampliativo, segundo o qual a apresentagdo de
documentos que ndo atendem minimamente as exigéncias editalicias poderia, em determinadas
circunstancias, ser equiparada a ndo apresentagdo, sobretudo quando evidenciada inconsisténcia
relevante entre a declaragdo de atendimento aos requisitos e a documentagéo efetivamente apresentada.
Essa posigdo se apoiaria na ideia de que o licitante apresenta declaragdo e assume compromisso com a
veracidade e suficiéncia de suas informagdes, de modo que a incapacidade de comprovar o declarado
poderia indicar comportamento incompativel com a boa-fé.

50.  No que tange a necessidade de processo sancionador, a execucdo da garantia de proposta,
prevista no art. 58, § 3° da Lei 14.133/2021, deve ser analisada em conjunto com as condutas
tipificadas no art. 155 da mesma lei, especialmente aquelas descritas nos incisos IV (deixar de entregar
a documentacdo exigida para o certame), V (ndo manter a proposta) e VI (ndo celebrar o contrato ou
ndo apresentar a documentacdo para a contratacdo). Embora tais comportamentos configurem
infragdes administrativas sujeitas as sangdes do art. 156 do aludido diploma legal, a execugdo da
garantia ndo se confunde com essas penalidades, possuindo natureza assecuratdria, como consequéncia
juridica vinculada ao descumprimento de obrigacdes assumidas pelo licitante no &mbito do certame.

51.  Naio obstante, julgo que a vinculagdo legal ndo autoriza a execucdo automatica da garantia.
Ainda que ndo seja necessaria a instauragdo de processo sancionador formal — exigido para aplicacdo
das penalidades do art. 156 da nova Lei de Licitagdes e Contratos —, a Administragdo deve instaurar
ao menos um procedimento administrativo prévio simplificado, apto a verificar a ocorréncia concreta
das condutas tipificadas no art. 155 da mesma lei e a permitir que o licitante se manifeste. Isso se
mostra especialmente relevante em hipoteses interpretativas, como quando ha discussdo sobre se a
documentacdo apresentada ¢ inexistente ou apenas insuficiente, ou ainda quando o licitante alega fato
superveniente que justificaria a ndo manuteng@o da proposta.

52. Dessa forma, a execu¢do da garantia de proposta ocupa posi¢do intermedidria no regime
juridico da lei: decorre de hipdteses objetivamente previstas — ligadas as infragdes dos incisos IV, V e
VI do art. 155 da Lei 14.133/2021 —, mas sua concretizagdo exige verificagdo administrativa e
decisdo motivada. Assim, embora ndo demande o rito completo de um processo sancionador, deve
respeitar o contraditorio em sua dimensdo minima, assegurando a legalidade do ato e evitando sua
invalidag@o por afronta ao devido processo legal.

53.  Por derradeiro, quando o certame licitatorio ¢ suspenso por fato alheio a vontade da
Administragdo — como decisdes judiciais, determinagdes de orgdos de controle ou outros eventos de
for¢a maior —, impde-se a adogdo de providéncias pautadas na seguranca juridica, na transparéncia e
na preservacdo da isonomia entre os licitantes.

54.  Com efeito, € necessario resguardar a validade das propostas e dos documentos ja apresentados,

promovendo, se for o caso, a prorrogagdo dos prazos de validade das garantias e a reabertura de
oportunidades para atualizagdo de documentos vencidos, evitando prejuizo aos participantes.
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55.  Superada a causa da suspensdo, a Administragdo deveria retomar o procedimento a partir da
fase em que foi interrompido, assegurando comunicagdo prévia aos licitantes ¢ prazo razoavel para
reorganizagdo de suas propostas, podendo inclusive reabrir etapas procedimentais quando houver risco
de comprometimento da competitividade.

56.  Ocorre que, em situagdes de suspensdo prolongada, ganha relevo a andlise acerca da
manutencdo das garantias de proposta eventualmente prestadas pelos licitantes. Considerando que tais
garantias possuem prazo de vigéncia e implicam custos financeiros aos participantes, a sua exigéncia
por periodo excessivo, sem perspectiva concreta de retomada do certame, pode revelar-se
desproporcional.

57.  Nesse contexto, deveria ser sopesada a possibilidade de devolugdo antecipada das garantias,
mediante decisdo motivada da Administragdo, sem prejuizo de que, por ocasido da retomada do
procedimento, seja novamente exigida a apresentacdo da garantia, observadas as condigdes atualizadas
do edital. Tal solugdo harmonizaria a prote¢ao ao interesse publico com os principios da razoabilidade
e da competitividade, evitando impor 6nus indevido aos licitantes em decorréncia de circunstancias
alheias a sua atuagdo.

58. Em principio, todas essas diversas questdes procedimentais recomendariam a eventual
regulamentacdo do tema e a adaptacdo dos sistemas informatizados que processam as licitagdes
publicas. Nesse sentido, minha assessoria apurou que a plataforma Compras.gov.br nio estd adaptada
para permitir a apresentagdo da garantia da proposta de forma dissociada dos documentos de
habilitagdo, de forma que ndo € possivel que as licitantes a apresentem antes da fase de lances.

59.  Enquanto os sistemas eletronicos do Governo Federal ndo permitirem a apresentagdo da
garantia antes dos lances com preservacao da anonimizagdo, ndo se deve responsabilizar o gestor por
adotar a solug@o operacional possivel, desde que prevista claramente no edital, bem como preserve a
isonomia, a publicidade do procedimento, o sigilo do contetdo das propostas até a abertura ¢ a
efetividade minima do instituto.

60. Entdo, proponho recomendar ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos que
promova os ajustes cabiveis na plataforma Compras.gov.br, de forma a prever a possibilidade de
apresentagdo prévia garantia da proposta como condi¢do para que os licitantes cadastrem suas
propostas nesse sistema de licitagdes, bem como para que edite ato normativo regulamentando o uso
da garantia da proposta nas licitagdes da Administragao Publica Federal.

61.  Também caberia promover melhorias nas minutas padronizadas de editais da Advocacia-Geral
da Unido, de forma a melhor disciplinar os diversos aspectos envolvidos no emprego da garantia da
proposta, de forma que deve ser recomendado a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos (CNLCA/AGU/CGU) que, enquanto o regulamento sugerido no subtdpico acima nio
for editado, avalie a possibilidade de aprimorar a redacdo dos modelos de minutas padronizadas de
termos de referéncia e editais regidos pela Lei 14.133/2021 com vistas a disciplinar a utilizagdo da
garantia da proposta no certame licitatdrio, abrangendo os seguintes aspectos, entre outros:

a) o momento de apresentagdo da garantia da proposta;

b) a compatibilizagdo da exigéncia de garantia da proposta quando utilizado o sigilo do
orgamento estimativo da contrata¢o;

¢) os pressupostos para execucao da referida garantia, tal como a possibilidade de aciona-la em
virtude da ndo apresentagdo ou apresentacdo incompleta dos documentos exigidos para a
contratagdo, assim como a necessidade ou nio de instauragdo de processo sancionador prévio; e
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d) o tratamento a ser dado a garantia da proposta nos casos em que o procedimento licitatorio ¢
suspenso por periodo indeterminado pelo 6rgdo promotor do certame.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1128/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 006.548/2026-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Risoneide Almeida Ferreira, representando Krmd Transportes e Edificagdes
Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Concorréncia Eletronica (CE) 90.002/2026 sob a responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA, com valor estimado de R$ 2.104.807,72, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa de engenharia para a execugéo da obra de retomada e conclusdo da constru¢éo
da quadra escolar coberta com vestiario em Maragogipinho, no citado municipio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. recomendar ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos que:

9.2.1. promova os ajustes cabiveis na plataforma Compras.gov.br, de forma a prever a
possibilidade de apresentacdo prévia garantia da proposta como condi¢do para que os licitantes
cadastrem suas propostas nesse sistema de licitagdes;

9.2.2. edite ato normativo regulamentando o uso da garantia da proposta nas licitagdes da
Administra¢do Publica Federal;

9.3. recomendar a Camara Nacional de Licitagdbes e Contratos Administrativos
(CNLCA/AGU/CGU) que, enquanto o regulamento sugerido no subtopico acima ndo for editado,
avalie a possibilidade de aprimorar a redacdo dos modelos de minutas padronizadas de termos de
referéncia e editais regidos pela Lei 14.133/2021 com vistas a disciplinar a utilizagdo da garantia da
proposta no certame licitatorio, abrangendo os seguintes aspectos, entre outros:

9.3.1 o momento de apresentacdo da garantia da proposta;

9.3.2. a compatibiliza¢@o da exigéncia de garantia da proposta quando utilizado o sigilo do
orcamento estimativo da contratagéo;

9.3.3. os pressupostos para execugdo da referida garantia, tal como a possibilidade de
aciona-la em virtude da ndo apresentacdo ou apresentagdo incompleta dos documentos exigidos para a
contratagdo, assim como a necessidade ou ndo de instaurag@o de processo sancionador prévio; e

9.3.4. o tratamento a ser dado a garantia da proposta nos casos em que o procedimento
licitatdrio € suspenso por periodo indeterminado pelo 6rgdo promotor do certame;

9.4.dar ciéncia desta deliberagdo ao representante e a Prefeitura Municipal de
Aratuipe/BA;

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 15/2026 — Plenario.

11. Data da Sessédo: 6/5/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1128-15/26-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TV Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80211078.
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DECISAO FINAL DA AUTORIDADE COMPETENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 145/2026
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026 — SRP

Recorrente: JUNIOR E OLIVEIRA LTDA
Julgador do Recurso: Pregoeiro do Municipio de Morro do Chapéu/BA

Objeto: Registro de precos para eventual e futura
contratacao de empresa especializada para aquisicao de
cestas basicas destinadas ao atendimento de familias em
situacao de vulnerabilidade social

1. RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatério instaurado no ambito do
Processo Administrativo n® 145/2026, processado na modalidade Pregao
Eletronico n® 019/2026, sob o Sistema de Registro de Precos, com critério de
julgamento por menor valor global, visando a selecdo de proposta para
aquisicdo de cestas basicas destinadas ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de
Morro do Chapéu/BA.

Consta nos autos que o instrumento convocatorio estabeleceu, em
seu item 4.9, a exigéncia de garantia de proposta fixada em 1% do valor
estimado da contratacdo, no montante de R$ 22.341,60, como requisito
objetivo de pré-habilitacdo a ser hospedado em campo préprio da plataforma
eletrénica Bolsa Nacional de Compras concomitantemente com a proposta
inicial escrita.

Na sessao publica realizada em 29/07/2026, encerrada a fase de
lances do Lote 1, o Pregoeiro constatou no sistema que a empresa Junior e
Oliveira Ltda. nao inseriu documento comprobatério de garantia de proposta
no campo destinado da plataforma eletrénica, tendo anexado apenas a
Declaracao de Pleno Conhecimento sob o arquivo intitulado "PE 019 _-2026-
ANEXO_IV-_MORRO_DO_CNHAPEU._assinado.pdf’ em 28/07/2026 as 18:48.
Diante disso, o Pregoeiro proferiu decisdo motivada desclassificando a
proposta da referida licitante com fundamento no item 4.9 do edital e item 19
do Termo de Referéncia.

Inconformada, a empresa JUNIOR E OLIVEIRA LTDA interpos
tempestivo Recurso Administrativo. Sustentou a Recorrente que: anexou
tempestivamente a apoélice de seguro-garantia na plataforma e que o nao
registro decorreu de falha técnica do sistema; a apdlice foi emitida em
24/07/2026, caracterizando fato preexistente passivel de saneamento por
diligéncia; a desclassificagdo sumaria ofendeu os principios do formalismo

Rua Coronel Dias Coelho, 188 - Centro, Morro do Chapéu - BA | CEP 44850-000 &Q(74) 3653-1054  Pégina 1 de 4
@www.monodochapeu.ba.gov.br @prefelturamorrodochapeu
) secom@morrodochapeu.ba.gov.br QOuvldotla (74) 3653-2929

Certificagéo Digital: VHT8K6K0-VBUHC61I-HDGP7LCU-QWE6XWXE
Verséao eletronica disponivel em: http://dom.morrodochapeu.ba.gov.br/

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil.



DIARIO OFICIAL
Edicdo 3.955 | Ano 14
PREFEITURA 20 de agosto de 2026

MORRO Vi

DO CHAPEU

PREFEITURA

MORRO | caBINETE

S
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEL
@ DOCHAPEU | CE5mnceis s

O AMANHA E AGORA

moderado, da razoabilidade e da proposta mais vantajosa, apontando prejuizo
financeiro correspondente a diferenca entre seu lance de R$ 1.420.080,00 € o
lance de R$ 1.599.768,00 ofertado pela empresa SUPERNUTRE COMERCIAL
LTDA. Ao final, requereu a anulacdao da desclassificacdo e a concessao de
oportunidade para juntada da garantia por diligéncia.

Ao apreciar as razoes recursais, o Pregoeiro proferiu decisdo em 19
de agosto de 2026, na qual conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe
provimento, mantendo integralmente a desclassificacao da empresa JUNIOR
E OLIVEIRA LTDA. A autoridade que presidiu o certame assentou que a
exigéncia editalicia constitui requisito objetivo de pré-habilitacdo
expressamente autorizado pelo art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, inexistindo nos
autos prova de falha sistémica no upload e sendo vedada a incluséo posterior
de documento essencial que deveria integrar originariamente a proposta, nos
termos dos arts. 12, inciso III, e 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Nao havendo reconsideracdo pelo Pregoeiro, os autos foram
submetidos a esta Autoridade Superior para deliberacéo final, nos termos do
art. 165, § 2°, e art. 168 da Lei n°® 14.133/2021, operando-se o exaurimento
da fase recursal no ambito administrativo.

3. FUNDAMENTAGCAO

A manifestacdo desta Autoridade Superior fundamenta-se no dever
de controle final de legalidade, mérito e conveniéncia dos atos licitatérios,
competindo o exame integral do procedimento apds o encerramento das fases
de julgamento e habilitacdo e o exaurimento da fase recursal, na forma
estabelecida no caput do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021.

No mérito recursal, manifesta-se plena e fundamentada
concordancia com a decisdo proferida pelo Pregoeiro, que negou provimento
ao recurso interposto pela empresa JUNIOR E OLIVEIRA LTDA.

A exigéncia de garantia de proposta encontra amparo expresso no
art. 58 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir a
comprovacao de seu recolhimento no momento da apresentacéo da proposta
como requisito objetivo de pré-habilitacao, até o limite de 1% do valor estimado
da contratacdo (art. 58, § 1°, da Lei n° 14.133/2021). O instrumento
convocatorio estabeleceu tal regra de forma clara no subitem 4.9 e nas alineas
"b" e "c", cominando expressamente a penalidade de desclassificacdo
automatica na hipétese de auséncia de hospedagem do documento de garantia
de forma concomitante com a proposta inicial no sistema eletrénico.

Consta nos autos que a Recorrente nao efetuou o upload da apédlice
de garantia no campo especifico da plataforma Bolsa Nacional de Compras
antes da abertura da sessao, constando no histéorico do sistema
exclusivamente a Declaracao de Pleno Conhecimento enviada em 28/07 /2026
as 18:48. Ademais, a alegacdo de instabilidade ou pane na plataforma
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eletronica nao possui qualquer sustentacdo probatéoria documental,
inexistindo nos autos abertura de chamado de suporte, protocolo de erro ou
certidao da provedora do sistema.

Por conseguinte, a pretensdo de apresentacdo extemporanea da
garantia da proposta em sede de recurso ou por meio de diligéncia encontra
vedacdao nas regras do certame e na ordem legal. O art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e o art. 12, inciso III, do mesmo diploma autorizam o
saneamento de erros formais e a complementacao de informacdes relativas a
documentos ja apresentados, mas nao autorizam a juntada posterior de
documento essencial que deveria constar originariamente da proposta no
momento de sua formulacdo.

A admissao de documento essencial nédo inserido tempestivamente
no ambiente publico do sistema vulneraria os principios da legalidade, da
isonomia entre os concorrentes, do julgamento objetivo, da transparéncia e da
estrita vinculacao ao instrumento convocatorio, expressamente previstos no
art. 5° e no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, a desclassificagiao da
empresa Junior e Oliveira Ltda. constitui ato plenamente legitimo, escorreito
e estritamente vinculado as clausulas editalicias e a legislacao de regéncia.

4. DECISAO

Ante o exposto, no exercicio das atribuicoes legais de Autoridade
Superior, com fundamento no art. 71 e no art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021:

a) Conheco do Recurso Administrativo interposto pela empresa
JUNIOR E OLIVEIRA LTDA para, no mérito, negar-lhe provimento,
confirmando integralmente a decisdao do Pregoeiro que desclassificou sua
proposta no Pregao Eletronico n°® 019/2026 por descumprimento ao subitem
4.9 do Edital, item 19 do Termo de Referéncia e art. 58 da Lei n® 14.133/2021;

b) ADJUDICO o objeto do Pregao Eletronico n°® 019/2026 em favor
da empresa SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
12.982.763/0001-64, no valor total registrado de R$ 1.599.960,00 (um
milhao, quinhentos e noventa e nove mil, novecentos e sessenta reais);

c) HOMOLOGO o procedimento licitatério do Pregao Eletrénico n°
019/2026 (Processo Administrativo n® 145/2026), com fundamento no art.
71, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021;

5. DETERMINACOES FINAIS

Para a formalizacéao e efetividade desta Decisao, determino a adogéao
das seguintes providéncias administrativas subsequentes:
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a) A convocacao da empresa adjudicataria para assinatura da
respectiva Ata de Registro de Precos, no prazo e condicées fixados
no item 13 do Edital convocatoério;

PREFEITURA

b) A notificacao formal da empresa recorrente (Junior e Oliveira
Ltda) e dos demais licitantes quanto ao teor desta decisao final de
recurso;

c) A publicacao oficial e divulgacdo desta Decisdo no sistema
eletronico oficial (Bolsa Nacional de Compras) e no Diario Oficial do
Municipio de Morro do Chapéu/BA, assegurando a transparéncia e
a publicidade devidas aos participantes do certame

Morro do Chapéu/BA, 20 de agosto de 2026.

Oniginal ne processe
JULIANA P. ARAUJO LEAL
Prefeita Municipal de Morro do Chapéu/BA
Autoridade Superior Competente
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‘ DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO |

Pregdo Eletrdnico SRP N° 019/2026
Processo Administrativo N° 145/2026

OBJETO: Selecgdo das melhores propostas para
registro de pregos visando a eventual e futura
contratacéo de empresa especializada para
aquisicdo de —cestas Dbéasicas destinadas a
familias em vulnerabilidade social, atendendo as
demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social do
Municipio de Morro do Chapéu/BA

RECORRENTE: CASTRO SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA
1. RESUMO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela
empresa CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, no ambito do Processo
Administrativo n°® 145/2026, instaurado pela Prefeitura Municipal
de Morro do Chapéu/BA, relativamente ao Pregdo Eletrdnico -
Sistema de Registro de Precos n° 019/2026, certame destinado a
selecdo da proposta mais vantajosa para eventual e futura
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de cestas
badsicas destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade
social atendidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social.

Conforme estabelecido no instrumento convocatdério, o
procedimento é processado na modalidade Pregdo Eletrdénico, pelo
Sistema de Registro de Precos, adotando-se o «critério de
julgamento de menor valor global, sob a regéncia da Lei Federal
n® 14.133/2021 e das demais normas regulamentares indicadas no
edital. O préprio instrumento convocatbdério registra que o objeto
compreende a aquisicdo de cestas basicas para atendimento das
demandas socioassistenciais do Municipio.

Encerradas as etapas de disputa, julgamento e andlise da
documentacdo de habilitacdo, a empresa SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA
foi classificada em primeiro lugar e habilitada pela condug¢do do
certame, circunstdncia contra a qual se insurge a recorrente,
buscando a revisdo do ato administrativo que reconheceu o
atendimento das condig¢des editalicias pela licitante vencedora.

A controvérsia recursal encontra-se delimitada,
essencialmente, & verificacdo do cumprimento da exigéncia
prevista no item 7.4.4 do Edital, que estabelece, no ambito da
qualificacédo técnica, a apresentacgdo de “Certificado de inspegdo
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sanitdria, dos veiculos utilizados para o transporte dos
produtos, até o(s) local(is) de entrega, com suas respectivas
datas vdlidas”, fazendo expressa remissdo ao § 4° do art. 136 do
Decreto Estadual n°® 29.414/1983.

kd

FEsa abEd

Segundo sustenta a CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, a
documentacdo apresentada pela SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA nédo
corresponderia, materialmente, ao documento especifico exigido
pelo edital. A Recorrente afirma que, para o atendimento do item
7.4.4, a licitante vencedora apresentou Alvard Sanitario n°
0909153939, expedido em nome da empresa AGUA VIVA ARMAZENAMENTO
E LOGISTICA LTDA, pessoa juridica responsavel por atividades de
armazenamento e logistica e vinculada a cadeia de fornecimento
da recorrida.

Na compreensdo da recorrente, embora referido alvara
constitua documento sanitéario valido relativamente ao
estabelecimento e as atividades econdmicas nele autorizadas, ele
ndo individualizaria os veiculos que efetivamente seriam
utilizados na execugdo do objeto, nem demonstraria, por si so,
que esses veiculos foram submetidos a inspecdo sanitéaria
especifica prevista no instrumento convocatédrio. O recurso
enfatiza, portanto, que a discussdo nédo decorreria de simples
divergéncia de nomenclatura documental, mas da alegada
inexisténcia de comprovagdo objetiva da inspecdo sanitéria dos
veiculos transportadores.

Com o propdésito de conferir suporte a sua argumentacédo,
a recorrente realizou consulta a Vigilédncia Sanitaria do
Municipio de Salvador, encaminhando ao 6rgdo o Alvard Sanitéario
expedido em favor da empresa AGUA VIVA ARMAZENAMENTO E LOGISTICA
LTDA.

Inicialmente, o 6rgdo sanitario informou que os dados
constantes da licenga correspondiam aos seus registros internos
e esclareceu que, embora a plataforma utilizada para sua emisséo
estivesse descontinuada, a licenca permaneceria valida até a
respectiva data de vencimento, “sem Jbices”. Em consulta
complementar e especificamente direcionada & natureza da
licenga, isto é, se correspondente ao estabelecimento ou a uma
inspeg¢do veicular, a Vigildncia Sanitdria respondeu que “a
referida licenca corresponde a sede da empresa”.

A partir dessa manifestagdo, a Recorrente desenvolve a
tese de que devem ser distinguidos, para fins de habilitagdo, o
Alvard Sanitario do estabelecimento e o Certificado de Inspecdo
Sanitdria dos veiculos, por possuirem, segundo a sua
argumentacdo, objetos de fiscalizagdo distintos: o primeiro
destinado a demonstrar a regularidade sanitéaria do
estabelecimento e das atividades nele licenciadas; o segundo
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voltado especificamente a verificacdo das condig¢des higiénico-
sanitédrias dos veiculos utilizados no transporte dos alimentos.
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Nessa perspectiva, a CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
sustenta que a validade do alvara sanitario expedido em favor da
empresa parceira logistica n&do constituiria, isoladamente,
elemento suficiente para demonstrar o cumprimento do item 7.4.4,
especialmente porque o comando editalicio fez referéncia
expressa aos “veiculos utilizados para o transporte dos
produtos”, exigindo certificados com as respectivas datas de
validade.

A Recorrente acrescenta, ainda, como elemento
argumentativo, que a prépria SUPERNUTRE teria apresentado, em
procedimentos licitatérios anteriores, documentacgdo sanitéaria de
natureza diversa, contendo inclusive identificacé&o especifica de
veiculos por suas respectivas placas. Para a Recorrente, essa
circunstdncia reforcaria a tese de que existe distincéo
documental entre o licenciamento sanitdrio geral de um
estabelecimento transportador e a comprovagdo da regularidade
sanitdria dos veiculos empregados na execugdo contratual.

Em razdo disso, a recorrente invoca os principios da
legalidade, isonomia, Jjulgamento objetivo e wvinculagédo ao
instrumento convocatdério, sustentando que, uma vez prevista
expressamente determinada documentacdo como requisito de
habilitacéao técnica, nao seria juridicamente admissivel
considerar atendida a condig¢d&o mediante documento que, em sua
interpretagdo, possul objeto distinto daquele exigido pelo
edital. Requer, ao final, a reforma da decisdo administrativa de
habilitacdo e, consequentemente, a inabilitacdo da SUPERNUTRE
COMERCIAL LTDA.

De outro lado, devidamente intimada, a SUPERNUTRE
COMERCIAL LTDA apresentou contrarrazdes, nas quals sustenta ter
atendido materialmente ao requisito editalicio e refuta a
interpretagdo defendida pela recorrente.

A Recorrida afirma que o acervo documental apresentado
ndo se limitou ao Alvard Sanitdrio da empresa AGUA VIVA
ARMAZENAMENTO E LOGISTICA LTDA. Segundo as contrarrazdes,
integraram a documentacdo:

a) Alvara Sanitéario n® 0909153939, no qual constam atividades
de transporte rodoviadrio de cargas, inclusive alimentos e
produtos alimenticios;

b) declaracdo de vinculo de prestacdo de servicos logisticos;
e

c)declaracdo da empresa Agua Viva contendo relacdo de 21
veiculos utilizados no transporte de produtos alimenticios,
Péagina 3 de 13
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encaminhada a Vigilédncia Sanitédria - Coordenacdo de Saude

Ambiental.

O préoprio alvarada, segundo a defesa, contém ainda a
observacdo de que a empresa utiliza “veiculos terceirizados para
realizar o servigo de transporte”.

kd

FEsa abEd

A SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA defende, assim, que a
regularidade sanitdria deve ser examinada a partir do conjunto
documental e da realidade administrativa adotada pela Vigilancia
Sanitédria de Salvador, sustentando que teria ocorrido integracao
das informacdes relativas a frota ao processo de licenciamento
sanitdrio do estabelecimento. Sob essa perspectiva, a auséncia
de documento apartado com a denominagdo especifica de
“Certificado de Inspe¢do Sanitdria Veicular” ndo significaria,
necessariamente, auséncia de fiscalizagcdo ou de regularidade
sanitdria dos veiculos.

As contrarrazdes sustentam também que a interpretacdo do
item 7.4.4 deve observar os principios do formalismo moderado,
razoabilidade, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa, argumentando que a finalidade material da exigéncia
seria assegurar que o transporte dos géneros alimenticios ocorra
em condi¢des sanitarias adequadas, finalidade que, em seu
entendimento, estaria comprovada pelo conjunto da documentacgédo
apresentada.

Além disso, em sede de contrarrazdes, a SUPERNUTRE
COMERCIAL LTDA noticia fato posterior a sessdo do certame,
consistente na expedigdo, em 17 de agosto de 2026, de Alvaré
Sanitdrio préprio pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Séao
Francisco do Conde/BA, documento que, segundo a recorrida,
contemplaria autorizacdo expressa relacionada aos veiculos
utilizados no transporte de géneros alimenticios. Com fundamento
em precedentes do Tribunal de Contas da Unido, a empresa requer,
subsidiariamente, que o referido documento seja admitido como
instrumento de saneamento destinado a confirmar situacdo que
afirma ser preexistente.

Registre-se, finalmente, que a controvérsia possui
precedente administrativo recente no préprio Municipio. Na
deciséao relativa ao PREGAO ELETRONICO N° 068/2025, a
Administragdo enfrentou questionamento semelhante envolvendo a
SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA e documentacdo sanitdria emitida em
nome da empresa AGUA VIVA ARMAZENAMENTO E LOGISTICA LTDA.

Naquele ©procedimento, contudo, a decisdo registra
expressamente que haviam sido apresentados Certificado de
Inspegdo Sanitidria e Alvarad emitidos pela autoridade competente
em nome da empresa logistica, acompanhados da relagdo detalhada
dos veiculos inspecionados, circunstdncia que fundamentou a
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manutencdo da habilitacdo da SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA. A
decisdao daquele certame concluiu pela regularidade da
comprovacdo da capacidade técnica por meio de empresa de
logistica terceirizada devidamente habilitada pela autoridade
sanitéria.

Desse modo, a questdao submetida a apreciacgdo
administrativa no presente recurso ndo se limita a aferir a
validade formal do Alvard Sanitdrio da empresa AGUA VIVA
ARMAZENAMENTO E LOGISTICA LTDA, que nido foi negada pelo érgao
emissor.

O ponto central consiste em determinar, mediante exame
objetivo do edital e do conjunto documental existente nos autos,
se o Alvarad Sanitéario, associado a relacgdo dos veiculos e aos
demais documentos apresentados pela recorrida, possui conteudo
material suficiente para comprovar a inspegdo sanitaria dos
veiculos exigida pelo item 7.4.4, ou se a regra editalicia
reclama documento especifico que evidencie, de maneira
individualizada e tempestiva, a efetiva inspecdo sanitédria dos
veiculos que serdo utilizados na execucdo contratual.

E a sintese da controvérsia recursal.

2. ANALISE DOS FATOS

A sessdo publica do Pregdo Eletrdénico n°® 019/2026,
vinculada ao Processo Administrativo n° 145/2026, foi realizada
em 29 de julho de 2026, por intermédio da plataforma eletrdnica
da Bolsa Nacional de Compras/BNC, conforme cronograma
previamente estabelecido no instrumento convocatdério. O certame,
processado sob o Sistema de Registro de Pregos e pelo critério
de menor valor global, destina-se a eventual e futura aquisicéo
de cestas bésicas para atendimento de familias em situacédo de
vulnerabilidade social assistidas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social de Morro do Chapéu/BA.

Concluida a etapa de julgamento, a empresa SUPERNUTRE
COMERCIAL LTDA foi convocada para apresentacdo e exame da
documentacdo pertinente a habilitacdo, ao passo que a empresa
CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, ora recorrente, encerrou a
disputa em quinta colocagédo, conforme reconhecido em suas
proprias razdes recursais.

A controvérsia instaurada na fase recursal concentra-se
especificamente no atendimento a exigéncia constante do item
7.4.4 do Edital, segundo o qual deve ser apresentado Certificado
de Inspecdo Sanitédria dos veiculos utilizados para o transporte
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dos produtos, com suas respectivas datas validas, nos termos ali
expressamente estabelecidos.

Do exame dos elementos constantes dos autos, contudo,
verifica-se que a anadlise da regularidade da habilitacéo da
SUPERNUTRE né&o pode ser realizada mediante consideracéo isolada
de apenas um dos documentos apresentados.

Com efeito, segundo se extrai das contrarrazdes, a
documentacdo utilizada pela recorrida para demonstracdo de sua
capacidade logistica e sanitédria compreende, em conjunto: o
Alvaréa Sanitario n° 0909153939 da empresa AGUA  VIVA
ARMAZENAMENTO E LOGISTICA LTDA, parceira responsavel pela
operacdo logistica; declaragdo de vinculo de prestacdo de
servicos; e declaracdo contendo relacdo discriminada de 21
veiculos empregados no transporte de produtos alimenticios,
encaminhada a Vigiladncia Sanitédria - Coordenacdo de Saude
Ambiental.

O Alvard Sanitédrio apresentado ndo constitui documento
estranho a atividade objeto de exame. Ao contrario, nele
encontram-se descritas atividades econdémicas relacionadas ao
transporte rodoviadrio de cargas, inclusive alimentos e/ou
produtos alimenticios, constando, ainda, segundo a documentacdo
da recorrida, observacdo expressa de que a empresa realiza o
servigco de transporte com veiculos terceirizados.

Essa circunstéancia possui relevancia para o deslinde da
controvérsia, pois evidencia que o documento sanitério
apresentado ndo se limita & autorizacdo de funcionamento de
atividade administrativa dissociada da execug¢do logistica, mas
abrange, em sua descricdo formal, atividade diretamente
relacionada ao transporte de géneros alimenticios.

A recorrente sustenta, por sua vez, que referido alvaré
ndo poderia ser considerado suficiente para o atendimento do
item 7.4.4, uma vez que ndo identifica individualmente, em seu
préprio corpo, os veiculos utilizados nem se intitula
“Certificado de Inspeg¢do Sanitdria Veicular”. Argumenta,
portanto, existir distingcdo material entre o licenciamento
sanitdrio do estabelecimento e a 1inspecdo das condigdes
higiénico-sanitéarias de cada veiculo.

Para corroborar essa tese, a CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA promoveu consulta, por correio eletrdénico, Jjunto a
Vigiléncia Sanitéria de Salvador acerca da natureza e validade
da licenca expedida em favor da empresa Agua Viva.

2 Pagina 6 de 13
Morro do Chapéu - BA | CEP 44850-000 & (74) 3653-1054

www.morrodochapeu.ba.gov.br @prefelturamorrodochapeu
) licitagdo@morrodochapeu.ba.gov.br Q Ouvidoria (74) 3653-2929

Certificagéo Digital: VHT8K6K0-VBUHC61I-HDGP7LCU-QWE6XWXE
Verséao eletronica disponivel em: http://dom.morrodochapeu.ba.gov.br/

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil.



DIARIO OFICIAL
Edicso 3.955 | Ano 14
PREFEITURA 20de agosto de 2026

MORRO e

DO CHAPEU

PREFEITURA

A
MORRO LICITACAO
DO CHAPEU | (oo s MO0 D0 CHARE

A anadlise integral dessa troca de mensagens, entretanto,
recomenda maior ©precisdo quanto ao alcance probatério da
resposta obtida.

Em primeiro momento, a prépria Vigilédncia Sanitéaria
informou expressamente que os dados constantes da licenca
sanitdria apresentada correspondiam aos registros internos do
6rgdo, esclarecendo que, embora a plataforma utilizada para sua
emissao estivesse descontinuada, as licencas expedidas
permaneciam vigentes até suas respectivas datas de validade,
“sem Obices”. Somente em resposta a questionamento posterior,
sobre se o alvard correspondia ao local da empresa ou constituia
alvard de inspecdo veicular, o érgdo esclareceu que “a referida
licenga corresponde a sede da empresa’”.

Desse conteldo n&o se pode extrair, de maneira
automatica, declaracédo de falsidade, invalidade, cancelamento ou
ineficdcia do Alvard Sanitdrio n°® 0909153939. Ao contréario,
quanto a sua autenticidade e wvigéncia, a manifestacéo
administrativa é expressamente afirmativa.

Do mesmo modo, a informagdo de que a licenca corresponde
a sede da empresa ndo equivale, por si sb6, a declaracdo de que
os veiculos relacionados pela transportadora ndao foram
apresentados a autoridade sanitéaria, que se encontram
sanitariamente irregulares ou que a atividade de transporte de
alimentos n&o estd abrangida pelo licenciamento expedido. Essa
conclusdo extrapolaria o contetdo objetivo da resposta
eletrbénica juntada aos autos.

Assim, a afirmacdo recursal de “auséncia absoluta” de
comprovagdo sanitdria dos meios de transporte n&o encontra
correspondéncia integral com o conjunto documental submetido a
apreciacgdo administrativa.

H&, efetivamente, wuma controvérsia acerca da forma
documental pela gqual o requisito do item 7.4.4 deve ser
demonstrado, mas essa controvérsia ndo pode ser confundida com
inexisténcia absoluta de documentos relativos a operacdo de
transporte.

Enquanto a recorrente analisa isoladamente o Alvara
Sanitadrio e sustenta sua insuficiéncia em razdo da auséncia, em
seu corpo, da identificac&o individual das placas, a recorrida
apresenta como elemento complementar justamente uma relacgdo
contendo 21 veiculos destinados ao transporte de produtos
alimenticios, documento que, segundo as contrarrazdes, foi
encaminhado & Coordenacdo de Saude Ambiental da Vigiléncia
Sanitéaria.
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E nesse contexto que deve ser realizada a apreciacao
administrativa: n&do apenas perguntando se o Alvard Sanitéario,
isoladamente considerado, possui a denominacdo literal exigida
pelo edital, mas verificando se o conjunto documental existente
a época da habilitagdo demonstra, de maneira suficiente e
objetiva, a regularidade sanitdria e a disponibilidade da
estrutura de transporte necessaria a execucdo do objeto.

kd
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Importa, ainda, registrar que a prbépria recorrente
reconhece em suas razdes que a SUPERNUTRE J& apresentou
documentacdo sanitdria relativa a veiculos em procedimentos
licitatdérios anteriores realizados no Municipio de Morro do
Chapéu, utilizando esse fato como argumento para sustentar a
existéncia de documentos distintos.

Tal circunsténcia, embora ndo dispense o atendimento
especifico das exigéncias deste certame, visto que cada
procedimento licitatdério possuil autonomia e deve ser decidido
segundo a documentagcdo nele tempestivamente apresentada,
demonstra que a controvérsia ndo recal propriamente sobre a
inexisténcia de estrutura logistica ou sobre a incapacidade
operacional da recorrida, mas sobre a suficiéncia juridica e
documental da forma de comprovacdo utilizada no Pregéo
Eletrdénico n® 019/2026. Essa distincdo é essencial.

A qualificacdo técnica ndo deve ser examinada sob
presuncgdes abstratas, seja em favor, seja contra a licitante. A
decisdo administrativa deve resultar do confronto entre aquilo
que o edital objetivamente exigiu e aquilo que os documentos
existentes nos autos efetivamente demonstram.

Nesse particular, merece consideragcdo o precedente
administrativo produzido pela prépria Prefeitura Municipal de
Morro do Chapéu no Pregdo Eletrdénico n® 068/2025, no qual também
foi questionada a utilizag¢do, pela SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA, de
documentacdo sanitdria e logistica expedida em nome da empresa
AGUA VIVA ARMAZENAMENTO E LOGISTICA LTDA.

Naquela oportunidade, a decisdo administrativa registrou
que a SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA havia demonstrado sua capacidade
operacional por intermédio de empresa logistica vinculada, com
documentacdo sanitdria e relacdo detalhada dos veiculos,
concluindo que a terceirizagdo da operagdo logistica, por si so,

ndo constituia impedimento a habilitacéo.

Ao decidir aquele procedimento, o Pregoeiro concluiu
expressamente pela regularidade da comprovacdo da capacidade
técnica mediante empresa de logistica terceirizada devidamente
habilitada  perante a autoridade sanitéaria, mantendo a
habilitacdo da SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA.
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O precedente deve ser utilizado com a necesséria cautela,
pois ndo substitui o exame da documentacdo especifica
apresentada no presente certame. Todavia, revela orientacédo
administrativa relevante no sentido de que a wutilizacdo de
transportadora terceirizada e de documentos sanitdrios emitidos
em seu nome ndo configura, por si sé6, irregularidade, desde que
demonstrado o efetivo vinculo entre a empresa licitante, a
estrutura logistica disponibilizada e a regularidade sanitéaria
pertinente.

A situacdo ora examinada apresenta distingdo fatica
relevante: ndo se estd diante de licitante que nada apresentou
quanto a regularidade sanitdria do transporte. Existem nos autos
licenga sanitéaria valida relacionada a atividade de transporte
de alimentos, vinculo com empresa responsavel pela logistica e
relacdo identificadora dos veiculos utilizados nessa atividade.
A discusséao consiste em aferir se tais elementos,
conjugadamente, satisfazem a finalidade e o contetido material da
exigéncia do item 7.4.4.

Também ndo procede, a luz do acervo analisado,
transformar a resposta eletrdénica da Vigildncia Sanitédria em
prova conclusiva de irregularidade sanitdria da frota. O d6rgéo
confirmou a validade da licenca e afirmou que ela corresponde a
sede; ndo declarou que os veiculos relacionados se encontravam
irregulares, nédo informou que inexistia procedimento sanitério
relacionado a frota e tampouco determinou cancelamento ou
suspensdo da autorizacdo expedida.

Por outro lado, também ndo se mostra tecnicamente
adequado afirmar, apenas com base nas contrarrazdes, como fato
definitivamente comprovado, que a Vigilédncia Sanitaria de
Salvador tenha formalmente substituido todo e qualquer
certificado individual de 1inspecdo veicular pelo Alvara
Sanitdrio da sede. A alegacédo de “integracdo” ou “unificacdo” do
procedimento é sustentada pela recorrida, devendo seu alcance
ser apreciado a luz dos documentos efetivamente juntados e, se
persistente duavida técnica relevante, mediante diligéncia
diretamente perante o 6rgdo sanitdrio competente.

O gque se pode concluir do acervo atualmente analisado,
com seguranga, ¢é que ndo ha auséncia absoluta de documentacéo

sanitéaria ou logistica, nem demonstracéao objetiva de
inexisténcia de condigdes sanitdrias para realizacdo do
transporte.

Ao contréario, os documentos apresentados indicam

atividade de transporte de alimentos regularmente contemplada no
licenciamento sanitdrio da empresa logistica, utilizacéao
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declarada de veiculos terceirizados e existéncia de relacédo
especifica de 21 veiculos vinculados a operacdo logistica da
empresa parceira.
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Nesse cendrio, a decisdo origindria de habilitac&o néo
se revela desprovida de fundamento fatico. A Administracéao
dispds, no momento da analise, de wum conjunto documental
materialmente relacionado a exigéncia de transporte
sanitariamente regular, inexistindo nos elementos trazidos pela
recorrente prova técnica inequivoca capaz de demonstrar que oOs
veiculos indicados estavam irregulares ou que a licenga
sanitdria apresentada era invalida.

Deve-se registrar, ainda, que o exame administrativo da
habilitag¢do ndo pode converter a exigéncia de qualificacéo
técnica em simples aferigdo nominal do titulo dos documentos,
mas também ndo pode afastar requisito expressamente previsto no
edital. A solucdo adequada exige interpretagcdo que preserve
simultaneamente a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, o
julgamento objetivo e a finalidade concreta da exigéncia
sanitdria, qual seja, assegurar que o0s géneros alimenticios
sejam transportados mediante estrutura logistica apta e
submetida ao controle sanitario competente.

Assim, diante da documentacdo existente na fase proépria,
das informacdes constantes do Alvarad Sanitdrio, da declaracédo de
vinculo logistico, da relacdo discriminada da frota e da
confirmacgdo, pela proépria Vigiléncia Sanitéria de Salvador, da
autenticidade e vigéncia da licenca apresentada, ndo se
identifica, até o presente estdgio da andlise, elemento
suficiente para caracterizar a habilitacdo da SUPERNUTRE como
ato destituido de suporte documental ou decorrente de omissdo na
apreciacgdo realizada pelo Pregoeiro.

A divergéncia levantada pela recorrente situa-se,
portanto, predominantemente no campo da suficiéncia e da forma
de comprovagdo da exigéncia sanitdria, e ndo na demonstragdo de
inexisténcia de estrutura logistica, falsidade documental ou
auséncia absoluta de regularidade sanitéaria.

Por conseguinte, sob o prisma estritamente fatico e
documental, ndo se constata vicio na instrugdo capaz, por si so,
de impor a automdtica invalidacdo do ato de habilitacdo, sem
prejuizo do aprofundamento juridico, em tdépico prdéprio, acerca
da extensdo do principio da vinculac&o ao edital, do formalismo
moderado, da possibilidade de consideracdo conjunta dos
documentos apresentados e dos limites de eventual diligéncia ou
saneamento previstos na Lei n® 14.133/2021.
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3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A apreciacdo do recurso administrativo submete-se aos
preceitos da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente aos
principios fundamentais estabelecidos no seu art. 5°, aos
objetivos do processo licitatdério previstos no art. 11, as regras
de planejamento do art. 18, ao saneamento e julgamento de
propostas e habilitacdo dos arts. 64 e 65, ao regime recursal
dos arts. 165 a 169, e aos limites de controle do art. 71, § 2°.

O art. 11, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021 consagra
como objetivos primordiais da licitacdo a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia de
tratamento isondmico e justa competigdo. A busca da proposta
mais vantajosa n&o pode ser sacrificada por rigores formais
inécuos que ndo guardem relacdo de causalidade com a garantia de
execugdo do contrato.

O principio do formalismo moderado, expressamente
agasalhado no art. 5° e desdobrado no art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021, 1impde que as formas processuais sirvam como
instrumento de seguranca e alcance do interesse publico, vedando
o apego a formalismos exacerbados que conduzam a
desclassificacgéo ou inabilitacéao indevida de propostas
plenamente aptas e vantajosas.

No caso sob exame, o item 7.4.4 do edital exige a
comprovacgao da regularidade sanitaria dos veiculos
transportadores até os locais de entrega. Essa exigéncia tem por
escopo garantir a seguranca alimentar e a higiene dos géneros
distribuidos. O edital ndo vedou a wutilizacdo de servigos
logisticos terceirizados, nem estabeleceu a exigéncia restritiva
de frota prépria registrada no ativo permanente da licitante. A
vedacdo a subcontratacdo contida no item 9.1 do Termo de
Referéncia refere-se ao objeto principal da contratacdo, néo
alcancando a contratacéo acessodria de transportadores
habilitados.

A documentacdo encartada pela Recorrida, consistente no
alvard sanitdrio da transportadora parceira com atividade
expressa para transporte de alimentos e a relacdo detalhada dos
veiculos declarados perante a autoridade sanitéaria, satisfaz
plenamente a finalidade do ato convocatdério. A desconsideracéo
de tais documentos sob a alegacdo de necessidade de uma certidéo
fisica 1isolada e autdénoma para cada veiculo representaria
violagdo ao Jjulgamento objetivo e a razoabilidade, além de
ignorar a organizacgdo dos cadastros eletrdnicos da Vigilancia
Sanitdria competente.
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Ademais, impde-se a observancia obrigatdéria do principio
da seguranga Jjuridica, da previsibilidade e da confianca
legitima, consagrados no art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942
(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), o
qual determina a necessidade de uniformidade e coeréncia nos
julgados administrativos para evitar oscilacdes decisérias
injustificadas.

Nesse prisma, adota-se expressamente como pardmetro
decisério o precedente administrativo firmado pela prépria
Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu no bojo do Pregdo
Eletrénico n°® 068/2025 (Processo Administrativo n° 391/2025).
Naquele certame, em controvérsia fatica e juridica rigorosamente
idéntica envolvendo a mesma licitante SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA
e a mesma empresa transportadora parceira Agua Viva
Armazenamento e Logistica Ltda, o Pregoeiro julgou improcedentes
0s recursos que questionavam a comprovagdo de aptiddo sanitéaria
veicular por meio de logistica terceirizada.

Naquela oportunidade, restou expressamente assentado que
a comprovacgado da disponibilidade da infraestrutura de transporte
por meio de prestadora de servigos logisticos devidamente
autorizada pelo érgédo sanitdrio cumpre integralmente a
finalidade protetiva do certame, assegurando a higidez do
transporte de alimentos sem vulnerar a competitividade. Dessa
forma, em estrita deferéncia a uniformidade de entendimentos
ditada pela LINDB e a seguranca juridica dos atos administrativos
municipais, impde-se a manutengdo do mesmo critério hermenéutico
no presente procedimento licitatédrio.

Por conseguinte, a decisdo que considerou a recorrida
habilitada atende perfeitamente aos postulados legais e
editalicios, inexistindo respaldo juridico para a pretensdo de
inabilitacdo deduzida pela recorrente.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei Federal
n°® 14.133/2021, na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro e nas disposic¢des do instrumento convocatdrio:

a) O presente Recurso Administrativo deve ser conhecido,
porquanto preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, deve ser julgado improvido;

b) A conclusdo pelo improvimento sustenta-se: no pleno
atendimento da finalidade de qualificacgdo técnica pelo acervo
documental apresentado pela recorrida; na validade do
licenciamento sanitdrio para transporte de alimentos emitido
pela Vigilédncia Sanitédria em nome da parceira logistica
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vinculada; na auséncia de vedacgdo editalicia ao uso de transporte
terceirizado regular; no principio do formalismo moderado e da
selecdo da proposta mais vantajosa (arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021); e no dever de uniformidade decisdéria e segurancga
juridica previsto na LINDB, em consondncia com a decisdo adotada
no Pregdo Eletrénico n® 068/2025;

c) Determina-se a adogcdo das seguintes providéncias
administrativas para intimar os licitantes acerca do teor desta
decisdo por meio do sistema eletrdénico da Bolsa Nacional de
Compras;

d) Publicar a decisd@o no Didrio Oficial do Municipio de
Morro do Chapéu/BA;

e) submeter o processo administrativo a Autoridade
Superior competente para os fins do art. 71, inciso IV, da Lei
n® 14.133/2021, visando a adjudicacdo do objeto e a homologagdo
do certame.

Morro do Chapéu - BA, 19 de agosto de 2026.

Oniginal ne processe
ELBER ARAUJO DOS SANTOS
Pregoeiro
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DECISAO FINAL DA AUTORIDADE COMPETENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 145/2026
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026 — SRP

Recorrente: CASTRO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
Recorrida: SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA
Autoridade Julgadora Recursal de Origem: Pregoeiro do Municipio

Objeto: Registro de precos para eventual e futura
contratacdo de empresa especializada na aquisicao de
cestas basicas destinadas as familias em vulnerabilidade
social atendidas pelo Municipio

1. RELATORIO

Cuidam os autos do Processo Administrativo n°® 145/2026,
deflagrado para a realizacao do Pregao Eletronico n® 019/2026 sob o Sistema
de Registro de Precos, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para o
fornecimento de cestas basicas destinadas a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Morro do Chapéu/BA.

Apds o regular processamento da fase de lances e a etapa de
julgamento e habilitacdo, a empresa SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA
sagrou-se classificada em primeiro lugar e declarada habilitada pelo Pregoeiro.

Inconformada com o resultado, a licitante CASTRO SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA interpds recurso administrativo no prazo legal, com esteio
no art. 165, inciso I, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021. Em sintese, a
recorrente pugnou pela inabilitacdo da vencedora, aduzindo descumprimento
objetivo do item 7.4.4 do Edital, o qual exige a apresentacédo de Certificado de
Inspecdo Sanitaria dos veiculos transportadores com base no Decreto
Estadual n°® 29.414/1983.

Sustentou que a recorrida apresentou unicamente o Alvara
Sanitario n° 0909153939 da empresa de logistica parceira AGUA VIVA
ARMAZENAMENTO E LOGISTICA LTDA, documento que, segundo resposta
obtida via correio eletronico junto a Vigilancia Sanitaria de Salvador, refere-se
a sede do estabelecimento e ndo a vistoria veicular individualizada.

Devidamente intimada para os fins do art. 165, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, a empresa SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA apresentou
contrarrazoes tempestivas. Defendeu a higidez de sua qualificacao técnica,
salientando que seu conjunto probatério € composto pelo Alvara Sanitario da
transportadora parceira, que contempla expressamente a atividade de
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transporte rodoviario de alimentos e a anotacao de frota terceirizada, pela
declaracdo de vinculo logistico e pela relacdo detalhada de 21 veiculos
encaminhada a Coordenacao de Saude Ambiental da Vigilancia Sanitaria.

Invocou os principios do formalismo moderado, da razoabilidade e
da selecao da proposta mais vantajosa, noticiando, subsidiariamente, a
expedicao superveniente de alvara sanitario proprio emitido pelo Municipio de
Sao Francisco do Conde/BA em 17/08/2026.

Em sede de juizo de retratacao e julgamento recursal, o Pregoeiro
conheceu do recurso interposto e, no mérito, negou-lhe provimento,
mantendo integralmente a habilitacdo da licitante vencedora SUPERNUTRE
COMERCIAL LTDA.

O Pregoeiro fundamentou sua deliberacdo no pleno alcance da
finalidade de qualificacdo técnica pelo acervo documental apresentado, na
auséncia de vedacao editalicia ao uso de logistica terceirizada, nos principios
do formalismo moderado e da vantajosidade (art. 5° e art. 11, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021), bem como no dever de coeréncia administrativa e seguranca
juridica (art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942), reportando-se ao precedente
decisoério do Pregao Eletronico n°® 068/2025 desta Municipalidade.

Exaurida a fase recursal no ambito da comissao condutora, os autos
foram submetidos a esta Autoridade Superior para deliberacao final nos
termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

3. FUNDAMENTAGCAO

A manifestacdo desta Autoridade Superior decorre do dever de tutela
e controle final de legalidade, mérito e conveniéncia do procedimento
licitatério, estatuido no art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, apds o exaurimento da
fase recursal administrativa.

Compulsando os autos, verifica-se que o procedimento licitatorio
transcorreu com estrita observancia ao devido processo legal, assegurando-se
o contraditorio, a ampla defesa e a publicidade dos atos praticados, nos
termos do art. 5° e dos arts. 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021.

No que tange ao mérito recursal, manifesto integral e fundamentada
concordancia com a decisdo exarada pelo Pregoeiro, a qual manteve higida a
habilitacao da licitante SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA.

Com efeito, a exigéncia de qualificacao técnica prevista no item 7.4.4
do Edital tem como finalidade primordial resguardar a integridade, a higiene
e a seguranca alimentar dos géneros que compdem as cestas basicas
destinadas a assisténcia social do Municipio. O instrumento convocatério nao
exigiu a titularidade de frota propria, tampouco proibiu a utilizacdo de
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empresas terceirizadas especializadas para a execucéo do transporte logistico
dos itens, vedando apenas a subcontratagdo do objeto principal licitado no
item 9.1 do Termo de Referéncia.

Consta nos autos que a empresa vencedora acostou aos autos:

a) o Alvara Sanitario n° 0909153939, emitido pela Vigilancia
Sanitaria em nome da parceira logistica AGUA VIVA
ARMAZENAMENTO E LOGISTICA LTDA, no qual consta autorizacio
expressa para a atividade de transporte rodoviario de alimentos e a
expressa observacao de emprego de veiculos terceirizados;

b) a respectiva declaracdo de vinculo operacional e comercial de
prestacao de servicos logisticos; e

c) a declaracdo detalhada contendo a relacdo discriminada de 21
veiculos destinados ao transporte de produtos alimenticios,
encaminhada perante a Coordenacéao de Satde Ambiental do 6rgéao
sanitario.

A consulta eletronica informal realizada pela recorrente perante a
Vigilancia Sanitaria de Salvador nao desconstituiu a eficacia do ato
administrativo de licenciamento, tendo a prépria autoridade sanitaria
municipal confirmado que a licenca apresentada se encontra valida e
plenamente vigente em seus registros internos. A anotacdo de que o alvara
corresponde a sede da empresa parceira decorre do préoprio modelo de gestao
do cadastro sanitario metropolitano, nao consubstanciando qualquer
declaragao de irregularidade higiénico-sanitaria dos veiculos indicados para a
operacao.

Nesse contexto, afere-se que o conjunto documental apresentado
atendeu materialmente as exigéncias de aptiddo técnica e sanitaria, sendo
vedado a Administracdo Publica apegar-se a formalismos excessivos que
culminem na desclassificacdo da melhor proposta econémica obtida no
certame. Tal entendimento homenageia diretamente os principios do
formalismo moderado, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, expressos no art. 5°
eno art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a manutencdo da habilitacdo preserva a seguranca
juridica, a previsibilidade e a coeréncia das decisdes administrativas, em
estrita observancia ao art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657 /1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro), alinhando-se ao posicionamento decisoério
anteriormente adotado por esta Municipalidade no bojo do Pregdo Eletronico
n°® 068/2025.
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Nao restando demonstrado qualquer vicio insanavel de legalidade ou
desvio de finalidade, afasta-se expressamente a necessidade de saneamento
de irregularidades, de anulacdo do procedimento ou de revogacdo por
conveniéncia e oportunidade, revelando-se imperiosa a consolidacdo do
certame mediante a adjudicacdo do objeto e a homologacdo do feito, nos
moldes do art. 71, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

4. DECISAO

Ante o exposto, no exercicio das atribuicoes legais conferidas a
Autoridade Superior e com fulcro no art. 71, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021:

a) concordo integralmente com a decisdo proferida pelo Pregoeiro
que conheceu do recurso administrativo interposto pela empresa CASTRO
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA e, no mérito, manter a decisdo que negou-lhe
provimento;

b) ratifico a habilitacdo e a classificacdo em primeiro lugar da
licitante SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA no Pregéo Eletrénico n® 019/2026;

c) adjudico o objeto do certame, consubstanciado no registro de
precos para fornecimento de cestas basicas destinadas as familias em
situacado de vulnerabilidade social da rede socioassistencial municipal, em
favor da empresa vencedora SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA (CNPJ n°
12.982.763/0001-64);

d) HOMOLOGO o procedimento licitatorio realizado no bojo do
Pregao Eletrénico n® 019/2026 (Processo Administrativo n°® 145/2026).

5. DETERMINACOES FINAIS

Em decorréncia da presente deliberacdo, determino as seguintes
providéncias administrativas subsequentes:

a) A publicacdo e divulgacdo oficial da presente Decisdao de
Adjudicacdao e Homologacédo nos sitios eletronicos oficiais do Municipio, na
plataforma Bolsa Nacional de Compras (BNC) e no Diario Oficial do Municipio
de Morro do Chapéu/BA, em observancia ao principio da publicidade previsto
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

b) A convocacado formal da empresa adjudicataria SUPERNUTRE
COMERCIAL LTDA para, no prazo estipulado no item 13.1 do Edital e nos
termos do art. 90 da Lei n® 14.133/2021, proceder a assinatura da respectiva
Ata de Registro de Precos, mantendo atualizadas todas as suas condicoes de
habilitacao;
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c) A notificacdo dos interessados acerca do resultado final do
certame através do sistema eletronico oficial;

d) O encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social para a adoc¢ao das providéncias cabiveis
inerentes a gestao, fiscalizacdo e formalizacdes contratuais decorrentes da Ata
de Registro de Precos, observados os arts. 117 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Morro do Chapéu/BA, 20 de agosto de 2026.

Oniginal ne processe
JULIANA P. ARAUJO LEAL
Prefeita Municipal de Morro do Chapéu/BA
Autoridade Superior Competente
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AVISO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

A PREFEITA DE MORRO DO CHAPEU, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes legais, e de
conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, em especial o art. 71, Inciso IV, ADJUDICA e HOMOLOGA
o Pregdo Eletrénico n® 019/2026, critério de julgamento Menor Preco Global, cujo objeto é a Selegédo das
melhoras propostas para registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa para aquisi¢éo de
cestas basicas, para familias em vulnerabilidade social, com o objetivo de atender as demandas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social do municipio de Morro do Chapéu/BA, que teve como
vencedora a empresa SUPERNUTRE COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ: 12.982.763/0001-64, com valor
global de R$ 1.599.960,00 (hum milhdo quinhentos e noventa e nove mil novecentos e sessenta reais). Morro
do Chapéu-BA, 20 de agosto de 2026. Juliana P. Araujo Leal- Prefeita Municipal. Publique-se
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O AMANHA E AGORA

ATO DE AUTORIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 227/2026
DISPENSA DE LICITACAO N° 015/2026

CONSIDERANDO os elementos contidos no presente processo de dispensa de
licitagdo, que foi devidamente justificado, tanto pela razédo da escolha do
prestador de servigos, quanto pela justificativa dos pregos;

CONSIDERANDO que o processo foi instruido com os documentos e requisitos
que comprovam que o contratado possui habilitagdo e qualificagdo minima para
celebrar a contratagdo, conforme preconizado no artigo 72 da Lei Federal
14.133/2021;

CONSIDERANDO que o PARECER JURIDICO atesta que foram cumpridas as
exigéncias legais e os requisitos minimos para a contratacao;

No uso das atribuicdes que me foram conferidas, em especial ao disposto no
artigo 72, VIl da Lei Federal 14.133/2021, AUTORIZO A DISPENSA DE
LICITAGAO 015/2026, nos termos descritos abaixo:

Objeto a ser Contratagcdo de empresa para a aquisicdo de

contratado: monumentos de humanoides (“ets”) feitos em resina
e fibra de vidro para atender as necessidades do
Municipio de Morro do Chapéu-Bahia.

Contratado: CHARLES CARVALHO DOS SANTOS 58638504500
CNPJ/MF sob o n°® 19.109.448/0001-76.

Prazo de Vigéncia: 31 de Dezembro de 2026;

Valor Total: R$ 59.849,40 (cinquenta e nove mil oitocentos e
quarenta e nove reais e quarenta centavos);

Fundamento Legal: Artigo 75, inciso |l da Lei Federal 14.133/2021.

Determino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal ao contrato, em
atendimento ao preceito do artigo 72, paragrafo Gnico da Lei 14.133/2021, para
que fique a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Morro do Chapéu — BA, 20 de agosto de 2026.

JULIANA P. ARAUJO LEAL
PREFEITA MUNICIPAL
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