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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURI
ESTADO DA BAHIA

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

AO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO - SRP N2 PE17-2026-3

Processo Administrativo n? 2311-2026

Impugnante: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA. - CNPJ n2 35.457.127/0001-19

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico - SRP n2 PE17-2026-3 (ID Licitagdes-e 1101070), cujo
objeto é o fornecimento de 05 (cinco) ambulancias de simples remogdo (Tipo A) para a Secretaria Municipal
de Saude, apresentada tempestivamente pela empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA. em 02/10/2026,
contra a previsdo do item 9 do Termo de Referéncia que atribui a contratada todos os custos de
encaminhamento e retorno do veiculo quando o atendimento de defeito coberto pela garantia exigir
deslocamento 4 assisténcia técnica localizada fora do Municipio de Mucuri/BA.

Instruido o feito com Manifestacdo Técnica pelo Acolhimento da Impugnacdo, o Pregoeiro/Agente
responsavel pela condugdo do certame procedeu ao cotejo das alegagdes com o Edital, o Termo de Referéncia
e o Estudo Técnico Preliminar e proferiu decisdo fundamentada, na qual:

(i) conheceu da impugnagdo, por tempestiva e por partir de parte legitima, nos termos do art. 164 da Lei n?
14.133/2021;

(ii) julgou procedente o pedido de supressdo da obrigagdo de custeio, pela contratada, do transporte de ida e
retorno das ambulancias para assisténcia técnica fora do Municipio, mantidas integralmente as demais
exigéncias de garantia, assisténcia técnica, prazos de atendimento e reparo;

(iii) determinou a retificagdo dos itens 9 e 13 do Termo de Referéncia (Anexo I) e do item 6 do Estudo Técnico
Preliminar, com as redagOes expressamente indicadas, sem alteragdo das especificagdes técnicas, dos
quantitativos, da estimativa de pregos, dos requisitos de habilitagdo, do critério de julgamento ou do
modo de disputa;

(iv) declarou vélidas as propostas ja cadastradas, considerando sem efeito apenas o compromisso relativo ao
custeio do transporte constante das declaragdes de garantia, facultada a retirada ou substituigdo das
propostas até a abertura da sessdo, nos termos dos itens 4.8 e 6.2 do Edital;

(v) manteve a sessdo publica designada para 07/10/2026, as 9h, com fundamento na parte final do art. 55, §
12, da Lei n? 14.133/2021, por ndo comprometer a retificagdo a formulago das propostas, interpretando
o item 13.5 do Edital em conformidade com a Lei; e

(vi) determinou a Secretaria Municipal de Saude a formalizagdo, nos autos, da logistica e da dotagdo
orgamentdria para o transporte dos veiculos a rede de assisténcia técnica.

Os autos sdo submetidos a esta Autoridade Superior para ciéncia, controle administrativo e ratificacdo da
decisdo proferida, no exercicio das atribuicdes administrativas previstas na Lei Organica do Municipio e na
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regulamentagdo municipal pertinente, considerando a proximidade da sessdo publica designada para
07/10/2026.

1. DA COMPETENCIA E DA FUNDAMENTAGAO

A Lein2 14.133/2021 estabelece, em seu art. 82, a condugdo da licitagdo por agente de contratagdo, dispondo
0 § 52 que, na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame serd designado pregoeiro.
A mesma Lei estrutura mecanismos de governanga, gestdo de riscos e controle preventivo, especialmente em
seu art. 169, sem transformar a atuagdo da autoridade superior em substituigdo automatica da competéncia
decisoria do agente que conduz o procedimento.

A presente manifestagdo superior é exercida no ambito das atribui¢Ges administrativas de supervisdo e
controle conferidas pela Lei Organica do Municipio e pela regulamentagdo municipal pertinente, devendo ser
compreendida como ratificagdo e controle da decisdo submetida a exame, e ndo como transferéncia genérica
de responsabilidade pelos atos individuais praticados pelos agentes publicos no procedimento.

Examinada a decisdo submetida a controle, verifica-se que ela:

(a) observou os requisitos de legitimidade e tempestividade do art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e do item 13.1
do Edital, tratando como mero equivoco de capitulagdo a referéncia da Impugnante ao art. 34 da mesma
Lei;

(b) acolheu o pedido com base em juizo motivado de conveniéncia e adequagdo da distribuicdo de encargos,
em atengdo aos principios da motivagdo, da proporcionalidade e da competitividade (arts. 52 e 99, inciso
I, alineas “a” e “c”) e ao dever de definir as condigbes de garantia, manutengdo e assisténcia técnica e as
responsabilidades das partes (arts. 18, inciso Ill, 40, § 12, inciso IlI, e 92, incisos XlIl e XIV), sem afirmar a
ilegalidade genérica de cldusulas dessa natureza;

(c) preservou o nucleo da garantia, mantendo a responsabilidade da contratada pela correg¢do dos vicios e
defeitos que Ihe sejam imputaveis (art. 119), os prazos de resposta e de inicio do atendimento técnico e
eventual cobertura de transporte oferecida pelo fabricante ou fornecedor;

(d) reconheceu que o transporte ndo é custo eliminado, mas encargo redistribuido a Administragdo,
determinando a sua prévia formalizagdo pela Secretaria Municipal de Saude, em atengdo ao
planejamento e a gestdo de riscos;

(e) delimitou com precisdo as retificagdes, apresentando as novas redagdes e registrando que a Minuta de
Contrato e a Ata de Registro de Pregos se submetem ao Termo de Referéncia retificado por vinculagdo,
sem alteragdo de qualquer outra disposigdo do instrumento convocatorio;

(f) concluiu, de forma motivada, que a retificagdo ndo compromete a formulagdo das propostas, por ser
exclusivamente supressiva, recair sobre encargo eventual e acessério sem parcela destacada no prego,
preservar a estimativa de RS 804.862,50, manter vélidas as propostas ja cadastradas, permitir aos
licitantes a substituicdo de propostas e o ajuste de prego na etapa de lances, e beneficiar igualmente
todos os interessados, hipdtese em que o art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021 dispensa a reabertura de
prazo;
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(g) enfrentou expressamente o item 13.5 do Edital, interpretando-o em conformidade com o art. 55, § 12, da
Lei, e confirmou como data a ser publicada a ja designada, considerando, ainda, o interesse publico na
reposicdo da frota de transporte sanitario apds o fracasso do Pregdo Eletronico PE7-2026-3; e

(h) assegurou a publicidade da decisdo e da retificagdo nos mesmos meios utilizados para o Edital, até o ultimo
dia atil anterior a abertura do certame, nos termos do art. 164, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021 e
do item 13.2 do Edital.

1ll. DA DECISAO

Ante o exposto, no exercicio das atribuigdes administrativas conferidas pela Lei Orgdnica do Municipio de
Mucuri/BA e pela regulamentagdo municipal aplicdvel, e em observancia a Lei Federal n? 14.133/2021,
DECIDO:

* RATIFICAR a decis3o proferida pelo Pregoeiro/Agente responsavel pela condu¢io do Pregdo Eletrénico -
SRP n2 PE17-2026-3, adotando seus fundamentos;

* CONFIRMAR o conhecimento da impugnagdo, por tempestiva e legitima, e a procedéncia do pedido de
supressdo da obrigagdo de custeio, pela contratada, do transporte de ida e retorno das ambuldncias para
assisténcia técnica fora do Municipio de Mucuri/BA;

* APROVAR a retificagdo dos itens 9 e 13 do Termo de Referéncia (Anexo 1) e do item 6 do Estudo Técnico
Preliminar, nos exatos termos das redagdes constantes da decisdo ratificada, permanecendo inalteradas
as demais disposi¢Bes do Edital e de seus anexos;

e CONFIRMAR a validade das propostas ja cadastradas no sistema, considerando-se sem efeito, nas
declaragGes de garantia e assisténcia técnica ja apresentadas, apenas o compromisso relativo ao custeio
do transporte, facultada aos licitantes a retirada ou substituicdo de suas propostas até a abertura da
sessdo publica, nos termos dos itens 4.8 e 6.2 do Edital;

* MANTER a data da sessdo publica do Pregdo Eletrénico - SRP n2 PE17-2026-3, designada para 07/10/2026,
as 9h (horério de Brasilia), uma vez que a retificagdo decorrente do acolhimento da impugnagdo ndo
compromete a formulagdo das propostas, sendo desnecessaria a reabertura de prazo, nos termos da parte
final do art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021, e do item 13.5 do Edital interpretado em conformidade com
a Lei;

* DETERMINAR a Secretaria Municipal de Saude que formalize nos autos, antes do primeiro atendimento em
garantia que exija deslocamento externo, a forma de execugdo do transporte das ambulancias até a rede
de assisténcia técnica e a respectiva dotagdo orgamentaria;

* DETERMINAR o retorno dos autos ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos para:
(i) notificagdo formal da Impugnante quanto ao inteiro teor desta decisdo e da decisdo ratificada;

(ii) juntada da Manifestacdo Técnica pelo Acolhimento da Impugnagdo, da decisdo ratificada e desta
decisdo aos autos do Processo Administrativo n? 2311-2026;

(i) consolidagdo das pegas retificadas e publicagdo do aviso de retificagdo, acompanhado das
decisdes, até 06/10/2026, nos mesmos meios utilizados para a divulgagdo do Edital, inclusive
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, sistema Licitagbes-e (ID 1101070), sitio
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eletronico oficial do Municipio e Didrio Oficial do Municipio, consignando-se expressamente a
manutengdo da sessdo publica; e

(iv) regular prosseguimento do procedimento na data ja designada.

IV. DISPOSICOES FINAIS

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Mucuri/BA, 06 de outubro de 2026.

ROBERTO CARLOS Assinado de forma digital por
ROBERTO CARLOS FIGUEIREDO

FIGUEIREDO COSTA51974347672

COSTA:51974347672 Dados: 2026.10.06 17:41:31 -0300"

Roberto Carlos Figueiredo Costa
Prefeito Municipal de Mucuri/BA
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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO - SRP N° PE17-2026-3
Processo Administrativo n® 2311-2026

Impugnante: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA. - CNPJ n° 35.457.127/0001-19.

I. RELATORIO

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA., ja qualificada nos autos, protocolou, em
02/10/2026, IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico - SRP n° PE17-2026-3 (ID
Licitagbes-e 1101070), cujo objeto é a contratacdo de empresa para fornecimento de 05 (cinco)
ambulancias de simples remocéo (Tipo A), destinadas a Secretaria Municipal de Saude de
Mucuri/BA, por meio do Sistema de Registro de Pregos, estando a sesséo publica designada para
07/10/2026, as 9h (horario de Brasilia).

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra a previsdo do item 9 do Termo de Referéncia (Anexo
1) segundo a qual, quando o atendimento de defeito coberto pela garantia exigir o deslocamento ou
a remogao do veiculo para oficina, concessionaria ou unidade de assisténcia técnica localizada
fora do Municipio de Mucuri/BA, “todos os custos necessarios ao encaminhamento e retorno do
veiculo serdo de responsabilidade da Contratada, sem qualquer 6nus adicional para a
Administragdo”. Sustenta que a obrigagdo extrapola os encargos usualmente associados a
garantia automotiva, carece de motivagéo técnica, tende a ser incorporada ao prego ofertado e

pode restringir a competitividade, requerendo a revisdo ou a supressao da exigéncia.

Instada a se manifestar, a area técnica emitiu Manifestagdo Técnica pelo Acolhimento da
Impugnacéo, datada de 06/10/2026, opinando pela supressdo da obrigagdo impugnada, com
retificagdo pontual do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, e pela manutengéo da
data da sessdo publica, por se tratar de alteragdo que nado compromete a formulagdo das

propostas.

E o relatorio. Passa-se & analise.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 13.1 do Edital, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo da Lei,

devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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A sessdo publica estd designada para 07/10/2026 (quarta-feira), de modo que o prazo para
impugnacdo se encerrou em 02/10/2026 (sexta-feira), data em que a pega foi protocolada,
respeitando-se o prazo legal. A indicagdo do art. 34 da Lei n° 14.133/2021 como fundamento
procedimental constitui mero equivoco de capitulagdo, que ndo impede a apreciagdo do pedido,
cujo conteudo é claramente identificavel. Presentes, portanto, a legitimidade e a tempestividade,

razao pela qual a impugnacéo deve ser conhecida.

Decisdao: CONHECIDA. A impugnagao deve ser processada e apreciada em seu mérito.

Iil. DA ANALISE DE MERITO

lll.1. Custeio, pela contratada, do transporte do veiculo para assisténcia técnica fora do

Municipio (item 2.1 da impugnagao)

A impugnacgdo encontra correspondéncia objetiva no instrumento convocatério. A obrigacdo
questionada consta do item 9 do Termo de Referéncia (Garantia e Assisténcia Técnica) e é
reproduzida no item 13 do Termo de Referéncia, como parte do conteudo da declaragdo de
garantia e assisténcia técnica exigida com a proposta, e no item 6 do Estudo Técnico Preliminar

(requisito “Possuir garantia e assisténcia técnica de fabrica”).

A garantia, a assisténcia técnica e a corregdo de defeitos séo indispensaveis a disponibilidade da
frota de transporte sanitario. A efetividade desse atendimento, contudo, pode ser assegurada por
uma divisdo de responsabilidades em que a contratada mantém integralmente o nucleo da garantia
— suporte técnico, diagnéstico, fornecimento de pecgas e reparo — e a Administragdo providencia o
transporte da ambuléancia quando o atendimento exigir deslocamento & rede autorizada situada

fora do Municipio.

Conforme registrado na manifestagdo técnica, a clausula atribui ao fornecedor um encargo
logistico eventual, cuja ocorréncia, frequéncia e valor dependem do local da rede autorizada, da
natureza do defeito e do meio seguro de transporte. A sua supressao define com maior clareza a
responsabilidade de cada parte e reduz a incerteza para a disputa, em atengéo aos principios da
motivagéo, da proporcionalidade e da competitividade (arts. 5° e 9°, inciso |, alineas “a” e “c”, da
Lei n° 14.133/2021), bem como ao dever de definir adequadamente as condigdes de garantia,
manutencgado e assisténcia técnica e as responsabilidades das partes (arts. 18, inciso Ill, 40, § 1°,

inciso lll, e 92, incisos Xlll e XIV, da mesma Lei).

O acolhimento decorre de juizo de conveniéncia e adequagdo da distribuicdo de encargos, e ndo
do reconhecimento de que toda clausula dessa natureza seja ilegal. Também n&o se presume

reducdo de pregos ou aumento do numero de participantes. O transporte ndo é eliminado como
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custo: passa a ser encargo da Administragédo, cabendo a Secretaria Municipal de Saude formalizar
nos autos, antes do primeiro atendimento em garantia que exija deslocamento externo, a forma de

execucao dessa logistica e a respectiva dotagdo orcamentaria.

A supresséo nao afasta a obrigagdo de cumprimento da garantia, os prazos de resposta (24 horas)
e de inicio do atendimento técnico (02 dias Uteis), nem a responsabilidade da contratada pela
corregdo dos vicios e defeitos que lhe sejam imputaveis, nos termos do art. 119 da Lei n°
14.133/2021, tampouco eventual cobertura de transporte disponibilizada pelo fabricante ou

fornecedor.

Em consequéncia, o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar passam a vigorar com as

seguintes retificacdes:

a) Item 9 do Termo de Referéncia — o paragrafo que atribui a contratada os custos de

encaminhamento e retorno do veiculo passa a ter a seguinte redagao:

“Quando o atendimento de defeito coberto pela garantia exigir o encaminhamento do
veiculo a assisténcia técnica fora do Municipio de Mucuri/BA, cabera a Contratante
providenciar e custear o transporte de ida e retorno, ressalvada a cobertura de
transporte disponibilizada pelo fabricante ou fornecedor e as responsabilidades legais
aplicaveis. A Contratada devera informar o local da assisténcia autorizada e as
orientagbes técnicas necessarias ao encaminhamento, bem como articular o
atendimento, observados os prazos previstos neste Termo de Referéncia,

permanecendo responsavel pelo cumprimento das obrigacbes de garantia e reparo.”

b) ltem 13 do Termo de Referéncia — fica suprimido, do contetdo da declaragdo de garantia e
assisténcia técnica, o trecho “bem como a responsabilidade da Contratada pelos custos de
remocao, transporte ou deslocamento do veiculo quando necessarios a realizagdo de atendimento
coberto pela garantia”, encerrando-se o periodo apds a referéncia ao prazo de 02 (dois) dias Uteis

para inicio do atendimento técnico.

c) Item 6 do Estudo Técnico Preliminar — o paragrafo correspondente do requisito “Possuir

garantia e assisténcia técnica de fabrica” passa a ter a seguinte redagao:

“Quando o atendimento coberto pela garantia exigir o encaminhamento do veiculo a
oficina, concessionaria ou unidade de assisténcia técnica localizada fora do Municipio
de Mucuri/BA, o transporte de ida e retorno sera providenciado e custeado pela
Administragdo, ressalvada a cobertura de transporte disponibilizada pelo fabricante
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ou fornecedor, permanecendo a contratada responsavel pelo cumprimento das

obrigacOes de garantia e reparo.”

A Minuta de Contrato (Anexo Il) e a Ata de Registro de Pregos ndo contém disposi¢cdo autdbnoma
sobre o custeio do transporte, aplicando-se a elas a redagéo retificada do Termo de Referéncia por
forga da vinculagao prevista na clausula 1.3 da Minuta de Contrato.

Decisdao: PROCEDENTE. Suprime-se a obrigagdo de custeio, pela contratada, do transporte de
ida e retorno das ambulancias para assisténcia técnica fora do Municipio de Mucuri/BA, com as
retificagcdes acima indicadas, mantidas integralmente as demais exigéncias de garantia, assisténcia

técnica, prazos de atendimento e reparo.

lll.2. Dos efeitos da retificagdo sobre a data da sessao publica

O art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que eventuais modificagdes no edital implicardo
nova divulgagdo na mesma forma da divulgagao inicial e o cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, “exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas”. A reabertura de prazo, portanto, ndo decorre automaticamente de qualquer retificagao,
mas apenas daquela que interfira nas condi¢gdes consideradas pelos licitantes na elaboragao de

suas ofertas.
No caso, a retificacdo ndo compromete a formulagéo das propostas, pelas seguintes razdes:

a) natureza exclusivamente supressiva: a alteragdo apenas exclui um encargo da contratada,
sem criar exigéncia nova e sem modificar especificagdes técnicas, quantitativos, prazos de
entrega, prazo minimo de garantia, prazos de atendimento, documentos de habilitagdo, critério de

julgamento (menor valor global) ou modo de disputa (aberto e fechado);

b) carater eventual e acessorio do encargo: o custeio do transporte somente incidiria na
hipétese de defeito coberto pela garantia que exigisse deslocamento para fora do Municipio, ndo

constituindo item, lote ou parcela destacada do objeto;

c) estimativa de precos preservada: o valor estimado (R$ 160.972,50 por unidade e R$
804.862,50 no total) foi formado a partir de pregos de contratagdes publicas similares e de cotagao
direta referentes ao veiculo completo, sem parcela destacada para esse encargo, permanecendo

valido sem necessidade de revisao;

d) propostas ja cadastradas permanecem validas e exequiveis: a supressdo apenas reduz as
obrigagdes do proponente, de modo que nenhuma proposta se torna desconforme em razao dela.

A declaragdo de garantia e assisténcia técnica eventualmente ja apresentada continua apta,
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considerando-se sem efeito apenas o compromisso relativo ao transporte, sem necessidade de

reapresentago;

e) possibilidade de ajuste pelos licitantes: os itens 4.8 e 6.2 do Edital permitem retirar ou
substituir a proposta até a abertura da sesséo publica, e, no modo de disputa aberto e fechado, o
prego final é formado na etapa de lances, na qual eventual redugéo de custos pode ser livremente

refletida;

f) ampliagcdo da competitividade e isonomia: a alteragdo remove condigdo apontada como
potencialmente desestimuladora da participagcdo e beneficia igualmente todos os interessados,
sendo divulgada nos mesmos meios utilizados para o Edital. A propria Impugnante requereu a

supressao da clausula, e ndo o adiamento do certame.

Acrescente-se que o adiamento sem necessidade juridica postergaria a reposicdo da frota de
transporte sanitario, cuja demanda é atual e ja sofreu atraso em razédo do fracasso do Pregéo
Eletrénico PE7-2026-3, em prejuizo dos principios da eficiéncia, da celeridade e do interesse
publico (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). Registre-se, ainda, que a orientagao do Tribunal de Contas
da Unido que aponta como falha a auséncia de republicacdo e reabertura de prazos (Acérdao n°
280/2024-TCU-Plenario, citado no tépico 5.1 do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU) refere-
se a alteragdes significativas de clausulas, com repercussao sobre as propostas, hipétese distinta
da presente.

Por fim, o item 13.5 do Edital, segundo o qual, acolhida a impugnacgéo, sera definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame, deve ser interpretado em conformidade com o art. 55, §
1°, da Lei n® 14.133/2021, cuja finalidade é assegurar que as propostas sejam formuladas com
base nas condigbes definitivas do instrumento convocatério. Ndo havendo repercussédo sobre a
formulagcdo das propostas, a data a ser publicada é a ja designada, que fica expressamente
confirmada por esta decisédo: 07/10/2026, as 9h (horario de Brasilia).

Decisdo: MANTIDA A DATA DA SESSAO PUBLICA. A retificagdo decorrente do acolhimento da
impugnacédo ndo compromete a formulagdo das propostas, sendo desnecessaria a reabertura do
prazo de apresentagdo, nos termos da parte final do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, sem

prejuizo da divulgagéo da retificagdo nos mesmos meios da publicagao original.
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IV. DA DECISAO

Ante o exposto, acolhendo os fundamentos da Manifestagdo Técnica pelo Acolhimento da
Impugnacéo, e com fundamento nos arts. 5°, 9°, inciso |, alineas “a” e “c”, 18, inciso lll, 40, § 1°,
inciso lll, 55, § 1°, 92, incisos Xl e XIV, 119 e 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, decide-se:

+ CONHECER da impugnagdo apresentada pela empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS
LTDA., por ser tempestiva e formulada por parte legitima;

* JULGAR PROCEDENTE o pedido de supressdo da obrigagdo de custeio, pela contratada, do
transporte de ida e retorno das ambulancias para assisténcia técnica fora do Municipio de

Mucuri/BA, pelos fundamentos do item Ill.1;

* DETERMINAR a retificagdo do item 9 e do item 13 do Termo de Referéncia (Anexo |) e do item 6
do Estudo Técnico Preliminar, nos exatos termos das redagdes constantes do item IIl.1 desta
decisdo, mantendo-se inalteradas as demais disposi¢cdes do Edital e de seus anexos, inclusive
as especificagbes técnicas, os quantitativos, a estimativa de precos, os requisitos de

habilitagado, o critério de julgamento e o modo de disputa;

*» DECLARAR que as propostas ja cadastradas no sistema permanecem validas, considerando-se
sem efeito, nas declaragbes de garantia e assisténcia técnica ja apresentadas, apenas o
compromisso relativo ao custeio do transporte, facultado aos licitantes retirar ou substituir suas

propostas até a abertura da sessao publica, nos termos dos itens 4.8 e 6.2 do Edital;

» MANTER a data da sessdo publica do Pregédo Eletronico - SRP n° PE17-2026-3 para
07/10/2026, as 9h (horario de Brasilia), por ndo comprometer a retificagdo a formulagédo das
propostas, sendo desnecessaria a reabertura de prazo, nos termos da parte final do art. 55, §
1°, da Lei n® 14.133/2021, e do item 13.5 do Edital interpretado em conformidade com a Lei,

pelos fundamentos do item I11.2;

« DETERMINAR a Secretaria Municipal de Saude que formalize nos autos, antes do primeiro
atendimento em garantia que exija deslocamento externo, a forma de execugédo do transporte

das ambulancias até a rede de assisténcia técnica e a respectiva dotagdo orgamentaria;

 DETERMINAR a juntada desta decisdo e da Manifestagdo Técnica pelo Acolhimento da
Impugnacéo aos autos do Processo Administrativo n® 2311-2026, a notificagdo da Impugnante e
a publicagdo do inteiro teor desta decisdo e do aviso de retificagdo, com as pegas retificadas,

nos meios oficiais de divulgagédo do certame.
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V. NOTIFICAGAO E PUBLICIDADE

Notifique-se a Impugnante do inteiro teor desta decisdo. Publiguem-se esta decisdo e o aviso de
retificagcdo, acompanhado das pegas retificadas, até 06/10/2026, ultimo dia util anterior a abertura
do certame (art. 164, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021 e item 13.2 do Edital), nos mesmos
meios utilizados para a divulgagéo do Edital, inclusive Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP, sistema Licitagbes-e (ID 1101070), sitio eletronico oficial do Municipio e Diario Oficial do
Municipio, consignando-se expressamente a manutengéo da sessao publica em 07/10/2026, as 9h

(horario de Brasilia).

Mucuri/BA, 06 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ALAN RODRIGUES PEREIRA
g Data: 06/10/2026 17:36:27-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Alan Rodrigues Pereira
Pregoeiro / Agente de Contratagéo - Matricula n® 10.224
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MANIFESTACAO TECNICA PELO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO

Processo Administrativo n® 2311-2026

Pregéo Eletronico SRP n® PE17-2026-3 (ID Licitagdes-e 1101070)
Impugnante: Mabelé Veiculos Especiais Ltda. — CNPJ n° 35.457.127/0001-19
Assunto: Custeio do transporte para assisténcia técnica em garantia

Sessao publica: 07/10/2026, as 09h00 (horario de Brasilia) — mantida
Destinatario: Agente de Contratagéo / Pregoeiro

Esta manifestacdo recomenda o acolhimento do pedido de exclusdo da obrigacéo de custeio, pela
contratada, do transporte de ida e retorno das ambulancias para assisténcia técnica fora do Municipio
de Mucuri/BA, com retificagdo pontual do Termo de Referéncia e das disposigoes correlatas, e com a
manutencdo da data de abertura da sess&o publica, por se tratar de alteragéo que ndo compromete a
formulagéo das propostas, nos termos da parte final do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

1 Relatério

A Mabelé Veiculos Especiais Ltda., inscrita no CNPJ n° 35.457.127/0001-19, apresentou impugnacéo
ao edital de registro de pregos para aquisicdo de cinco ambulancias Tipo A, simples remogao. A peca,
datada de 02 de outubro de 2026, questiona a previsdo do item 9 do Termo de Referéncia (TR) que
atribui a contratada “todos os custos necessarios ao encaminhamento e retorno do veiculo” quando o
atendimento de defeito coberto pela garantia exigir o deslocamento ou a remog&o da ambulancia para
oficina, concessionaria ou assisténcia técnica localizada fora do Municipio.

A empresa sustenta que a obrigagdo amplia os encargos usualmente associados a garantia
automotiva, pode repercutir na formagdo dos precos e restringir a competicdo, especialmente
conforme a distancia da rede autorizada. Requer a revis&o ou supressdo da exigéncia, sem pedir o
adiamento do certame. A presente analise limita-se a esse pedido e ndo abrange outros requisitos do
edital.

2 Admissibilidade e competéncia

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e o item 13.1 do edital admitem a impugnagéo por qualquer pessoa
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Prevista a sess&o para 07/10/2026
(quarta-feira), o termo final recai em 02/10/2026 (sexta-feira), data aposta na pega. Embora a empresa
mencione o art. 34 como fundamento procedimental, o equivoco de indicagdo ndo impede a
apreciagéo do pedido. Cabe ao agente competente confirmar o efetivo recebimento nessa data por um
dos meios do item 13.3 do edital, hipétese em que a impugnagao sera tempestiva.

Nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 e do item 13.2 do edital, a resposta
deve ser divulgada em sitio eletronico oficial até o dltimo dia util anterior & abertura, isto e, até
06/10/2026. Esta manifestagéo fornece subsidios técnicos a decisdo e ndo substitui o julgamento da
impugnacéo pelo agente competente.

} ;l,ﬁ"
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3 Fundamentac3o técnica e administrativa

A garantia, a assisténcia técnica e a corregédo dos defeitos s&@o indispensaveis a disponibilidade da
frota de transporte sanitario. Entretanto, a efetividade desse atendimento pode ser assegurada por
divisao de responsabilidades na qual a contratada mantém o suporte técnico, o diagnostico, o
fornecimento de pegcas e O reparo, € a Administragdo providencia o transporte necessario ao
atendimento externo.

A clausula impugnada, reproduzida também na declaragdo de garantia exigida no item 13 do TR e no
item 6 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), atribui integralmente ao fornecedor um encargo logistico
eventual, cuja ocorréncia, frequéncia e valor dependem do local da rede autorizada, da natureza do
defeito e do meio seguro de transporte. Sua exclusdo concentra a obrigagéo da contratada no nucleo
da garantia e define com maior clareza a responsabilidade de cada parte.

O acolhimento proposto decorre de avaliagéo de conveniéncia e adequagdo da distribuicao de
responsabilidades. Nao se afirma que toda clausula dessa natureza seja ilegal, nem que havera
redugdo comprovada do prego ou aumento garantido do numero de participantes. O transporte nao
deve ser tratado como custo eliminado: havera redistribuicdo do encargo para a Administragéo.

Por se tratar de providéncia da fase de execugéo contratual, a assung&o do transporte no interfere na
elaboragdo das propostas. A Secretaria Municipal de Saude devera registrar nos autos, antes do
primeiro atendimento em garantia que exija deslocamento externo, a forma de execugéo dessa
logistica (condug&o por motorista do quadro quando o veiculo puder trafegar com seguranca, ou
remog&o por plataforma/guincho mediante meio proprio ou contratagéo especifica, quando ndo puder)
e a dotagdo orgamentaria correspondente.

4 Fundamentagdo legal

Os arts. 5° e 9° inciso |, alineas a e c, da Lei n° 14.133/2021 orientam a motivagéo, a
proporcionalidade e a preservagdo da competi¢do, vedando condicdes impertinentes ou irrelevantes
ao objeto. Esses dispositivos fundamentam a revis@o das condigbes do edital quando a Administragao
identifica alternativa adequada ao atendimento da necessidade com menor incerteza para a disputa.

O art. 18, caput e inciso lll, exige o exame das condigdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo e a
definicdo das condigdes de execugdo. O art. 40, § 1°, inciso Ill, determina a especificagéo da garantia
e das condigdes de manutengéo e assisténcia técnica. O art. 92, incisos XlIl e XIV, exige a disciplina
contratual dessas condicdes e das responsabilidades das partes. A nova distribuicdo logistica observa
tais dispositivos.

A exclusdo do encargo logistico adicional n&o afasta a obrigagao de cumprimento da garantia nem a
responsabilidade pela corregdo dos vicios e defeitos imputaveis ao contratado, conforme o art. 119.
Também nao afasta eventual cobertura de transporte disponibilizada pelo fabricante ou fornecedor
nem outros direitos e responsabilidades incidentes no caso concreto.

Quanto a divulgagéo, o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que as modificages no edital
implicarao nova divulgagdo na mesma forma da divulgagéo inicial e o cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, “exceto quando a alteragdo néo comprometer a formulagéo
das propostas”. A reabertura do prazo, portanto, néo é consequéncia automatica de toda retificagéo:

U
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ela se impde quando a alteragao interfere nas condigdes que os licitantes consideram para elaborar
suas ofertas, o que n&o ocorre no caso, conforme demonstrado na segédo seguinte.

O Manual de Licitagées e Contratos do TCU, no topico 5.1.1, destaca a necessidade de responder aos
argumentos da impugnacéo e de divulgar a resposta. O topico 5.1 registra o Acérdéo 280/2024-TCU-
Plenario, que aponta como falha a auséncia de republicagdo e reabertura de prazos apos alteragéo
significativa de clausulas, hipétese distinta da presente, em que a modificagdo apenas suprime
encargo acessorio e eventual, sem repercussao sobre a formulagao das propostas.

5 Da manutencio da data da sessdo publica
A retirada da obrigagdo de transporte ndo compromete a formulagdo das propostas, pelos seguintes
fundamentos:

a) Natureza exclusivamente supressiva. A alterago apenas exclui um encargo da contratada. N&o cria
exigéncia nova, nem altera especificacdes técnicas, quantitativos, prazos de entrega, prazo minimo de
garantia, prazos de resposta e de inicio do atendimento técnico, documentos de habilitagéo, critério de
julgamento (menor valor global) ou modo de disputa (aberto e fechado).

b) Carater eventual e acessoério do encargo. O custeio do transporte somente incidiria na hipétese de
defeito coberto pela garantia que exigisse deslocamento para fora do Municipio. Nao constitui item,
lote ou parcela destacada do objeto, nem componente especifico da planilha de precos.

c) Estimativa preservada. O valor estimado (R$ 160.972,50 por unidade e R$ 804.862,50 no total) foi
formado pela média de pregos de contratagdes publicas similares e de cotacgéo direta referentes ao
veiculo completo, sem parcela destacada para esse encargo. A estimativa permanece valida como
referéncia e critério de aceitabilidade, sem necessidade de revisao.

d) Propostas ja cadastradas permanecem validas e exequiveis. A supressdo apenas reduz as
obrigacdes do proponente; nenhuma proposta se torna desconforme ou inexequivel em razéo dela. A
declaragdo de garantia e assisténcia técnica eventualmente ja apresentada (item 13 do TR) continua
apta, considerando-se sem efeito apenas o compromisso relativo ao transporte, sem exigéncia de
reapresentagao.

e) Possibilidade de ajuste pelos licitantes. Os itens 4.8 e 6.2 do edital permitem retirar ou substituir a
proposta até a abertura da sess&o publica e, no modo de disputa aberto e fechado, o prego final &
formado na etapa de lances, na qual o licitante pode refletir livremente eventual reducéo de custos.

f) Ampliagdo, e ndo restricdo, da competitividade. A alteracédo remove condigdo apontada como
potencialmente desestimuladora da participagao, beneficiando igualmente todos os interessados. A
propria impugnante pediu a supresso da clausula, e ndo o adiamento do certame.

g) Isonomia e publicidade. A resposta & impugnagéo e o aviso de retificagdo seréo divulgados nos
mesmos meios utilizados para o edital (sistema Licitagdes-e e sitio eletrnico oficial do Municipio) até
06/10/2026, alcangando todos os interessados em igualdade de condicdes.

Some-se a isso que o adiamento sem necessidade juridica postergaria a reposicao da frota de
transporte sanitario, cuja demanda ¢ atual e ja sofreu atraso com o fracasso do Pregdo Eletrénico
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PE7-2026-3, em prejuizo dos principios da eficiéncia, da celeridade e do interesse publico (art. 5° da
Lei n° 14.133/2021).

O item 13.5 do edital, segundo o qual, acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data
para o certame, deve ser interpretado em conformidade com o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
cuja finalidade & assegurar que as propostas sejam formuladas com base nas condi¢des definitivas do
edital. N&o havendo repercussdo sobre a formulagéo das propostas, recomenda-se que a deciséo
enfrente expressamente esse dispositivo e que 0 aviso de retificagdo registre, de forma motivada, a
confirmag&o da data e do horario j& designados: 07/10/2026, as 09h00.

6 Retificacdes e providéncias recomendadas
Recomenda-se a retificacao pontual das seguintes disposicées:

a) Item 9 do TR (Garantia e Assisténcia Técnica): substituir o paragrafo que atribui & contratada os
custos de encaminhamento e retorno do veiculo pela seguinte redacao:

“Quando o atendimento de defeito coberto pela garantia exigir o encaminhamento do
veiculo & assisténcia técnica fora do Municipio de Mucuri/BA, cabera a Contratante
providenciar e custear o transporte de ida e retorno, ressalvada a cobertura de transporte
disponibilizada pelo fabricante ou fornecedor e as responsabilidades legais aplicaveis. A
Contratada devera informar o local da assisténcia autorizada e as orientagdes técnicas
necessdrias ao encaminhamento, bem como articular o atendimento, observados o0s
prazos previstos neste Termo de Referéncia, permanecendo responsavel  pelo
cumprimento das obrigagdes de garantia e reparo.”

b) Item 13 do TR (declaragéo de garantia e assisténcia técnica): suprimir o trecho final “bem como a
responsabilidade da Contratada pelos custos de remogo, transporte ou deslocamento do veiculo
quando necessarios a realizagéo de atendimento coberto pela garantia”, encerrando-se o periodo apos
a referéncia ao prazo de 02 (dois) dias teis para inicio do atendimento técnico.

c) Item 6 do ETP (requisito “Possuir garantia e assisténcia técnica de fabrica”): substituir o paragrafo
correspondente pela seguinte redagéo:

“Quando o atendimento coberto pela garantia exigir o encaminhamento do veiculo a
oficina, concessionéria ou unidade de assisténcia técnica localizada fora do Municipio de
Mucuri/BA, o transporte de ida e retorno serd providenciado e custeado pela
Administragdo, ressalvada a cobertura de transporte disponibilizada pelo fabricante ou
fornecedor, permanecendo a contratada responséavel pelo cumprimento das obrigagées de
garantia e reparo.”

d) Minuta contratual e Ata de Registro de Pregos: néo se identificou disposi¢do auténoma sobre o
custeio do transporte; a redagéo retificada do TR aplica-se por vinculagéo (clausula 1.3 da minuta
contratual). Recomenda-se, ainda assim, a conferéncia final das pegas para evitar remanescéncia da
redacao anterior.

Recomendam-se, também, as seguintes providéncias:
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e) Divulgar, até 06/10/2026, a resposta @ impugnacéo e o aviso de retificacdo, com as pecas
retificadas, no sistema Licitagdes-e (ID 1101070) e no sitio eletranico oficial do Municipio, consignando
expressamente a manutencéo da sessao publica em 07/10/2026, as 09h00, e a fundamentagéo no art.
55, § 1°, parte final, da Lei n° 14.133/2021.

f) Registrar nos autos que a estimativa de precos, a analise de riscos e os demais elementos do ETP

permanecem inalterados, salvo a harmonizagéo indicada na alinea “c”.

g) Solicitar & Secretaria Municipal de Saude que formalize, antes do primeiro atendimento em garantia
com deslocamento externo, a solugéo logistica e a dotagao orcamentaria para o transporte, conforme
indicado na segéo 3.

7 Conclusdo

Diante do exposto, esta unidade manifesta-se favoravelmente ao acolhimento do pedido de supresséo
da obrigagao de custeio, pela contratada, do transporte das ambulancias para assisténcia técnica fora
do Municipio, com retificacdo dos itens 9 e 13 do TR e do item 6 do ETP. Permanecem integralmente
as exigéncias de garantia, assisténcia técnica, prazos de atendimento e reparo, observada a legislagéo
aplicavel.

Por se tratar de alterag3o supressiva de encargo acessoério e eventual, que nao altera especificagdes,
quantitativos, estimativa de pregos, habilitagéo, critério de julgamento ou modo de disputa, e que n&o
compromete a formulagdo das propostas, recomenda-se a manutengdo da sessdo publica em
07/10/2026, as 09h00, com fundamento na parte final do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, mediante
divulgagéo da resposta e da retificagéo até 06/10/2026.

Encaminhe-se ao agente competente para exame da admissibilidade e deciséo fundamentada, com
apoio juridico quando necessério. O acolhimento devera ficar restrito ao pedido examinado, sem
aprovagédo automatica de outros argumentos ou alteragdes.

Mucuri/BA, 06 de outubro de 2026.

Responsavel pela manifestagdo técnica
Nome: Vowswe. Swuo. da Sl
Cargo / matricula: Joowdeug o Mawect Baswwo
Veveoug, 001 045
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE MUCURI/BA:

PREGAO ELETRONICO Ne. 17/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos Dumont, 1.883,
Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro, Municipio de Lauro de
Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal infra firmado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021,
formular a presente IMPUGNACAO as disposi¢des do instrumento convocatério, aduzindo, para

tanto, as raz@es faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021, a
impugnacdo deverd ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas.

® 712137-8851 &4 mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400
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No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento das

propostas é o dia 07 de outubro de 2026, quarta-feira, o que fixa o dia 02 do mesmo més, sexta-

feira, como termo ad quem para apresentagdo da presente pega.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade das

presentes razdes.
2. DA LicITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lancou o Edital do
Pregdo Eletronico em tela, para registro de pregos de aquisi¢do de veiculo ambuldncia, de acordo

com as especificagdes constantes do instrumento convocatério e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou os
termos e condigbes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por

restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnag¢do, minudenciada nos

tdpicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. DAEXIGENCIA DESARRAZOADA DE RESPONSABILIZAGAO DA CONTRATADA PELO
CUSTEIO DO TRANSLADO DO VEICULO PARA A ASSISTENCIA TECNICA.

Como ponto a ser impugnado, tem-se da analise do quanto estipulado
pelo Edital, exigéncia de que, em caso de necessidade de assisténcia técnica fora do Municipio de
Mucuri/BA, os custos e a responsabilidade pelo transporte do veiculo até o local de atendimento

sejam integralmente suportados pela contratada, nos seguintes termos:

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

AQUISIGAO DE AMBULANCIAS DE SIMPLES REMOGAOQ
9. GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

® 712137-8851 &4 mabele@mabeleveiculos.com.br
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veiculo para oficina, concessionaria ou unidade de assisténcia técnica localizada
fora do Municipio de Mucuri/BA, todos o0s custos necessarios ao
encaminhamento e retorno do veiculo serdo de responsabilidade da
Contratada, sem qualquer 6nus adicional para a Administragdo.

A referida previsdo editalicia mostra-se manifestamente desarrazoada e
carente de fundamentagdo técnica, na medida em que transfere a contratada um Onus que,
ordinariamente, ndo integra as obrigagBes inerentes a garantia fornecida por fabricantes ou

fornecedores de veiculos no mercado automotivo.

Em regra, a garantia concedida pelos fabricantes cobre eventuais
defeitos de fabricagdo e a substituicdo ou reparo de pegas defeituosas, desde que o veiculo seja
encaminhado a uma rede autorizada de assisténcia técnica, ndo sendo usual que o fornecedor
assuma os custos logisticos relacionados ao deslocamento do veiculo até a concessionaria ou

oficina autorizada.

Ao estabelecer tal obrigagdo, o Edital cria encargo adicional que
extrapola os padrGes praticados no setor automotivo, impondo a futura contratada
responsabilidade financeira e operacional que ndo guarda relagdo direta com a garantia do

produto em si.

Trata-se, portanto, de exigéncia que amplia indevidamente o risco
contratual assumido pelo licitante, especialmente porque o transporte de veiculos pode envolver
custos elevados, a depender da distdncia entre o municipio contratante e a rede de assisténcia

técnica autorizada do fabricante.

Além disso, importa observar que a Administragdo ndo apresentou
qualquer justificativa técnica que demonstre a necessidade dessa imposicdo especifica. Tal
auséncia de motivagdo evidencia o carater arbitrario da cldusula, sobretudo porque o

deslocamento do veiculo para manutengdo é procedimento comum em qualquer relagdo de

® 712137-8851 &4 mabele@mabeleveiculos.com.br
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consumo envolvendo bens duraveis, sendo pratica de mercado que tal providéncia seja de

responsabilidade do proprietario do bem.

Outro aspecto relevante é que a manutengdo dessa exigéncia tende a
impactar diretamente a formagdo dos precos ofertados no certame. Isso porque os licitantes, ao
preverem a possibilidade de arcar com custos de transporte do veiculo para assisténcia técnica,

inevitavelmente incorporardo tais riscos e despesas ao valor final da proposta.

Como consequéncia, a Administragdo podera acabar arcando
indiretamente com tais custos por meio da elevagdo do preco do veiculo, o que contraria os

principios da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Ademais, a imposi¢cdo de obrigacdo dessa natureza também pode
restringir a competitividade do certame, especialmente para fabricantes ou distribuidores cuja
rede de assisténcia técnica autorizada ndo esteja localizada no municipio contratante, mas que,
ainda assim, possuem plena capacidade técnica para fornecer o veiculo e garantir a manutengdo

dentro dos padrdes estabelecidos pelo fabricante.

Diante desse cendrio, verifica-se que a cldusula ora impugnada
estabelece condicdo excessivamente onerosa e dissociada das praticas usuais do mercado, razdo
pela qual se mostra necessdria sua revisdo ou supressdo do instrumento convocatdrio, a fim de
preservar os principios da razoabilidade, da competitividade e da obtengdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sdo, portanto,

vedadas condigdes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o cardter

® 712137-8851 &4 mabele@mabeleveiculos.com.br
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competitivo da licitagdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade possivel,

cumpre, em sintese apertada, conceituar o que ¢ a licitagdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi, trata-se

de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagdo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado em

contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragdo Publica.

1 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sdo Paulo, 2001, p. 291.
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A prépria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput, tratou

de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e apresentou os
principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos administradores durante

o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o
processo de licitagdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocagdo a disputa, passara antes
pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por José dos Santos Carvalho Filho em

principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se que é
inerente a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde

houver competigdo. E uma questio légica.

Com efeito, onde ha competigdo, a licitagdo ndo so é possivel, como em

tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos

possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogao da licitagdo.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida pelo

operador do Direito.

Se a competigdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o

melhor contratado.
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Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida

de interesse publico, que restrinja a competigdo, cujo Unico efeito pratico serd a diminuigdo do
universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicdo, de forma

injustificada e arbitrdria.
4. CONCLUSAO.
Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnagdo, nos termos acima delineados e
requeridos nos tdpicos acima
Nestes termos,
Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Mucuri/BA, em 02 de outubro de 2026.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

Gm'lt mem/ Fuima - (35.457.127/0001-15]
Mabelé Veiculos Especiais LTDA Mﬂ:Eﬁf{)!iﬂh?iﬁ;ﬁﬁlANwl;gA
Camile Vianna Freitas LOTEAMENTO AERO ESPACO EMPRESARIAL,
RG 822.091.208 SSP BA CENTRO - CEP: 42.702-400
CPF 928.915.865-49 = LAURO DE FREITAS-BA

Sacia responsavel
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PREGAO ELETRONICO N2 PE17-2026-3-SRP
ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

AQUISICAO DE AMBULANCIAS DE SIMPLES REMOCAO

1. OBJETO DA CONTRATAGCAO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisi¢do de 05 (cinco) ambuldncias de simples
remogdo, novas, zero quildometro, destinadas ao atendimento das demandas operacionais da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Mucuri/BA, visando fortalecer a frota municipal
utilizada no transporte sanitario de pacientes da sede, distritos e zonas rurais, assegurando maior
eficiéncia, seguranca, continuidade e agilidade na prestagdo dos servigos publicos de saude.

Os veiculos deverdo possuir configuragdo original de fabrica compativel com veiculo utilitario tipo
furgdo compacto, adaptado para ambuldncia de simples remogdo, contendo compartimento
traseiro destinado ao transporte de paciente em maca, com espago interno adequado para
acomodagdo segura do paciente e atuagdo da equipe de apoio, além de atender integralmente as
normas técnicas, sanitdrias e de seguranca veicular vigentes aplicaveis ao transporte sanitario.

As ambulancias deverao ser fornecidas completas, devidamente transformadas e equipadas com
todos os acessorios, equipamentos obrigatdrios, dispositivos de seguranga, sinalizagdo acustica e
visual, revestimentos internos, sistema elétrico compativel, ventilagdo adequada, suporte para
equipamentos médicos, iluminagdo interna, maca retratil com sistema de fixagdo, banco para
acompanhante com cinto de seguranga, armario interno para acondicionamento de materiais e
medicamentos, suporte para cilindro de oxigénio, cilindro com régua e fluxdmetro, suporte para
soro/plasma, revestimento interno lavavel e impermedvel, isolamento termoacustico, piso
antiderrapante de alta resisténcia, iluminagdo interna em LED, tomadas auxiliares, sistema de
ventilagdo no compartimento do paciente, divisoria entre cabine e compartimento traseiro, vidros
laterais padronizados para ambulancia, sirene eletronica, barra sinalizadora em LED instalada no
teto.

Os veiculos deverdo possuir motorizagdo compativel com a operagdo continua no transporte
sanitario municipal e intermunicipal, dire¢do hidrdulica ou elétrica, ar-condicionado na cabine do
motorista e no compartimento do paciente, transmissdo manual ou superior, capacidade
adequada de carga, freios com sistema ABS, airbags frontais, travas elétricas, vidros elétricos,
computador de bordo e demais itens originais de fabrica necessarios a seguranga, conforto,
desempenho operacional e eficiéncia no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, observando rigorosamente as normas técnicas, sanitarias e de seguranga veicular vigentes.

AVENIDA PETROBRAS, N2258, CENTRO, CEP 45930-000, CNPJ 13.761.705/001-73 MUCURI - Bahia
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Os veiculos deverdo ser entregues em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, contendo
todos os componentes originais de fabrica, sem uso anterior, devidamente licenciados e
regularizados e aptos para imediata utilizagdo pela Administragdo Publica Municipal.

A contratada devera fornecer garantia de fabrica para os veiculos e respectivos equipamentos
instalados, incluindo assisténcia técnica autorizada, devendo apresentar, juntamente com a
proposta comercial, informag¢des detalhadas acerca dos prazos de cobertura, condigdes de
garantia, rede credenciada de atendimento técnico e demais especificagdes relacionadas a
manutengdo preventiva e corretiva durante o periodo de garantia dada pela empresa, garantindo
suporte técnico adequado e continuidade operacional da frota da Secretaria Municipal de Saude.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratagdo sera realizada mediante procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletronico, em conformidade com as disposi¢Ges estabelecidas pela Lei Federal n2 14.133/2021,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, tendo como fundamento os Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) elaborados pela Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Mucuri/BA, os quais
demonstraram a necessidade administrativa e a viabilidade técnica da aquisicdo das ambulancias
de simples remogdo destinadas ao fortalecimento da frota municipal de transporte sanitdrio.

O Municipio de Mucuri possui extensa drea territorial, abrangendo diversos distritos,
comunidades e regides rurais consideravelmente distantes da sede municipal, circunstancia que
amplia significativamente a demanda pelos servicos de transporte de pacientes realizados pela
Secretaria Municipal de Saude. Além disso, o municipio realiza constantemente deslocamentos
intermunicipais de pacientes para atendimentos especializados, consultas, exames, tratamentos
continuos, procedimentos de média e alta complexidade, incluindo encaminhamentos ao posto
de apoio localizado no Hospital Costa das Baleias, no Municipio de Teixeira de Freitas/BA.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude dispde de quantidade insuficiente de ambulancias
para atender adequadamente as demandas existentes, contando com apenas quatro veiculos em
que 3 se encontram paradas e apenas 1 em operagdo, situagdo que compromete diretamente a
continuidade, eficiéncia e agilidade dos servigos publicos de saude prestados a populagdo. Soma-
se a isso o histérico recorrente de manutenc¢des corretivas da frota existente, fator que
frequentemente ocasiona indisponibilidade operacional dos veiculos e impacta negativamente o
atendimento das necessidades do municipio.

Diante desse cenario, a aquisicdo de novas ambuldncias mostra-se medida indispensavel para
garantir maior capacidade operacional da Secretaria Municipal de Saude, proporcionando
melhores condigdes de atendimento a populagdo, redug¢do do tempo de resposta nos
atendimentos, ampliagdo da cobertura do transporte sanitario municipal e maior seguranga aos
pacientes transportados.
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Registra-se que a Administragdo Municipal ja promoveu procedimento licitatério destinado ao
atendimento da presente necessidade, por meio do Pregdo Eletrénico n2 PE7-2026-3, sob o
Sistema de Registro de Pregos, ID BB Licitagdes-e n2 109637, cujo objeto consistia na aquisigdo de
05 (cinco) Ambulédncias Tipo A — Simples Remogdo, novas, zero quildmetro, destinadas ao
atendimento das demandas operacionais da Secretaria Municipal de Saide de Mucuri/BA.

O referido procedimento foi declarado fracassado, tendo em vista que, no decorrer das fases de
julgamento e habilitagdo, as empresas participantes ndo atenderam integralmente as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, resultando em suas respectivas desclassificagdes
e/ou inabilitacdes, conforme histdrico do certame e documentacdo comprobatdria anexados aos
autos. Ndo restou, portanto, licitante apta a contratagdo.

O Aviso de Licitagdo Fracassada foi publicado no Diario Oficial da Prefeitura Municipal de Mucuri,
Edicdo n2 4.488, Ano 16, em 08 de setembro de 2026. Considerando que o insucesso do certame
anterior ndo afastou a necessidade administrativa que motivou a contratagdo, permanece
necessaria a aquisicdo das 05 (cinco) ambulancias, justificando-se a instauragdo de novo
procedimento licitatério para atendimento da demanda.

O insucesso do procedimento licitatério anterior ndo afastou a necessidade administrativa
identificada, tampouco alterou a adequagdo da solugdo definida para o seu atendimento. A
necessidade de ampliagdo e fortalecimento da frota municipal permanece, assim como os
fundamentos técnicos que demonstram a aquisi¢do dos veiculos como solugdo adequada ao
atendimento da demanda. Nesse sentido, a realizagdo de novo procedimento licitatério mostra-
se necessdria para viabilizar a contratagdo pretendida.

A solugdo de aquisicdo demonstra-se ainda mais vantajosa a Administragdo Publica em
comparagdo a eventual locagdo de frota, considerando que a propriedade dos veiculos pelo
municipio possibilita maior controle administrativo, operacional e patrimonial, além de permitir
acompanhamento direto das manutengdes preventivas e corretivas, maior previsibilidade quanto
a disponibilidade dos veiculos, redugdo de entraves burocraticos relacionados a gestdo contratual
de locagBes e maior eficiéncia na administragdo da frota publica municipal.

A contratagdo pretendida busca assegurar maior continuidade na prestagdo dos servigos publicos
essenciais de saude, garantindo que as ambulancias permanegam permanentemente a disposi¢ao
da Secretaria Municipal de Saude para atendimento das demandas didrias do municipio,
minimizando riscos de interrupgdo dos servigos e fortalecendo a estrutura de atendimento
sanitario municipal.

Ressalta-se, por fim, que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio ainda ndo foi
disponibilizado, razdo pela qual a instauragdo do novo procedimento licitatério fundamenta-se
nos Estudos Técnicos Preliminares, na permanéncia da necessidade administrativa devidamente
demonstrada e no interesse publico envolvido na continuidade e melhoria dos servigos de saude
prestados a populagdo de Mucuri/BA.
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3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de fortalecimento da estrutura de transporte
sanitdrio da Secretaria Municipal de Saide de Mucuri/BA, visando assegurar maior eficiéncia,
continuidade e seguranga na prestagdo dos servigos de saude ofertados a populagao.

O Municipio possui extensa érea territorial, abrangendo a sede municipal, distritos, comunidades
e regides rurais que demandam constante deslocamento de pacientes para consultas, exames,
tratamentos, procedimentos médicos e encaminhamentos para unidades de referéncia regional e
estadual. Nesse contexto, a atual frota de ambuldncias mostra-se insuficiente para atender
adequadamente as demandas existentes, especialmente em razdo do desgaste operacional dos
veiculos em uso e da crescente necessidade de transporte sanitdrio.

Dessa forma, a aquisigdo de 05 (cinco) ambulédncias de simples remog&o visa ampliar a capacidade
operacional da Secretaria Municipal de Saude, proporcionar maior disponibilidade de veiculos
para atendimento da populagdo, reduzir riscos de interrupgdo dos servigos e garantir melhores
condigdes de mobilidade e assisténcia aos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS.

A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente demonstrada e detalhada nos Estudos
Técnicos Preliminares que integram o respectivo processo administrativo.

4. JUSTIFICATIVA DE RESERVA DE 20% (VINTE POR CENTO) DESTINADA A CONTRATACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (Art. 48, Ill, e Art. 49, lll, da Lei
Complementar n? 123/2006).

O presente instrumento tem por finalidade justificar, técnica e juridicamente, o afastamento da
cota de reserva de 20% (vinte por cento) do objeto licitado, destinada a contratagdo exclusiva de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos exigidos pelo art. 48, Ill, c/c
art. 49, Ill, da Lei Complementar n2 123/2006, no ambito do processo licitatéorio acima
identificado, cujo objeto consiste na aquisicdo de ambulancia(s) Tipo A (transporte/simples
remocdo), destinada(s) ao transporte de pacientes no dmbito da rede municipal de saide de
Mucuri-BA.

Embora o objeto — veiculo automotor — seja, em tese, um bem de natureza fisicamente divisivel
(podendo ser adquirido em unidades autonomas), a divisibilidade juridico-formal ndo se confunde
com a divisibilidade técnica e economicamente vantajosa exigida pela norma para a reserva
obrigatdria de cota. A presente andlise demonstra que o parcelamento do objeto em cota principal
e cota reservada, no caso concreto, representa prejuizo ao conjunto e ao complexo do objeto a
ser contratado, nos termos e para os fins do art. 49, Ill, da LC n2 123/2006 e do art. 10, Il, do
Decreto federal n2 8.538/2015 (aplicado subsidiariamente como pardmetro técnico-
regulamentar).

AVENIDA PETROBRAS, N2258, CENTRO, CEP 45930-000, CNPJ 13.761.705/001-73 MUCURI - Bahia

Certificagéo Digital: O7DZCKC7-UZFNUWX7-1YI1PQHO-1LSTGOKC
Vers&o eletrénica disponivel em: http://www.mucuri.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.514 | Ano 16

07 de outubro de 2026
Pagina 30

Prefeitura Municipal
de Mucuri

4.1. DO REGRAMENTO LEGAL APLICAVEL
4.1.1. Da regra geral — obrigatoriedade da cota de reserva

LC n? 123/2006, Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragdo publica [...] Il — deverd
estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Trata-se de norma de observancia obrigatéria pela Administragdo municipal, aplicavel as
contratagbes regidas pela Lei n? 14.133/2021, cujo art. 42 manteve e confirmou, de forma
expressa, a aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da LC n?
123/2006 a todas as esferas federativas, inclusive municipal.

4.1.2. Das hipdteses legais de afastamento do tratamento diferenciado

A propria Lei Complementar n2? 123/2006 prevé, em seu art. 49, hipdteses expressas em que o
tratamento diferenciado — inclusive a cota reservada do art. 48, Il — ndo é aplicavel:

LC n2 123/2006, Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando: [...] Ill — o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No mesmo sentido, o Decreto federal n? 8.538/2015 — utilizado nesta andlise como referéncia
técnico-regulamentar subsididria de boa pratica administrativa, ante a auséncia de norma
municipal especifica em sentido diverso — estabelece que a prépria instituicdo da cota ja estd
condicionada, em seu enunciado normativo, a inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto, e
reitera a hipotese de afastamento:

Decreto n? 8.538/2015, Art. 8°. Nas licitacbes para a aquisicdo de bens
de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os drgdos e as entidades contratantes deverdo
reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto [...]. Art. 10. Ndo se
aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando: [...] Il — o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente [...]. Pardgrafo unico. Para o disposto no
inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagéo quando: [...]
Il — a natureza do bem, servigco ou obra for incompativel com a aplicagdo
dos beneficios.
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Verifica-se, portanto, que a propria condi¢do de aplicabilidade da cota (auséncia de prejuizo ao

conjunto/complexo do objeto) ndo se realiza no caso da aquisicdo de ambulancias, pelas razdes
técnicas e econdmicas detalhadas nos subitens 4.2 e 4.3.

4.1.3. Do entendimento consolidado no TCU sobre parcelamento e padronizagdo

Por analogia de fundamento juridico — ja que trata da mesma ratio decidindo de preservagdo do
conjunto/complexo do objeto —, cita-se o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da
Unido sobre o parcelamento de objetos divisiveis, aplicivel por identidade de razdes ao caso da
cota reservada:

Stimula TCU n2 247. E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala [...].

A jurisprudéncia do TCU é unissona no sentido de que a regra geral do parcelamento (e, por
extensdo ldgico-sistematica, da cota reservada) cede diante de demonstragdo técnica motivada
de que o fracionamento do objeto acarreta prejuizo a padronizagdo, a economia de escala ou a
unidade funcional do bem a ser contratado — exatamente o que se demonstra a seguir.

4.2. DA FUNDAMENTAGAO TECNICA — INVIABILIDADE OPERACIONAL

A aquisicdo fracionada de ambulancias — reservando-se 20% do quantitativo total a fornecedor
distinto daquele que fornecerd os 80% restantes — é tecnicamente desaconselhdvel e representa
prejuizo direto ao conjunto e ao complexo do objeto, pelas razdes a seguir:

e Padronizagdo da frota: a operagdo do servigo de transporte sanitario exige frota uniforme
quanto a chassi, motorizagdo, layout da célula sanitaria e posicionamento dos equipamentos
médico-embarcados, de modo a garantir procedimentos operacionais padronizados (POP),
continuidade assistencial no atendimento aos pacientes transportados e padronizagdo da
manutengdo da frota, assegurando resposta uniforme das equipes e prazo de resposta
operacional compativel com as demandas do transporte sanitario municipal.

e Complexidade técnica do objeto: ainda que classificada como veiculo de transporte/simples
remocdo (Tipo A), a ambulancia ndo é veiculo automotor comum, mas produto que integra chassi
automotivo e célula sanitdria adaptada segundo especificagdes técnicas minimas obrigatdrias
definidas na Portaria GM/MS n2 2.048/2002 e na norma ABNT NBR 14.561 (maca articulada com
sistema de fixagdo, sinalizagdo visual e sonora regulamentada pelo CONTRAN, ponto de oxigénio,
iluminagdo interna especifica, entre outros itens), cuja adaptacdo deve ser realizada, testada e
homologada de forma uniforme por um Unico fabricante/fornecedor responsavel, sob pena de
comprometimento da integridade funcional e da conformidade normativa do conjunto da frota.
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e Unicidade de garantia e assisténcia técnica: a fragmentagdo do fornecimento entre dois

fornecedores distintos pulveriza a responsabilidade técnica e contratual por vicios, defeitos e
sinistros, dificultando a rastreabilidade de falhas, a responsabilizagdo solidaria e a celeridade no
atendimento em garantia — risco inaceitdvel em veiculo de emergéncia que ndo pode permanecer
indisponivel.

e Padroniza¢do de manutencgdo e logistica de pegas de reposigdo: frotas heterogéneas (dois
fabricantes/modelos distintos) multiplicam o estoque de pecas de reposi¢cdo, os contratos de
manutengdo, 0s manuais técnicos e a capacitagdo da equipe de manutengdo, onerando a gestdo
do parque de veiculos da Secretaria.

e (Capacitagdo e seguranga operacional dos condutores e da equipe de salde: a padronizagao
do painel de comando, dos comandos veiculares e da disposi¢do interna da célula sanitéria
(posicdo da maca, pontos de fixagdo, sinalizagdo) reduz o tempo de resposta operacional das
equipes de remogdo e o risco de erro humano no manuseio do paciente, o que é comprometido
pela coexisténcia de configuragdes distintas na mesma frota.

4.3. DA FUNDAMENTAGCAO ECONOMICA — INVIABILIDADE ECONOMICA

e Perda de economia de escala: a aquisi¢do unificada da totalidade do quantitativo, junto a um
Unico fornecedor, tende a proporcionar melhores condigdes comerciais (prego unitario, prazo de
entrega, condigBes de garantia estendida) do que a divisdo do lote em cota principal e cota
reservada, o que se traduz em risco de sobreprego relativo na parcela fracionada.

e Custosindiretos de gestdo contratual: a coexisténcia de dois contratos distintos para o mesmo
tipo de bem eleva os custos de fiscalizagdo, gestdo contratual, controle de garantias e emissdo de
empenhos, sem contrapartida de ganho de eficiéncia para a Administragéo.

e Risco de inexecugdo parcial: a eventual inexecugdo ou rescisdo do contrato relativo a cota
reservada comprometeria a padronizagdo ja implantada na cota principal, obrigando a
Administragdo a nova licitagdo em condigdes de urgéncia, com prejuizo a continuidade do servigo
de saude.

4.4, DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 48, lll, c/c art. 49, Ill, da Lei Complementar n2
123/2006, no art. 82, caput, c/c art. 10, Il e paragrafo Unico, Il, do Decreto federal n2 8.538/2015
(aplicado subsidiariamente), e na razdo de decidir consolidada na Simula TCU n2 247, opina-se
pelo AFASTAMENTO da cota de reserva de 20% (vinte por cento) do objeto para contratacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame, tendo em vista
que o tratamento diferenciado, na hipdtese concreta de aquisicdo de ambulancias, ndo é
vantajoso para a Administragao Publica e representa prejuizo técnico e econémico ao conjunto
e ao complexo do objeto a ser contratado, nos exatos termos da excegdo legal.
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Ressalva-se que o afastamento da cota reservada ndo prejudica a plena participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte na disputa pela totalidade do objeto, tampouco
afasta os demais beneficios legais do tratamento diferenciado (critério de desempate ficto do art.
44/45 da LC n2 123/2006, regularizacdo fiscal tardia, entre outros), que permanecem
integralmente aplicdveis ao certame.

5. ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO

A presente contratacdo tem por objeto a aquisi¢do de 05 (cinco) veiculos automotores tipo
furgoneta, originais de fabrica, novos, zero quildmetro, ano/modelo corrente ou superior,
devidamente adaptados/transformados em Ambulancia Tipo A — Simples Remog&o, destinados
ao fortalecimento da frota da Secretaria Municipal de Satde de Mucuri/BA e ao atendimento das
demandas de transporte sanitario municipal e intermunicipal de pacientes que ndo apresentem
risco de vida e necessitem de remogdo em decubito horizontal.

Os veiculos deverdo ser entregues devidamente transformados, equipados, regularizados,
licenciados e aptos para imediata utilizacdo pela Administragdo Publica, observando
integralmente a legislagdo de transito, as normas técnicas, sanitdrias e de seguranga vigentes
aplicaveis a categoria, bem como as especificagdes minimas estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

5.1 Caracteristicas Gerais, Dimensdes e Capacidades do Veiculo

Os veiculos deverdo atender, no minimo, as seguintes especificagdes:

e Veiculo automotor tipo furgoneta, original de fébrica, novo e zero quilémetro;
e Ano/modelo corrente ou superior;

e Adaptado/transformado em Ambulancia Tipo A — Simples Remogao;

e  Cor predominantemente branca;

e Combustivel Flex (gasolina/etanol);

e Tanque de combustivel com capacidade minima de 50 litros;

e  Estrutura da cabine e carroceria original de fabrica;

e Capacidade minima para 03 (trés) ocupantes, além de 01 (um) paciente transportado em
maca, sendo 01 (um) motorista e 01 (um) passageiro acomodados na cabine dianteira e 01 (um)
acompanhante/profissional acomodado no compartimento destinado ao paciente, em banco
individual ou assento apropriado;

e Todos os assentos destinados aos ocupantes deverdo possuir cintos de seguranga, sistemas
de fixagdo e demais dispositivos de segurangca em conformidade com a legislagdo de transito e
normas técnicas aplicaveis;
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e A disposicdio  interna  deverd permitir a adequada acomodagdo do
acompanhante/profissional, sem interferir na fixag3o, retirada ou movimentac¢io da maca;

e  Comprimento total minimo de 4.300 mm;
e Distancia entre eixos minima de 2.700 mm;
e  Altura externa minima de 1.850 mm;

e Capacidade de carga minima de 650 kg, considerada a configuragdo original do veiculo antes
da transformagdo/adaptacdo;

¢ Volume util minimo do compartimento de carga de aproximadamente 3,3 m3, ou superior;
e Protetor de carter;

e Jogo de tapetes;

e  Sistema de audio original de fabrica ou equivalente;

e Todos os equipamentos de série e de seguranga obrigatdrios exigidos pela legislagdo de
transito vigente.

O compartimento traseiro deverd possuir dimensdes e disposi¢do interna compativeis com a
instalagdo da maca, banco para acompanhante, sistema de oxigénio, mobilidrio e demais
equipamentos necessdrios ao transporte seguro do paciente. A transformagdo ndo podera
comprometer os limites de Peso Bruto Total (PBT), capacidade de carga, distribuigdo de peso e
demais parametros estabelecidos pelo fabricante do veiculo.

5.2 Motorizagdo, Transmissdo e Seguranga Veicular

O veiculo devera possuir:

e  Motor dianteiro;

e  Poténcia minima de 85 CV;

e Torque minimo de 13 kgfm;

e  Motorizagdo Flex;

e Injegdo eletrbnica;

e Cambio manual com minimo de 05 (cinco) marchas a frente e 01 (uma) a ré;
e Diregdo elétrica, eletro-hidraulica ou hidrdulica;

e Sistema de freios ABS;

e Controle eletronico de estabilidade (ESP) ou tecnologia equivalente, quando disponivel na

versdo ofertada;
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e Controle de tragdo;

e Assistente de partida em rampa, quando disponivel;

e Airbags frontais para motorista e passageiro;

e Cintos de seguranga de trés pontos;

e Sistema antifurto original de fabrica;

e Farois de neblina ou luzes auxiliares, quando disponiveis.

A suspensdo dianteira e traseira devera ser compativel com a carga do veiculo ja transformado
em ambulancia, com componentes reforgados conforme projeto homologado pelo fabricante da
transformagdo. O conjunto devera proporcionar conforto e estabilidade ao paciente durante o
transporte, devendo o veiculo ser entregue devidamente alinhado e balanceado.

5.3 Portas, Conforto, Sistemas Elétricos e Compartimento do Paciente

O veiculo devera possuir, no minimo, 04 (quatro) portas, sendo 02 (duas) portas dianteiras para
acesso a cabine e 02 (duas) portas traseiras destinadas ao acesso ao compartimento do paciente,
com sistema de abertura compativel com a entrada e retirada segura da maca, bem como sistema
de travamento e retengdo das portas durante os procedimentos de embarque e desembarque.

A cabine do motorista devera possuir ar-condicionado original de fabrica, sistema de ventilagdo e
desembacador, vidros elétricos, travas elétricas e tomada auxiliar de 12V.

O compartimento do paciente deverda possuir sistema de climatizagdo, composto por ar-
condicionado e ventilagdo, exaustor elétrico, podendo este ser integrado ou derivado do sistema
de climatizagdo do veiculo, desde que assegure adequada distribui¢do do ar no compartimento
do paciente, além de sistema de ventilagdo/exaustdo compativel com a utilizagdo como
Ambulancia Tipo A — Simples Remogdo. Minimo de 02 (duas) tomadas 12V, devidamente
posicionadas conforme normas técnicas de seguranga, iluminagdo natural e iluminagdo artificial
em LED, com no minimo 03 (trés) lumindarias LED.

O piso devera ser totalmente lavavel, impermeavel, antiderrapante e de alta resisténcia mecanica,
com cantos arredondados para facilitar a higienizagdo.

Deverd ser instalado armario lateral confeccionado em compensado naval revestido ou material
equivalente, com portas dotadas de travamento, bancada para apoio de medicamentos e
materiais e nichos internos destinados ao acondicionamento dos equipamentos.

5.4 Equipamentos Internos e Sistema Fixo de Oxigénio

A ambulancia devera ser fornecida com 01 (uma) maca retratil e escamoteavel, prépria para
utilizagdo em Ambulancia Tipo A — Simples Remog3o, confeccionada em aluminio tubular de alta
resisténcia, leve e resistente a corrosdo, com comprimento minimo de 1.750 mm e maximo
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compativel com o compartimento interno do veiculo, largura minima de 500 mm e capacidade de
carga minima de 150 kg.

A maca devera possuir pés dobraveis/escamoteaveis, com acionamento automatico ou assistido
durante sua introdugdo e retirada do veiculo, rodizios resistentes, cabeceira reguldvel,
plataforma/leito confeccionado em material resistente, lavédvel e de facil higienizagdo e
colchonete revestido em material impermeavel, lavavel, resistente e de facil desinfec¢do, sem
costuras ou caracteristicas que dificultem sua higienizagdo.

Deverd possuir, no minimo, 03 (trés) cintos de seguranga para conten¢do do paciente, com
sistema de engate e desengate rapido, além de sistema de travamento/fixagdo da maca ao piso
ou a estrutura do veiculo que impega deslocamentos longitudinais ou laterais durante a
circulagdo. A maca, seus pontos de ancoragem e o respectivo sistema de fixagdo deverdo ser
compativeis com o projeto de transformagdo do veiculo e com as normas técnicas e de seguranga
aplicaveis, devendo ser fornecida instalada e pronta para utilizagdo.

O compartimento devera possuir balalstre/pega-mdo instalado no teto, com estrutura em
aluminio, suporte deslizante para soro e 02 (dois) ganchos para bolsas de soro.

O sistema fixo de oxigénio deverd ser composto por cilindro de oxigénio medicinal com capacidade
minima de 07 (sete) litros, suporte metdlico com sistema de fixagdo resistente, valvula reguladora,
manoémetro, fluxémetro, umidificador, aspirador tipo Venturi e conexdes conforme normas ABNT.

5.5 Sistema de Sinalizagdo, Comunicagdo e lluminagdo Externa

O veiculo devera possuir:

e Barrasinalizadora em LED instalada sobre o teto da cabine;

e Sinalizadores traseiros auxiliares em LED;

e Sirene eletrénica com poténcia minima de 100 W RMS;

e Minimo de 03 (trés) tons sonoros distintos;

e Megafone integrado ao sistema de sirene;

e Holofote traseiro em LED para iluminagdo externa do atendimento.

O veiculo devera ser entregue na cor branca, sem qualquer aplicagdo de padrdo de identidade
visual (grafismo), adesivagem, faixas, logomarcas, brasdo ou demais elementos graficos
identificadores da Secretaria Municipal de Satde ou do Municipio de Mucuri/BA, tendo em vista
que a execugdo do padrdo de identidade visual (grafismo) ficard a cargo exclusivo da
Municipalidade, ndo integrando o objeto ou os custos da presente contratagdo.

5.6 Entrega do Objeto

As ambulancias deverdo ser entregues:
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e Com a transformagdo em Ambulancia Tipo A — Simples Remogdo integralmente concluida;

e Com todos os equipamentos, acessérios, mobilidrios e sistemas previstos nas especificagdes
técnicas devidamente instalados e em condig¢Ges de funcionamento;

e Regularizadas junto aos 6rgdos competentes;

e Licenciadas para circulagdo e utilizagdo na finalidade a que se destinam;
e Acompanhadas dos respectivos manuais de operagdo e manutengao;

e Acompanhadas dos certificados de garantia;

e Acompanhadas dos laudos e documentos técnicos referentes as adaptagdes/transformacdes
realizadas;

e Em conformidade com a legislagdo de transito e normas técnicas e de seguranca aplicaveis;

e Aptas para utilizagdo imediata pela Secretaria Municipal de Saude de Mucuri/BA.

5.7 Quantitativo

Item Descrigao Unidade |Quantidade

Ambuldncia de simples remogdo, tipo furgoneta

01 adaptado, conforme especificagbes deste Termo de| Unidade 05
Referéncia
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As ambulancias deverdo:
e atender as normas técnicas e sanitarias vigentes;

As ambulancias objeto da presente contratagdo deverdo atender integralmente as normas
técnicas, sanitarias, ambientais, de seguranca veicular e demais legislagGes vigentes aplicaveis ao
transporte sanitario de pacientes, observando especialmente as exigéncias estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA),
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e demais
orgdos competentes relacionados a transformacgdo, adaptagdo, circulagdo e funcionamento de
ambulancias de simples remogao.

e possuir equipamentos obrigatdrios para transporte de pacientes;

Os veiculos deverdo ser fornecidos novos, zero quildometro, em perfeito estado de conservagdo,
funcionamento e utilizagdo, contendo todos os equipamentos obrigatérios, acessoérios,
adaptagdes e dispositivos indispensaveis a operacdo segura e eficiente do transporte sanitario
municipal. Deverdo possuir compartimento traseiro adequado para acomodacgdo de paciente em
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maca retratil, banco para acompanhante, revestimento interno lavavel, sistema de ventilagdo,
iluminagdo interna, sinalizagdo acustica e visual, suporte para cilindro de oxigénio, equipamentos
de seguranga obrigatérios e demais componentes exigidos pela legislagdo vigente e pelas
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude.

e apresentar documentagdo regularizada;

As ambulancias deverdo apresentar documentagdo completamente regularizada e apta para
imediata utilizagdo pela Administragdo Publica Municipal, devendo a contratada fornecer todos
os documentos obrigatérios relacionados aos veiculos, incluindo nota fiscal de aquisi¢do,
Certificado de Registro de Veiculo (CRV), Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV), CAT, CSV quando aplicével, nota fiscal de transformagdo quando aplicdvel, manuais,
licenciamento regular, manual do proprietario, manual dos equipamentos instalados, certificados
de garantia, certificados de conformidade das adaptag¢Oes realizadas, laudos técnicos exigidos
pelos orgdos competentes e demais documentos necessarios para circulagdo regular e
incorporagdo dos veiculos a frota municipal.

e possuir garantia e assisténcia técnica de fabrica;

A contratada deverda assegurar garantia de fabrica para os veiculos e equipamentos instalados,
incluindo cobertura contra defeitos de fabricagdo, falhas mecanicas, elétricas, estruturais e dos
equipamentos de adaptagdo da ambulancia, durante prazo minimo estabelecido pelo fabricante
ou superior, caso ofertado pela empresa. O prazo de garantia terd como marco inicial a data do
recebimento dos veiculos pela Administragdo, mediante emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo, independentemente da data de fabricagdo ou de emissdo da nota fiscal. A proposta
comercial devera conter de forma detalhada as condigdes de garantia, prazos de cobertura, itens
cobertos, critérios de acionamento, prazos para atendimento técnico e informagdes relativas a
assisténcia técnica autorizada.

e permitir operagdo continua;

A assisténcia técnica devera ser disponibilizada por rede autorizada pelo fabricante ou empresa
devidamente credenciada, garantindo suporte técnico durante o periodo de garantia de fabrica do
veiculo e dos equipamentos instalados. A contratada devera informar, juntamente com a proposta
comercial, a rede autorizada disponivel para realizagdo das revisdes obrigatérias previstas pelo
fabricante, bem como os prazos e condi¢des de cobertura da garantia ofertada.

As revisGes periddicas previstas no manual do fabricante deverdo ser realizadas conforme os
critérios estabelecidos no contrato de garantia e compra do veiculo, observando as condigdes
normalmente praticadas pelas concessionarias autorizadas, incluindo as inspec¢Ges obrigatdrias
iniciais previstas para manutengdo da garantia de fabrica, especialmente aquelas realizadas dentro
do periodo legal e contratual aplicavel apés a aquisi¢do do veiculo.
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A responsabilidade da contratada ficara restrita as obrigagGes inerentes a garantia de fébrica e as

revisdes obrigatdrias previstas pelo fabricante durante o periodo de cobertura contratual, ndo
abrangendo servigos continuos de manuten¢do operacional da frota municipal apds o
recebimento definitivo dos veiculos pela Administragdo Publica, salvo nos casos expressamente
cobertos pelas condigdes de garantia ofertadas.

e atender as exigéncias legais aplicaveis;

Os veiculos deverdo possuir caracteristicas técnicas e mecanicas compativeis com operagdo
continua, considerando as demandas permanentes de transporte sanitdrio realizadas pelo
Municipio de Mucuri/BA, incluindo deslocamentos urbanos, rurais e intermunicipais, muitas vezes
executados em longas distdncias e em condigdes variadas de trafegabilidade. Dessa forma, as
ambuldncias deverdo apresentar desempenho adequado, resisténcia operacional, capacidade de
carga compativel, eficiéncia mecanica, seguranga veicular, conforto interno e condigGes
apropriadas para utilizagdo frequente e continua nos servigos publicos de saude.

A contratagdo devera observar integralmente todas as exigéncias legais aplicaveis a aquisigdo de
veiculos pela Administragdo Publica, incluindo as disposi¢des previstas na Lei Federal n2
14.133/2021, legislagdo de transito, normas sanitdrias, regulamentagbes ambientais, exigéncias
fiscais e demais atos normativos pertinentes ao objeto contratado.

e possuir condi¢cdes adequadas de seguranga, eficiéncia e funcionalidade.

As ambulancias deverdo ainda apresentar condi¢des adequadas de seguranga, funcionalidade,
ergonomia e eficiéncia operacional, garantindo prote¢do aos pacientes transportados, aos
condutores e aos profissionais envolvidos nos atendimentos, assegurando que os veiculos estejam
plenamente aptos ao desempenho das atividades de transporte sanitdrio desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Mucuri/BA.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execuc¢do do objeto compreenderd o fornecimento integral de 05 (cinco) ambulancias de simples
remocgdo, novas, zero quildmetro, devidamente transformadas, equipadas, regularizadas e aptas
para imediata utilizacdo pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Mucuri/BA,
observando rigorosamente as especificagbes técnicas, exigéncias legais, normas sanitarias e
condigbes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

A contratada deverd realizar a entrega dos veiculos no prazo méximo de até 90 (noventa) dias,
contados a partir do recebimento da ordem de fornecimento ou instrumento equivalente emitido
pela Administragdo Publica. As ambulancias deverdo ser entregues na sede da Secretaria
Municipal de Saude, localizada na Rua Canarias, n? 190, Centro, Municipio de Mucuri/BA, em
hordério previamente acordado com o setor responsavel.
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No ato do recebimento, os veiculos serdo submetidos a inspegdo técnica detalhada por
servidor(es) designado(s) pela Administragdo, com a finalidade de verificar a conformidade
integral das ambulancias com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, incluindo
analise das adaptagdes realizadas (se houver), equipamentos instalados, itens obrigatérios de
seguranga, condigOes estruturais, funcionamento dos dispositivos elétricos e eletronicos,
regularidade documental, caracteristicas técnicas do veiculo e atendimento as normas técnicas e
sanitarias aplicaveis ao transporte de pacientes.

Somente serdo aceitos os veiculos que estiverem em perfeito estado de funcionamento,
devidamente licenciados, regularizados e acompanhados de toda a documentagdo obrigatdria,
incluindo nota fiscal, manuais, certificados de garantia, documentos de licenciamento, laudos
técnicos das adaptagdes (se houver), certificados de conformidade e demais documentos exigidos
pela legislagdo vigente.

A contratada devera ainda comprovar formalmente as condi¢des de garantia de fabrica dos
veiculos e equipamentos instalados, bem como apresentar informagdes referentes a assisténcia
técnica autorizada disponibilizada pelo fabricante, incluindo rede credenciada, condigdes de
cobertura e revisGes obrigatdrias previstas para manutengdo da garantia contratual.

Apds o recebimento e incorporagdo a frota municipal, as ambulancias serdo destinadas a operagdo
continua da Secretaria Municipal de Saude, atendendo as demandas de transporte sanitdrio da
sede municipal, distritos, comunidades rurais e deslocamentos intermunicipais para atendimentos
especializados e tratamentos de média e alta complexidade.

A Administragdo Publica adotard procedimentos internos de acompanhamento operacional da
frota, incluindo controle de utilizagdo dos veiculos, registros de ocorréncias, monitoramento das
condigées de funcionamento, acompanhamento das revisdes obrigatdrias previstas pelo
fabricante, fiscalizagdo das condi¢Bes de uso, planejamento de manutengbes preventivas e
adogdo das medidas corretivas necessdrias para assegurar a continuidade, eficiéncia e seguranga
na prestagdo dos servigos publicos de saude realizados mediante utilizagdo das ambulancias

8. PRAZO DE ENTREGA

A Contratada devera realizar a entrega do objeto no prazo maximo de até 90 (noventa) dias
corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento ou instrumento
equivalente emitido pela Secretaria Municipal de Saude de Mucuri/BA.

As ambulancias deverdo ser entregues totalmente concluidas, devidamente transformadas para a
finalidade de transporte sanitario, equipadas conforme as especificagdes constantes neste Termo
de Referéncia, licenciadas, regularizadas perante os érgdos competentes e em perfeitas condigdes
de uso e funcionamento.
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Os veiculos serdo submetidos a conferéncia e inspegdo por servidor ou comissdo designada pela

Administragdo, que verificara a conformidade das especificagbes técnicas, equipamentos
instalados, documenta¢do obrigatéria e demais requisitos estabelecidos no processo de
contratagdo.

Caso sejam identificadas irregularidades, divergéncias ou desconformidades em relagdo as
especificagBes exigidas, a Contratada devera promover as corregdes, substituicdes ou adequagdes
necessarias, sem 6nus adicional para a Administragdo, no prazo fixado pela fiscalizagdo contratual.

O descumprimento injustificado do prazo de entrega sujeitard a Contratada as sangGes
administrativas previstas na Lei Federal n2 14.133/2021 e nas demais disposi¢des constantes do
instrumento convocatdrio e do contrato administrativo.

9. GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

A Contratada devera fornecer os veiculos objeto da contratagdo com garantia integral de fabrica,
abrangendo todos os componentes mecanicos, elétricos, eletronicos, estruturais e demais itens
que compdem o veiculo e sua adaptagdo para ambulancia, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses,
cujo marco inicial sera a data do recebimento dos veiculos pela Administracdo, mediante emissdo
do Termo de Recebimento Definitivo, sem prejuizo de prazo superior eventualmente oferecido
pelo fabricante.

A Contratada serd responsavel por assegurar assisténcia técnica autorizada durante todo o
periodo de garantia, devendo disponibilizar rede de atendimento apta a prestar suporte técnico
no Estado da Bahia ou em localidade que possibilite atendimento adequado as necessidades da
Administragdo, sem comprometer a continuidade dos servigos publicos de saude.

Durante todo o periodo de garantia, a Contratada deverd assegurar assisténcia técnica por meio
de rede autorizada do fabricante do veiculo e, quando aplicavel, por assisténcia técnica
responsavel pelos equipamentos e pela transformacédo/adaptacdo da ambulancia.

A Contratada deverd apresentar, juntamente com a proposta, a identificagdo da rede de
assisténcia técnica autorizada disponibilizada para atendimento dos veiculos, contendo, no
minimo, razdo social, municipio de localizagdo e meios de contato, de modo a permitir a
Administragdo verificar previamente as condi¢Ges de atendimento durante o periodo de garantia.

Quando necessdria a substituicdo de pegas, componentes ou equipamentos, deverdo ser
utilizados itens novos, originais ou homologados pelo fabricante, observando-se os padrdes de
qualidade e segurancga exigidos para o objeto contratado.

A partir da comunicagdo formal da ocorréncia pela Administracdo, a Contratada devera apresentar
resposta a solicitagdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento da
comunicagdo, com o respectivo registro da demanda e as orientagdes iniciais pertinentes.
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Nos casos de defeitos, falhas ou vicios cobertos pela garantia, a Contratada deverd assegurar o
inicio do atendimento técnico no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis, contados da comunicagdo
formal da ocorréncia pela Administragdo, mediante diagndstico técnico, atendimento por rede
autorizada, agendamento para intervengdo ou adogdo das providéncias necessarias a solugdo do
problema, conforme a natureza da ocorréncia.

Apds a avaliagdo técnica, a Contratada devera informar formalmente a Administragdo o

diagndstico da ocorréncia, as providéncias a serem adotadas e o prazo estimado para conclusdo
do reparo, mantendo a fiscalizagdo contratual informada acerca do andamento do atendimento
até o restabelecimento das condi¢des normais de funcionamento do veiculo.

10. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratagdo serd realizada por meio de procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico, adotando-se o Sistema de Registro de Pregos — SRP, em conformidade com as
disposi¢es da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais normas aplicaveis a matéria.
A adogdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP fundamenta-se no art. 39, inciso Il, do Decreto
Federal n2 11.462/2023, aplicavel no ambito municipal nos termos do Decreto Municipal ne
2767/2024 (Sistema de Registro de Precos) e do Decreto Municipal n2 2769/2024 (Utilizagdo de
Legislacdo Federal), que admite o registro de pregos quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens
com previsdo de entregas parceladas. O quantitativo total de 05 (cinco) ambulancias encontra-se
previamente identificado e demonstrado nos documentos da fase preparatéria, porém sua
aquisicdo ocorrera de forma parcelada, mediante ordens de fornecimento sucessivas,
condicionadas a liberagdo orgamentaria e financeira.

Estima-se o seguinte cronograma de contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos: 12
ordem de fornecimento — até 03 (trés) unidades, a ser emitida em até 30 (trinta) dias apds a
assinatura da Ata; 22 ordem de fornecimento — unidades remanescentes, até 02 (duas), a ser
emitida em até 180 (cento e oitenta) dias apos a assinatura da Ata. O cronograma é estimativo e
poderd ser antecipado, inclusive com a emissdo de ordem Unica para a totalidade das unidades,
caso haja disponibilidade orgamentaria e financeira suficiente.

Dessa forma, a adogdo do SRP ndo decorre de inexisténcia ou imprevisibilidade da demanda, que
é atual e estd devidamente demonstrada, mas da necessidade de parcelamento das entregas em
compatibilidade com o fluxo orcamentario e financeiro do Municipio, hipotese expressamente
prevista na regulamentacdo aplicavel, preservada a padronizagdo do objeto pelo registro de um
unico fornecedor para a totalidade do quantitativo.

A contratagdo encontra fundamento nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico, visando assegurar a
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selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a adequada prestagdo dos servigos

publicos de satde a popula¢do do Municipio de Mucuri/BA.

Integram a fase preparatdria da contratacdo os Estudos Técnicos Preliminares, a Pesquisa de
Pregos, o Mapa Comparativo de Pregos, a Matriz de Riscos e os demais documentos constantes
dos autos, que demonstram a necessidade da contratagdo, sua viabilidade técnica e a
compatibilidade dos pregos estimados com os praticados no mercado.

11. CRITERIOS DE RECEBIMENTO

O recebimento do objeto serd realizado em conformidade com o disposto na Lei Federal n2
14.133/2021, observando-se os procedimentos de recebimento provisério e definitivo, mediante
verificagdo do cumprimento das condi¢es estabelecidas neste Termo de Referéncia, no
instrumento convocatdrio e no contrato administrativo.

Recebimento Provisério

O recebimento provisério ocorrerd no ato da entrega dos veiculos, mediante conferéncia
preliminar realizada por servidor ou comissdo designada pela Secretaria Municipal de Saude,
destinada a verificagdo quantitativa do objeto entregue, da integridade fisica do(s) veiculo(s) e da
apresentagdo da documentacgdo obrigatdria.

Nesta etapa serdo verificados, entre outros aspectos:

e Quantidade de veiculos entregues;

e  Compatibilidade do objeto com o contratado;

e Integridade fisica dos veiculos e equipamentos instalados;

e  Existéncia dos manuais de operagdo e manutengdo;

e Certificados de garantia;

e Documentacgdo de regularizagdo e licenciamento;

e lLaudos e certificados das adaptacdes realizadas, quando aplicaveis.

O recebimento provisério ndo implica aceitagdo definitiva do objeto, permanecendo a Contratada
responsavel pela corregdo de eventuais irregularidades identificadas posteriormente.

Recebimento Definitivo

O recebimento definitivo ocorrerd no prazo maximo de até 15 (quinze) dias Uteis apds o
recebimento provisério, mediante inspe¢do técnica detalhada realizada pela fiscalizagdo
contratual ou comissdo designada pela Administragdo.

Nesta fase serd verificada a conformidade integral dos veiculos com as especificagdes técnicas
previstas neste Termo de Referéncia, incluindo:
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e Caracteristicas do veiculo basé;
e Equipamentos obrigatdrios da ambulancia;

e Sistema de sinalizagdo sonora e visual;

e Sistema de oxigenagao;

e Instalag0es elétricas e iluminagdo interna;

e Acabamentos e revestimentos internos;

e  Funcionamento dos equipamentos embarcados;

e Condigdes gerais de seguranca, operagdo e desempenho;
e Atendimento as exigéncias legais e normativas aplicaveis.

Constatada a conformidade do objeto, serd emitido o Termo de Recebimento Definitivo,
caracterizando a aceitagdo formal da contratagdo pela Administragao.

Das Irregularidades

Caso sejam identificadas falhas, defeitos, divergéncias ou qualquer desconformidade em relagdo
as especificagbes contratadas, a Administracdo notificara a Contratada para que promova a
correcgdo, substituicdo ou adequacgdo necessaria, sem qualquer 6nus adicional para o Municipio.

Enquanto ndo forem sanadas as irregularidades constatadas, o recebimento definitivo ficard
suspenso, ndo afastando a responsabilidade da Contratada quanto aos prazos, garantias e demais
obrigagdes previstas contratualmente.

A emissdo do Termo de Recebimento Definitivo ndo exclui a responsabilidade da Contratada pelos
vicios ocultos, defeitos de fabricagdo ou falhas que venham a ser identificadas durante o periodo
de garantia, permanecendo assegurados a Administragdo todos os direitos previstos na legislagdo
vigente.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratagdo foi elaborada em conformidade com os pardmetros
estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021 e pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021,
mediante realizagdo de pesquisa de pregos junto a fontes idéneas e compativeis com o objeto
pretendido.

Para a formagdo do orgamento estimado foram considerados pregos obtidos por meio de
consultas ao Banco de Pregos, utilizando contratagdes publicas similares realizadas por outros
entes da Administragdo Publica, bem como cotagdo direta junto a fornecedor atuante no
segmento correspondente ao objeto da contratagdo.

AVENIDA PETROBRAS, N2258, CENTRO, CEP 45930-000, CNPJ 13.761.705/001-73 MUCURI - Bahia

19

Certificagéo Digital: O7DZCKC7-UZFNUWX7-1YI1PQHO-1LSTGOKC
Vers&o eletrénica disponivel em: http://www.mucuri.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 4.514 | Ano 16

07 de outubro de 2026
Pagina 45

Prefeitura Municipal
de Mucuri

MUCURI
GOVERNO
MUNICIPAL

Considerando a baixa taxa de retorno das solicitagdes de cotagdo encaminhadas ao mercado, a

Administragdo complementou a pesquisa com referéncias obtidas em contratagdes publicas
similares, conforme documentagdo constante nos autos do processo administrativo.

Para a definigdo do preco estimado, foram considerados a totalidade dos pregos-base validos
efetivamente coletados na pesquisa de mercado, a saber: 03 (trés) precos obtidos junto ao Banco
de Precos, extraidos de contratagGes publicas homologadas por outros entes da Administragdo
Publica (Fundo Municipal de Saude de Palmares/PE — RS 150.490,00; Municipio de Nova
Vicosa/BA — RS 147.500,00; e Secretaria Municipal de Saide de S3o Roberto/MA — RS
185.900,00), e 01 (uma) cotagdo direta obtida junto a fornecedor regional do ramo (Nocarvel —
R$ 160.000,00), perfazendo o total de 04 (quatro) precos-base vdlidos. Aplicando-se a
metodologia da média aritmética simples, nos termos do art. 52, §19, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n2 65/2021, sobre a totalidade dos 04 (quatro) pregos-base coletados — sem
intermediacdo de médias parciais por fonte —, obtém-se o valor unitario estimado de RS
160.972,50 (cento e sessenta mil, novecentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos) para
cada ambulancia de simples remogao.

Considerando a necessidade administrativa de aquisi¢do de 05 (cinco) unidades, o valor total
estimado da contratacdo corresponde a R$804.862,50 (oitocentos e quatro mil, oitocentos e
sessenta e dois reais e cinquenta centavos).

Demonstrativo da Estimativa

s . Valor Unitario| Valor Total
Item Descrigao Quantidade . )
Estimado Estimado

Ambulancia de simples remogao,
01 conforme especificacdes deste 05 RS 160.972,50 RS 804.862,50
Termo de Referéncia

A composi¢do detalhada dos pregos pesquisados, as fontes utilizadas, a metodologia de calculo
adotada e o respectivo memorial de célculo encontram-se devidamente demonstrados na
Pesquisa de Pregos, no Mapa Comparativo de Precos e nos demais documentos que integram os
autos do processo administrativo, os quais serviram de base para a definigdo do orgamento
estimado da contratagdo.

Os valores obtidos demonstram compatibilidade com os pregos praticados no mercado para
objetos de mesma natureza e caracteristicas, constituindo referéncia adequada para a realizagdo
do procedimento licitatério e para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica.
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13. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

Serdo consideradas aceitdveis as propostas que atenderem integralmente as especificagdes
técnicas, quantitativos, condigbes de fornecimento, prazos e demais requisitos estabelecidos
neste Termo de Referéncia e no instrumento convocatoério.

A proposta devera contemplar todos os custos diretos e indiretos necessarios a perfeita execugdo
do objeto, incluindo despesas com aquisi¢do dos veiculos, transformagdo para ambulancia,
equipamentos obrigatdrios, materiais, mdo de obra, transporte, frete, seguros, tributos, taxas,
licenciamento, garantia, assisténcia técnica e demais encargos necessarios ao cumprimento
integral das obrigagdes contratuais.

As ambulancias ofertadas deverdo atender, no minimo, as especificagdes técnicas descritas neste
Termo de Referéncia, sendo admitidos veiculos com caracteristicas superiores as exigidas, desde
que ndo comprometam a funcionalidade do objeto e ndo impliquem Onus adicional para a
Administragdo.

Serdo desclassificadas as propostas que:
|—N3o atenderem as exigéncias contidas no edital, neste Termo de Referéncia ou em seus anexos;

Il — Apresentarem pregos manifestamente inexequiveis ou incompativeis com os valores
praticados pelo mercado;

Il — Apresentarem precos superiores ao valor estimado da contratagdo, quando assim
estabelecido no instrumento convocatodrio;

IV — Contiverem informagdes insuficientes, omissdes, irregularidades ou inconsisténcias que
impegam sua adequada analise pela Administragdo;

V — Ofertarem veiculos ou equipamentos em desacordo com as especificagdes minimas exigidas
para o objeto.

A Administracdo podera realizar diligéncias para verificar a exequibilidade das propostas
apresentadas, bem como solicitar documentos, esclarecimentos, catdlogos, fichas técnicas,
manuais ou quaisquer outras informagfes que se mostrem necessdrias para comprovagdo da
compatibilidade do objeto ofertado com as exigéncias estabelecidas no processo de contratagdo.

Sem prejuizo do disposto no caput deste item, e para fins de comprovagdo da conformidade do
objeto ofertado com as especificagbes técnicas minimas exigidas neste Termo de Referéncia, a
Administragcdo podera exigir da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, em
conjunto com a proposta ou mediante diligéncia, a apresentagdo dos seguintes documentos
técnicos comprobatdrios do produto, os quais possuem natureza de aceitabilidade da proposta e
ndo de habilitagdo, de modo que sua auséncia, insuficiéncia ou desconformidade acarretard a
desclassificagdo da proposta, e ndo a inabilitagdo da licitante:
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e Certificado de Conformidade do INMETRO para o compartimento/cabine de assisténcia
(Portaria INMETRO n2 258/2008 e correlatas), que ateste o atendimento @ NBR 14561 — Simples
Remocdo = Tipo A, quando aplicavel;

e Documentagdo comprobatéria da regularidade sanitdria do compartimento assistencial
perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), na forma da regulamentagdo
aplicavel ao produto ofertado;

e Catalogo ou folder técnico do fabricante, contendo descri¢do técnica detalhada do veiculo
base e do compartimento, que permita a comparagdo objetiva com as especificagbes deste Termo
de Referéncia (motorizagdo, dimensdes internas, itens obrigatérios como maca, suporte de soro,
iluminagdo interna, sinalizagdo visual/sonora, entre outros, conforme NBR 14561 Tipo A);

o Declaragdo de garantia e assisténcia técnica, contendo a identificagdo da rede de assisténcia
técnica autorizada disponibilizada para atendimento dos veiculos, com indicagdo da razdo social,
municipio de localizacdo e meios de contato, bem como os prazos de garantia do veiculo-base
(chassi) e da transformagdo/adaptagdo e dos equipamentos instalados, quando distintos.

A declaragdo devera contemplar, ainda, o compromisso da licitante de observar integralmente as
condigOes de assisténcia técnica estabelecidas neste Termo de Referéncia, especialmente quanto
ao prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para resposta a solicitagdo formal da Administragédo
e ao prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis para inicio do atendimento técnico nos casos de defeitos,

falhas ou vicios cobertos pela garantia, bem

A verificagdo dos documentos técnicos referidos neste item serd realizada no ambito do
julgamento da proposta, nos termos do art. 41 e seguintes da Lei Federal n? 14.133/2021, ndo
integrando o rol de documentos de habilitagdo de que trata o item 15 deste Termo de Referéncia.

Para fins de julgamento, serdo observados os critérios definidos no edital, buscando-se a selegdo
da proposta apta a proporcionar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, em
conformidade com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, competitividade e
interesse publico.

14. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n? 14.133/2021, a admissdo de empresas reunidas em
consércio constitui faculdade discricionaria da Administragdo, e ndo obrigatoriedade, cabendo sua
analise motivada em cada processo licitatério, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido.

A ambulancia tipo simples remogdo (Tipo A), conforme classificagdo da Portaria GM/MS n2
2.048/2002 e da norma ABNT NBR 14.561, é veiculo automotor de fabricagdo seriada com
adaptagBes padronizadas, cujas especificagdes técnicas sdo objetivas e amplamente disponiveis
no
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mercado nacional. Trata-se de item de baixa complexidade técnica de fabricagdo e entrega, ndo
demandando a reunido de capacidades técnicas distintas que justifique a formagdo de consércio.

A pesquisa de mercado realizada para o presente certame identificou pluralidade de fabricantes
e revendedores de ambulancias tipo simples remogdo aptos a fornecer isoladamente o
quantitativo total do objeto, com histérico de participagdo e cumprimento contratual em
processos similares realizados por outros entes publicos, inexistindo barreira técnica, financeira
ou operacional que restrinja a competitividade caso a licitagdo seja restrita a participagdo isolada
de licitantes.

A admissdo de consdrcio, no presente caso, poderia reduzir artificialmente a competitividade do
certame, favorecendo a reunido de empresas que isoladamente ja possuem plena capacidade de
atendimento, além de aumentar a complexidade da fase de habilitacdo e da gestdo contratual
(responsabilidade solidaria, representagdo, formalizagdo de compromisso), sem contrapartida
técnica ou econémica que justifique tal 6nus para objeto de natureza simples.

Diante do exposto, com fundamento no art. 15 da Lei Federal n2 14.133/2021, ndo sera admitida
a participagdo de empresas reunidas em consércio no presente certame, medida que preserva a
competitividade, simplifica a fase de habilitagdo e estd alinhada a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria.

15.CRITERIOS DE HABILITACAO

A contratagdo sera realizada mediante procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico,
nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o menor
valor global, sendo o objeto constituido por item Unico, correspondente ao fornecimento de 05
(cinco) Ambulancias Tipo A — Simples Remogdo, devendo a proposta contemplar integralmente o
quantitativo estabelecido, desde que atendidas todas as exigéncias previstas neste Termo de
Referéncia e no instrumento convocatério.

O critério de julgamento sera o de MENOR VALOR GLOBAL, considerando que a presente
contratagdo é constituida por lote Unico, composto por item Unico, correspondente ao
fornecimento de 05 (cinco) Ambuldncias Tipo A — Simples Remog¢do. A proposta devera
contemplar o fornecimento integral do quantitativo previsto para o item, ndo sendo admitida
adjudicacgdo fracionada das unidades que o comp&em, sendo a disputa realizada pelo valor global
do lote (valor total das 05 unidades) e o prego unitario registrado obtido pela divisdo do valor
global adjudicado pela quantidade, observadas as especificagbes e demais condigdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

Poderdo participar do certame empresas legalmente constituidas, cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto da contratagdo, devendo os licitantes comprovar plena capacidade
juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e capacidade técnica para
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fornecimento de ambulancias de simples remogdo, e em conformidade com as normas técnicas e
sanitarias vigentes.

Para fins de habilitagdo juridica, os licitantes deverdo apresentar:

e ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial competente;

e alteragBes contratuais, quando houver, ou consolidagdo contratual atualizada;

e documento oficial de identificagdo com foto do representante legal da empresa;
e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do representante legal;

e comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

e procuragdo publica ou particular, quando houver representante legal constituido para o
certame, acompanhada do documento oficial com foto e CPF do procurador.

Para comprovacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, deverdo ser apresentados:
e Certiddao Negativa de Débitos Municipais ou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa;
e  Certiddo Negativa de Débitos Estaduais ou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa;

e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido ou
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa;

e Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa;

e comprovante de inscri¢cdo estadual;
e comprovante de inscricdo municipal.
Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, os licitantes deverdo apresentar:

e Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica ou do domicilio do empresario individual;

e Certiddo de Insolvéncia Civil, exigivel apenas quando a licitante for sociedade ndo empresaria,
em substitui¢cdo a certiddo referida no item anterior;

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta,
comprovando;
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a) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) iguais ou

superiores a 1 (um);

b) O balango patrimonial deverd estar assinado por contador ou por outro profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

c) no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
d) as sociedades por agdes deverdo apresentar as demonstragdes contdbeis publicadas, de
acordo com a legislagdo pertinente.

Para comprovacgdo da qualificagdo técnica, os licitantes deverdo apresentar:

a) Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando fornecimento compativel com o objeto da contratagdo.

O(s) atestado(s) deverd(do) comprovar o fornecimento de, no minimo, 02 (duas) unidades de
ambulancias tipo A —simples remogdo, ou de veiculos automotores adaptados com equipamentos
médico-hospitalares tecnicamente similares aos exigidos neste Termo de Referéncia, admitida a
soma de atestados para fins de comprovac¢do do quantitativo minimo. O quantitativo de 02 (duas)
unidades corresponde a 40% (quarenta por cento) do total licitado (05 unidades), parametro
adotado para assegurar comprovacgdo de experiéncia pertinente e compativel com o objeto, sem
restringir indevidamente a competitividade do certame.

Os licitantes deverdo ainda atender integralmente as disposi¢cGes previstas na Lei Federal n2
14.133/2021, bem como as legislagbes federais, estaduais e municipais aplicaveis ao objeto da
contratagdo, ficando condicionada a habilitagdo a apresentagdo completa, vélida e regular de toda
a documentacgdo exigida pela Administragdo Publica.

16. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Constituem obriga¢des da Contratada, sem prejuizo das demais previstas na legislagdo aplicavel,
no Edital, no Contrato e neste Termo de Referéncia:

| — Fornecer o objeto em estrita conformidade com as especificagdes, condi¢des, quantidades e
prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada;

Il = Entregar as ambulancias novas, zero quildmetro, devidamente transformadas, equipadas,
regularizadas, licenciadas e aptas para imediata utilizagdo pela Administragdo;

IIl — Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes do fornecimento do objeto, incluindo
transporte, frete, seguros, tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes sobre a execugdo contratual;
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IV — Garantir a qualidade, seguranga e pleno funcionamento dos veiculos e equipamentos
fornecidos, observando as normas técnicas e regulamentares aplicaveis;

V — Prestar assisténcia técnica e garantia durante o prazo estabelecido neste Termo de Referéncia,
promovendo os reparos, substituicdes e corre¢des necessarias sem onus para a Administragao;

VI — Substituir, corrigir ou reparar, as suas expensas, qualquer veiculo ou equipamento que
apresente defeito, vicio, irregularidade ou desconformidade com as especificagcdes contratadas;

VIl — Manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo
exigidas no procedimento licitatério;

VIll — Atender prontamente as solicitacGes, notificacdes e determinagdes emitidas pela
fiscalizagdo do contrato;

IX — Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo contratual;

X — Cumprir integralmente as obrigacbes assumidas, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, qualidade e interesse publico.

17. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Constituem obrigagdes da Contratante:

| — Proporcionar todas as condi¢cBes necessarias para o cumprimento das obrigagdes assumidas
pela Contratada;

Il = Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por meio de servidor ou comissdo
formalmente designada;

IIl — Receber e conferir os veiculos entregues, verificando sua conformidade com as especificagdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

IV — Rejeitar, total ou parcialmente, o objeto entregue em desacordo com as condigBes e
exigéncias previstas no processo de contratagdo;

V — Notificar a Contratada acerca de quaisquer irregularidades verificadas durante a execugdo
contratual, concedendo prazo para sua regularizagao;

VI - Efetuar o pagamento a Contratada nas condi¢des, prazos e formas estabelecidas no contrato,
apos a devida liquidagdo da despesa e atesto do recebimento do objeto;

VIl — Aplicar as sangGes administrativas cabiveis nos casos de descumprimento das obrigagdes
contratuais;

VIIl — Exercer os demais atos de gestdo e fiscalizagdo necessarios a adequada execugdo da
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contratagdo, observando a legislagdo vigente.

18. FISCALIZAGAO CONTRATUAL/MODELOS DE GESTAO CONTRATUAL

A gestdo e fiscalizagdo da contratagdo serdo realizadas em conformidade com as disposigdes
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, mediante designacdo formal de gestores e fiscais de
contrato pela Administragdo Pulblica Municipal, os quais serdo responsaveis pelo
acompanhamento integral da execugdo contratual, visando assegurar o cumprimento das
obrigagOes assumidas pela contratada, a observancia das especificagdes técnicas previstas neste
Termo de Referéncia e a adequada execugdo do objeto contratado.

e acompanhamento da execugdo;

O gestor do contrato serd responsdvel pelo acompanhamento administrativo da contratagdo,
promovendo a coordenac¢do das atividades relacionadas a execugdo contratual, controle dos
prazos estabelecidos, verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais, acompanhamento da
documentagdo exigida, comunicagdo formal com a contratada e adogdo das providéncias
administrativas necessdrias para assegurar a regular execugdo do contrato.

o fiscalizagdo contratual;

A fiscalizagdo contratual sera exercida por servidor(es) formalmente designado(s), competindo-
Ihe acompanhar diretamente a entrega dos veiculos, realizar conferéncia das especificagdes
técnicas, verificar a conformidade das adaptagdes realizadas, analisar os equipamentos instalados,
confirmar a regularidade documental apresentada pela contratada e atestar o cumprimento das
exigéncias previstas neste Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

e registro de ocorréncias;

Durante a execugdo do contrato, deverdo ser realizados registros formais de todas as ocorréncias
relevantes relacionadas ao objeto contratado, incluindo eventuais inconsisténcias,
irregularidades, atrasos na entrega, divergéncias técnicas, necessidade de ajustes, comunicagdo
entre as partes e demais situacGes pertinentes a execugdo contratual, garantindo rastreabilidade,
controle administrativo e transparéncia dos atos praticados pela Administragdo Publica.

e inspecgdes periddicas;

A Administragdo poderd realizar inspegdes periddicas e verificagGes técnicas nos veiculos
entregues, com a finalidade de avaliar as condi¢8es gerais das ambulancias, a conformidade dos
equipamentos instalados, o funcionamento adequado dos dispositivos obrigatérios e o
atendimento as exigéncias técnicas e legais aplicaveis ao transporte sanitario.

e controle das manutengdes;

O acompanhamento contratual também compreendera o controle das revisdes obrigatérias
previstas pelo fabricante durante o periodo de garantia, conferéncia das condigdes de cobertura
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ofertadas pela contratada, verificagdo da rede autorizada disponibilizada para assisténcia técnica
e acompanhamento das obrigagdes relacionadas a garantia de fabrica dos veiculos e
equipamentos instalados.

e elaboragdo de relatérios operacionais.

Os fiscais e gestores do contrato poderdo elaborar relatérios operacionais, pareceres técnicos,
registros de recebimento, termos de ocorréncia e demais documentos administrativos
necessarios ao adequado acompanhamento da execugdo contratual, permitindo a Administragdo
Publica manter controle efetivo sobre todas as etapas relacionadas ao fornecimento dos veiculos.

A gestdo contratual observard os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia,
economicidade, rastreabilidade, interesse publico e controle administrativo, garantindo que a
contratagdo atenda integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Saiide do Municipio
de Mucuri/BA, assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos e a plena execugdo do
objeto contratado.

19. DA JUSTIFICATIVA PARA A NAO SUBCONTRATAGAO

19.1. A presente manifestagdo técnica tem por finalidade esclarecer, de forma motivada, o alcance
da ndo admissdo a subcontratagdo do objeto contratual.

19.1.1 O esclarecimento se faz necessario diante da possibilidade de impugnacgdo ao Edital sob o
argumento de que a fabricagdo do veiculo-base por montadora distinta da empresa contratada,
seguida de sua transformagdo e encarrogamento por empresa especializada (encarrogadora),
configuraria subcontratagdo vedada.

19.2 DA DISTINGAO TECNICA ENTRE CADEIA PRODUTIVA E SUBCONTRATACAO

O processo de fabricagdo de uma ambulancia é, por sua prépria natureza técnica e industrial, um
processo segmentado, composto por etapas sucessivas e tecnicamente distintas:

e Fabricagdo do veiculo-base (chassi/cabine): realizada por montadora automotiva (ex.: Fiat,
Mercedes-Benz, Renault), que produz o veiculo em série, sem qualquer vinculo contratual direto
com a Administragao;

e Transformagdo e encarrogamento: realizado por empresa especializada em adaptagdo de
veiculos para fins de ambulancia, responsdvel por instalar a célula sanitaria, equipamentos
médico-hospitalares embarcados, sinalizagdo e demais adequacbes exigidas pelas normas
técnicas aplicaveis (a exemplo da ABNT NBR 14561 e das Portarias do Ministério da Saude relativas
a veiculos de atendimento movel);

e Fornecimento final: a empresa contratada adquire, no mercado, o produto ja
transformado/encarrogado, ou coordena as etapas anteriores, entregando a Administragdo o bem
final acabado, dentro das especificages técnicas do Termo de Referéncia.
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Essa cadeia — fabricagdo, transformagdo/encarrocamento e fornecimento — constitui relagdo de
mercado e de suprimento (aquisi¢do de insumo/produto), e ndo relacdo de subcontratagdo de
parcela da obrigagdo contratual assumida perante a Administragao.

A distingdo conceitual essencial reside no seguinte critério: subcontratagdo é a transferéncia, a
terceiro, da execugdo de parte da obrigagdo assumida perante o contratante, com a consequente
diluigdo da responsabilidade direta do contratado. J4 a aquisicdo de bem ou insumo de terceiro
— ainda que este bem tenha passado por processo de industrializagdo em multiplas etapas — ndo
transfere a Administragdo qualquer vinculo obrigacional com o fabricante ou a encarrogadora,
tampouco reduz a responsabilidade da contratada, que permanece integral e exclusivamente
responsavel pelo objeto entregue.

19.3. DA MANUTENGAO INTEGRAL DA RESPONSABILIDADE CONTRATUAL

Ainda que a contratada utilize, para composi¢do do produto final, veiculo fabricado por terceiro e
posteriormente encarrogado por empresa especializada, tal circunstancia ndo a exime, em
nenhuma medida, das seguintes obriga¢des, que permanecem sob sua exclusiva responsabilidade
perante a Administragdo:

e entrega do bem dentro das especificagGes técnicas, prazos e condigdes fixadas no Edital,
Termo de Referéncia e Contrato;

e garantia contratual e assisténcia técnica do veiculo entregue;

¢ responsabilidade por vicios, defeitos ou ndo conformidades do objeto, inclusive os relativos a
componentes ou etapas realizadas por terceiros na cadeia produtiva;

e responsabilidade civil, administrativa e, se for o caso, penal, por eventual inadimplemento
contratual;

e interlocugdo Unica e direta com a Administragdo para todos os efeitos contratuais, ndo se
admitindo que fabricante ou encarrogadora respondam diretamente perante o Poder Publico.

Dessa forma, a Administragdo mantém, em todos os momentos, relagdo juridica Unica e exclusiva
com a empresa contratada, permanecendo esta como Unica responsavel pelo cumprimento
integral do objeto, o que é o nucleo da vedagdo prevista na Clausula Quarta.

19.4. DO FUNDAMENTO NORMATIVO

A Lei n2 14.133/2021, ao tratar da subcontratacdo (art. 122), disciplina a hipdtese em que parte
da execugdo do objeto contratual é transferida a terceiro, exigindo, quando admitida, prévia
autorizacdo da Administracdo e mantendo a responsabilidade solidaria/integral da contratada. A
vedagdo contratual em exame, portanto, destina-se a impedir que a contratada transfira a terceiro
a execugdo da obrigagdo contratual em si — e ndo a impedir que a contratada adquira, no
mercado, insumos ou produtos industrializados por terceiros para compor o objeto a ser entregue,
prética absolutamente ordinaria e inerente a cadeia de produgdo e comercializagdo de veiculos
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especiais, sem a qual, inclusive, seria inviavel a prépria existéncia de mercado competitivo para o

objeto licitado.

Entendimento diverso conduziria a conclusao ilégica de que nenhuma empresa poderia participar
do certame, salvo se fosse, simultaneamente, montadora de veiculos automotores e
encarrogadora especializada — o que restringiria de forma indevida e desproporcional a
competitividade do certame, em contrariedade aos principios da competitividade, da isonomia e
da busca da proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

19.5. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

19.5.1. A utilizagdo, pela empresa contratada, da cadeia normal de fabricagdo (montadora),
transformacdo e encarrogamento (empresa especializada) para composi¢do do produto final
"ambulancia" ndo caracteriza, por si sé, subcontratagdo do objeto contratual, tratando-se de
relacdo de aquisicdo/suprimento de bem no mercado;

19.5.2. A contratada permanece integral e exclusivamente responsavel pelo objeto entregue
perante a Administragdo, em todos os seus aspectos técnicos, contratuais e legais;

19.5.3. A Clausula Quarta do Contrato, ao vedar a subcontratagdo, tem por escopo impedir a
transferéncia da execugdo da obrigagdo contratual a terceiros, ndo alcangando a pratica comercial
ordinaria de aquisi¢do de veiculo transformado/encarrogado por terceiros da cadeia produtiva;

19.5.4. Ndo h3d, portanto, dbice técnico ou juridico que justifique eventual impugnagdo ao
Edital sob esse fundamento.

20. FORMA DE PAGAMENTO

Os pagamentos decorrentes da presente contratagdo serdo realizados pela Administragdo Publica
Municipal somente apds o efetivo cumprimento das obrigagdes contratuais pela empresa
contratada, observando rigorosamente as condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no
instrumento contratual e na legislacdo vigente aplicavel.

O pagamento sera efetuado no prazo de até 20 (vinte) dias corridos, contados da data de
liquidagdo da despesa pela Administragdo, mediante apresentacdo da nota fiscal/fatura
devidamente atestada pelo fiscal do contrato, observado o disposto no art. 141 da Lei Federal n2
14.133/2021.

Os pagamentos ficardo condicionados as entregas das ambuldncias objeto da contratagdo,
pagamentos proporcionais a cada ordem efetivamente atendida, ambulancias estas, devidamente
transformadas, equipadas, licenciadas, regularizadas perante os 6rgaos de transito competentes
e em perfeito estado de funcionamento, aptas para imediata utilizagdo pela Secretaria Municipal
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de Saude do Municipio de Mucuri/BA, sendo a regularizagdo documental e o licenciamento dos
veiculos de responsabilidade exclusiva da Contratada.

Para fins de medigdo e liberagdo do pagamento, cada veiculo sera submetido individualmente a
inspegdo técnica e administrativa realizada por servidor(es) designado(s) pela Administragdo
Publica, visando verificar:

e aconformidade das especificagbes técnicas exigidas neste Termo de Referéncia;
e o correto funcionamento dos equipamentos instalados;

e apresenga de todos os acessorios e itens obrigatorios;

e 0 atendimento as normas técnicas, sanitarias e de seguranga aplicaveis;

e ascondigdes gerais de conservagdo, funcionamento e seguranga do veiculo;

e aregularidade documental exigida para incorporagdo a frota municipal.

O pagamento somente serd autorizado apds emissdo do recebimento provisério e,
posteriormente, do recebimento definitivo do objeto, conforme verificagdo da plena
conformidade das ambuldncias entregues com todas as exigéncias estabelecidas pela
Administragdo Publica.

A contratada deverd apresentar, no ato da entrega, toda a documentagdo obrigatdria relacionada
aos veiculos, incluindo:

e nota fiscal correspondente ao fornecimento;

e Certificado de Registro de Veiculo (CRV), quando aplicavel;

e Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

e manuais do proprietério e dos equipamentos instalados;

e certificados de garantia;

e documentos de conformidade das adaptagdes realizadas (se houver);

e laudos técnicos exigidos pelos 6érgdaos competentes;

e demais documentos necessarios a regular utilizacdo dos veiculos pela Administragdo Publica.

A comprovacdo formal da garantia de fabrica dos veiculos e equipamentos instalados também
constituird condicdo obrigatdria para liberagdo do pagamento, devendo a contratada apresentar
informagdes referentes aos prazos de cobertura, condigbes de garantia, revisdes obrigatdrias e
rede autorizada disponibilizada pelo fabricante.

Os pagamentos serdo realizados conforme cronograma financeiro da Administragdo Publica,
mediante apresentacdo da documentagdo fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato e
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apos verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, nos termos da legislagdo

vigente.

Nenhum pagamento serd efetuado enquanto houver pendéncia de entrega, irregularidade
técnica, inconsisténcia documental, descumprimento contratual ou qualquer condigdo que
comprometa a execugdo integral do objeto contratado.

A medigdo e pagamento serdo vinculados ao cumprimento integral das obrigagdes assumidas pela
contratada, garantindo a Administragdo Publica seguranga juridica, controle administrativo,
rastreabilidade dos atos praticados e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

21. SANGCOES ADMINISTRATIVAS

O licitante ou a Contratada que descumprir as obrigagGes previstas neste Termo de Referéncia,
no Edital ou no Contrato ficard sujeito as san¢des administrativas previstas nos arts. 155 a 163 da
Lei Federal n? 14.133/2021, observados o contraditério e a ampla defesa.

Poderdo ser aplicadas, conforme a gravidade da infragdo, as seguintes sang¢des:

| — Adverténcia;

Il — Multa, na forma e percentuais estabelecidos no instrumento convocatério e no contrato;

IIl = Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica pelo prazo previsto em lei;

IV — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos termos
da legislagdo vigente.

Constituem, dentre outras hipdteses previstas em lei, motivos para aplicagdo de sangdes:

a) O atraso injustificado na entrega do objeto;

b) A inexecugdo total ou parcial das obrigagdes contratuais;

c) A entrega de objeto em desacordo com as especificagdes estabelecidas;

d) A recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar instrumento equivalente;

e) A apresentagdo de documentagdo falsa ou a prética de ato fraudulento na execugdo contratual;

f) O comportamento inidoneo ou a pratica de atos que comprometam a lisura do procedimento
licitatério ou da execugdo contratual.

A aplicagdo das sang¢des ndo exclui a obrigagdo de reparar integralmente os danos eventualmente
causados a Administracdo, nem afasta as demais responsabilidades previstas na legislagdo
aplicavel.
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22. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta das dotagdes orgamentdrias
consignadas no orgamento vigente da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Mucuri/BA,
observadas as classificagdes orgamentdrias que serdo oportunamente indicadas pelo setor
competente no momento da formalizagdo do processo e da emissdo da respectiva reserva
orgamentaria.

A contratagdo encontra respaldo no planejamento orgamentario da Administragdo Municipal,
estando compativel com os instrumentos de planejamento governamental e com as disposigdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, observada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria e
financeira para suportar as despesas decorrentes da aquisigdo pretendida.

Previamente a formalizagdo da contratagdo, deverd ser emitida a competente declaragdo de
disponibilidade orgamentaria, bem como adotadas as demais providéncias exigidas pela legislagdo
vigente para garantia da cobertura da despesa publica.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo possui adequagdo or¢amentaria para sua
realizagdo, observadas as dotagdes consignadas a Secretaria Municipal de Salde e os
procedimentos administrativos necessarios a execu¢do da despesa.

Mucuri - Bahia, 08 de setembro de 2026. (Retificado em 06 de outubro de 2026).

Undhoa, Mendn Hal \f,;(:\( [UNPR.Y, TP )

Indira Marta Leal Veloso Nascimento
Matricula 1589

D olbow /%LOA)’Q Lows.

Deilson Silva Loures
Matricula 2849

Jotasao. Siauoe Ao Sa oo

Valéria da Silva Sena
Matricula 5451
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MUNICiPIO DE MUCURI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em observancia as disposi¢des da Lei Federal
n?14.133/2021, com afinalidade de subsidiar a anélise da necessidade administrativa apresentada
pela Secretaria Municipal de Saide de Mucuri/BA, relacionada ao fortalecimento das a¢des de
transporte sanitario e ao atendimento das demandas da populagdo usudria do Sistema Unico de
Saude — SUS. O estudo busca identificar e avaliar alternativas capazes de atender ao interesse
publico, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da

continuidade dos servigos publicos.

2. RELATORIO

Equipe de planejamento do Estudo técnico Preliminar
1. Crislandia Aparecida Ferreira Araujo — Matricula 1007 — Secretaria Municipal de Saude;
2. Deilson Silva Loures — Matricula 2849 — Secretaria Municipal de Salde;

3. Valéria da Silva Sena — Matricula 5451 — Fundo Municipal de Sadde.

3. DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de 05 (cinco) Ambulancias Tipo A —
Simples Remog3o, novas, zero quildmetro, devidamente transformadas, equipadas, regularizadas
e aptas a utilizagdo, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude

do Municipio de Mucuri/BA.
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4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Mucuri/BA possui demanda continua por transporte sanitario
destinado a remogdo de pacientes para consultas, exames, tratamentos, internagdes e demais
procedimentos assistenciais, tanto no ambito municipal quanto para unidades de referéncia

localizadas em outros municipios.

A extensdo territorial de Mucuri, composta pela sede, distritos e comunidades rurais, exige a
realizagdo frequente de deslocamentos entre as unidades da rede municipal de salde,
destacando-se o fluxo entre a Unidade de Pronto Atendimento Municipal — UPAM, na sede, e 0
Hospital Municipal Sdo José, no distrito de Itabatd. Somam-se a esses deslocamentos os
encaminhamentos para atendimento especializado em outros municipios, especialmente Teixeira
de Freitas, além de Porto Seguro, Ilhéus e Salvador, conforme a necessidade assistencial dos

pacientes.

Nesse cendrio, a disponibilidade de Ambuldncias Tipo A — Simples Remogdo constitui recurso
indispensavel a execugdo regular do transporte de pacientes que, embora ndo apresentem risco
de vida imediato, necessitam de veiculo devidamente adaptado para que o deslocamento ocorra

de forma segura, adequada e humanizada.

A aquisigdo de 05 (cinco) ambulancias novas, zero quilémetro, busca ampliar a capacidade de
atendimento da Secretaria Municipal de Salude e proporcionar maior disponibilidade da frota,
reduzindo os impactos decorrentes da indisponibilidade de veiculos e contribuindo para o

cumprimento das agendas de consultas, exames, tratamentos e demais servigos de saude.

Registra-se que a Administragdo Municipal realizou anteriormente procedimento licitatério
destinado a aquisicdo do mesmo objeto, por meio do Pregdo Eletronico n? PE7-2026-3, sob o
Sistema de Registro de Pregos, ID BB (Licitagbes-e) n2 109637, destinado a aquisi¢do de 05 (cinco)
ambulancias de simples remogdo, novas, zero quildbmetro, para atendimento das demandas

operacionais da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Mucuri/BA.

O referido procedimento foi declarado fracassado apods as fases de julgamento das propostas e de
habilitagdo, tendo em vista que as propostas/licitantes participantes foram desclassificadas ou
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inabilitadas, ndo restando licitante apta a assumir o objeto nas condigdes estabelecidas no Edital.
O Aviso de Licitagdo Fracassada foi publicado no Didrio Oficial da Prefeitura Municipal de Mucuri,

Edicdo n2 4.488, Ano 16, em 08 de setembro de 2026.

O resultado do procedimento anterior ndo afastou nem reduziu a necessidade administrativa que
motivou a contratagdo, uma vez que a demanda pelo transporte sanitdrio permanece existente e
necessaria ao regular funcionamento dos servicos municipais de saude. Dessa forma, diante da
permanéncia da necessidade e da auséncia de contratagdo decorrente do certame anterior,
mostra-se necessario promover novo procedimento licitatério, visando a efetiva aquisicdo das

ambulancias e ao atendimento da demanda identificada.

Assim, a contratagdo pretendida permanece fundamentada na necessidade de assegurar a
continuidade, eficiéncia, seguranga e qualidade do transporte sanitdrio, contribuindo para o
fortalecimento da rede municipal de salude e para a garantia de atendimento adequado a

populagdo, em observancia ao interesse publico e ao direito constitucional a saude.

5. DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Registra-se que o Plano de ContratagGes Anual (PCA) do Municipio ainda néo foi disponibilizado
formalmente. Todavia, a contratagdo encontra respaldo no planejamento administrativo da
Secretaria Municipal de Saude, decorrendo de necessidade publica atual e devidamente
justificada, cuja execugdo é indispensavel para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos

de saude prestados a populagdo.

Dessa forma, esta contratagdo estd plenamente alinhada ao planejamento estratégico da
Administragcdo Municipal de Mucuri/BA, visando o fortalecimento da Rede de Atengdo a Saude. A
iniciativa observa o Principio da Continuidade do Servigo Publico e o dever estatal de garantir

assisténcia segura.
Da adogdo do Sistema de Registro de Pre¢os — SRP

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP fundamenta-se no art. 39, inciso Il, do Decreto

Federal n2 11.462/2023, aplicdvel no dmbito municipal nos termos do Decreto Municipal n2
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2767/2024 (Sistema de Registro de Precos) e do Decreto Municipal n® 2769/2024 (Utilizagdo de
Legislacdo Federal), que admite o registro de pregos quando for conveniente a aquisigdo de bens
com previsdo de entregas parceladas. O quantitativo total de 05 (cinco) ambulancias encontra-se
identificado e demonstrado neste Estudo, porém sua aquisi¢do ocorrera de forma parcelada,
mediante ordens de fornecimento sucessivas, condicionadas a liberagdo orgamentaria e

financeira.

Estima-se o seguinte cronograma de contrata¢des decorrentes da Ata de Registro de Pregos: 12
ordem de fornecimento — até 03 (trés) unidades, a ser emitida em até 30 (trinta) dias apds a
assinatura da Ata; 22 ordem de fornecimento — unidades remanescentes, até 02 (duas), a ser
emitida em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura da Ata. O cronograma € estimativo e
poderd ser antecipado, inclusive com a emissdo de ordem Unica para a totalidade das unidades,

caso haja disponibilidade orgamentaria e financeira suficiente.

Dessa forma, a adogdo do SRP ndo decorre de inexisténcia ou imprevisibilidade da demanda, que
é atual e estd devidamente demonstrada, mas da necessidade de parcelamento das entregas em
compatibilidade com o fluxo or¢camentario e financeiro do Municipio, hipdtese expressamente
prevista na regulamentagdo aplicavel, preservada a padronizagdo do objeto pelo registro de um

unico fornecedor para a totalidade do quantitativo.
6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

As ambulancias deverdo:
e Atender as normas técnicas e sanitarias vigentes;

As ambulancias objeto da presente contratagdo deverdo atender integralmente as normas
técnicas, sanitdrias, ambientais, de seguranga veicular e demais legislagdes vigentes aplicdveis ao
transporte sanitdrio de pacientes, observando especialmente as exigéncias estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais

dérgdos competentes relacionados a transformagdo, adaptagdo, circulagdo e funcionamento de
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ambulancias de simples remog3ao.
e Possuir equipamentos obrigatdrios para transporte de pacientes;

Os veiculos deverdo ser fornecidos novos, zero quildmetro, em perfeito estado de conservagao,
funcionamento e utilizagdo, contendo todos os equipamentos obrigatdrios, acessorios,
adaptagdes e dispositivos indispensaveis a operacdo segura e eficiente do transporte sanitario
municipal. Deverdo possuir compartimento traseiro adequado para acomodagdo de paciente em
maca retratil, banco para acompanhante, revestimento interno lavavel, sistema de ventilagdo,
iluminagdo interna, sinalizagdo acustica e visual, suporte para cilindro de oxigénio, equipamentos
de seguranga obrigatdrios e demais componentes exigidos pela legislagdo vigente e pelas

necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude.
e Apresentar documentagdo regularizada;

As ambuldncias deverdo apresentar documentagdo completamente regularizada e apta para
imediata utilizacdo pela Administragdo Publica Municipal, devendo a contratada fornecer todos os
documentos obrigatdrios relacionados aos veiculos, incluindo nota fiscal de aquisi¢do, Certificado
de Registro de Veiculo (CRV), Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV),
Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito (CAT), Certificado de Seguranga Veicular (CSV),
relatério de responsabilidade técnica, nota fiscal da transformagdo, manuais, certificados e
documento do veiculo com classificagdo correta, licenciamento regular, manual do proprietario,
manual dos equipamentos instalados, certificados de garantia, certificados de conformidade das
adaptagdes realizadas, laudos técnicos exigidos pelos 6rgdos competentes e demais documentos

necessarios para circulagdo regular e incorporagao dos veiculos a frota municipal.

e Possuir garantia e assisténcia técnica de fabrica;
A contratada deverd assegurar garantia integral dos veiculos, da transformagdo e dos equipamen-
tos instalados, pelo prazo minimo estabelecido no Termo de Referéncia, contado a partir do rece-

bimento definitivo pela Administragdo, abrangendo os defeitos, falhas e vicios cobertos pelas res-

pectivas garantias.
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A assisténcia técnica devera ser prestada por rede autorizada pelo fabricante ou empresa devida-
mente credenciada. A partir da comunicagdo formal da ocorréncia pela Administragdo, a contra-
tada devera apresentar resposta a solicitagdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e, nos
casos de defeitos, falhas ou vicios cobertos pela garantia, assegurar o inicio do atendimento téc-
nico no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis, observadas as demais condi¢des estabelecidas no

Termo de Referéncia.

As revisGes periddicas deverdo observar as condigdes estabelecidas pelo fabricante para preser-

vagdo da garantia, permanecendo a responsabilidade da contratada restrita as obrigaces decor-

rentes da garantia e as demais condigGes expressamente previstas no Termo de Referéncia.

e Permitir operagdo continua;

A assisténcia técnica deverd ser disponibilizada por rede autorizada pelo fabricante ou empresa
devidamente credenciada, garantindo suporte técnico durante o periodo de garantia de fabrica do
veiculo e dos equipamentos instalados. A contratada deverd informar, juntamente com a proposta
comercial, a rede autorizada disponivel para realizagdo das revisGes obrigatérias previstas pelo

fabricante, bem como os prazos e condi¢Ges de cobertura da garantia ofertada.

As revisOes periddicas previstas no manual do fabricante deverdo ser realizadas conforme os
critérios estabelecidos no contrato de garantia e compra do veiculo, observando as condi¢Ges
normalmente praticadas pelas concessionarias autorizadas, incluindo as inspeg¢des obrigatdrias
iniciais previstas para manutencgdo da garantia de fabrica, especialmente aquelas realizadas dentro

do periodo legal e contratual aplicavel apds a aquisigédo do veiculo.

A responsabilidade da contratada ficara restrita as obrigagdes inerentes a garantia de fabrica e as
revisdes obrigatdrias previstas pelo fabricante durante o periodo de cobertura contratual, ndo
abrangendo servigos continuos de manutengdo operacional da frota municipal apds o
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recebimento definitivo dos veiculos pela Administragdo Publica, salvo nos casos expressamente

cobertos pelas condi¢Ges de garantia ofertadas.
e Atender as exigéncias legais aplicaveis;

Os veiculos deverdo possuir caracteristicas técnicas e mecdnicas compativeis com operagdo
continua, considerando as demandas permanentes de transporte sanitario realizadas pelo
Municipio de Mucuri/BA, incluindo deslocamentos urbanos, rurais e intermunicipais, muitas vezes
executados em longas distancias e em condiges variadas de trafegabilidade. Dessa forma, as
ambulancias deverdo apresentar desempenho adequado, resisténcia operacional, capacidade de
carga compativel, eficiéncia mecanica, seguranga veicular, conforto interno e condi¢Ges

apropriadas para utilizagdo frequente e continua nos servigos publicos de saude.
e Possuir condi¢des adequadas de seguranga, eficiéncia e funcionalidade.

As ambulancias deverdo ainda apresentar condigdes adequadas de seguranga, funcionalidade,
ergonomia e eficiéncia operacional, garantindo protecdo aos pacientes transportados, aos
condutores e aos profissionais envolvidos nos atendimentos, assegurando que os veiculos estejam
plenamente aptos ao desempenho das atividades de transporte sanitdrio desenvolvidas pela

Secretaria Municipal de Satiide do Municipio de Mucuri/BA.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definigdo quantitativa da presente contratagdo foi realizada com base na necessidade
operacional identificada pela Secretaria Municipal de Sadde de Mucuri/BA, considerando as
informagBes apresentadas pelo Departamento de Transporte, a capacidade atual da frota

disponivel e a demanda continua pelos servigos de transporte sanitario prestados a populagdo.

Conforme levantamento realizado pela drea demandante, a Secretaria Municipal de Saude dispde
atualmente de apenas 04 (quatro) ambulancias, sendo 3 em estado de manutengdo e apenas 1 em
operagdo, numero insuficiente para atender adequadamente as necessidades do municipio,
especialmente em razdo da extensa area territorial de Mucuri, da existéncia de distritos e

comunidades rurais distantes da sede administrativa e da elevada frequéncia de deslocamentos
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intermunicipais para atendimento de pacientes em unidades de referéncia regional e estadual.

Para subsidiar a estimativa da quantidade pretendida, foi elaborado documento técnico especifico
— Declaragdo da Situagdo Atual da Frota de Ambulancia Tipo A - contendo o diagndéstico da atual
frota de ambulancias do Municipio. O referido documento, anexado ao OFICIO N2 177, apresenta
quadro detalhado com informacgdes individualizadas de cada veiculo, incluindo placa, ano de
fabricagdo/modelo, quilometragem atual, estado de conservagdo, historico e custos de
manutengdo, entre outros dados pertinentes. Essas informagGes serviram de base para a avaliagdo
da necessidade de renovagdo e ampliagdo da frota, justificando a quantidade estimada para a

presente contratagdo.

Além da insuficiéncia quantitativa da frota atual, foi constatado que os veiculos existentes estdo
submetidos a utilizagdo intensa e continua, circunstancia que ocasiona desgaste acelerado,
aumento da necessidade de manutengdes corretivas e periodos de indisponibilidade operacional,
comprometendo a capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saude e elevando o risco de

interrupgdo dos servigos essenciais de transporte de pacientes.

Diante desse cenario, a aquisigdo de 05 (cinco) novas ambulancias foi definida como quantitativo
necessario para ampliar a capacidade operacional da frota municipal, proporcionar maior
disponibilidade de veiculos para atendimento simultaneo das demandas existentes, reduzir os
impactos decorrentes de eventuais manutengdes dos veiculos em uso e assegurar maior eficiéncia

na prestagdo dos servigcos de transporte sanitdrio.

O quantitativo proposto ndo representa mera substituicdo da frota existente, mas sim medida de
fortalecimento da estrutura de transporte da Secretaria Municipal de Saude, considerando a
crescente demanda pelos servigos, a necessidade de ampliagdo da cobertura assistencial e a busca

pela melhoria da qualidade do atendimento prestado a populagdo.

Dessa forma, conclui-se que a quantidade estimada de 05 (cinco) ambulancias mostra-se
adequada, necessaria e compativel com a realidade operacional do Municipio de Mucuri/BA,
estando devidamente justificada pelas condi¢des atuais da frota, pela demanda identificada e

pelos objetivos pretendidos com a contratagdo.
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Demonstrativo das Quantidades Estimadas

Item Descrigdo do Objeto Unidade |Quantidade

Ambulancia de  simples remog¢do, conforme
01 Unidade 05
especificagdes constantes do Termo de Referéncia

A estimativa apresentada encontra-se fundamentada na necessidade administrativa identificada
pela Secretaria Municipal de Salde e visa garantir a continuidade, eficiéncia e ampliagdo dos

servigos publicos de transporte sanitario prestados a populagdo do Municipio de Mucuri/BA.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto na Lei Federal n? 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento das
alternativas disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Saide de Mucuri/BA, consistente na ampliagdo da capacidade operacional do
transporte sanitario municipal mediante disponibilizagdo de ambulancias destinadas a remog&o e

ao transporte de pacientes.

Durante a fase de planejamento, foram analisadas as principais solugdes potencialmente aptas a
suprir a demanda, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos,

bem como a realidade da rede municipal de satde e as caracteristicas territoriais do Municipio.
Alternativa 1 — Manutengao da Situagdo Atual

A manutencdo da frota atualmente disponivel ndo se mostrou adequada para atendimento da
necessidade identificada. O Municipio dispée de quantidade limitada de ambulancias em
operagdo, as quais sdo submetidas a utilizagdo intensa e constante, em razdo da elevada demanda

por transporte sanitario municipal e intermunicipal.

A permanéncia do cendrio atual contribuiria para o agravamento dos problemas operacionais ja
identificados, incluindo limitagdes na capacidade de atendimento, aumento da indisponibilidade

dos veiculos decorrente de manutengdes corretivas e maior risco de comprometimento da
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continuidade dos servigos prestados a populagdo.

Dessa forma, esta alternativa foi considerada insuficiente para atender ao interesse publico

envolvido.
Alternativa 2 — Locagdo de Ambulancias

A andlise das alternativas demonstra que a aquisicdo das ambulancias apresenta maior vantagem
econdmica e operacional para a Administragdo Municipal. Em levantamento recente realizado
pelo Municipio para loca¢do de veiculos, os valores cotados para ambulancia variaram entre R$
15.246,00 e RS 18.581,06 mensais por unidade, sendo a locagdo prevista sem motorista e sem

combustivel, porém com manutengdo e seguro.

Considerando a necessidade continua desses veiculos pela rede municipal de saude, verifica-se
que o custo acumulado da locagdo é elevado e, em periodo inferior a 12 meses, pode superar o
valor necessario para aquisi¢gdo do veiculo, tornando a compra economicamente mais vantajosa
no médio e longo prazo. Além disso, com a aquisigdo, os veiculos sdo incorporados ao patriménio
municipal. Apds o término da garantia, a Administragdo passa a gerir diretamente as manutengdes
necessarias, sem depender dos procedimentos e prazos operacionais de uma empresa locadora.
Futuramente, por ocasido da renovagdo da frota, os veiculos poderdo receber a destinagdo
patrimonial legalmente cabivel, inclusive eventual alienagdo, permitindo o aproveitamento de seu

valor residual em beneficio dos cofres publicos.

Valores levantados para locagdo de ambulancia

Valor mensal por Valor anual por
Fonte/Fornecedor
ambulancia ambulancia
Souza do Carmo Transporte Ltda. ME RS 18.581,06 RS 222.972,72
Gameleira Comércio Ltda. RS 17.042,15 RS 204.505,80
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Valor mensal por Valor anual por
Fonte/Fornecedor
ambulancia ambulancia
Itamaraju Comércio e Servigos Ltda. RS 15.246,00 RS 182.952,00

Banco de Pregos (referéncia, nao|
RS 16.866,67 RS 202.400,04
fornecedor)

Média RS 16.933,97 RS 203.207,64

Como o processo atual prevé 05 ambuléncias, utilizando a média levantada, a locagdo das cinco
representaria aproximadamente RS 84.669,85 por més, chegando a RS 1.016.038,20 em apenas
12 meses.

Alternativa 3 — Contratagdo de Servigos de Transporte Sanitario por Terceiros
Também foi avaliada a possibilidade de terceirizagdo integral dos servigos de transporte sanitario.

Entretanto, essa alternativa reduziria o controle direto da Administragdo sobre a disponibilidade
dos veiculos, a programacgdo dos atendimentos, a gestdo da frota e a execugdo dos servigos, além
de demandar estrutura contratual mais complexa e potencialmente mais onerosa para o

Municipio.

Adicionalmente, a natureza essencial dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Saude
recomenda que a Administragcdo mantenha controle direto sobre os meios necessarios a realizagdo
do transporte de pacientes, especialmente em situagdes de urgéncia, emergéncia e

deslocamentos programados.
Assim, essa alternativa foi considerada menos adequada ao interesse publico.
Alternativa 4 — Aquisi¢do de Novas Ambulancias
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A aquisicdo de novas ambuldncias mostrou-se a solugdo mais adequada para atendimento da

necessidade identificada.

A medida permitird a ampliagdo da frota municipal, o aumento da capacidade operacional da
Secretaria Municipal de Salude, a melhoria das condi¢Ges de transporte de pacientes, a redugdo
dos impactos causados pela indisponibilidade eventual de veiculos em manutencdo e o

fortalecimento da estrutura publica de saude.

Além disso, a aquisicdo proporciona maior autonomia administrativa, controle patrimonial,
previsibilidade operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos ao longo da vida util

dos veiculos.

Considerando que a necessidade de transporte sanitario é permanente e tende a se manter ao
longo dos anos, a incorporagdo dos veiculos ao patrimdnio municipal apresenta melhor relagdo

entre custo e beneficio quando comparada as demais alternativas analisadas.
Conclusdo do Levantamento de Mercado

Apds a analise das solugdes disponiveis, concluiu-se que a aquisi¢do de 05 (cinco) ambulancias de
simples remogdo constitui a alternativa mais vantajosa para a Administragdo Publica, sob os

aspectos técnico, operacional e econémico.

A solugdo escolhida atende de forma integral as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
contribui para a continuidade dos servigos publicos essenciais de saude e proporciona melhores
condigBes para o atendimento da populagdo do Municipio de Mucuri/BA, estando alinhada aos

principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e continuidade do servigo publico.
9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisigdo de 05 (cinco) ambulancias de simples remogdo, novas,

zero quildmetro, devidamente equipadas e em conformidade com as especificagdes técnicas
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definidas pela Secretaria Municipal de Saude de Mucuri/BA, destinadas a ampliacdo e ao
fortalecimento da frota municipal de transporte sanitario.

A solugdo foi concebida para atender de forma integral as necessidades identificadas durante a
fase de planejamento da contratagdo, proporcionando o aumento da capacidade operacional da
rede municipal de saude e garantindo melhores condi¢cbes para a execu¢do dos servigcos de
transporte de pacientes realizados pela Secretaria Municipal de Saude.

As ambulancias serdo incorporadas ao patriménio municipal e utilizadas de forma continua nas
atividades de transporte sanitario, abrangendo deslocamentos entre unidades de saude do
municipio, remogdes programadas, transporte para consultas especializadas, realizagdo de
exames, tratamentos continuados, procedimentos hospitalares e encaminhamentos para
unidades de referéncia regional e estadual.

A utilizagdo dos veiculos permitird o atendimento das demandas oriundas da sede municipal, do
distrito de Itabatd e das diversas comunidades urbanas e rurais pertencentes ao territério de
Mucuri, contribuindo para a ampliagdo da cobertura assistencial e para a melhoria da logistica de
atendimento da rede publica de saude.

A solugdo contempla veiculos adequados ao transporte seguro e humanizado de pacientes,
dotados dos equipamentos e adaptagdes exigidos pela legislagdo vigente para a categoria de
ambulancia de simples remogdo, assegurando condi¢des adequadas de conforto, acessibilidade,
seguranca e funcionalidade durante a prestagdo dos servigos.

Além da ampliagdo quantitativa da frota, a solugdo proporcionara maior disponibilidade
operacional dos veiculos, reduzindo os impactos decorrentes de eventuais manutengSes
corretivas ou preventivas, permitindo melhor distribuicdo das rotas de atendimento e maior
eficiéncia na gestdo do transporte sanitario municipal.

A implementagdo da solugdo também contribuird para a redugdo do risco de interrupges nos
servigos publicos de saude relacionados ao deslocamento de pacientes, fortalecendo a capacidade
de resposta da Administragdo Municipal diante das demandas ordinarias e extraordinarias que

exigem transporte sanitario.
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Sob a perspectiva da gestdo publica, a aquisicdo definitiva dos veiculos possibilita maior controle
patrimonial, operacional e administrativo por parte da Secretaria Municipal de Saude,
favorecendo o planejamento da utilizagdo da frota, a programagdo das manutengbes, o
acompanhamento do desempenho dos veiculos e a otimizagdo dos recursos publicos empregados
na prestagdo dos servigos.

A solugdo foi estruturada considerando todo o ciclo de vida dos bens, abrangendo a aquisicdo,
incorporagdo ao patriménio publico, utilizagdo operacional, manutengdo preventiva e corretiva,
monitoramento das condigdes de funcionamento, gestdo da vida util dos veiculos e futura
destinagdo patrimonial, observando os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade
e interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢cdo de 05 (cinco) ambulancias de simples remogdo constitui
solugdo adequada, suficiente e tecnicamente compativel com as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide de Mucuri/BA, proporcionando o fortalecimento da estrutura de transporte
sanitario municipal e contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade dos servigos de

saude disponibilizados a populagdo.

10.JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL PARA O AFASTAMENTO DA COTA DE RESERVA DE 20% (VINTE
POR CENTO) DESTINADA A CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(Art. 48, Ill, e Art. 49, Ill, da Lei Complementar n? 123/2006).

O presente instrumento tem por finalidade justificar, técnica e juridicamente, o afastamento da
cota de reserva de 20% (vinte por cento) do objeto licitado, destinada a contratagdo exclusiva de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos exigidos pelo art. 48, llI, c/c
art. 49, Ill, da Lei Complementar n2 123/2006, no ambito do processo licitatério acima identificado,
cujo objeto consiste na aquisicdo de ambuldncia(s) Tipo A (transporte/simples remogdo),
destinada(s) ao transporte de pacientes no ambito da rede municipal de satide de Mucuri-BA.

Embora o objeto — veiculo automotor — seja, em tese, um bem de natureza fisicamente divisivel
(podendo ser adquirido em unidades auténomas), a divisibilidade juridico-formal ndo se confunde
com a divisibilidade técnica e economicamente vantajosa exigida pela norma para a reserva
obrigatdria de cota. A presente andlise demonstra que o parcelamento do objeto em cota principal
e cota reservada, no caso concreto, representa prejuizo ao conjunto e ao complexo do objeto a
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ser contratado, nos termos e para os fins do art. 49, lll, da LC n2 123/2006 e do art. 10, Il, do
Decreto federal n? 8.538/2015 (aplicado subsidiariamente como pardmetro técnico-

regulamentar).

10.1. DO REGRAMENTO LEGAL APLICAVEL

10.1.1. Da regra geral — obrigatoriedade da cota de reserva

LC n2 123/2006, Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica [...] Ill — deverd estabelecer, em certames
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Trata-se de norma de observancia obrigatéria pela Administragdo municipal, aplicédvel as
contratacBes regidas pela Lei n? 14.133/2021, cujo art. 42 manteve e confirmou, de forma
expressa, a aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da LC n?

123/2006 a todas as esferas federativas, inclusive municipal.
10.1.2. Das hipdteses legais de afastamento do tratamento diferenciado

A prépria Lei Complementar n2 123/2006 prevé, em seu art. 49, hipdteses expressas em que o
tratamento diferenciado — inclusive a cota reservada do art. 48, Il — ndo é aplicavel:

LC n2 123/2006, Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: [...] Ill — o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado.

No mesmo sentido, o Decreto federal n® 8.538/2015 — utilizado nesta analise como referéncia
técnico-regulamentar subsididria de boa pratica administrativa, ante a auséncia de norma
municipal especifica em sentido diverso — estabelece que a propria instituicdo da cota ja estd
condicionada, em seu enunciado normativo, a inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto, e

reitera a hipotese de afastamento:

Decreto n? 8.538/2015, Art. 82. Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os
orgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por
cento do objeto [...]. Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:
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[...] Il = o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente [...]. Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput,
considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando: [...] Il — a natureza do bem,
servigco ou obra for incompativel com a aplicagéo dos beneficios.

Verifica-se, portanto, que a propria condi¢do de aplicabilidade da cota (auséncia de prejuizo ao
conjunto/complexo do objeto) ndo se realiza no caso da aquisigdo de ambulancias, pelas razdes
técnicas e econdmicas detalhadas nos subitens 10.2 e 10.3.

10.1.3. Do entendimento consolidado no TCU sobre parcelamento e padronizagdo

Por analogia de fundamento juridico — ja que trata da mesma ratio decidendi de preservagdo do
conjunto/complexo do objeto —, cita-se o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da
Unido sobre o parcelamento de objetos divisiveis, aplicivel por identidade de razdes ao caso da

cota reservada:

Stmula TCU n2 247. E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala [...].

A jurisprudéncia do TCU é unissona no sentido de que a regra geral do parcelamento (e, por
extensdo logico-sistematica, da cota reservada) cede diante de demonstragdo técnica motivada de
que o fracionamento do objeto acarreta prejuizo a padronizagdo, a economia de escala ou a
unidade funcional do bem a ser contratado — exatamente o que se demonstra a seguir.

10.2. DA FUNDAMENTAGAO TECNICA — INVIABILIDADE OPERACIONAL

A aquisigdo fracionada de ambuldncias — reservando-se 20% do quantitativo total a fornecedor
distinto daquele que fornecera os 80% restantes — é tecnicamente desaconselhavel e representa

prejuizo direto ao conjunto e ao complexo do objeto, pelas razdes a seguir:

e Padronizagdo da frota: a operagdo do servigco de transporte sanitdrio exige frota uniforme
quanto a chassi, motorizagdo, layout da célula sanitaria e posicionamento dos
equipamentos médico-embarcados, de modo a garantir procedimentos operacionais
padronizados (POP), continuidade assistencial no atendimento aos pacientes
transportados e padronizagdo da manutengdo da frota, assegurando resposta uniforme
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das equipes e prazo de resposta operacional compativel com as demandas do transporte
sanitdrio municipal.

e Complexidade técnica do objeto: ainda que classificada como veiculo de
transporte/simples remocao (Tipo A), a ambulancia ndo é veiculo automotor comum, mas
produto que integra chassi automotivo e célula sanitaria adaptada segundo especificagdes
técnicas minimas obrigatdrias definidas na Portaria GM/MS n2 2.048/2002 e na norma
ABNT NBR 14.561 (maca articulada com sistema de fixagdo, sinalizagdo visual e sonora
regulamentada pelo CONTRAN, ponto de oxigénio, iluminagdo interna especifica, entre
outros itens), cuja adaptagdo deve ser realizada, testada e homologada de forma uniforme
por um Unico fabricante/fornecedor responsavel, sob pena de comprometimento da
integridade funcional e da conformidade normativa do conjunto da frota.

e Unicidade de garantia e assisténcia técnica: a fragmentagdo do fornecimento entre dois
fornecedores distintos pulveriza a responsabilidade técnica e contratual por vicios, defeitos
e sinistros, dificultando a rastreabilidade de falhas, a responsabilizacdo solidaria e a
celeridade no atendimento em garantia — risco inaceitdvel em veiculo de emergéncia que
ndo pode permanecer indisponivel.

e Padronizagdo de manutencdo e logistica de pecas de reposicdo: frotas heterogéneas (dois
fabricantes/modelos distintos) multiplicam o estoque de pecas de reposi¢do, os contratos
de manutengdo, os manuais técnicos e a capacitagdo da equipe de manutengdo, onerando
a gestdo do parque de veiculos da Secretaria.

e Capacitagdo e seguranga operacional dos condutores e da equipe de salude: a padronizagdo
do painel de comando, dos comandos veiculares e da disposigdo interna da célula sanitaria
(posi¢do da maca, pontos de fixagdo, sinalizagdo) reduz o tempo de resposta operacional
das equipes de remogdo e o risco de erro humano no manuseio do paciente, o que é
comprometido pela coexisténcia de configuragdes distintas na mesma frota.

10.3. DA FUNDAMENTAGAO ECONOMICA — INVIABILIDADE ECONOMICA

e Perda de economia de escala: a aquisi¢do unificada da totalidade do quantitativo, junto a
um Unico fornecedor, tende a proporcionar melhores condigdes comerciais (prego unitario,
prazo de entrega, condigbes de garantia estendida) do que a divisdo do lote em cota
principal e cota reservada, o que se traduz em risco de sobreprego relativo na parcela
fracionada.
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e Custos indiretos de gestdo contratual: a coexisténcia de dois contratos distintos para o
mesmo tipo de bem eleva os custos de fiscalizagdo, gestdo contratual, controle de garantias
e emissdo de empenhos, sem contrapartida de ganho de eficiéncia para a Administragdo.

e Risco de inexecugdo parcial: a eventual inexecugdo ou rescisdo do contrato relativo a cota
reservada comprometeria a padronizagdo ja implantada na cota principal, obrigando a
Administragdo a nova licitagdo em condigdes de urgéncia, com prejuizo a continuidade do
servigo de saude.

10.4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 48, Ill, c/c art. 49, lll, da Lei Complementar n?
123/2006, no art. 82, caput, c/c art. 10, Il e paragrafo Unico, Il, do Decreto federal n2 8.538/2015
(aplicado subsidiariamente), e na razdo de decidir consolidada na Simula TCU n2 247, opina-se
pelo AFASTAMENTO da cota de reserva de 20% (vinte por cento) do objeto para contratagdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame, tendo em vista
que o tratamento diferenciado, na hipotese concreta de aquisicdo de ambulancias, ndo é
vantajoso para a Administragdo Publica e representa prejuizo técnico e econémico ao conjunto
e ao complexo do objeto a ser contratado, nos exatos termos da excegdo legal.

Ressalva-se que o afastamento da cota reservada ndo prejudica a plena participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte na disputa pela totalidade do objeto, tampouco
afasta os demais beneficios legais do tratamento diferenciado (critério de desempate ficto do art.
44/45 da LC n2 123/2006, regularizagdo fiscal tardia, entre outros), que permanecem

integralmente aplicaveis ao certame.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratagdo foi elaborada em conformidade com os parametros
estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021 e pela Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021,
mediante realizagdo de pesquisa de pregos junto a fontes idoneas e compativeis com o objeto

pretendido.

Para a formacdo do prego estimado foram considerados valores obtidos por meio de consultas ao
Banco de Pregos, utilizando contratagdes publicas similares realizadas por outros entes da

Administragdo Publica, bem como cotagdo direta junto a fornecedor atuante no segmento
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correspondente ao objeto da contratagdo.

Registra-se que a Administragcdo promoveu consulta direta a diversos fornecedores do ramo,
obtendo retorno de apenas uma proposta comercial valida, razdo pela qual a pesquisa de pregos
foi complementada mediante utilizagdo de dados extraidos do Banco de Pregos, em conformidade
com os parametros da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021, conforme documentacdo

constante nos autos.

Para a defini¢do do prego estimado, foram considerados a totalidade dos pregos-base vélidos
efetivamente coletados na pesquisa de mercado, a saber: 03 (trés) pregos obtidos junto ao Banco
de Pregos, extraidos de contratagdes publicas homologadas por outros entes da Administragdo
Publica (Fundo Municipal de Saude de Palmares/PE — RS 150.490,00; Municipio de Nova
Vigosa/BA — R$ 147.500,00; e Secretaria Municipal de Saide de S3o Roberto/MA — RS
185.900,00), e 01 (uma) cotagdo direta obtida junto a fornecedor regional do ramo (Nocarvel —
R$ 160.000,00), perfazendo o total de 04 (quatro) precos-base vélidos. Aplicando-se a metodologia
da média aritmética simples, nos termos do art. 52, §19, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n@
65/2021, sobre a totalidade dos 04 (quatro) pregos-base coletados — sem intermediagdo de
médias parciais por fonte —, obtém-se o valor unitdrio estimado de RS 160.972,50 (cento e

sessenta mil, novecentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos) por ambulancia.

Considerando a necessidade de aquisicdo de 05 (cinco) unidades, o valor total estimado da
contratagdo corresponde a RS 804.862,50 (oitocentos e quatro mil, oitocentos e sessenta e dois

reais e cinquenta centavos).

Demonstrativo da Estimativa

[tem Descricio Quantidade Valor Unitario Valor Total
s Estimado Estimado
Ambuléncia de simples
a fi
01 remogdo, conforme 05 R$ 160.972,50 | RS 804.862,50
especificagdes do Termo de
Referéncia

*Segue em anexo ao Estudo Técnico Preliminar a cotagdo detalhada.
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A composigdo detalhada dos pregos pesquisados, a metodologia de célculo adotada e os
documentos que fundamentam a estimativa encontra-se demonstrados na Pesquisa de Pregos, no
Mapa Comparativo de Pregos e na Memdria de Célculo que integram os autos do processo

administrativo.

Diante das pesquisas realizadas, conclui-se que o valor estimado obtido apresenta compatibilidade
com os pregos praticados no mercado para o objeto pretendido, constituindo referéncia adequada

para a instrugdo da contratagdo e para a definigdo do orgamento estimado da licitagdo.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de parcelamento da solugdo
pretendida, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos relacionados a
aquisicdo das ambulancias destinadas a Secretaria Municipal de Satide de Mucuri/BA.

Apds andlise da demanda, verificou-se que o objeto possui natureza uniforme e padronizada,
sendo composto por veiculos com caracteristicas técnicas semelhantes e destinados a mesma
finalidade operacional, qual seja, o transporte sanitario de pacientes no ambito da rede municipal
de saude.

A aquisigdo das 05 (cinco) ambulancias em um Unico lote mostra-se mais adequada ao interesse
publico, uma vez que possibilita a padronizagdo da frota municipal, facilitando a gestdo
operacional dos veiculos, a capacitagdo dos condutores, o controle patrimonial, a aquisi¢do de
pecas de reposicdo e a execugdo dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva ao longo da
vida util dos bens.

Além disso, a contratagdo de um unico fornecedor tende a proporcionar maior uniformidade das
especificagdes técnicas, compatibilidade dos equipamentos embarcados, padronizagdo dos
procedimentos de assisténcia técnica e simplificagdo do acompanhamento contratual por parte
da Administragdo.

Sob o aspecto econdmico, ndo foram identificados beneficios concretos que justifiguem o
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parcelamento da contratagdo. Ao contrario, a aquisi¢do conjunta das unidades pode favorecer a
obtengdo de condigBes comerciais mais vantajosas, decorrentes do ganho de escala
proporcionado pelo quantitativo contratado, contribuindo para a economicidade da contratagdo.
Ademais, eventual divisdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia resultar em veiculos
com caracteristicas distintas, divergéncias nos prazos de entrega, multiplicidade de garantias e
assisténcia técnica, bem como aumento da complexidade administrativa para gestdo e fiscalizagdo
da contratagado.

Ressalta-se que o ndo parcelamento da solugdo ndo compromete a competitividade do
certame, uma vez que o objeto possui ampla oferta no mercado e pode ser atendido por diversos
fornecedores especializados, preservando-se os principios da isonomia, da competitividade e da
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo em lote Unico constitui a alternativa mais eficiente e
adequada para atendimento da necessidade identificada, proporcionando maior padronizagdo da
frota, simplificagdo da gestdo contratual, eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos

recursos publicos.

13. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, a admissdo de empresas reunidas em
consorcio constitui faculdade discricionaria da Administragdo, e ndo obrigatoriedade, cabendo sua
andlise motivada em cada processo licitatério, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido.

A ambulancia tipo simples remogéo (Tipo A), conforme classificagdo da Portaria GM/MS n2
2.048/2002 e da norma ABNT NBR 14.561, é veiculo automotor de fabricacdo seriada com
adaptagdes padronizadas, cujas especificagdes técnicas sdo objetivas e amplamente disponiveis
no mercado nacional. Trata-se de item de baixa complexidade técnica de fabricagdo e entrega, ndo
demandando a reunido de capacidades técnicas distintas que justifique a formagdo de consércio.

A pesquisa de mercado realizada para o presente certame identificou pluralidade de
fabricantes e revendedores de ambulancias tipo simples remogdo aptos a fornecer isoladamente
o0 quantitativo total do objeto, com histérico de participagdo e cumprimento contratual em
processos similares realizados por outros entes publicos, inexistindo barreira técnica, financeira
ou operacional que restrinja a competitividade caso a licitagdo seja restrita a participagdo isolada
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de licitantes.

A admissdo de consdrcio, no presente caso, poderia reduzir artificialmente a competitividade
do certame, favorecendo a reunido de empresas que isoladamente ja possuem plena capacidade
de atendimento, além de aumentar a complexidade da fase de habilitagdo e da gestdo contratual
(responsabilidade solidéria, representagdo, formalizagdo de compromisso), sem contrapartida
técnica ou econdmica que justifique tal 6nus para objeto de natureza simples.

Diante do exposto, com fundamento no art. 15 da Lei Federal n? 14.133/2021, n3o serd
admitida a participagdo de empresas reunidas em consdrcio no presente certame, medida que
preserva a competitividade, simplifica a fase de habilitagdo e estd alinhada a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de 05 (cinco) ambulancias de simples remogdo tem como objetivo proporcionar
melhorias significativas na estrutura de transporte sanitario da Secretaria Municipal de Salde de
Mucuri/BA, contribuindo para o fortalecimento da rede publica de satide e para o aprimoramento
dos servigos prestados a populagdo.

A solugdo proposta foi planejada para produzir resultados concretos sob os aspectos operacional,
assistencial, econdmico e administrativo, permitindo que o Municipio amplie sua capacidade de

atendimento e assegure maior eficiéncia na execugdo dos servigos de transporte de pacientes.

a) Ampliacdo da Capacidade Operacional

A incorporagdo de novas ambulancias a frota municipal permitird ampliar a disponibilidade de
veiculos para atendimento simultdneo das demandas existentes, reduzindo as limitagdes
atualmente enfrentadas pela Secretaria Municipal de Saide em razdo da insuficiéncia da frota
disponivel.

Espera-se maior capacidade de atendimento das solicitagdes de transporte sanitario, abrangendo
tanto os deslocamentos internos entre unidades de salide quanto os encaminhamentos para

centros especializados de referéncia regional e estadual.

b) Reducdo da Indisponibilidade da Frota
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A renovagdo e ampliagdo da frota contribuirdo para a redugdo dos impactos decorrentes das
frequentes manutengdes corretivas atualmente necessarias nos veiculos em operagdo.
Com a disponibilizagdo de ambulancias novas e em plenas condigdes de funcionamento, projeta-
se a diminuicdo dos periodos de indisponibilidade dos veiculos, proporcionando maior

continuidade na prestagdo dos servigos publicos de satude.

c) Eficiéncia na Aplicagdo dos Recursos Publicos

A contratagdo busca promover melhor aproveitamento dos recursos publicos destinados ao
transporte sanitario municipal, com expectativa de redugdo gradual dos custos relacionados a
manutengdes corretivas emergenciais e reparos decorrentes do desgaste da frota atualmente
utilizada.

Considerando as condigdes operacionais dos veiculos existentes, estima-se uma redugdo
significativa das despesas com manutengdo mecanica durante os primeiros anos de utilizagdo da

nova frota, favorecendo a economicidade e a eficiéncia administrativa.

d) Melhoria da Seguranga Operacional

A aquisicdo das ambulancias proporcionard maior confiabilidade operacional para os
deslocamentos realizados pela Secretaria Municipal de Saude, garantindo melhores condigdes de
seguranca para pacientes, acompanhantes e profissionais envolvidos nos transportes.
Pretende-se assegurar a continuidade dos deslocamentos destinados as unidades de referéncia
regional e estadual, incluindo o Hospital Costa das Baleias, em Teixeira de Freitas/BA, bem como
os atendimentos realizados em Porto Seguro, Ilhéus, Salvador e demais localidades que integram

a rede de assisténcia utilizada pelo Municipio.

e) Redugdo do Tempo de Resposta aos Atendimentos

Com a ampliagdo da frota disponivel, espera-se reduzir o tempo de espera para atendimento

das demandas de transporte sanitario, proporcionando maior agilidade na remogao de pacientes
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e melhor suporte as atividades desenvolvidas pela Unidade de Pronto Atendimento Municipal
(UPAM) da sede municipal e pelo Hospital Municipal Sdo José, localizado no distrito de Itabata.

A melhoria da logistica de transporte contribuira para maior eficiéncia no fluxo assistencial da rede
municipal de saude.

f) Humanizagdo e Qualidade do Atendimento

A utilizagdo de ambuldncias novas e adequadamente equipadas proporcionara melhores
condicbes de conforto, estabilidade e seguranga durante o transporte dos pacientes,
especialmente daqueles que necessitam de deslocamento em decubito horizontal ou que
apresentam limitagdes de mobilidade.

A medida contribuird para a humanizagdo do atendimento prestado pela rede municipal de saude,
oferecendo maior dignidade aos usudrios do sistema publico e melhores condigdes de trabalho as

equipes envolvidas nos servigos de transporte sanitario.

g) Fortalecimento da Rede Municipal de Saude

Como resultado final da contratagdo, espera-se o fortalecimento da capacidade assistencial da
Secretaria Municipal de Saude, ampliando o acesso da populagdo aos servigos de saude e
assegurando melhores condigdes para o atendimento das demandas atuais e futuras do Municipio.
A solugdo contribuird diretamente para a continuidade, eficiéncia, seguranca e qualidade dos
servigos publicos de saude, promovendo beneficios permanentes a Administragdo Municipal e a

populagdo atendida.

Dessa forma, conclui-se que os resultados pretendidos com a presente contratagdo estdo
alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e interesse

publico, justificando plenamente a adogdo da solugdo proposta.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a adequada implementagdo da solugdo proposta e a plena utilizagdo dos veiculos

a serem adquiridos, a Administragdo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,

AVENIDA PETROBRAS, N2258, CENTRO, CEP 45930-000, CNPJ 13.761.705/001-73 MUCURI - Bahia

24

Certificagéo Digital: O7DZCKC7-UZFNUWX7-1YI1PQHO-1LSTGOKC
Vers&o eletrénica disponivel em: http://www.mucuri.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 4.514 | Ano 16

07 de outubro de 2026
Pagina 83

Prefeitura Municipal
de Mucuri

MUCURI
GOVERNO
MUNICIPAL

deverd adotar as providéncias administrativas, operacionais e patrimoniais necessdrias ao
recebimento, incorporagdo e gestdo da nova frota.

Inicialmente, devera ser designado servidor ou equipe responsdvel pelo acompanhamento da
execugdo contratual, incluindo o recebimento provisério e definitivo dos veiculos, a conferéncia
das especificagGes técnicas exigidas no Termo de Referéncia e a verificagdo da conformidade dos
bens entregues com as condigdes estabelecidas no processo licitatorio.

Apds o recebimento definitivo, as ambulancias deverdo ser incorporadas ao patriménio municipal,
com a realizagdo dos procedimentos de registro patrimonial, identificagdo dos bens e atualizagdo
dos controles administrativos da frota pertencente a Secretaria Municipal de Saude.

A Administragdo devera promover, ainda, as providéncias necessdrias para a incorporagdo
patrimonial dos veiculos a frota municipal e para a atualizagdo dos controles administrativos
internos apds o recebimento definitivo. Ressalva-se que a regularizagdo documental dos veiculos
perante os 6rgdos de transito competentes — incluindo a emissdo do Certificado de Registro de
Veiculo (CRV) e do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) — constitui obrigagdo
exclusiva da contratada, nos termos do Termo de Referéncia e do instrumento convocatério,
devendo as ambulancias ser entregues ja devidamente licenciadas e regularizadas, ndo cabendo a
Administragdo qualquer providéncia de licenciamento veicular.

Também deverdo ser definidos os critérios de distribuigdo e utilizagdo das ambulancias entre as
unidades e servicos de saude do municipio, observando-se as demandas operacionais da
Secretaria Municipal de Saude e a necessidade de garantir maior eficiéncia na prestagdo dos
servigos de transporte de pacientes.

Com o objetivo de preservar a vida util dos veiculos e assegurar sua disponibilidade operacional, a
Administragdo deverd manter rotinas de acompanhamento da frota, controle de utilizagdo,
programacdo de manutengdes preventivas e monitoramento das condigdes de funcionamento dos
veiculos, em conformidade com as recomendag&es dos fabricantes.

Além disso, os condutores e servidores envolvidos na operagdo dos veiculos deverdo observar os

procedimentos administrativos e operacionais adotados pela Secretaria Municipal de Saude,

AVENIDA PETROBRAS, N2258, CENTRO, CEP 45930-000, CNPJ 13.761.705/001-73 MUCURI - Bahia

25

Certificagéo Digital: O7DZCKC7-UZFNUWX7-1YI1PQHO-1LSTGOKC
Vers&o eletrénica disponivel em: http://www.mucuri.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 4.514 | Ano 16

07 de outubro de 2026
Pagina 84

Prefeitura Municipal
de Mucuri

MUCURI
GOVERNO
MUNICIPAL

visando garantir a correta utilizagdo dos bens publicos, a seguranca dos pacientes transportados e
a adequada conservagdo das ambulancias.

Verifica-se que a implementagdo da solugdo ndo exige a realizagdo prévia de obras, adaptagdes
estruturais relevantes ou contratagdo complementar indispensavel para sua utilizagdo, uma vez
que o Municipio ja dispde da estrutura administrativa e operacional necessaria para incorporagdo
e gestdo dos veiculos pretendidos.

Dessa forma, conclui-se que as providéncias necessarias para viabilizagdo da solugdo sdo
compativeis com a capacidade administrativa atualmente existente no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, ndo havendo impedimentos que comprometam a execu¢do da contratagdo

ou a utilizagdo dos veiculos apds sua entrega.

16. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins do disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, foram analisadas eventuais contratacdes

correlatas ou interdependentes necessdrias a plena implementag¢do da solugdo proposta.

Verificou-se que a aquisi¢do das 05 (cinco) ambuladncias de simples remogdo constitui solugdo
auténoma e independente, ndo estando condicionada a celebragdo prévia ou simultanea de outras

contratagdes para que os objetivos pretendidos sejam alcangados.

Ressalta-se que as atividades relacionadas ao abastecimento, gestdo da frota, manutengdo
preventiva e corretiva, controle patrimonial e operagdo dos veiculos ja integram as rotinas
administrativas da Secretaria Municipal de Saude, sendo executadas por meio dos instrumentos

administrativos regularmente adotados pelo Municipio.

Embora possam existir futuras contratacBes relacionadas a manutencgdo da frota, aquisigdo de
pecas, combustiveis, seguros ou outros insumos necessarios a operagdo dos veiculos, tais
demandas possuem carater acessorio e independente, ndo constituindo condi¢do para a efetiva

implementagdo da solugdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes cuja

realizagdo seja imprescindivel para viabilizar a presente contratagdo, sendo a aquisicdo das
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ambulancias plenamente capaz de produzir os resultados pretendidos de forma auténoma e

imediata apds sua implementagao.
17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratagdo possui potencial de gerar impactos ambientais inerentes a utilizagdo de
veiculos automotores, especialmente em razdo do consumo de combustiveis, emissdo de gases
provenientes da combustdo, geragdo de residuos decorrentes de manutengdes periddicas e

descarte futuro de componentes sujeitos ao desgaste natural durante a vida util dos veiculos.

Entretanto, considerando a natureza do objeto e sua finalidade publica essencial, os impactos
ambientais identificados sdo considerados compativeis e proporcionais aos beneficios sociais
proporcionados pela contratagdo, especialmente no que se refere a garantia do acesso da

populagdo aos servigos publicos de saude.

Como medida mitigadora, a Administracdo devera priorizar a aquisi¢do de veiculos que atendam
as normas ambientais e de controle de emissdes vigentes no territério nacional, observando os
padrdes estabelecidos pelos érgdos reguladores competentes e pela legislagdo aplicavel ao setor

automotivo.

Durante a utilizagdo da frota, deverdo ser adotadas praticas de manutencgdo preventiva periddica,
visando assegurar o adequado funcionamento dos motores, reduzir o consumo excessivo de
combustivel e minimizar a emissdo de poluentes atmosféricos decorrentes da operagdo dos

veiculos.

Além disso, os residuos gerados durante a execu¢do das manutengdes, tais como Odleos
lubrificantes usados, filtros, baterias, pneus e demais componentes substituidos, deverdo receber
destinagdo ambientalmente adequada, observando-se as normas vigentes e a responsabilidade
dos fornecedores, fabricantes e empresas especializadas envolvidas nos respectivos processos de

coleta, transporte, reciclagem ou descarte.
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A Administracdo também devera incentivar praticas de condugdo consciente e utilizagdo racional
dos veiculos, buscando otimizar rotas, reduzir deslocamentos desnecessarios e promover maior
eficiéncia operacional da frota, contribuindo para a redugdo do consumo de combustiveis e dos

impactos ambientais associados.

Por fim, destaca-se que a aquisicdo de ambulancias novas tende a proporcionar melhor
desempenho energético e ambiental quando comparada a utilizagdo prolongada de veiculos
submetidos a elevado desgaste operacional, contribuindo para a redugdo de falhas mecanicas,

maior eficiéncia no consumo de combustivel e menores indices de emissdo de poluentes.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo passiveis de
mitigacdo mediante a adogdo das medidas de controle e boas praticas descritas neste estudo, ndo

constituindo fator impeditivo a viabilidade da solugdo proposta.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds a realizagdo dos levantamentos técnicos, operacionais e econdémicos constantes deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisicdo de 05 (cinco) ambulancias de simples
remogdo, devidamente equipadas, destinadas a Secretaria Municipal de Saude de Mucuri/BA,

mostra-se plenamente vidvel, necessdria e compativel com o interesse publico envolvido.

Os estudos realizados evidenciaram a existéncia de demanda concreta e permanente por servigos
de transporte sanitario no ambito municipal, decorrente da extensa drea territorial do Municipio,
da dispersdo geografica de sua populagcdo, da necessidade de deslocamentos entre unidades de
salde e dos frequentes encaminhamentos de pacientes para centros de referéncia regional e

estadual.

Restou demonstrado que a frota atualmente disponivel é insuficiente para atender
adequadamente as necessidades da rede municipal de saude, situagdo que compromete a
capacidade operacional dos servigos e aumenta a vulnerabilidade da Administragdo diante de

eventuais indisponibilidades decorrentes de manutengdes corretivas e do desgaste natural dos
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veiculos em utilizagdo.

No decorrer do presente estudo foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade identificada, concluindo-se que a aquisigdo de novas ambuldncias constitui a solugdo
mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, por proporcionar maior
autonomia administrativa, ampliagdo da capacidade de atendimento, fortalecimento da frota

municipal e melhor aproveitamento dos recursos publicos ao longo da vida util dos veiculos.

A estimativa de pregos elaborada com base em pesquisa de mercado realizada em conformidade
com a legislagdo vigente demonstrou compatibilidade dos valores obtidos com os pregos
praticados para objetos de mesma natureza, conferindo seguranca e razoabilidade ao orgamento

estimado da contratagdo.

Os resultados pretendidos evidenciam beneficios diretos para a Administragdo Municipal e para a
populagdo usudria do Sistema Unico de Satde — SUS, incluindo a ampliacdo da disponibilidade de
transporte sanitério, a melhoria da seguranga operacional, a redugdo de interrupgdes dos servigos,
o fortalecimento da assisténcia a salide, a otimizagdo da gestdo da frota e a elevagdo da qualidade

do atendimento prestado aos cidaddos.

Também foi verificado que a solugdo proposta ndo demanda adaptagdes estruturais significativas,
ndo depende de contratagdes interdependentes para sua implementagdo e apresenta impactos
ambientais passiveis de mitigagdo mediante a adogdo das medidas de controle previstas neste
estudo, ndo havendo 6bices técnicos, administrativos, operacionais ou ambientais capazes de

comprometer sua execugdo.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do servigco publico, planejamento e interesse publico
previstos na Lei Federal n2 14.133/2021, constituindo medida necesséria para o fortalecimento da
rede municipal de saude e para a melhoria das condigdes de atendimento a populagdo do

Municipio de Mucuri/BA.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo
administrativo e a realizagdo da contratagdo pretendida, por considerar a solugdo proposta
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tecnicamente adequada, economicamente vidvel e plenamente compativel com os objetivos

institucionais da Administragdo Publica Municipal.

Ressalta-se que a Administragdo Municipal promoveu anteriormente procedimento licitatério
destinado a aquisi¢do do objeto ora pretendido, por meio do Pregdo Eletronico n2 PE7-2026-3, sob
o Sistema de Registro de Pregos, ID BB (LicitagBes-e) n2 109637, o qual foi declarado fracassado,
apods as fases de julgamento das propostas e habilitagdo, em razdo da desclassificagdo ou
inabilitacdo das participantes, ndo restando licitante apta a assumir o objeto nas condigdes
estabelecidas no Edital. O Aviso de Licitagdo Fracassada foi publicado no Diario Oficial da Prefeitura

Municipal de Mucuri, Edigdo n2 4.488, Ano 16, em 08 de setembro de 2026.

O resultado do certame anterior, entretanto, ndo afastou a necessidade administrativa que
fundamenta a presente contratagdo, permanecendo indispensavel a aquisicdo das ambulancias
para o fortalecimento da capacidade operacional do transporte sanitdrio municipal. Dessa forma,
considerando a permanéncia da demanda e a viabilidade técnica, operacional e econémica da
solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, justifica-se o prosseguimento das providéncias
necessarias a realizagdo de novo procedimento licitatério para atendimento da necessidade
identificada.

Mucuri - Bahia, 08 de setembro de 2026. (Retificado em 06 de outubro de 2026)
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