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IMPUGNACAO
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DE CASSIA/BA
A/C PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 011/2025
Processo Administrativo n° 074/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAQO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03, com sede 4 Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial, Santana do Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail:
licitacao@solucaomoveis.ind.br e telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
s6cio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de
identidade n® M-9.244.436 — SSP/MG e do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitagdo supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatorio:

18.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital, devendo protocolar o pedido até 3 4
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

18.2. A impugnacgédo devera ser realizada por forma eletrénica no sistema da BLL.

Considerando que a abertura do certame se dard em 15/09/2025 as 10h,
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E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido,

)

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagdo néo se limita a
hordrio de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedi¢do do processo de

contratagdo". (Portal Sollicita)

Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnagdes é 10/09/2025 - 23:5%h.

Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se o legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitagcdo
fora disso é inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)

Além disso, a propria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para duvidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposigoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

1I - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

III - nos prazos expressos em dias titeis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no orgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposigcdo em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo:

1 - o primeiro dia itil seguinte ao da disponibilizacdo da informagdo na internet;

1I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagao for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia iitil seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo

houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade
comunicagdo eletronica.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equi
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnacio e merece ser conhecida, visto que esta sendo en

08/09/2025 as 18h25 e a abertura do certame esta prevista para 15/09/2025 as 10h.
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DOS FATOS

1. PREAMBULO

* PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 074/2025
» PREGAO ELETRONICO N° 011/2025
¢+ MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO COM INVERSAO DE FASES
¢+ SECRETARIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE EDUCAGAQ E CULTURA
« TIPO DE LICITAGAO: Menor Prego Por Valor Global
+ RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Até dia 12/09/2025 as 10:00h.
« INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PREGOS: dia 15/092025 &s 10:00h.
« REFERENCIA DE TEMPO: horéario de Brasilia (DF).
» LOCAL: Portal de Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL www bll org.br
+ MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO
Toma-se plblico que a Prefeitura de Santa Rita de Cassia - BA, realizara licitagdo, na

modalidade PREGAQ, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e demais
legislag&o aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

2. OBJETO

2.1 O objeto da presente licitagéio &€ a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE MOBILIARIO ESCOLAR, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
SANTA RITA DE CASSIA - BA Conforme condigfes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Entretanto, o edital estd eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o proprio 6rgao licitante,

estando em desacordo com a Lei n° 14.133/2021 e com normativos técnicos.

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@sol is.ind.br

TEL: (31)99311- 0417

Certificagéo Digital: MTAVNQ8P-XBXR8M7Z-1YRJRFTV-K30FCTEB
Verséao eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/santaritadecassia
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R ’O_ Edicdo 1.780 [ Ano 2025

ﬁﬂ o F ’ C ’ A L 09 de setembro Pdéz ii(izg
5

Prefeitura Municipal
de Santa Rita de Cassia

\;Solugéa
£, ¥ Moveis

)

DOS DIREITOS

TOPICO 1

Conforme consta no Termo de Referéncia, dentre os itens licitados tem-se:

CONJUNTO ESCOLAR CJA-03
CONJUNTO ESCOLAR CJA-04

No caso de Conjunto Aluno Individual (ou mesas e cadeiras oriundas desse Conjunto) torna-se

imperiosa a exigéncia de certificados técnicos.

No caso dos CJAs, ndo a empresa dizer que seu produto estd em conformidade com a Portaria n® 401/2020
do INMETRO ou com a ABNT NBR 14006:2008; é preciso provar que o produto ofertado foi

previamente testado e certificado por uma empresa apta.

Conforme se observa, ha Conjunto Aluno — CJA (ou Mesas e Cadeiras do CJA), para o qual nao foi

solicitado a certificacdo do INMETRO, conforme prevé a Portaria n° 401, de 28 de dezembro de 2020,

que aprova os Aprova os Requisitos de Avaliagcao da Conformidade para Moéveis Escolares — Cadeiras e
Mesas para Conjunto Aluno Individual — Consolidado, nem consta em que momento esse Certificado

sera exigido.

Ocorre que tal exigéncia é necessaria e compulsoria, tendo em vista que mdveis escolares (cadeiras e mesas

para conjunto aluno) devem ser fabricados, importados, distribuidos e comercializados, de forma a nao

oferecerem riscos que comprometam a seguranca do usuario.
A Portaria n° 401/2020, em seu art. 5°, deixa claro que:

Art. 5% Os moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno, fabricados, importados, d
e comercializados em territdrio nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser
compulsoriamente, a avaliagcdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificac@o, obse
termos deste Regulamento. (grifos nossos)

|
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§ 3° A obtencao da certificacdo é condicionante para a autorizacd@o do uso do Selo de Identificacdo da
Conformidade nos produtos e para sua disponibilizacd@o no mercado nacional. (grifos nossos)

Portanto, as cadeiras e mesas para conjunto aluno ora licitados ndo podem ser fabricadas, importadas,

distribuidas e comercializadas sem a devida certificagdo.

A Portaria n® 401/2020 também elucida (artigos 6° e 7°) que “os méveis escolares — cadeiras e mesas para
conjunto aluno, objetos deste Regulamento, estdo sujeitos, em todo o territorio nacional, as acdes de
vigilancia de mercado executadas pelo Inmetro e entidades de direito publico a ele vinculadas por convénio
de delegagdo” e que “constitui infracdo a a¢do ou omissdo contraria ao disposto nesta Portaria, podendo

ensejar as penalidades previstas na Lei n® 9.933, de 1999.”.

No mesmo sentido temos o memorial descritivo oficial do FNDE que traz em suas especificacdes a
exigéncia de que cadeiras e mesas Conjunto Aluno devem possuir Selo Inmetro de Identificacdo da
Conformidade de acordo com o anexo II da Portaria Inmetro n° 401, sendo imprescindivel que a fabricagdo

do modelo indicado no edital seja fabricado com o Selo exigido e suas especificacdes.

Tal portaria visa estabelecer os critérios para o programa de avaliacdo da conformidade para Mdveis
Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual para institui¢des de ensino em todos os
niveis, com foco na satde e seguranga, por meio do mecanismo de certificac@o, atendendo aos requisitos da

norma ABNT NBR 14006, visando os aspectos ergondmicos, de acabamento, identificacdo, estabilidade,

resisténcia e seguranca.

O pleno entendimento ao interesse publico e a normalizacdo vigente somente estard resguardado en
passando a Administracdo a exigir documentos especificos juntamente com a proposta de precos: :
Certificado de Conformidade do INMETRO para modelo especificado no edital de acordo com :
n° 401 do Inmetro, acompanhado por declaracdo referente a Laudo de ensaio com a imagem d :
emitido por OCP que comprove que o mével é correspondente ao Certificado e atende as especifica
Edital.

|
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A exigéncia de Certificado é procedimento adotado pelo Governo Federal, Estadual e Municipal, niao

podendo esta Administragdo proceder na contramao.

A titulo de exemplo, citamos os processos licitatérios do ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAOQ Diretoria de Gestiio de Compras e Almoxarifado -
Compras Versio v.20.09.2020. Processo SEI n° 1260.01.0001238/2020-24 EDITAL DE LICITACAQO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 04/2020 PLANEJAMENTO SIRP

N° 64/2020 Fornecimento de Bens Critério de Julgamento: Menor preco Modo de disputa: Aberto e

fechado, nos quais foi devidamente atendida a exigéncia da Certificacdo de Conformidade do Inmetro do
produto, estabelecida pela Portaria Inmetro n® 401/2020, em sede de impugnagdo do edital licitatdrio

mencionado acima.

Insta ressaltar, que tal impugnacao foi conhecida e provida, dando provimento.

Ressalta-se que a discrepancia entre as regras existentes para este tipo de mobilidrio e os elementos do
edital ndo podem prosperar, pois, a constatacdo de atendimento as normas da ABNT NBR 14006/2008
comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro, conforme prevé a Portaria Inmetro n°
401/20, por ser o meio garantidor de que o produto atende as exigéncias, sendo que os resultados sdo vélidos
para todos os modelos certificados. Ou seja, ndo pode o Certificado demonstrar avaliagdo de produto
diverso daquele cotado, nem pode a Administracdo aceitar o Certificado de outro produto que nio seja o

especificado no Edital.

Restando mais que cristalino que as exigéncias previstas no edital estdo em desconformidade com a referida

norma.

A Lei 14.133/2021 visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa p ’
Administracdo. Todavia, dependerd do nimero de concorrentes que participardo do processo ‘

bem como da qualificagdo destes.
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A jurisprudéncia dos nossos Tribunais € unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de

)

licitantes nao pode ter sua participac@o limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a Administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitagdo busca a melhor proposta para a Administragdo, todavia a vantajosidade da
proposta nem sempre € aquela de menor preco e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da

Administracdo observando preco e qualidade do produto ofertado, além das exigéncias legais.

Logo, ¢ dever desta Administragdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliagdo da
disputa, da legalidade e do interesse publico, que se relaciona com as clausulas assecuratérias da igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, em busca da selecio da proposta mais vantajosa, retificar o edital,

incluindo a exigéncia da ja mencionada certificagdo.

Exigir o referido Certificado da Portaria 401/2020 do Inmetro néo € violar os principios da competitividade,
interesse publico, economicidade, igualdade, proporcionalidade ou qualquer outro. Pelo contrério, é zelar
pelo atendimento a legalidade que se impde e qualificar o processo, a fim de se obter uma aquisi¢io que

prevé seguranca juridica e eficiéncia.

E vélido lembrar, pelo Principio da Legalidade protegido pelo inciso II do artigo 5° da Constituicdo Federal,

que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade administrativa nao
tem liberdade para praticar atos ou impor condi¢des a apresentacdo de documentos que ndo estdo

estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacdo do Edital seja harmonizada com essa realid

legislacdo, de modo que ndo venha a contrarid-la.
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Vale mensurar que uma certificacio compulsdria é estabelecida por lei ou portaria de um 6rgao
regulamentador e prioriza as questdes de seguranca, saide e meio ambiente. Assim, os produtos listados
nas regulamentacdes devem ser comercializados com a devida certificag@o, a qual é comprovada mediante

o Certificado de Conformidade do produto.

Os Moveis Escolares — Cadeira e Mesas para Conjunto Escolar para Aluno sdo objetos enquadrados pelo
Poder Publico como produto com certificagdo compulséria, por meio da Portaria Inmetro n® 401/20, sendo
correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes “conjuntos” sem registro do 6rgao competente e
contrariando o dispds na legislagdo, enseja a aplicagdo de sancdo administrativa de adverténcia,

apreensdo/inutiliza¢do, interdi¢do, cancelamento do registo e, ou, multa.

Postas estas consideragdes, resta-nos examinar as disposicoes da Lei n® 14.133/2021, a fim de confirmar a
possibilidade juridica de um edital de licitagcdo exigir a apresentacdo do Certificado de Conformidade do
Inmetro para este tipo de mobilidrio. Nesse sentido, imprescindivel esclarecer que a Lei exige um rol
taxativo de documentos de habilitacdo da empresa licitante, entretanto ndo se pode esquecer que o inciso
1V, do art. 67, da lei n° 14.133/2021, permite a exigéncia de documentacdo que esteja prevista em lei

especial, principalmente em relacéo a qualificagdo técnica do produto.

Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso IV), Marcal Justen Filho explica que existem regras
disciplinadas em legislacdes especificas, com normas acerca da fabricacdo e comercializacdo de certos
produtos, tais como: alimentos, bebidas, remédios, explosivos, mdveis escolares, etc. Essas regras, tanto
podem constar de lei, como podem constar de regulamentos executivos. Nesse contexto, surgem as

Agéncias Reguladoras (Ex: ANVISA) e as Agéncias Executivas (Ex: Inmetro) que, no exercicio de suas

competéncias, editam normas que devem ser obedecidas, por forca das leis criadoras de casa uma dessa
entidades. Assim, quando o objeto do contrato publico envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislagdo ou regulamentos técnicos especiais, o instrumento convocatério de uma licitagdo deve reporta
se expressamente ds regras correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com a legis) v

que rege espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n°.9.933/99, é responsével por elaborar e expedir regula

técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir regulamentos técnicos nas areas @

1
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avaliac@o da conformidade de produtos, insumos e servicos que abranjam os seguintes aspectos. Seguranca,
protecdo da vida e da saide humana, animal e vegetal; protecdo do meio ambiente; e prevencdo de praticas
enganosas de comercio. Sendo assim, a Portaria n® 105/2012 do INMETRO ¢ norma brasileira imposta a

todos.

Sendo assim, assevera Hely Lopes Meirelles sobre a Certificagdo do INMETRO:

Hely Lopes Meirelles salienta que, na definicdo do objeto, é importante atender as normas técnicas adequadas, as
quais define como as prescricoes cientificas elaboradas por entidades especializadas de cada pais, de forma a
sistematizar os melhores resultados materiais e de técnicas de trabalho, com o objetivo de aperfeicoar as
construgoes. O autor ressalta que antes do advento do Cddigo de Defesa do Consumidor, a obrigatoriedade de
atendimento das normas técnicas em dmbito federal era prevista na Lei n® 4.150/62, sob pena de rescisdo do
contrato. Com a vigéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 39, inc. VIII), proibiu-se a comercializagdo de
produtos em desacordo com as normas expedidas por 6rgdos oficiais ou, na inexisténcia dessas normas, com as
normas expedidas por entidades credenciadas pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (CONMETRO). O mencionado Conselho, em sua Resolugdo n° 01/92, determinou que 'normas brasileiras'
sdo aquelas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por fim, Meirelles observa que o
atendimento das normas técnicas da ABNT é dever ético profissional de todos que contratam com a Administragdo,
ressaltando que se a obrigatoriedade do atendimento das normas consta em lei, sua observdincia serd obrigatdria
para as partes, ainda que ndo tenha sido reiterada no contrato ou no instrumento convocatério. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 66-6.

No mesmo sentido temos a lei n° 4.150 de novembro de 1962:

LEI N°4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatdrio de preparo e observdncia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo puiblico de execugao direta, concedida, autdrquica ou de economiamista, através da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta eeu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de naturezaestadual e municipal por
ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obrase servigos executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparti¢des federais ou drgdosparaestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem

como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos serd obrigatdria a exigéncia e
aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmentechamados “norm
técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela
“ABNT”. i
Art. 2° O Governo Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Piiblico, e na fori
essa colaboragdo jd vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas.
em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe pare¢a conveniente.

Art. 3° Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e 0
orgdos centralizados ou autdrquicos da administragdo federal se incrementard, em a@ordo com a “ABNT”, o
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de rotulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observincia das normas técnicas chamadas
“marcas deconformidade”.

Art. 4° A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasilpassard a considerar, na
cobertura de riscos elementares, a observincia das normas técnicasda “ABNT”, quanto a materiais, instalagoes e
servigos de maneira e também concorrer paraque se estabele¢a na produgdo industrial o uso das “marcas de

)

conformidade” da “ABNT”. Art. 5° A “ABNT” é considerada como orgdo de utilidade piiblica e, enquanto ndo
visarlucros, aplicando integralmente na manutengdo de sua administragdo, instalagées,laboratdrios e servigos, as
rendas que auferir, em seu favor se manterd, no Or¢camento Geralda Repiiblica, dotagdo ndo inferior a dez milhdes
de cruzeiros (Cr$10.000.000,00).

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des emcontrdrio.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Repu’blica.JOAO GOULART

Assim, a observancia das normas da ABNT ¢ medida que se impde a Administragdo publica e aos
particulares, independentemente de expressa disposicdo legal, as normas da ABNT sdo impositivas, haja
vista que garantem ao consumidor necessaria qualidade e seguranca do produto, principalmente em se

tratando de satide publica, como € o caso dos “conjuntos escolares para aluno”.

Neste sentido, a certificacdo compulséria adotada mediante a Portaria Inmetro n® 401/20, garante que os
“conjuntos escolares para aluno” sejam fabricados com foco na satde e seguranga dos usuarios, atendendo
aos requisitos d norma técnica da ABNT NBR 14.006/2008, visando os aspectos ergondmicos, de
acabamento, identificagdo, estabilidade, resisténcia e seguranca, por meio de processo sistematizado, com
regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por Orgdos competentes, de forma a
propiciar confiabilidade no atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e regulamentos técnicos,

com menor custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do certificado nas licitacdes garante que o produto esteja em consonancia com todas as normas

pertinentes, ndo havendo necessidade de a Administracdo, quando da entrega do produto, ter que
encaminhd-lo a  andlise laboratoriais para emissdo de laudo que comprove a
legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer, exigir a apresentagdo do certificadg
de conformidade traz a Administragdo a certeza de estar adquirindo produto com as especificag

determinadas pela normalizacdo nacional.

Além disso, Hely Lopes Meirelles alega que é impossivel a olho nu verificar se o produto ofe

encontra de acordo com as especificacdes constantes dessa ou daquela norma. Desse modo, de

|
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Administracdo exigir certificados compulsérios ou laudos laboratoriais (quando a certificagdo for

)

voluntéria), com vistas a verificar se o produto ofertado se encontra em concordancia com as normas da

ABNT.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado favoravelmente as exigéncias
que garantam a producdo e entrega de mobilidrios com observancia obrigatoria das regras estabelecidas em
normas técnicas e em dispositivos legais diretamente ligados ao objeto, conforme acordao 1852/2010-TCU-

1°Cémara.

Acrescenta-se que a exigéncia de certificacdo como prova de que o produto atente a critérios legalmente
impostos ja estd devidamente prevista par as licitagdes sustentaveis, conforme art. 5°, § 1°, da Instrucao

Normativa 01/2010 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

Vale lembrar, ainda que a norma técnica ABNT NBR 14.2006/2008 estabelece que as empresas devam
estar com selo do Inmetro identificado com o nimero de registro ativo e que seja, inclusive, apresentado o
Certificado de Conformidade ou Certificado de Manutengio do Certificacdo emitido pelo organismo de
certificacdo de produto — OCP, acreditado pelo Inmetro, para efetiva comprovacdo do processo

certificatério, pois o Selo pode ser facilmente falsificado.

Desta forma repetitiva, é imprescindivel que a exigéncia da apresentacdo de Certificado de Conformidade
do Inmetro para “conjuntos escolares para aluno” ndo ofende as disposigdes legais referentes as
caracteristicas das licitantes, pois tal exigéncia versa-se aos produtos. Isto €, o certificado ndo diz respeito

a qualificag@o técnica da licitante, mas tdo somente do produto. Portanto, a exigéncia de certificado ndo

fere o principio da competitividade do certame, pois se todos os licitantes sdo obrigados a apresentar as
certificacdes, todos estardo em igualdade de condi¢des durante a oferta e, ndo tendo a certificacio exigida
para o produto, nada impede que o licitante esteja habilitado a participar do processo licitatério cotand

outros objetos que ndo exigem certificacdo compulsoéria.

Desse modo, ndo ha motivos para se falar em frustacdo do carater competitivo, nem mesmo
de limitagdo de participantes ou, eventual, direcionamento do objeto licitado as empresas que dete

certificacdo. Pelo contrario, pois o processo licitatério nao pode comprometer o i%[eresse publico, finalid
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e a seguranca das contratacdes, tendo as empresas que se adaptarem as condi¢des impostas e avaliar os

produtos com certificagdo compulsoria, de acordo com cada regulamento e norma técnica.

Atualmente, o TCU ji vem posicionando em favor das exigéncias editalicias relacionadas a qualificagdo

técnica de produtos com certificagdo compulsoria, vejamos:

Acordao 861/2013 — Plendrio

“Relativamente a exigéncia de certificados do Inmetro ou outro laboratorio credenciado por ele, que garantem que
os moveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia de habilitagcdo técnica, que passou a ser
cobrada do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir um padrdo de qualidade e
assegurar perfeito funcionamento do mobilidrio, com comprovagdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas
a evitar desperdicios de dinheiro puiblico. Essa exigéncia atende ao interesse puiblico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada. O argumento de que simples apresentagdo das amostras substituiria os certificados também ndo
procede. Ndo cabe a administragdo piiblica faze teste de resisténcia e durabilidade nos moveis apresentados, ndo
hd nem laboratdrios para isso nos prédios publicos.

Acordao 545/2014-Plendrio

“De fato, a modalidade pregdo eletrénico mostra-se como um procedimento eficiente para que a Administragdo
contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista economico. Todavia, os orgaos publicos devem se valer de
meios para que a vantagem financeira ndo seja comprometida com perda da qualidade. As certificacoes
estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras garantias para os consumidores, bem como para toda a
cadeia produtiva, de que os produtos da Industria nacional estdo alinhados com o que hd de mais moderno, seguro
e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente. Destarte, independente de serem as normalizacdes
do instituo obrigatdrios ou voluntdrios, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores como
fidedignas.

Também nesse sentido, se faz consubstanciado o entendimento do Tribunal Regional Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MOBILIARIO ESCOLAR.
AQUISICAO. PROGRAMA FUNDESCOLA. PREVIA OITIVA DO ENTE DE DIREITO PUBLICO. AUSENCI A
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL. NULIDADE INEXISTENTE. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. N;
RECONHECIMENTO. CERTIFICADO DE QUALIDADE. REQUISITOS PREVISTOS NO REGULAMEI

TECNICO DE QUALIDADE (RTQ) E REGULAMENTO DE AVALIACAO DE CONFORMIDAD,
ORGANISMO CREDENCIADO PELO INMETRO. PORTARIA N° 1.600/2003-MEC. CONFLITO COM
9.933/1999. FIXACAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE. GARANTIA DE CUMPRIMENTOD
3. A exigéncia do certificado de qualidade conforme os requisitos pré-fixados no Regulamento Técnico de Qu
(RTQ) e no Regulamento de Avaliagdo de Conformidade (RAC), emitido por organismo credenciado pelo INMi
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mostra-se totalmente em sintonia com os principios que regem a Administragdo Publica, pois visa essencialmente
assegurar as qualidades de ergonomia, seguranga, adequagdo e durabilidade do mobilidrio escolar a ser adquirido
para o ensino fundamental. 4.Ndo hd como garantir tais qualidades com a substituicdo dessa certificagdo por
simples "laudo técnico conclusivo" a ser apresentado pelo licitante, para aquisi¢do do mobilidrio escolar, pois tal
documento ndo se fundamentard necessariamente nos pardmetros técnicos de qualidade previstos no RTQ e no RAC.
5.Conflito da Portaria n° 1.600/2003-MEC, que revogou as Portarias n°s. 2.269/2002 e 2.629/2002, com o disposto
na Lei n°® 9.933/1999 (arts. 1°, 2° 3° inc. I e II, 5° e 7°), porquanto a observincia dos regulamentos técnicos
instituidos pelo INMETRO ¢é obrigatoria aos fornecedores dos bens a serem adquiridos, através de regular
procedimento licitatorio, pelos orgdos da Administragdo Puiblica. (TRF 3° Regido, SEXTA TURMA, Al - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 191468, 0065659-29.2003.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, julgado em 22/11/2006, DJU DATA:08/01/2007 PAGINA: 261)

Logo, a certificacao de conformidade do produto é obrigatéria para qualquer empresa que produz, fabrica,
transforma, prepara, manipula, fraciona, importa, exporta, armazena, transporta, compra ou vende produtos

que se encontrem sob a égide da competéncia do Inmetro.

Disso, deflui-se, logicamente, que a Administracio Publica deve exigir nos editais de licitacio SOMENTE
a apresentagdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para “Conjuntos escolares para aluno”, por
tratar-se de norma compulséria, que ndo da faculdade de escolha ao Administrador, sendo assim nos itens
n° 32 e 33 devera ser solicitado o Certificado de atendimento a Portaria n® 401/2020 e também a norma
NBR14006/2008.

Portanto, tal exigéncia deve fazer parte do presente edital em todos os itens que envolverem
CONJUNTO ALUNO (1 MESA E 1 CADEIRA), devendo ser retificado, para que seja apresentado
juntamente com a proposta de precos a certificacio do INMETRO ESPECIFICA (Conforme
Portaria 401/2020), uma vez que todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servigos, sujeitos a regulamentacao técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos

pertinentes em vigor.

DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regu

compreensdo e execugdo. Por sua vez, os principios licitatorios sdo aqueles que se impdem

|
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curso do certame licitatorio, exigindo obediéncia e adequacio para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administracdo observar todo e qualquer

principio licitatdrio, posto que € a base de sua atuagio pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitacdo é um procedimento, em que os atos e fases que o compdem se
coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que € a escolha do vencedor, sem que se perca
de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento

depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios 16gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracdo das regras editalicias, o dever de observancia aos citados

principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que informam e

preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha a referéncia
ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamente, a concorréncia,
nao como modalidade de licitacdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, j4 comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a vérios principios, entre os quais os de
vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitacdo, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da lici :
publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitant
do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“é o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento
com discriminagdo entre participantes, ou com cldusulas do instru
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convocatério que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

)

Naio pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda que o administrador nao retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitagdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a propria
Administracdo e o que se verifica é que o Edital contém regras violadoras dos principios da ampla

participagdo e da isonomia, desconsiderando a capacitacdo técnica-operacional de diversos interessados.

Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da peca, devem
ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um nimero considerdvel de empresas
devidamente aptas a prestacdo dos servigos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem umas em

detrimento a outras, por critérios ndo justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
imp lidade, da mor da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planej to, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Tidad,

Reforcamos e concordamos que a Administra¢do Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que
seja capaz de restringir a competitividade do certame e o que se espera e requer com a presente pega € tao
somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justica, e, principalmente, que haja tratamentg
igualitario, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratagdo bem planejada, n

econdmica, legal e eficiente.
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Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retificacdo do instrumento convocatdrio, sem prejuizo da analise de outras questdes que,

posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.

DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnacdo como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, a

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

1) Incluindo nas exigéncias da documentacdo técnica, para apresentacio juntamente com a
proposta, da certificacdo ESPECIFICA do INMETRO - Portaria n° 401, de 28 de dezembro de
2020, para todos os itens Conjunto Aluno Individual (se houver) e Cadeira/Mesa de Conjunto Aluno

(se houver).

Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na propria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para andlise e decisdo, se for o

caso.

E o que rogamos por justo e certo.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Santana do Paraiso/MG, 08 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
SOLUCAQ INDUSTRIA SOLUCAO INDUSTRIA E

E COMERCIO DE COMERCIO DE MOVEIS
MOVEIS LTDA:25109467000103

K Dados: 2025.09.08 18:21:04
LTDA:25109467000103 030"

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
VINICIUS RODRIGUES PEREIRA (Sécio Proprietario)
__— RG: M.9244436/CPF: 039.416.456-33
|_2;'1 09467/00015' Telefone de contato: (31) 3822-6007

SOLUGAO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA
AV. VITOR GAGGIATO S/N SIN

l DISTRITO INDUSTRIAL CEP: 35179-972
_SANTANA DO PARAISO. MG
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EXTRATO DE CONTRATO

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DE CASSIA
GABINETE DO PREFEITO

CNPJ: 13.880.711/0001-40
Travessa Professora Helena, s/n, Centro de Santa Rita de Cadssia-Ba CEP: 47.150-000.

PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2025
EXTRATO DE CONTRATOS

Contrato n°. 132/2025- Contratantes: O MUNICIPIO DE SANTA RITA DE CASSIA ¢ a Empresa
SAMUEL RIBEIRO TEIXEIRENSE LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 03.216.797/0001-57; Objeto:
Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de género alimenticios, destinado a
alimentagdo da escola em tempo integral, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo deste Municipio; Valor global: R$ 1.428.975,00 (um milhdo e quatrocentos e vinte e oito
mil e novecentos e setenta e cinco reais); Vigéncia: de 09 de setembro 2025 ate 31 de dezembro de
2025; Fonte: 1 500 0000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos , Fonte: 1 501 0000 — Outros
Recurso ndo Vinculados , Fonte: 1 552 0000 — Transferéncia de Recursos do FNDE — PNAE, Fonte: 1
550 0000 — transferéncia do Salario Educagdo; Assinam: José¢ Benedito Rocha Aragdo pelo municipio
Samuel Ribeiro Teixeirense.

Santa Rita de Cassia-BA, 09 setembro de 2025.

JOSE BENEDITO ROCHA ARAGAO
Prefeito
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TERMO ADITIVO

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DE CASSIA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 13.880.711/0001-40

Travessa Professora Helena, S/n centro de Santa Rita de Cassia-Ba CEP: 47.15000.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 020/2024 — DISPENSA DE LICITACAO N°. 004/2024
EXTRATO DE ADITIVO

Contrato n°. 096/2024 — Contratantes: MUNICIPIO DE SANTA RITA DE CASSIA(BA) e
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE DA BAHIA-CONSID, CNPJ
18.954.809/0001-18 — Objeto do Contrato: Servigcos de pavimentagdo asfaltica, do final da Rua
Paulo Dias de Souza (“Rua dos Eucaliptos”) até o Trevo de Mansiddo, numa area de 1.850 (um
mil e oitocentos e cinquenta) metros quadrados, na Travessa Dr. Américo Correia da Silva,
espaco compreendido entre a Rua Dr. Américo Correia da Silva e a Rua Ourinhos, em frente a
Garagem Municipal, com area de 3.040 (trés mil e quarenta) metros quadrados, e reconformagao
da plataforma de estradas vicinais no interior do Municipio, numa extensao de 321 (trezentos e
vinte ¢ um) quilometros; Fontes de Recursos: 1.500-Recursos Nao Vinculados de Impostos,
1.706-Transferéncia Especial da Unido; Vigéncia do Contrato: até 30 de setembro 2025; Data do
Contrato: 20 de maio de 2024; Assinam: José Benedito Rocha Aragio representando o
Municipio, ¢ José Benedito Rocha Aragido representando o Contratado — ADITIVO DE
RETIFICACAQO E RATIFICACAO N°. 04 — Finalidade do Aditivo: Prorrogacio o prazo de
vigéncia do contrato por mais 04 (quatro) meses, prorrogando a vigéncia do contrato de 30 de
setembro para 30 de janeiro de 2026, sem reposi¢do de saldo; Data do Aditivo: 09 de setembro
de 2025; Assinam: José Benedito Rocha Aragdo, representando o Municipio, e José Benedito
Rocha Aragdo representando o Contratado.

Santa Rita de Cassia (BA), 09 de setembro de 2025.

José Benedito Rocha Aragio
Prefeito Municipal
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