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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IPIRA - ESTADO DA
BAHIA

REF.: PREGAO ELETRONICO
PROCESSO ADMINI 095/2026

14/2026, p vid
de fatoe de direi egui

gnagao é apresentada co amento no a. 164 da Lej

2026, as 11h
prazo legal.

11 - SINTESE DO OBJETO E D,

O Municipio de Santa Rita de Céssia /BA publicou o Edital do Pregao Eletrénico n®
014/2026, cujo objeto consiste na:

“Aquisicdo de medicamentos e materiais médico hospitalares destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Santa Rita de Cassia/BA e das unidades integrantes da Rede Municipal de Saude,
visando garantir o abastecimento dos servigos de salde, a continuidade da
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assisténcia farmacéuticae a adequada prestagdo dos servigcos de saude a
populagéo”

Ocorre que, ao estabelecer as regras para a disputa, a Administragdo determinou
expressamente:

Item 2.1 do Edital:

“conforme especific i lecidos no Termo de

to, apds andlise do instrumento convocatério e do Termo de R
nibilizado, nédo foi identificada justificativa técnica e econémica esp
demonstre idade i edicamentos em um Unic
as individualizadas

atendi
os estoques m pais.

s questodes juri ente diferentes:

ir medicamentos,” que esta relac
idade publica de abastecimentg da rede municipal de salde.

automaticame odos devam ser fornecidos por um a empresa.

A Administragao deve de ao individualizada por item
nao atenderia ao interesse publico, especialmente diante da natureza divisivel dos

produtos licitados.

Il - DO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO E DA OBRIGATORIEDADE DE
JUSTIFICATIVA PARA SUA NAO ADOGAO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece o parcelamento como diretriz fundamental do
planejamento das aquisi¢gdes publicas.

Certificagao Digital: D2ECIEQR-ZNYGUWTX-JK1ISSHN-PN41EYHC
Verséo eletrbnica disponivel em: https://doem.org.br/ba/santaritadecassia

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R ’O_ Edicdo 2.312 | Ano 2026

;ﬂ OF’ C’AL 13 de novembroé;iZZg

Prefeitura Municipal
de Santa Rita de Cassia

LANTA Be7a D CASS,
robae

GFM

Consultoria

Assessoria em Aquisicdes, Licitagdes e Contratos Publicos

O art. 40, inciso V, alinea “b”, determina que o planejamento de compras devera
observar o principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

O 8 2° do mesmo dispositivo determina que, na aplicagédo desse principio, deverdo
ser considerados:

|- a viabilidade d.

junto do objeto ndido; ou

escolha de mar var,

azenado, transportado e
fornecido independentemente indo, em uma anélise inicial,
uma relacado de dependéncia técnica entre todos os produtos que imponha sua
aquisicao conjunta.

N&o se identifica, portanto, uma integragao funcional que, por si sé, justifique a
contratagao obrigatdria de uma Unica empresa para o fornecimento de todos os
medicamentos.
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A decisdo administrativa de agrupar os produtos deve estar amparada em estudo
técnico e econémico que demonstre, por exemplo, eventual ganho de escala,
reducado efetiva de custos logisticos ou impossibilidade operacional de
gerenciamento de contratos individualizados.

N&o basta, para esse fim, uma alegacao genérica de facilidade administrativa.

Oart. 18,819, inciso VIII
que o Estudo Técni

termina expressamente

inar contenha as justificati parcelamento ou

na fase

a a contrataca bras, servigos, ¢
divisivel, desd nao haja prejui
escala, tendo

rda de econo

admitir a icacdo por item, salvo quando demonstrar que o causara

prejuizo ao co u perda de economia de escala.

Afinalidade da orient ecessario de produtos
ou servigos restrinja a com

capacidade para atender apenas parte do objeto.

e fornecedores que possuem

A situacdo apresentada no Pregdo EletrOnico n°® 069/2026 se enquadra na
preocupacéo retratada pela referida sumula.
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Isso porque empresas do ramo farmacéutico podem possuir capacidade de
fornecimento de determinados medicamentos, mas nao necessariamente
comercializar todos os produtos relacionados no Termo de Referéncia.

Ao exigir que o licitante apresente proposta para a totalidade dos medicamentos, a

iedade da adjudi

estabelecidas n Opri

nstar do pro@esso licitat

a a Administracdo deve faz
SquedQnSr \ erl
ao le réelamen

Schica e economicamente vidvel, em razdo da ampliagdo do u

os reforgam que a escolha pelo agrupament
exclusivamente veniéncia administrativa, dev
avaliagdo técnicaee j

ode decorrer
r precedida de

V-DAREGRA ESPECIFICA PARA O Si
§1°, DA LEI N° 14.133/2021

A DE REGISTRO DE PRECOS - ART. 82,

A irregularidade merece atengéo especial porque o proprio edital, em seu item 2,
estabelece que a contratagdo observard as regras do Sistema de Registro de
Pregos, remetendo a minuta da Ata de Registro de Pregos.
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Nesse contexto, aplica-se diretamente o art. 82, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece:

“O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e

econbémica, e o critéci re¢os unitdrios maximos

deverd serind,

Trata-se de r
pregos.

VI - DA RESTRIG
MERCADO

A exigéncia de participagdo em lote Unico produz consequéncias diretas sobre a
competitividade.

O mercado de distribuicdo de medicamentos possui caracteristicas préprias,
sendo comum que fornecedores trabalhem com determinados laboratérios, linhas
de produtos, principios ativos e apresentagdes farmacéuticas.
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Assim, uma empresa pode apresentar condigbes comerciais extremamente
competitivas para determinado medicamento, mas nao possuir estrutura
comercial ou disponibilidade para fornecer todos os demais produtos do lote.

Quando a Administragdo exige proposta global, esses fornecedores ficam
impedidos de participar, mesmo possuindo plena capacidade técnica e
operacional para fornecer os.i

Arestricdo nao de incapacidade para fornecer as daimposicao

r atotalidade

ado mais vantajoso para a Administragdo, previstos no art. 5° da
33/2021.

37, inciso XXI,
qualificagéo

que as exigéncia

saveis a garantia do cu mento das obri

cao deve

s de fornecer
Arias a competi

dos que possua

camentos em nico lote pode,
resas de maior porte ou distribuidoras com amplo catalogo

produtgS; afastande.e
isva @ ﬁ

amento, nesse cendrio, ndo representa prejuizo ao interesse p

VIl - DA NECESS
FASE PREPARATORIA

OTIVAGAO CONCR

A Administragéo Publica estd submetida ao principio da motivagéo, expressamente
previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 18, por sua vez, estabelece que a fase preparatéria deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na
contratagéao.

Certificagao Digital: D2ECIEQR-ZNYGUWTX-JK1ISSHN-PN41EYHC
Verséo eletrbnica disponivel em: https://doem.org.br/ba/santaritadecassia
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R ’O_ Edicdo 2.312 | Ano 2026

ﬁ‘] 13 de novembro de 2026
E’ : Psgina 10

Prefeitura Municipal
de Santa Rita de Cassia

o

WTA yra of CASS.
pe —‘,m

GFM

Consultoria

Assessoria em Aquisicdes, Licitagdes e Contratos Publicos

Nesse contexto, a escolha pelo lote Unico deve estar respaldada em elementos
objetivos constantes do processo administrativo.

N&o se pretende impedir que o Municipio adote solugdes administrativas que
considere mais eficientes, mas exigir que demonstre, de maneira transparente e
fundamentada, por que a opgéo escolhida é efetivamente a mais vantajosa.

Para tanto, seria necessati

os

existem riscos técni
aisdeu

ent

on iénci
| $ er p
DE DE RETIFICACAO DO EDITAL

mostra-se necessaria

irregularidades apontadas,

s auténomos e
n® 14.133/2021 é a
antes apresentem propostas

Considerando
divisiveis, a solugéo
realizagao da disputa por ite
apenas para os medicamentos que efetivamente comercializam.

edicamentos sdo, em principio,
harmoni

Essa medida permitira:
a) A ampliagdo da competitividade;
b) A participagéo de fornecedores especializados;

c) Aredugéo das barreiras de entrada no certame;
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d) A obtengéo de propostas mais vantajosas para cada medicamento;
e) Areducgao do risco de concentragao de mercado;
f) O atendimento a Simula n® 247 do TCU e aos arts. 40 e 82 da Lei n® 14.133/2021.

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutengdo de
agrupamentos, devera
individualizada, de

técnica e econdmica
a inviabilidade icacdo por item e a

ormacao dos respectivos lotes.

vantagem concr

gnacgao, reconhece

rnecidos individ

ia examinado, ju
a obrigatoried e contratagéo co

A retificagao o edital para que a licitagdo seja realizada pelo critério
enor prego por item, per i que cada ligitante apres
para o

(A2

4. Su iamente, caso a Administracdo entenda pela cao de
e itens, que apresente, de maneira expressa e

a
Umula n° 247 do TCU

e Ainviabilidad
¢ Avantagem técnica da contratagao conjunta;
e« Avantagem econOmica efetiva do agrupamento;
o Ainexisténcia de prejuizo a competitividade;

« Ainexisténcia de concentracdo indevida do mercado.
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5. Que seja disponibilizado aos interessados o Estudo Técnico Preliminar e os
demais documentos da fase preparatéria que fundamentaram a escolha pelo lote,
especialmente a andlise de parcelamento, o levantamento de mercado e a
demonstragao da eventual economia de escala.

6. Que sejaverificada a observanciado art. 82,8 1°,da Lein® 14.133/2021, inclusive
itaveis, considerando tratar-

quanto a indicag&o dos pre

se de procedimento e Registro de Pre¢

e seja suspensa arealizagdo da sessao publica até a apreciacao e deci
uimento de procedi
a competitividade.

decisdo seja expres, ente motivada, ando os fun
nte os disposi

apresentados, especi

sca dificultar ou
er o abastecim de medicament
omente, asseg que a aquisi¢gao
nformidade com a legislagdo vigente, mediante procedimento competiti

paz de proporcionar a selegI proposta ma|$antajosa p

Recife/PE, 12de n o de 2026.

spa

r
e, con

Gabriel
Fernandes
Mendes

Gabriel Fernandes Mendes

D
19:18: 13-03
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