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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM
ATA DA SESSAO DE AMOSTRAS
PREGAO ELETRONICO N2 048/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0181/26

ATA DE ANALISE DE AMOSTRAS

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de kits lanche, destinados
ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA e de suas respectivas
Secretarias, para distribuigdo durante eventos institucionais, capacitagdes, treinamentos, aperfeicoamentos,
seminarios, reunides técnicas, eventos culturais e demais agdes de interesse da Administragdo Publica.

1. IDENTIFICAGAO DO CERTAME

1.1. Orgdo promotor: Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA.

1.2. Unidade demandante: Secretaria Municipal de Administragdo.

1.3. Numero da licitagdo: 048/2026. Processo Administrativo: 0181/26.

1.4. Tipo/Critério: Menor prego, por item.

1.5. Fundamento: Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, disposigGes editalicias e Termo de Referéncia —
especialmente o item 4.5 (Apresentagdo de Amostras).

2. DA ABERTURA — DATA, HORARIO E LOCAL

2.1. Aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e vinte e seis (23/09/2026), as 15h00, reuniram-se na
sede da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim, situada na Praga Nova do Congresso, n2 01, 22 Andar,
Central Shopping — Centro, nesta cidade, o Agente de Contratagdo/Pregoeiro do Municipio, Sr. Henrique José
da Conceigdo Mattos, a Srta. Karen Gabriella Longuinho Rios (Gerente de ContratagBes Diretas) e a Srta.
Tamara Nicolle Freitas do Vale (Assessora Especial), com a finalidade de proceder ao recebimento e julgamento
das amostras de Kits Lanches as diversas secretarias municipais.

2.2. Foi concedida tolerancia de 60 (sessenta) minutos em relagdo ao horario agendado para o recebimento das
amostras, conforme comunicado do Pregoeiro na sessdo eletrénica de 16/09/2026, admitindo-se a entrega até
as 10h00.

3. DOS LICITANTES CONVOCADOS

Licitante CNPJ Municipio/UF Situacdo
Habilitada —
JBS COMERCIAL SILVA LTDA 61.080.060/0001-56 Senhor do Bonfim/BA | vencedora dos itens
1a5
MALTA PEREIRA COMERCIO E . e
SERVICOS LTDA 40.540.346/0001-05 Senhor do Bonfim/BA Classificada
UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE 12.813.125/0001-10 Campo Formoso/BA Classificada

CARVALHO

3.1. Durante a sessdo realizada em 21/09/2026, as 15h16, com fundamento no item 4.5 — DAS AMOSTRAS, do
Termo de Referéncia, as licitantes foram convocadas para apresentagdo das amostras dos itens licitados, em
23/09/2026, as 15h00, na Sala de Reunides da Sede da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA, em
embalagens primarias e secundarias, quando necessérias, de modo a garantir a integridade dos produtos.
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3.2. As 15h00 do dia 23 de setembro de 2026, reuniram-se o Agente de Contratacido/Pregoeiro e a Equipe de
Apoio, na forma da convocagdo, para proceder a andlise das amostras. A sessdo foi iniciada as 15h25 e
verificou-se que apenas a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA apresentou as respectivas amostras. A licitante
apresentou 2 (duas) amostras de cada um dos 5 (cinco) itens licitados.

4. DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO (itens 4.6 a 4.9 do Termo de Referéncia)

4.1. Seguranga Alimentar: cumprimento das normas sanitarias aplicdveis ao preparo, manipulagdo,
armazenamento, transporte e fornecimento de alimentos; observancia das Boas Praticas de Manipulagdo de
Alimentos, conforme legislagdo vigente.

4.2. Qualidade dos Produtos: utilizagdo de ingredientes de primeira qualidade, préprios para consumo humano
e dentro do prazo de validade; pdes, carnes, frios, queijos, hortalicas e demais ingredientes em perfeitas
condigdes de conservagdo e consumo;

4.3. Padrdo de Preparo: preparagdo dos alimentos em condi¢des adequadas de higiene e seguranca alimentar;
montagem padronizada dos kits, observando a composigdo prevista para cada tipo de lanche;

4.4. Embalagem, Transporte e Entrega: embalagem individual apropriada para alimentos, devidamente lacrada,
em condigdes que preservem a higiene, a qualidade e a integridade dos produtos; transporte em condiges
adequadas, de forma a evitar contaminagdes e preservar as caracteristicas dos alimentos; fornecimento de
forma parcelada, conforme a necessidade da Administragdo.

4.5. Para fins desta ata, foi dada atencdo especial 2 BOA APRESENTACAO e 3 QUALIDADE DOS PRODUTOS,
incluindo o aspecto visual, o estado de conservagdo, a temperatura e a degusta¢do das amostras.

6. DO RESULTADO DA ANALISE DAS AMOSTRAS

6.1. As amostras apresentadas foram analisadas nas condi¢ées descritas no item 4 desta ata.

Legenda: A — Atende; NA — Ndo atende.

6.2. Item 1 — X — CALABRESA

Composicdo: alface, tomate, batata palha, calabresa, queijo, presunto e hamburguer, com um refrigerante de
350 ml, em embalagem individual. Quantidade: 3.000 Kkits. Licitagdo (disputa aberta): vencedora JBS
COMERCIAL SILVA LTDA, lance unitario de RS 16,50, total de R$ 49.500,00.

Nede |Embalagem |Apresenta
- . ~ Degust [Montagem "
Licitante amostras| prim./secun ¢do/ acio / Lacre Resultado Observagdes
(min.2) | daria |Qualidade | °
JBS COMERCIAL SILVA
LTDA 2 =A =A A =A . AI;RISXSDA Sem ocorréncias
CNPJ: 61.080.060/0001- '
p” / ONA ONA | ONA| ONA APROVADA

Registro da analise — apresentagdo, qualidade, temperatura, degustagdo e ocorréncias (item 1): JBS: 2 amostras
integras e lacradas; visual, textura e sabor adequados.

6.3. Item 2 - HAMBURGUER

Composigdo: alface, tomate, batata palha e hambdrguer, com um refrigerante de 350 ml, em embalagem
individual. Quantidade: 4.000 kits. Licitagdo (disputa aberta): vencedora JBS COMERCIAL SILVA LTDA, lance
unitdrio de RS 14,50, total de RS 58.000,00.
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N2 de |Embalagem | Apresenta
- . - Degust |Montagem "
Licitante amostras | prim./secun ¢do/ acio / Lacre Resultado Observagdes
(min. 2) daria Qualidade 4
JBS COMERCIAL SILVA
LTDA 2 A A A =A . AE]RI\CI)XSDA Sem ocorréncias
:61.080. 1- :
CNPJ: 6 Oi(; 060/000 O NA OO NA O NA O NA APROVADA

Registro da analise — apresentagdo, qualidade, temperatura, degustagdo e ocorréncias (item 2): JBS: 2 amostras
integras, hamburgueres; visual, textura e sabor adequados.
6.4. Iltem 3 - AMERICANO

Composicdo: alface, tomate, batata palha, hamburguer, ovo, queijo e presunto, com um refrigerante de 350
ml, em embalagem individual. Quantidade: 3.000 kits. Licitagdo (disputa aberta): vencedora JBS COMERCIAL

SILVA LTDA, lance unitério de R$ 17,00, total de RS 51.000,00.

N2 de |Embalagem |Apresenta
- . ~ Degust ([Montagem "
Licitante amostras| prim./secun ¢do/ acio / Lacre Resultado Observagdes
(min. 2) daria Qualidade ¢
JBS COMERCIAL SILVA
LTDA 2 =A =A A =A . AI;RIS;\/QDA Sem ocorréncias
CNPJ: 61.080.060/0001- :
o / O NA ONA | ONA| ONA APROVADA

Registro da analise — apresentagdo, qualidade, temperatura, degustagdo e ocorréncias (item 3): JBS: 2 amostras
integras; boa apresentacdo e sabor equilibrado.
6.5. Item 4 - X - FRANGO

Composigdo: alface, tomate, batata palha, frango, queijo, com um refrigerante de 350 ml, em embalagem
individual. Quantidade: 3.000 kits. Licitagdo (disputa aberta): vencedora JBS COMERCIAL SILVA LTDA, lance

unitdrio de RS 20,00, total de RS 60.000,00.

N2 de |Embalagem |Apresenta
- . - Degust |Montagem .
Licitante amostras | prim./secun ¢do/ acio / Lacre Resultado Observagdes
(min. 2) daria Qualidade <

JBS COMERCIAL SILVA = APROVADA

LTDA 2 A A A =A O NAO Sem ocorréncias
CNPJ: 61.080.060/0001- :

o / ONA ONA |ONA| ONA APROVADA

Pagina 5

Registro da analise — apresentagdo, qualidade, temperatura, degustagdo e ocorréncias (item 4): JBS: 2 amostras
integras; produto em perfeitas condigdes de conservagdo, boa apresentagdo e sabor.
6.6. ltem 5 - BAURU

Composicdo: alface, tomate, batata palha, queijo, presunto e orégano, com um refrigerante de 350 ml.
Quantidade: 3.000 kits. Licitagdo (disputa aberta): vencedora JBS COMERCIAL SILVA LTDA, lance unitario de RS
12,50, total de RS 37.500,00.
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N2 de |Embalagem | Apresenta
- . - Degust |Montagem "
Licitante amostras | prim./secun ¢do/ acio / Lacre Resultado Observagdes
(min. 2) daria Qualidade 4
JBS COMERCIAL SILVA
LTDA 2 A A A =A . AE]RI\CI)XSDA Sem ocorréncias
:61.080. 1- :
CNPJ: 6 Oi(; 060/000 O NA OO NA O NA O NA APROVADA

Registro da analise — apresentagdo, qualidade, temperatura, degustagdo e ocorréncias (item 5): JBS: 2 amostras
integras; boa apresentagdo, textura e sabor adequados.

7. DO PARECER CONCLUSIVO

.. Itens com amostras Itens com amostras " P
Licitante Situagao final
aprovadas reprovadas

m Classificada

JBS COMERCIAL SILVA LTDA 1234e5 _ [ Desclassificada
CNPJ: 61.080.060/0001-56 T Vencedora dos itens1a5—
mantida

MALTA PEREIRA COMERCIO E

SERVICOS LTDA - - N3o apresentou amostra

CNPJ: 40.540.346/0001-05
UILMA NASCIMENTO DE

FARIAS DE CARVALHO - - N3o apresentou amostra

CNPJ: 12.813.125/0001-10

7.1. N&@o havendo reprovagdo das amostras da licitante vencedora, o Pregoeiro manteve a JBS COMERCIAL
SILVA LTDA na condigdo de vencedora dos itens 1 a 5, seguindo o certame para a fase subsequente, na forma
do edital.

7.2. Conclusdo da Comissdo de Andlise: ficaram APROVADAS as amostras da licitante JBS COMERCIAL SILVA
LTDA nos itens 1 a 5, observadas as condigdes do item 4.5 — DAS AMOSTRAS e dos critérios dos itens 4.6 a 4.9
do Termo de Referéncia, destacando-se a boa apresentagdo e a qualidade dos produtos.

7.3. As embalagens de transporte e acondicionamento (coolers) serdo devolvidas ao licitante ao final da
analise, sem prejuizo da integridade dos produtos.

8. DO ENCERRAMENTO

8.1. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo as 16h20, sendo lavrada a presente ata, que, ap6s lida
e achada conforme, segue assinada pelo Pregoeiro e pelos demais presentes.

Senhor do Bonfim - BA, 23 de setembro de 2026.

Henrique José da Concei¢do Mattos
Pregoeiro/ Agente de Contratagcdo

Karen Gabriella Longuinho Rios Tamara Nicolle Freitas do Vale
Gerente de Contratagdes Diretas Assessora Especial

JBS COMERCIAL SILVA LTDA
CNPJ: 61.080.060/0001-56
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FOTOS DA SESSAO DE AMOSTRAS

PREGAO ELETRONICO N2 048/2026 - PROCESSO ADMINIST. N2 0181/26
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

PREGAO N° 048/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0181/26

RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESA: UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO
CNPJ: 12.813.125/0001-10
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EXMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM —
ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° PE048-2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0181-2026
RECORRENTE: UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO,
SOB DEMANDA, DE KITS LANCHE, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM-BA E DE SUAS
RESPECTIVAS SECRETARIAS.”

UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. 12.813.125/0001-10, com sede na Rua Coronel Anibal de Oliveira, 105,
Terreo, Centro, Campo Formoso — Bahia, devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe,
na qualidade de empresa licitante participante e classificada nos itens 1 a 5, por meio de sua
representante legal a Sra. UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e Secretaria Municipal de Administragdo e
Planejamento do Municipio de Senhor do Bonfim/BA, na qualidade de licitante participante Pregdo
Eletronico N°: 048-2026, com amparo no Art. 165, inc. I da Lei 14.133/21, e conforme a clausula
12 “DOS RECURSOS” do respectivo Edital e nas demais normas aplicaveis e entendimentos

licitatdrios, sedimentados por diversos Tribunais, interpor o presente:

Interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao
que declarou HABILITADA e, por conseguinte, VENCEDORA a
empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA, para os itens 1,2,34 ¢ 5. E
decisdo do pregoeiro proferida em21/09/2026, as 15:14:53. Solicitando
a revisdo da decisdo e a imediata INABILITACAO da recorrida, pelas

razdes de fato e de direito que passa a expor.

A legitimidade da UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO para interpor
o presente recurso decorre de sua participagdo regular no certame, tendo apresentado proposta valida
nos itens, sendo (1,2,3,4 e 5); do objeto licitado, qual seja, a contratagdo de empresa especializada

para o fornecimento, sob demanda, de kits lanche. A empresa, portanto, figura como parte
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diretamente interessada e afetada pela decisdo administrativa ora impugnada.

Nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de
interpor recurso administrativo contra atos que resultem em sua inabilitagdo ou desclassificac@o,
bem como contra a habilitagdo de concorrentes, desde que observados os prazos e procedimentos
estabelecidos em lei e no edital. A legislagdo vigente consagra, ainda, o principio do contraditdrio e
da ampla defesa, previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, principios estes que
orientam toda a atuagdo administrativa e garantem a efetividade do controle dos atos praticados no

ambito das licitagdes publicas.

A legitimidade da recorrente é reforgada pelo fato de que a decisdo administrativa impugnada
impacta diretamente sua esfera juridica, ndo apenas por afasta-la da condigdo de possivel vencedora
dos itens licitados, mas também por transferir tal condicdo a terceiros, em especial a empresa JBS
COMERCIAL SILVA LTDA, cuja habilitagdo também ¢ objeto de impugnagdo neste recurso,
diante de cumprir exigencia claramente expostas no edital, inclusdo de documentos fora do prazo
estupulado em edital, apresentar atestados de capacidade tecnica ndo compativeis com o objeto,
como também sem que tenha sido apresentado pedido fundamentado de prorrogagdo antes do

encerramento do prazo e mesmo assim, sendo aceito pelo pregoeiro.

Assim, resta incontroverso que a UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE
CARVALHO detém plena legitimidade ativa para a interposi¢do do presente recurso, sendo parte
diretamente interessada e prejudicada pela decisdo administrativa do Pregoeiro, razido pela qual
requer a apreciacdo de suas razdes e a reforma da decisdo do pregoeiro, com a consequente
classificagdo e declaragdo de habilitagdo da empresa nos itens (1,2,3,4 e 5) e a inabilitagdo da

concorrente habilitada de forma irregular.

DO EFEITO SUSPENSIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Cumpre ressaltar que o presente recurso administrativo tera efeito suspensivo nos moldes do

artigo 168 da Lei n® 14.133/21, que dispde:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da

autoridade competente.

Nos termos do art. 71, incisos I e IIl, e §§ 1° e 3°, da Lei n°
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14.133/2021, a autoridade superior poderd determinar o retorno dos
autos para o saneamento de irregularidades ou proceder a anulacdo do
ato, de oficio ou mediante provocagdo, quando constatada ilegalidade
insanavel. A decisdo deverd indicar expressamente os atos viciados e
assegurar a prévia manifestagdo dos interessados. No mesmo sentido, a
Sumula n° 473 do STF reconhece o poder de autotutela da
Administragdo para anular seus proprios atos quando eivados de

ilegalidade.

Portanto, requer que seja o presente recurso processado sob o efeito suspensivo paralisando

todos os atos do procedimento licitatorio, até a prolagéo da decisdo final.
DA AUTORIDADE SUPERIOR
A teor do artigo 165, §2° da Lei n° 14.133/21 que dispde:

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que,
se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,

contado do recebimento dos autos.

O dispositivo legal foi claro em prever a apreciagdo do recurso administrativo pela autoridade

superior ao agente que proferiu a decisdo, podendo este a reconsiderar.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do prazo
legal estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 e nos itens 12.2, 12.3 e 12.4 do edital. E nos termos do
artigo 165 da referida lei, o prazo para apresentagdo de recurso ¢ de trés dias uteis e encaminhadas
exclusivamente ao endereco eletronico copel@senhordobonfim.ba.gov.br, com solicitagdo de aviso

de recebimento., contados da intimag¢ao ou divulgagdo do ato em 21/09/2026 15:33:17, que declarou

A recorrente, atenta as comunicagdes oficiais e as determinagdes do edital, apresentou sua

inten¢@o de recorrer no campo proprio do sistema, dentro do prazo legal, e protocolou o presente
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recurso administrativo em momento oportuno, respeitando integralmente o prazo de trés dias uteis
previsto em lei. Ressalta-se que ndo houve qualquer preclusdo ou perda do direito de recorrer,
estando o presente instrumento plenamente apto a ser conhecido e processado pela autoridade

competente.

DOS FATOS

Em 17 de setembro de 2026, as 10h05min37s, o Pregoeiro convocou a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar para apresentar os docuemntos de habilitagdo, nos
termos do item 4.1.3 do edital.

As 10h48min30s do mesmo dia,, a sessad foi suspensa, com a informagdo de que seria

reaberta em 21 de setembro de 2026, as 14h, ““ no estado em que se encontra”.

Esses fatos constam das paginas 11 e 12 da Ata de Pregao Eletronicon®048/2026. Conforme
os registros da plataforma, a recorrida anexou o arquivo de habilitacdo somente em 21 de setembro
de 2026, as 13h46min30s, e a proposta reformulada as 13h49min22s. A sessdo foi formalmente
reaberta as 14h21min27s.

As 14h32min52s, forma solicitadas certiddes atualizadas de falencia e FGTS, tendo sido
concedido prazo de 15 minutos s 14h 33min20s. As 14h42min51s, a empresa foi declarada
habilitada.

Durante o chat, a recorrente arpontoi tanto a irregularidade do envio documental durante a
suspensdo quanto o descumprimento das exigencias especificas dos atestdado de capacidade técnica.

A decisdo foi mantida sob argumento de formalismo moderado, possibilidade de diligencia
e aplicagdo do Acorddo n® 1.211/2021 o plenario do TCU.

Os questionamentos da Recorrente estdo registrados na pagina 13 da Ata. A resposta do
pregoeiro, inclusive quanto a ausencia de quantitativos e notas fiscais, consta das paginas 14 e 15.

Ocorre que os vicios apontados ndo constituem meros defeitos formais. Eles atingem
requisitos objetivos estabelecidos expressamente no Edital e no Termo de Referencia.

DAS REGRAS DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA DESCUMPRIDAS

O descumprimento ndo decorre de interpretacdo ampliativa da Recorrente. As obrigagdes
constam de forma expressa no Edital e no Termo de Referencia. Para facilitar a analise, seguem as

clasulas diretamente relacionadas aos fatos:
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Item e
Pagina

Exigéncia do instrumento convocatorio

Descumprimento verificado

4.1.2.1,
pagina 8

A falta de qualquer documento solicitado no Termo de
Referéncia implica inabilitagdo automatica.

Os atestados ndo contém as quantidades
e ndo foram acompanhados das notas
fiscais eletronicas exigidas pelo item 13,

TR}

¢” e “c.i”, do Termo de Referéncia.

4122,
pagina 8

A diligéncia somente pode complementar documentos ja
apresentados.

Nao houve diligéncia formal para
verificar quantidades, notas fiscais ou a
extensdo dos fornecimentos declarados
nos atestados. A habilitagdo foi mantida
apesar da informagdo obrigatoria
ausente.

4.1.3,
paginas 8
e9

A licitante provisoriamente classificada em primeiro
lugar deve encaminhar os documentos de habilitagdo e a
proposta no prazo de 2 horas, contado da convocagao.

A convocagdo ocorreu em 17/09/2026,
as 10h05min37s. Embora a licitagdo
fosse eletronica e a plataforma
permanecesse disponivel para inclusdo
dos anexos, os arquivos somente foram
inseridos em 21/09/2026, sem novo
prazo previamente divulgado.

4.14,
pagina 9

A prorrogagdo depende de solicitagdo fundamentada da
licitante no chat, apresentada antes do término do prazo.

Nao consta pedido fundamentado da
JBS antes do fim do prazo, nem decisdo
formal de prorrogagdo com defini¢do do
novo termo final.

4.15,
pagina 12

A falta de envio da proposta definitiva ou dos
documentos de habilitagdo sujeita a licitante a
desclassificagdo e as sangdes cabiveis.

A documentag@o e a proposta nao foram
apresentadas dentro de prazo claro e
regularmente estabelecido na sess@o.

8.11.3,
pagina 25

A diligéncia pode esclarecer ou complementar a
instrugdo, mas ¢ vedada a inclusdo de documento novo
que deveria constar originalmente.

As notas fiscais previstas no Termo de
Referéncia ndo foram juntadas no prazo
nem exigidas em diligéncia formal.

8.11.4,
pagina 25

A diligéncia ndo prorroga automaticamente os prazos e
ndo substitui documento obrigatdrio nio apresentado no
momento oportuno.

A decisdo tratou a possibilidade abstrata
de diligéncia como suficiente para
manter a habilitagdo, sem que a prova
exigida tivesse sido apresentada e
verificada.

8.11.5,
pagina 25

Os documentos de habilitagdo ndo abrangidos pelo
registro cadastral devem ser enviados em 2 horas,
prorrogaveis por igual periodo.

Nao foi identificado ato prévio e
motivado que tenha prorrogado o prazo
por igual periodo.

8.14,
pagina 26

O saneamento somente alcanga erro ou falha que nao
altere a substancia do documento, mediante decisdo
fundamentada, registrada e acessivel.

A falta das quantidades e das notas
fiscais atinge o conteudo probatdrio
definido pelo Termo de Referéncia, ndo
sendo simples erro de forma.
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8.15, Se a licitante ndo atender as exigéncias de habilitagao, Mesmo sem o atendimento integral da

pagina 26 | deve ser examinada a proposta subsequente. qualificagdo técnica, a Recorrida foi
habilitada.

Item 13, Exige atestado compativel com caracteristicas similares | Os atestados das paginas 25 e 27 tratam

“a”, ao fornecimento de lanches prontos. apenas de café e agucar e de géneros

pagina 56 alimenticios em geral. Somente o

do Termo documento da pagina 24 menciona mini

de salgados e coffee break, ainda assim

Referéncia sem quantidades ou documentagio
fiscal.

Item 13, O atestado deve vir acompanhado da relagdo dos itens ¢ | Nenhum dos trés atestados apresentados

“c”, das respectivas quantidades. informa as quantidades fornecidas.

pagina 56

do Termo

de

Referéncia

Item 13, Na falta dessas informagdes, o fornecedor deve anexar O arquivo de habilita¢do, com 33

“c.i”, as notas fiscais eletronicas correspondentes. paginas, ndo contém as notas fiscais

pagina 56 eletronicas referentes aos atestados.

do Termo

de

Referéncia

Item O prazo pode ser prorrogado e, se ndo for atendido, Nao consta comunicago prévia do novo

7.7.1, podera ser convocado o proximo colocado. prazo, decisdo expressa de prorrogagdo

pagina 56 ou registro de atendimento dentro de

do Termo periodo regularmente fixado.

de

Referéncia

DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS OBJETIVAS PARA OS ATESTADOS

O item 13 do Termo de referencia exige:

a) Atestado compativel em caracteristica técnica similares ao fornecimento do objeto
definio como “lanches prontos™;

b) Pelo menos um atestado, sem exigencia de qauntitativo minimo;

¢) Que o atestado venha acompanhado da relacdo dos itens fornecidos e das respectivas
quantidade;

c.i) caso essas informagdes ndo constem do atestado, o fornecedor devera anexar as notas

fiscais eletronicas referentes ao fornecimento, para fins de diligéncia e apreciacéo.
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Ha uma diferenga objetiva entre os itens 13, alinea "b", e 13, alineas "c" ¢ "c.i". A alinea "b"

informagdo, anexar as respectivas notas fiscais eletronicas.

quantidades realizadas. A primeira regra trata do patamar exigido; a segunda trata do contetido

Portanto, a inexisténcia de quantitativo minimo ndo elimina a obriga¢do de indicar as

13. Qualificacao Técnica
a. Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecidos por pessoa juridica, de direito priblico ou
privado, compativel em caracteristicas técnicas similares ao fornecimento do objeto
(Lanches prontos)
b. Entende-se como quantidade similar o fornecimento de pelo menos 01 (um) atestado de
capacidade técnica sem exigéncia de quantitativos minimos;
c._0 Atestado deverd vir acompanhado da relacdo dos itens fornecidos com as respectivas
gquantidades dos produtos/servicos.
i__Caso os atestados ndo venham com as informagées acima mencionadas, o
fornecedor deverd anexar notas fiscais eletrénicas referente ao

fornecimento/servico prestado para fins de diligéncia e apreciacdo pelo Agente

Contratacao.
A T oo G S T TR S por empresas Mo e grupo empresarla! ey

Concorrente ou pela prépria Cencorrente e/ou emitidos por empresas, das quais
participem sécios ou diretores da Concorrente.

e. 0Os Atestados poderdo ser diligenciados pelo Agente de Contratagdo caso tenham alguma
divida ou relevincia que nao seja possivel a sua identificacdo, como a sua cépia
reprografica nio seja visivel ou por demais fatores.

f.  Nao serao aceitos atestados apresentados com assinaturas de Pregoeiros e/ou presidentes
ou membros de comissdes de licitagdes, em virtude destes servidores nao terem
competéncia legal para atestar recebimentos de mercadorias ou prestagao de servigos.

g. Nao serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas fisicas ou sem
identificacdo da pessoa juridica e seu responsavel que o assinou, salvo, se por motivo de
diligéncia, possa ser comprovado a sua veracidade.

h. Outros documentos pertinentes a qualificagdo técnica, quando necessdrio:

i Alvara de Vigilancia Sanitdria;

documental necessario para verificar a experiéncia alegada.

ATESTADO EMITIDO POR DELICIAS DA DANI, PAGINA 24 DA HABILITACAO

especialmente "fornecimento de salgado, tipo mini" e "coffee break". Entretanto, o documento:

v V V V

Esse ¢ o Unico atestado que menciona itens potencialmente similares ao nucleo do objeto,

ndo informa as quantidades fornecidas;

ndo identifica periodo ou durag@o do fornecimento;
ndo informa contrato, pedido ou nimero de nota fiscal;
declara que os itens foram fornecidos "conforme nota fiscal", mas nenhuma nota fiscal

eletronica correspondente foi anexada ao conjunto de habilitagdo examinado.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA CNPJ 61.080.060/0001-56
sediada a Rua Tocantins 159 Novo Horizonte Sr. do Bonfim — Ba, estd sendo o nosso fornecedor para os seguintes
itens abaixo discriminados conforme nota fiscal.

Agua Mineral de 500ml

Agua mineral de 1.500m|

Géneros Alimenticios em geral

Material de Limpeza em geral

Material descartaveis em geral

Frios e congelados

Produtos de panificago, tipo plo de forma.
Fornecimento de salgado, tipo mini

Coffee Break

Assim, justamente o atestado utilizado para demonstrar experi€ncia com lanches prontos ndo

n.n

atende ao item 13, alinea "c", nem foi suprido na forma expressamente prevista no item 13, alinea

n

c i"

DEMAIS ATESTADOS, PAGINAS 25 E 27 DA HABILITACAO

O atestado da Agéncia Municipal de Empreendedorismo de Petrolina, pagina 25, menciona
somente café torrado e moido e agucar cristal. O atestado do Municipio de Filadélfia, pagina 27,
registra genericamente o fornecimento de géneros alimenticios. Além de ndo demonstrarem,
isoladamente, fornecimento de kits de lanche ou de lanches prontos, esses documentos também nao
apresentam as quantidades fornecidas nem estdo acompanhados das respectivas notas fiscais
eletronicas.

A Recorrente ndo sustenta que os objetos devam ser absolutamente idénticos, pois o proprio
Edital admite caracteristicas técnicas similares. O ponto é que géneros alimenticios genéricos, café,
acucar ou frios, sem descricdo quantitativa e sem documentos fiscais, ndo comprovam por si sOs a
capacidade operacional para o fornecimento do objeto licitado. O unico documento que menciona
mini salgados e coffee break permanece incompleto segundo a regra expressa do Termo de

Referéncia.
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) )
ANE /D A L W W & Van U | B W L U e UA S | J

ESTADO DA BAHIA SRS PREFEITURADE -
MUNICIPIO DE FILADELFIA F||ade|f|a
SECRETARIA DE EDUCAGAO GOVERNG DA RENOVAGAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Municipio de Filadélfia/BA, inscrito no CNPJ sob o n°® 13.232.996/0001-02, com sede na Avenida
ACM n° 267, Centro, Filadélfia - Bahia, neste ato representado por sua Secretiria Municipal de
Educagdo, a Sra. JAMILE FREITAS OLIVEIRA MAIA, portador do RG sob o n° 09.784.500-00,
orgdo emissor SSP/BA, inscrito no CPF sob o n° 018.749.485-18, Atestamos, para os devidos fins,
que a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA, NUMERO DE INSCRICAQ, 61.080.060/0001-
56, RUA TOCANTIS, 159, NOV! . = : g
qualificagdo técnica para realizar f§ FORNECIMENTO DE
Registramos que a empresa entregou 0s produtos de forma satisfatoria ao
n° 1511/25, N° de ordem: 016/2025.

PETROLINA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA
CNPJ 61.080.060/0001-56 sediada a Rua Tocantins 159 Novo Horizonte Sr. do Bonfim - Ba, foi
nosso prestador de servigos para os seguintes itens abaixo discriminados:

Café Torrado e moido, pacote de 250g
Acucar Cristal 1 kg

A referida empresa cumpriu sempre e pontualmente com as obrigagdes assumidas, n
tocante aos servigos solicitados, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o objet

contratado, nada tendo que a desabone.

=]
44E-ADDB & e 3 g EAET-COMSAE-AODS

RECONHECIMENTO DA AUSENCIA PELA PROPRIA DECISAO

Na sessdo, ao responder a alegagdo de auséncia de quantitativos e notas fiscais, o Pregoeiro
ndo indicou onde tais informagdes estariam nos documentos nem apontou qualquer nota fiscal
anexada. Limitou-se a afirmar que informag¢des complementares poderiam ser objeto de diligéncia
e, logo em seguida, concluiu que os documentos seriam suficientes. A manifesta¢do esta registrada

as 15h13minl8s, na pagina 15 da Ata.

Essa fundamentac@o ndo enfrenta a exigéncia vinculante dos itens 13, "c", e 13, "c.i". Se o

Edital determinou a indicagdo das quantidades ou a apresentacdo das notas fiscais eletronicas, ndo
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¢ possivel considerar a documentacdo suficiente apenas com base em avaliagdo genérica de
compatibilidade. Isso equivale a afastar uma regra editalicia apds a apresentacdo das propostas, em

prejuizo da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia.

Nao se questiona a conclusdo de que ndo € necessaria identidade absoluta entre o atestado e
todos os componentes do kit. O ponto omitido na decisdo ¢ outro: ainda que se reconheca
similaridade material no documento, o Termo de Referéncia exige a demonstragdo das quantidades
fornecidas ou, na falta delas, a juntada das notas fiscais eletronicas. A decisdo analisou a

similaridade, mas deixou de aplicar o critério documental objetivo previsto no mesmo item 13.

O item 4.1.2.1 do Edital refor¢ca que a auséncia de documento solicitado no Termo de
Referéncia conduz a inabilitacdo. O item 8.11.4 também estabelece que a diligéncia ndo substitui
documentos obrigatoérios ndo apresentados no momento oportuno, destinando-se a confirmagao ou

ao saneamento de falhas formais.

0 ACORDAO N° 1.211/2021 DO TCU NAO AUTORIZA A DISPENSA DA EXIGENCIA

O Acorddo n° 1.211/2021 do Plenario do TCU admite, em sede de diligéncia, a juntada
posterior de documento destinado a comprovar condi¢do preexistente a abertura da sessdo, quando
a auséncia decorra de equivoco ou falha. Esse entendimento busca evitar inabilitagdo por
formalismo excessivo, mas ndo autoriza o agente publico a ignorar requisito expresso do Edital nem

a presumir uma condi¢do ndo demonstrada.

No presente caso, ndo houve diligéncia especifica para comprovar as quantidades, vincular
os fornecimentos aos respectivos atestados, verificar as notas fiscais eletronicas ou confirmar a
autenticidade e a extensdo da experiéncia declarada. A Administracdo apenas afirmou que poderia

diligenciar e, a0 mesmo tempo, declarou suficiente a documentagéo incompleta.

Mesmo sob a orientag@o do referido precedente, seria indispensavel uma decisdo formal de
diligéncia, a apresentag@o de documentos fiscais preexistentes a abertura do certame e a verificagdo
objetiva de que eles correspondem aos fornecimentos declarados. A mera invocagdo do formalismo

moderado nao substitui essa atividade de instrugéo.
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O proprio item 8.13 do Edital condiciona a complementagdo de informagdes a realizagdo de
diligéncia e a decis@o fundamentada, limitada a apuragdo de fatos existentes na data da abertura do

certame. Nada disso foi demonstrado quanto aos atestados.

DESCUMPRIMENTO DA CONVOCACAO E FALTA DE DEFINICAO OBJETIVA DO
PRAZO DOCUMENTAL

O item 4.1.3 do Edital, paginas 8 ¢ 9, fixou prazo de 2 horas, contado da convocagio, para o
envio dos documentos de habilitagdo e da proposta. A mesma regra aparece no item 8.11.5, pagina
25. O item 4.1.4 somente admite prorrogagdo a partir de solicitagdo fundamentada da licitante no
chat, apresentada antes do término do prazo.

A convocagao ocorreu em 17 de setembro de 2026, as 10h05min37s, e a sessdo foi suspensa
as 10h48min30s. Naquele momento haviam transcorrido 42min53s do prazo, restando 1h17min07s.

A comunicagdo de suspensdo ndo estabeleceu novo termo final, ndo registrou pedido
fundamentado da licitante e ndo proferiu decis@o de prorrogacdo nos termos do item 4.1.4.

A Ata confirma que a orientag@o imediatamente posterior a convocacdo foi apenas para que
a empresa utilizasse o caminho "PARTICIPANTE > Enviar > Anexo Planilha". Nao ha, entre a
convocagdo e a suspensdo, registro de pedido de prorrogacgdo, deferimento ou fixagdo de novo
horario para o envio.

Ha, ainda, um aspecto pratico que ndo pode ser ignorado. O certame era realizado em
plataforma eletronica, que permaneceu disponivel para o envio dos documentos solicitados. A
suspensdo da condugdo da sessdo pelo Pregoeiro ndo foi acompanhada de noticia de
indisponibilidade técnica, fechamento do campo de anexos ou bloqueio do acesso da licitante. Tanto
¢ assim que a propria Recorrida conseguiu inserir documentos durante o periodo em que a sessdo
continuava formalmente suspensa.

Portanto, a suspensao da sessdo ndo pode ser automaticamente equiparada a impossibilidade
de cumprir a convocagdo. Se o sistema permaneceu acessivel, cabia a licitante apresentar os
documentos dentro das 2 horas estabelecidas no item 4.1.3 ou, antes do fim do prazo, formular
pedido fundamentado de prorrogagdo, conforme o item 4.1.4. Nenhuma dessas providéncias foi
registrada.

Também merece destaque que o Decreto Municipal n°® 524/2026 estabeleceu ponto

facultativo a partir das 14h do dia 17 de setembro. O prazo original para apresentacdo dos
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documentos terminaria as 12h05min37s. Assim, o ponto facultativo invocado ndo alcangava o
periodo de cumprimento da convocacdo e ndo explica a auséncia de envio até o término das 2 horas
previstas no Edital.

Os documentos foram anexados em 21 de setembro, antes da reabertura formal da sessdo. A
situagdo produz uma contradi¢do que precisa ser resolvida a luz do Edital:

> se a suspensdo ndo interrompeu o prazo de envio, o prazo de 2 horas terminou em 17 de
setembro;

> se a suspensdo interrompeu o prazo, os atos de apresentagdo durante a propria suspensdo ndo
poderiam ser aceitos sem prévia reabertura e sem comunicagdo do novo termo final;

> em qualquer hipotese, ndo houve publicagdo de novo prazo antes dos anexos nem decisdo
formal de prorrogagdo fundada no item 4.1.4.

O prazo de 15 minutos concedido as 14h33min20s do dia 21 de setembro destinou-se a
atualizag@o das certiddes de faléncia e FGTS. Ele ndo poderia validar retroativamente o envio
anterior do conjunto original de habilitagdo e da proposta reformulada.

A suspensdo administrativa poderia paralisar a contagem do prazo se essa consequéncia
tivesse sido expressamente comunicada, com a defini¢do do periodo remanescente ¢ do momento
de retomada. Isso ndo ocorreu. A mensagem limitou-se a suspender a sessdo e informar a data de
reabertura, sem dizer que o prazo de envio estava suspenso, que o campo de anexos seria bloqueado
ou que a empresa poderia apresentar os documentos a qualquer momento até o retorno. O item
8.11.4 ¢ claro ao estabelecer que a diligéncia ndo implica prorrogagdo automatica de prazo. A
questdio afeta a seguranga juridica, a transparéncia, a isonomia e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Na resposta registrada as 15h07min22s, no chat, o Pregoeiro afirmou que os documentos
foram aceitos porque estavam disponiveis antes do reinicio dos trabalhos. Esse fundamento ndo
demonstra o cumprimento do prazo. Estar o arquivo disponivel para analise € situacdo diferente de
ter sido apresentado dentro do prazo estabelecido no Edital ou dentro de prorrogacio regularmente
concedida. A decisdo também ndo indicou em que momento o prazo voltou a correr, qual era seu
termo final ou qual ato autorizou a pratica de atos pela licitante durante a suspensao.

O item 7.7.1 do Termo de Referéncia também ndo autoriza uma prorrogacao tacita e sem
limite definido. A clausula prevé que o prazo podera ser prorrogado a critério do Agente de
Contratagdo. Lida em conjunto com o item 4.1.4, essa faculdade exige manifestacdo expressa,

motivagdo e comunicag@o do novo prazo. Caso o prazo nio seja atendido, o proprio item 7.7.1 prevé
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a possibilidade de convocacao do proximo colocado.

O item 4.15 prevé a desclassificag@o da licitante que abandone o certame, deixe de enviar a
proposta definitiva ou deixe de apresentar os documentos de habilitagdo. O item 8.15 determina que,

ndo atendidas as exigéncias, deve ser examinada a proposta subsequente.

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao principio da
legalidade, impde-se a revisdo da decisdo de habilitacdo e, ndo sendo possivel seu aproveitamento,

a invalidagdo do ato.

PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

2. Seja julgado integralmente procedente o presente recurso, com a reconsideragdo da decisdo que
habilitou a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA, diante do descumprimento das exigéncias de
qualificagdo técnica, dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio e das demais disposi¢oes do
Edital e do Termo de Referéncia;

3. no mérito, a inabilitagdo da Recorrida pelo descumprimento dos itens 13, alineas "c¢" e "c.i", do
Termo de Referéncia, combinados com os itens 4.1.2.1, 8.11.4 e 8.15 do Edital,

4. o reconhecimento da irregularidade do envio dos documentos de habilitacdo e da proposta
reformulada, diante da disponibilidade da plataforma eletronica, da auséncia de apresentagdo
dentro das 2 horas, da inexisténcia de pedido tempestivo de prorrogagdo e da falta de decisdo
prévia fundada no item 4.1.4 do Edital;

5. aconvocagdo da licitante subsequente, observada a ordem de classificagdo;

6. subsidiariamente, caso ndo seja acolhida desde logo a inabilitagdo, a anulagdo da decisdo de
habilitagdo e a realizagdo de diligéncia formal e motivada, com a exigéncia das notas fiscais
eletronicas e respectivos arquivos XML preexistentes a abertura do certame, vinculados aos
atestados, além da verificagdo dos emitentes, itens, quantidades e periodos de fornecimento;

7. Seja disponibilizado o registro técnico completo da plataforma, contendo as datas e os horarios

de abertura do campo de anexos, eventual bloqueio ou indisponibilidade do sistema, envio dos
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arquivos pela Recorrida, eventual pedido de prorrogagdo e respectiva decisdo, bem como todos
os documentos utilizados para fundamentar a habilitagdo;
8. ndo havendo reconsideragdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, na forma do

item 12.5 do Edital e do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021;

9. a observancia do efeito suspensivo previsto no item 12.8 do Edital e no art. 168 da Lei n°

14.133/2021, até a decisdo final da autoridade competente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Campo Formoso/BA, 22 de setembro de 2026.

UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO
CNPJ 12.813.125/0001-10
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PREGAO N° 048/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0181/26

MANIFESTACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGOEIRO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO
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PREGAO N° 048/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0181/26

Objeto: Contratacido de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de kits
lanche, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do
Bonfim-BA e de suas respectivas Secretarias, para distribuicdo durante eventos institucionais,
capacitacoes, treinamentos, aperfeicoamentos, seminarios, reunides técnicas, eventos culturais
e demais acdes de interesse da Administracdo Publica

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO/ AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Recurso EMPRESA:

Trata-se da manifestacdo administrativa do Agente de Contratagdo relativa ao Pregao
Eletronico n°® 048/2026, destinado a Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento, sob demanda, de kits lanche, destinados ao atendimento das necessidades da
Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA e de suas respectivas Secretarias, para
distribuicdo durante eventos institucionais, capacitagdes, treinamentos, aperfeicoamentos,
semindarios, reunides técnicas, eventos culturais e demais agdes de interesse da Administracao
Publica O processo foi devidamente publicado no Portal Nacional de Contratacdées Publicas
(PNCP) no dia 31 de agosto de 2026 e, no dia 02 de setembro de 2026, foi amplamente
divulgado com a publicacdo do extrato do aviso de licitacdo no Diario Oficial do Municipio,
Diario Oficial da Uniédo e em jornal de grande circulacao, conforme os termos do edital.

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa acima mencionada, que solicita a sua
habilitagdo, alegando que a mesma cumpriu todas as exigéncias do edital.

Tempestividade e Intencao: A Lei 14.133/21 em seu no Art. 165, §1°, inciso I, reforca a
necessidade de os recursos serem apresentados dentro dos prazos estabelecidos, com a
manifestacdo de intencdo no momento adequado. Fato presente neste certame para a
recorrente.

Resumo das Razoes das Recorrentes, que sera devidamente respondido:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE
CARVALHO, CNPJ n° 12.813.125/0001-10, com sede em Campo Formoso/BA, nos autos do
Pregao Eletrénico n°® 048/2026 — Processo Administrativo n® 0181/26 da Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim/BA, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para o
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fornecimento, sob demanda, de kits lanche destinados a Administracao e as suas Secretarias.
A recorrente, que se qualifica como licitante participante e classificada nos itens 1 a 5, insurge-
se contra a decisdo do Pregoeiro de 21/09/2026, que declarou habilitada e, por consequéncia,
vencedora dos itens 1 a 5 a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA, CNPJ n°
61.080.060/0001-56.

O recurso é interposto com fundamento no art. 165, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e na
clausula 12 do Edital, invocando o efeito suspensivo do art. 168 da mesma lei, os principios do
contraditério e da ampla defesa, o poder de autotutela da Administracdo e a Sumula n° 473 do
STF, além do art. 71, incisos I e III, 8§ 1° e 3°, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 165, § 2°,
quanto a competéncia da autoridade superior. Sustenta a legitimidade ativa por sua condicao
de licitante classificada, cuja esfera juridica teria sido diretamente afetada pela transferéncia
da condicao de vencedora a terceiro.

Quanto a tempestividade, afirma que manifestou a intencao de recorrer em campo préprio do
sistema dentro do prazo, e que protocolou as razdes em momento oportuno, respeitando os trés
dias uteis previstos na lei e nos itens 12.2, 12.3 e 12.4 do Edital, tendo como marco a
divulgacao do ato em 21/09/2026, requerendo o envio por e-mail exclusivamente ao endereco
copel@senhordobonfim.ba.gov.br.

No relato dos fatos, a recorrente descreve a seguinte cronologia: em 17/09/2026, as
10h05min37s, o Pregoeiro convocou a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar
para apresentar os documentos de habilitacdo (item 4.1.3); as 10h48min30s a sessdo foi
suspensa e informada sua reabertura para 21/09/2026, as 14h00, "'no estado em que se
encontra"; os arquivos de habilitacdo s6 foram anexados em 21/09/2026, as 13h46min30s, e
a proposta reformulada as 13h49min22s, com a sessdo formalmente reaberta as
14h21min27s; as 14h32min52s foram solicitadas certidoes atualizadas de faléncia e FGTS,
com prazo de 15 minutos concedido as 14h33min20s; e as 14h42min51s a recorrida foi
declarada habilitada.

A primeira tese recursal é a intempestividade do envio da documentacao de habilitacio.
Alega que o item 4.1.3 do Edital e o item 8.11.5 fixaram prazo de 2 horas contadas da
convocacdo, que se encerraria as 12h05min37s de 17/09/2026; que a prorrogacao depende de
solicitacdo fundamentada no chat, antes de findo o prazo (item 4.1.4), da qual nao ha registro;
que a comunicac¢do de suspensao nao fixou novo termo final nem bloqueou o campo de anexos,
e que a plataforma eletronica permaneceu disponivel, tanto que a propria recorrida inseriu
documentos durante a suspenséo. Acrescenta que o Decreto Municipal n° 524 /2026 (ponto
facultativo a partir das 14h de 17/09) nao alcancava o periodo do prazo e que o prazo de 15
minutos concedido em 21/09 destinava-se apenas a atualizacao das certidées, ndo podendo
validar retroativamente o envio anterior. Conclui que, em qualquer hipétese — se a suspensao
interrompeu ou néo o prazo —, nao houve novo prazo publicado nem decisao formal de
prorrogacao, invocando os itens 4.1.2.1, 4.1.2.2, 4.15, 8.11.3, 8.11.4, 8.11.5, 8.14 € 8.15 do
Edital e o item 7.7.1 do Termo de Referéncia.

A segunda tese recursal ataca a qualificacao técnica. Sustenta que o item 13 do Termo de
Referéncia exige: (a) atestado compativel em caracteristicas técnicas similares ao fornecimento
do objeto — "lanches prontos"; (b) pelo menos um atestado, sem quantitativo minimo; (c) que o
atestado venha acompanhado da relacdo dos itens fornecidos e das respectivas quantidades; e
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(c.i) na falta dessas informacgbdes, a juntada das notas fiscais eletronicas. Afirma que nenhum
dos atestados informa quantidades e que o arquivo de habilitagdo, com 33 paginas, nao
contém notas fiscais eletrénicas; que o Unico atestado que menciona itens préximos ao objeto
(Delicias da Dani, pagina 24 — "fornecimento de salgado, tipo mini" e "coffee break") declara
fornecimento "conforme nota fiscal" sem anexar a nota; e que os atestados da Agéncia
Municipal de Empreendedorismo de Petrolina (pagina 25 — café torrado e moido e acucar
cristal)] e do Municipio de Filadélfia (pagina 27 — géneros alimenticios em geral) nao
comprovam, por si sds, experiéncia no fornecimento de lanches prontos. Distingue a alinea "b"
(patamar quantitativo) das alineas "c" e "c.i" (conteudo documental probatério), sustentando
que a dispensa de quantitativo minimo nao elimina o dever de indicar as quantidades
efetivamente fornecidas.

Por fim, a recorrente afirma que o Acérddo n° 1.211/2021 do Plenario do TCU néao autoriza
dispensar exigéncia expressa do Edital, exigindo decisdo formal de diligéncia e documentos
fiscais preexistentes a abertura do certame; que a manutencao da habilitacdo apenas invocou
"formalismo moderado" e "possibilidade abstrata de diligéncia"; e que o Pregoeiro, ao responder
as 15h13min18s, nao indicou onde estariam as quantidades e as notas fiscais. Formula, entéao,
nove pedidos: recebimento com efeito suspensivo; procedéncia integral com reconsideracédo da
habilitacdo e inabilitacdo da recorrida; reconhecimento da irregularidade do envio documental;
convocacdo da licitante subsequente; subsidiariamente, anulacdo da decisdo de habilitagcao
com diligéncia formal e exigéncia de notas fiscais eletréonicas e respectivos XML;
disponibilizacdao do registro técnico completo da plataforma; encaminhamento a autoridade
superior; e observancia do efeito suspensivo.

MANIFESTACAO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO/PREGOEIRO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 048/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0181/26

Objeto: Contratacdao de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de kits
lanche, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do
Bonfim-BA e de suas respectivas Secretarias, para distribuicdo durante eventos institucionais,
capacitagdes, treinamentos, aperfeicoamentos, seminarios, reunides técnicas, eventos culturais
e demais acdes de interesse da Administracdo Publica.

Recorrente: UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO — CNPJ 12.813.125/0001-10
Recorrida: JBS COMERCIAL SILVA LTDA — CNPJ 61.080.060/0001-56

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela licitante
UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO contra a decisdo deste Pregoeiro, proferida
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na sessdo publica do Pregao Eletrénico n°® 048/2026 realizada em 21/09/2026, que, apos
exame dos documentos de habilitacdo, declarou habilitada e vencedora dos itens 1 a 5 a
empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA.

O certame, regido pela Lei n° 14.133/2021, tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento, sob demanda, de kits lanche destinados ao atendimento das
necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA e de suas Secretarias, com
valor total estimado de R$ 350.420,00 e critério de julgamento de menor prego por item.

Os fatos relevantes, integralmente documentados na Ata da Sessao, sao: em 17/09/2026, as
10h05min37s, este Agente de Contratagcdo convocou a licitante classificada para apresentacéao
dos documentos de habilitacdo, na forma do item 4.1.3 do Edital, seguindo-se, as
10h06min38s, a orientacdo de caminho no sistema ("PARTICIPANTE > Enviar > Anexo
Planilha"); as 10h48min30s, em razao da publicag¢do do Decreto Municipal n® 524 /2026, de 17
de setembro de 2026, que decretou ponto facultativo a partir das 14h00, bem como da
necessidade de conclusdo de outras demandas internas, foi comunicada a SUSPENSAO da
sessdo publica, com reabertura previamente informada para 21/09/2026, as 14h00, "no
estado em que se encontra"; a sessao foi reaberta em 21/09/2026, as 14h21min27s; a
documentacao de habilitacdo da recorrida foi disponibilizada na plataforma em 21/09/2026,
as 13h46min30s, e a proposta reformulada as 13h49min22s; as 14h32min52s a recorrida foi
convocada a apresentar certiddo atualizada negativa de concordata e faléncia e o Certificado de
Regularidade do FGTS, com prazo de 15 minutos concedido as 14h33min20s; e, as
14h42min51s, foi declarada habilitada, com registro expresso de que "atendeu a convocagao,
apresentando as certiddes atualizadas, bem como todas as exigéncias editalicias".

Aberta a fase de questionamentos no chat (14h43min09s), a ora recorrente apresentou, as
14h44min23s e as 14h46min49s, pedidos de inabilitacdo fundados (i) na alegada
intempestividade do envio documental e (ii) no descumprimento do item 13 do Termo de
Referéncia quanto aos atestados de capacidade técnica e a auséncia de notas fiscais. Este
Pregoeiro prestou esclarecimentos em ato continuo, entre 15h06min40s e 15h14minS53s,
mantendo integralmente a decisdo de habilitacdo, com fundamentacgdo registrada em ata e
acessivel a todos os licitantes. Na mesma sessdo, as 15h16min47s, as licitantes foram
convocadas, com base no item 4.5 do Termo de Referéncia, para a sessdo de amostras
designada para 23/09/2026.

Em 23/09/2026, as 15h00, na Sala de Reunides da sede da Prefeitura, foi realizada a Sessao
de Analise de Amostras, na qual apenas a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA compareceu,
apresentando 2 (duas) amostras de cada um dos 5 (cinco) itens licitados. As amostras foram
APROVADAS em todos os itens (1 a 5), quanto a apresentacao, qualidade, temperatura,
degustacao e montagem/lacre, sem qualquer ocorréncia, sendo este o resultado consignado na
respectiva Ata, assinada pelo Pregoeiro, pela Equipe de Apoio e pela representante da licitante.
Consigna-se, ainda, que nem a recorrente nem a licitante Malta Pereira apresentaram
amostras (item 7 da Ata de Analise de Amostras).

O recurso foi interposto com manifestacdo de intencéo operada em campo préprio do sistema,
aberto até as 15h31 do dia 21/09/2026 e respondido as 15h32min35s, tendo as razdes
recursais sido apresentadas pela recorrente em 22 de setembro de 2026, datadas de Campo
Formoso/BA.
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E o relatoério.
II. DA ADMISSIBILIDADE

II.1. Da legitimidade e do interesse. A recorrente é licitante participante do certame,
classificada nos itens 1 a 5, conforme consignado no item 3 da Ata de Analise de Amostras
("UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO — 12.813.125/0001-10 — Campo
Formoso/BA — Classificada"). A decisdo impugnada afeta diretamente sua esfera juridica,
razao pela qual se reconhece sua legitimidade ativa e o interesse recursal, nos termos do art.
165, inciso I, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021.

I1.2. Da tempestividade. A intencao de recurso foi manifestada em campo préprio do sistema,
na forma do item 12.3.1 do Edital, cujo prazo de 10 minutos foi aberto as 15h20min31s e
encerrado as 15h31, conforme registro automatico do sistema. As razoes recursais foram
protocoladas em 22/09/2026, dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis do art. 165, inciso I, e do
item 12.2 do Edital, observado o envio exclusivo ao endereco eletronico indicado no item 12.4.
Conhece-se, portanto, do recurso, por tempestivo, presentes a legitimidade e o interesse.

11.3. Do efeito suspensivo. O recurso é recebido com o efeito suspensivo previsto no art. 168
da Lei n° 14.133/2021 e no item 12.8 do Edital, permanecendo sobrestada a pratica dos atos
subsequentes de adjudicacao/celebracao até a decisao final da autoridade competente, sem
que isso importe, contudo, a desconstituicdo dos atos de analise ja praticados e registrados em
ata.

III. DO MERITO

A pretensao recursal ndo merece acolhimento. As duas teses centrais — (a) intempestividade
do envio da documentacao de habilitacdo e (b) insuficiéncia da qualificagdo técnica — sao
contrariadas pelos registros da propria Ata da Sessao e pelas regras do Edital e do Termo de
Referéncia, conforme se demonstra.

III.1. Da alegada intempestividade do envio da documentacao de habilitacao

a) A suspensao foi ato da Administracao que paralisou a sessao e definiu expressamente o
marco de retomada. As 10h48min30s de 17/09/2026, este Pregoeiro comunicou, em ata, a
SUSPENSAO da sessdo piiblica, com fundamento no Decreto Municipal n° 524/2026 ¢ na
necessidade de conclusédo de providéncias internas, informando desde logo que a sessao "sera
reaberta no dia 21 de setembro de 2026, as 14h00, ocasido em que sera dado regular
prosseguimento ao certame, no estado em que se encontra’. A expressdo "no estado em que
se encontra" € inequivoca: o estado procedimental foi preservado, e a convocagéao formulada as
10h05min37s — ato praticado dentro da sessao, e ndo fora dela — teve seu curso retomado no
momento da reabertura. Nao ha, portanto, o "prazo sem termo final" alegado pela recorrente: o
termo de retomada foi previamente comunicado (21/09/2026, as 14h00).

b) A suspensdo nao pode ser interpretada em desfavor do licitante e em beneficio de
formalidade. A causa da suspensao foi ato proprio da Administracao, decorrente de decreto
municipal de ponto facultativo e de falecimento noticiado nos autos. Pretender que o prazo de 2
horas continuasse a correr durante periodo em que a propria sessao estava formalmente
suspensa — e que a licitante deveria ter-se socorrido de pedido de prorrogacédo "antes de findo
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o prazo" — conduziria ao resultado juridicamente inaceitavel de imputar ao administrado o
6nus de uma paralisacdo decretada pela Administracdo. Tal conclusdo afrontaria a
razoabilidade, a seguranca juridica e a boa-fé objetiva, principios que informam o art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021.

c) O documento foi disponibilizado antes da reabertura e analisado somente apés ela. Os
registros nao deixam duvida: o conjunto de habilitacdo foi inserido as 13h46min30s de
21/09/2026 e a sessdao somente foi reaberta as 14h21min27s. Portanto, nenhum ato
procedimental 1til foi praticado durante a suspensdo: o anexo permaneceu em estado de
mera disponibilizagao técnica, sem producdo de efeitos, e a aceitacao e validacdao ocorreram
apos a reabertura, no bojo da analise conduzida por este Agente de Contratacdo, que resultou
na declaracio de habilitaciko as 14h42min51s. E o que consta, textualmente, do
esclarecimento registrado as 15h07min22s: "a documentacdo nao foi considerada
automaticamente aceita apenas por ter sido anexada durante a suspenséo. Ao contrario, os
documentos foram efetivamente analisados pela Administracao apés a reabertura da sessao".
A tese de "validagao retroativa" é, assim, factualmente insubsistente.

d) O prazo de 15 minutos nao foi utilizado para "validar" o envio, mas para atualizacao
documental. A convocagdo de 14h32min52s foi expressamente dirigida a atualizacdo das
certidoes (negativa de concordata/faléncia e CRF/FGTS), "sem implicar desconsideracao da
validade das certidoes na data de abertura do certame, tratando-se de solicitacdo para
atualizacdo da documentacao em razdo da continuidade da sessao". Trata-se de providéncia
amparada no art. 64, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 e nos itens 8.13.2 e 8.11.2 do Edital, e
nao de instrumento de convalidagcdo do anexo anterior — cuja validade decorre do item III.1(c)
acima.

e) O item 4.1.4 e o item 7.7.1 do TR nao foram violados. O item 4.1.4 faculta ao Pregoeiro
prorrogar o prazo mediante solicitacdo fundamentada, e o item 7.7.1 do Termo de Referéncia
dispde que "o prazo podera ser prorrogado a critério do Agente de Contratacao". A hipotese dos
autos ¢ distinta e anterior: ndo se trata de prorrogacao de prazo em curso, mas de retomada
de sessao suspensa por ato da Administracao, com a licitante recolocada na mesma posi¢cao
procedimental em que se encontrava. Acrescente-se que ndo houve abandono do certame,
nem auséncia de envio: a recorrida enviou os documentos e a proposta reformulada,
compareceu a todos os atos e apresentou as amostras. Nao incide, portanto, o item 4.15 do
Edital (desclassificacdo por abandono ou falta de envio), pressuposto que simplesmente nédo se
verifica.

f) O item 8.14 do Edital foi integralmente observado. O Edital autoriza o Pregoeiro a sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos, "mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos'. Este Agente de Contratacdo
fundamentou sua decisdo de forma exaustiva e motivada, em manifestacoes sucessivas
(15h06min40s, 15h07min22s, 15h08min42s, 15h09min51s, 15h12minlls, 15h13minl8s,
15h14minl7s e 15h14min53s), integralmente registradas na ata e abertas a todos os
licitantes, que dela tiveram ciéncia e sobre ela se manifestaram. O requisito de publicidade e
acessibilidade esta, assim, atendido de forma inquestionavel.

g) A alegada disponibilidade da plataforma nio transforma a suspensdo em inexistente.
Que o sistema permanecesse tecnicamente acessivel € irrelevante: a suspensio € ato juridico,
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nao condicdo técnica. O que importa é que a sessdo estava formalmente suspensa, com
reabertura marcada, e que a Administracdo examinou e aceitou a documenta¢cdo em momento
posterior a reabertura. Ademais, e decisivamente, nao houve qualquer prejuizo a isonomia
ou a competitividade: na sistematica do Edital, com inversdo de fases (item 12.3.4 do Edital,
na hipotese do § 1° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021), a documentacéo de habilitacao é exigida
apenas do licitante mais bem classificado (itens 4.1.3 e 8.12 do Edital). Nenhum outro
licitante foi convocado, e qualquer licitante eventualmente convocado em posi¢cao equivalente
receberia idéntico tratamento, em absoluta observancia da isonomia (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

II1.2. Da alegada auséncia de quantitativos nos atestados e de notas fiscais eletronicas
(item 13, "c" e "c.i", do TR)

a) A exigéncia foi lida em sua finalidade probatéria, e nao como formalidade
autossuficiente. O item 13 do Termo de Referéncia estabelece: "b) Entende-se como
quantidade similar o fornecimento de pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica sem
exigéncia de quantitativos minimos"; "c) O Atestado devera vir acompanhado da relagao dos
itens fornecidos com as respectivas quantidades"; "c.i) Caso os atestados ndo venham com as
informacoes acima mencionadas, o fornecedor devera anexar notas fiscais eletronicas referente
ao fornecimento/servico prestado para fins de diligéncia e apreciacio pelo Agente
Contratacao". A propria redacao da alinea "c.i" revela a natureza instrumental da regra: ela
existe para viabilizar a apreciacao da capacidade técnica pelo Agente, e o item 13, "e",
confirma o carater discricionario do aprofundamento ao dispor que "os Atestados poderao ser
diligenciados pelo Agente de Contratacdo caso tenham alguma divida ou relevancia que nao
seja possivel a sua identificacdo". Nao se trata, portanto, de requisito cuja inobservancia gere
inabilitacdo automatica, mas de regra de instrugdo cuja suficiéncia é aferida pelo Agente de

Contratacéo, a luz da finalidade do procedimento.

b) Nao houve omissao de documento exigido — pressuposto do item 4.1.2.1 do Edital. O
item 4.1.2.1 determina a inabilitacdo automatica de quem "deixar de apresentar quaisquer
documentos solicitados no Termo de Referéncia'. Os atestados foram apresentados (foram
examinados e referidos nos registros de analise, paginas 24, 25 e 27 do conjunto de
habilitacao, conforme cotejo nos autos). A controvérsia ndo é sobre documento ausente, mas
sobre o grau de detalhamento de documento existente — matéria expressamente disciplinada
pelos itens 8.13 e 8.14 do Edital, que admitem a complementacao de informacoes acerca
de documentos ja apresentados ¢ o saneamento de erros que nio alterem a substancia
(art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021). Logo, o dispositivo invocado pela recorrente néao
incide.

c) A aptidao técnica foi aferida e considerada presente, com fundamentacido especifica.
Este Agente de Contratacdo analisou o conjunto documental e registrou no chat que compde a
ata da sessdo, que os documentos contemplam "fornecimento de géneros alimenticios, frios,
café, acucar, produtos de panificacdo, mini salgados e coffee break, elementos que possuem
relacao direta com a natureza do objeto licitado", destacando ser "particularmente relevante o
atestado que contempla 'fornecimento de salgado, tipo mini' e 'Coffee Break', pois tais
atividades guardam correspondéncia direta com o fornecimento de lanches prontos".
Concluiu que "os documentos apresentados foram considerados suficientes para comprovar a
experiéncia compativel exigida pelo edital, ndo tendo sido identificado prejuizo a afericao da
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capacidade técnica da licitante". Trata-se de juizo técnico motivado, exercido na esfera de
competéncia do Agente de Contratacgédo, cuja substituicdo por critério mais restritivo do que o
Edital autoriza configuraria indevida restricdo a competitividade.

d) A alinea "b" do item 13 é norma de patamar, e foi observada. O Edital foi expresso ao
dispensar quantitativos minimos e ao exigir apenas um atestado. A recorrida apresentou
mais de um atestado, com descricao dos objetos fornecidos. A tese de que a dispensa de
quantitativo minimo nao eliminaria o dever de indicar quantidades confunde duas funcoes
distintas — o patamar exigido (inexistente, por opc¢ao do préprio Edital) e o meio de prova
(atestado ou notas fiscais, a escolha do fornecedor, "para fins de diligéncia e apreciacao"). Se o
instrumento convocatério optou por nao fixar patamar quantitativo, ndo cabe a Administracao
— nem ao intérprete — criar exigéncia nao prevista, sob pena de violacdo da vinculacao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

e) A demonstracao de capacidade operacional foi, ademais, obtida por prova direta e
especifica: a sessao de amostras. O item 4.5 do Termo de Referéncia impoe a apresentacédo de
no minimo 2 amostras de cada item licitado, posteriormente avaliadas pelos critérios dos
itens 4.6 a 4.9 (seguranca alimentar, qualidade dos produtos, padrdao de preparo,
embalagem/transporte/entrega). Na sessdo de 23/09/2026, a recorrida apresentou 2
amostras de cada um dos 5 itens, e todas foram APROVADAS quanto a apresentacao,
qualidade, temperatura, degustacao e montagem/lacre, sem ocorréncias, conforme conclusao
expressa da Comissdo de Analise: "ficaram APROVADAS as amostras da licitante JBS
COMERCIAL SILVA LTDA nos itens 1 a 5, observadas as condicoes do item 4.5 — DAS
AMOSTRAS e dos critérios dos itens 4.6 a 4.9 do Termo de Referéncia, destacando-se a boa
apresentaciao e a qualidade dos produtos'. A prova material do "padrao de preparo" e da
qualidade dos lanches prontos — nucleo do objeto — foi, assim, produzida de forma direta,
objetiva e contraditoria. Registre-se, por relevante, que a recorrente nao apresentou amostra
alguma, de modo que sua prépria aptidao operacional, sob o mesmo critério editalicio, nao foi
demonstrada nos autos.

f) O item 8.11.4 do Edital ndo foi violado. Referido dispositivo veda que a diligéncia
substitua documento obrigatério nao apresentado no momento oportuno. Na hipdtese,
nenhum documento obrigatorio deixou de ser apresentado: os atestados, as certidoes e a
proposta foram disponibilizados; a atualizacdo posterior restringiu-se as certidoes de
regularidade, na forma permitida pelo art. 64, inciso II, e pelo item 8.13.2 do Edital
(atualizacao de documentos cuja validade se altere apés o recebimento das propostas).

II1.3. Da alegada incompatibilidade dos atestados com o objeto ("lanches prontos")

A alinea "a" do item 13 exige atestado "compativel em caracteristicas técnicas similares ao
fornecimento do objeto (Lanches prontos)". O proprio Edital adotou o critério da similaridade,
e nao da identidade. A conclusado registrada as 15h14min53s foi precisa: "Os atestados
comprovam experiéncia compativel com o objeto, especialmente quanto ao fornecimento de
géneros alimenticios, frios, produtos de panificacdo, mini salgados e coffee break, nao sendo
exigivel identidade integral entre os produtos anteriormente fornecidos e todos os itens que
compdem o objeto licitado" — acrescentando-se que néo seria "razoavel exigir que o atestado
reproduza literalmente a integralidade da descricdo constante do Termo de Referéncia".
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A interpretacao é a mais consentanea com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e com o item 4.1.2.2
do Edital, que autoriza a diligéncia para complementacio de documentos ja apresentados.
Exigir que o atestado reproduzisse cada componente do kit (alface, tomate, batata palha,
calabresa, queijo, presunto, hamburguer, refrigerante 350 ml) implicaria restricio a
competitividade nédo prevista no instrumento, em detrimento do interesse publico e da
economicidade — especialmente relevante quando se considera que a proposta vencedora dos
itens 1 a 5 totaliza R$ 256.000,00 (R$ 49.500,00 no item 1; R$ 58.000,00 no item 2; R$
51.000,00 no item 3; R$ 60.000,00 no item 4; e R$ 37.500,00 no item 5), valor
substancialmente inferior ao estimado de R$ 350.420,00, com economia aproximada de
27% em favor da Administracao.

III.4. Do atestado do Municipio de Filadélfia e do questionamento sobre a signataria

No chat da sessdo a recorrente questionou o atestado emitido pelo Municipio de Filadélfia,
datado de 29/08/2025, por conter carimbo referente ao Decreto n® 007/2026. Este Agente de
Contratagdo prestou esclarecimento expresso as 15h14minl7s, registrando que "a referéncia
correta € ao Decreto n° 007, de 02 de janeiro de 2025, que nomeou a Sra. Jamile Freitas
Oliveira para o cargo de Secretaria Municipal de Educacdo. Assim, ha compatibilidade
cronolégica entre o ato de nomeacado e a data de emissao do atestado". Trata-se de ato de
esclarecimento motivado, registrado em ata, exatamente na forma do item 8.13.1 do Edital e do
art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que admitem a apuracao de fatos existentes a época
da abertura do certame — hipdtese que se verifica, pois a nomeacao é de janeiro de 2025,
anterior a sesséo.

II1.5. Do Acérdao n°® 1.211/2021-TCU/Plenario e do formalismo moderado

A recorrente sustenta que o precedente ndo autorizaria a manutencédo da habilitacdo. A leitura,
contudo, € parcial. O Acérddo n° 1.211/2021-Plenario/TCU admite, em sede de diligéncia, a
apresentacdo de documento destinado a comprovar condi¢cdo preexistente a abertura do
certame, quando a auséncia decorra de equivoco ou falha, evitando inabilitacdo por formalismo
excessivo. No caso, precisamente: (i) a experiéncia técnica é condicdo preexistente a sessao; (ii)
o conjunto documental foi apresentado; (i) a analise foi feita pela Administracao, com
motivacgao; e (iv) a Administracdo nao presumiu nada — examinou os documentos, considerou-
os suficientes e assim registrou. Além disso, o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 e os itens 8.11.2,
8.11.3, 8.13 e 8.14 do Edital expressamente consagram, no instrumento convocatério, a
diligéncia e o saneamento de erros e falhas que nao alterem a substancia dos documentos.
Aplica-los nao é "afastar regra editalicia", mas cumprir o préprio Edital — que é, justamente, o
que a vinculagao ao instrumento convocatério exige.

Registre-se, por fim, que nado se esta diante de "possibilidade abstrata de diligéncia": a
diligéncia foi efetivamente realizada quanto as certiddées (convocagdo de 14h32minS52s,
atendida em 15 minutos) e quanto ao atestado do Municipio de Filadélfia (esclarecimento de
15h14minl17s), ambas documentadas em ata. E, quanto aos atestados, o item 13, "e", do
Termo de Referéncia condiciona a diligéncia a existéncia de "duvida ou relevancia" na
identificacao do documento — o que este Agente examinou e nao constatou, considerando os
elementos suficientes. Nao ha, portanto, omissao de instrucdo, mas exercicio motivado da
competéncia de apreciacao.

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

23 de outubro de 2026
Pagina 36

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

II1.6. Da Simula n° 473 do STF e do pedido de anulacao

A Stumula n° 473 do STF confere a Administracdo o poder de anular seus proprios atos
quando eivados de ilegalidade — e nao o poder de desconstitui-los ao arbitrio do recorrente.
O pressuposto da autotutela ¢ a demonstracao concreta de ilegalidade, que a recorrente nao
logrou produzir: as duas teses recursais foram infirmadas pelos registros da Ata e pelo préprio
teor do Edital. Ao contrario, a anulagao pretendida, no estado dos autos, violaria a vinculagao
ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo, a economicidade (supressao de
proposta 27% abaixo do estimado) e a eficiéncia administrativa, além de desconsiderar prova
material favoravel produzida em sessao publica (aprovacao das amostras dos 5 itens).

III.7. Dos pedidos de "registro técnico completo" e de diligéncia formal com XML

O pedido de disponibilizagdo do registro técnico da plataforma ja esta atendido pela Ata da
Sessao, divulgada no sistema eletronico na forma do item 15.1 do Edital, que registra a integra
da cronologia relevante: convocagao (10hO5min37s), orientacdo de caminho (10h06min38s),
suspensao com data de reabertura (10h48min30s), reabertura (14h21min27s), convocagao
para atualizacado de certidoes (14h32min52s), prazo de 15 minutos (14h33min20s), declaracao
de habilitacao (14h42min51s), chat de questionamentos (14h43 a 14h53), esclarecimentos e
mantenca da decisdo (15h06min40s a 15h14min53s), convocacdo das amostras
(15h16min47s), abertura e encerramento do prazo de intencédo de recurso (15h20min31s a
15h33minl0s) e encerramento da sessao (15h35min33s), além dos registros de Aceite
(21/09/2026, 15h17min48s) e Habilitado (21/09/2026, 15h18minOls/15h18min02s)
lancados pelo sistema por item. Eventuais registros adicionais de log poderao, se a autoridade
superior ou a Procuradoria Juridica entenderem necessario, ser requisitados ao Setor de
Licitacdo e, posteriormente ao provedor da plataforma eletrénica de licitacbes E-municipio,
sem prejuizo da decisdo ora sustentada.

Quanto ao pedido subsidiario de diligéncia formal com exigéncia de notas fiscais eletrénicas e
respectivos arquivos XML, observa-se que: (i) o item 13, "c.i", do Termo de Referéncia
subordina a exigéncia das notas fiscais a auséncia de informacées no atestado, o que nao foi
considerado impediente ao juizo de suficiéncia; (ii) o item 13, "e", trata a diligéncia de atestados
como faculdade condicionada a existéncia de duvida; e (iii) a diligéncia nao pode servir para
criar nova condicao de habilitacao (item 8.11.4 do Edital). Caso, ainda assim, a Procuradoria
Juridica entenda conveniente o aprofundamento, a diligéncia podera ser conduzida na forma
do item 13, "e", e do item 8.13.1 do Edital — limitada 4 complementaciao de informacées
sobre documentos ja apresentados e a apuracao de fatos existentes a época da abertura —,
0 que, por sua propria natureza, ndo conduz a inabilitacdo, mas a confirmacéao da capacidade
ja evidenciada.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Administrativo, por tempestivo e regularmente
processado, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisao
proferida em 21/09/2026, que declarou HABILITADA ¢ VENCEDORA DOS ITENS 1 A5 a
empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA, CNPJ n° 61.080.060/0001-56, pelos seguintes
fundamentos sintéticos:
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Alegacao da
recorrente
Envio dos
documentos de

habilitacao fora do
prazo de 2 horas

Auséncia de pedido

fundamentado de
prorrogacao
Auséncia de
quantidades nos
atestados e de notas
fiscais

Atestados
incompativeis com

"lanches prontos"

Aplicacao indevida do
Acérdao 1.211/2021-
TCU e do formalismo
moderado

Dispositivo
invocado

Itens 4.1.3,
4.1.4, 8.11.5,
4.15, 8.15; TR
7.7.1

Item 4.1.4

TR 13, "¢" e
"c.i"; Edital
4.1.2.1,8.11.4

TR 13, "a"

Resposta da Administracao

A sessdao foi suspensa por ato da
Administracao (10h48min30s de 17/09), com
reabertura previamente comunicada (21/09,
14h00, "no estado em que se encontra'). A
documentacdo foi disponibilizada antes da
reabertura e analisada somente apés ela, com
aceitacdo expressa as 14h42min51s. Nao houve
abandono (item 4.15) nem prejuizo a isonomia,
pois a habilitacao é exigida apenas do licitante
melhor classificado (itens 4.1.3 e 8.12).

Hipétese distinta: nao se trata de prorrogacao
de prazo em curso, mas de retomada de
sessdo suspensa, cujo marco temporal foi
comunicado. O item 7.7.1 do TR confere ao
Agente a faculdade de prorrogar.

Os atestados foram apresentados (item 4.1.2.1
néo incide). A alinea "c.i" é regra instrumental,
destinada a '"diligéncia e apreciacao pelo
Agente"; a alinea "e" torna a diligéncia
facultativa. A suficiéncia foi motivadamente

aferida (15hO9min51s a 15h14min53s).

O Edital exige similaridade, nao identidade. O
atestado com "salgado, tipo mini" e "Coffee
Break" tem correspondéncia direta com
lanches prontos (15h09min51s). A capacidade
foi ainda comprovada por prova direta:
amostras dos 5 itens aprovadas em
23/09/2026.

O precedente autoriza a comprovagdo de
condicao preexistente; os itens 8.11.2,
8.11.3, 8.13 e 8.14 do Edital consagram
diligéncia e saneamento, na forma do art. 64
da Lei n° 14.133/2021. A diligéncia foi
efetivamente realizada (certidoes e atestado
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Alegacao da
recorrente

Questionamento  do
atestado do Municipio
de Filadélfia

Autotutela e anulacéao
da habilitacao
(Sumula 473 /STF)

Registro técnico
completo da
plataforma

Dispositivo
invocado

Resposta da Administracao

de Filadélfia).

Esclarecimento registrado as 15h14minl7s: a
referéncia correta é ao Decreto n° 007, de
02/01/2025, compatibilidade
cronolégica com a emissao do atestado.

havendo

Inexistente a ilegalidade demonstrada; a
anulacao violaria a vinculacdo ao edital, o
julgamento objetivo e a economicidade
(proposta ~27% abaixo do estimado).

Atendido pela Ata da Sessao (item 15.1 do
Edital), que contém a cronologia integral,
inclusive os registros de Aceite/Habilitado do
sistema.

Encaminhamento: nao sendo o caso de reconsideracao, e observado o prazo do item 12.5 do
Edital e do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, encaminhem-se os autos a Procuradoria
Juridica do Municipio para analise desta manifestacdo e da decisdao de habilitacdo nela
mantida, especialmente quanto a juridicidade dos fundamentos relativos a suspensao da
sessdo, a aplicagdo do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e dos itens 8.11 a 8.15 do Edital e do
item 13 do Termo de Referéncia, bem como para emissdo de parecer conclusivo; e, na
sequéncia, remetam-se os autos a autoridade superior, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, para decisao final, ficando assegurado o efeito suspensivo do art. 168 da
mesma lei e do item 12.8 do Edital, com sobrestamento dos atos de adjudicacao e celebragao
até a prolacao da decisao final.

E a manifestacao.

Senhor do Bonfim/BA, 02 de outubro de 2026.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro / Agente de Contratacéao
Decreto Municipal n° 127/2025

Setor de Licitacoes
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PARECER JURIDICO
FASE EXTERNA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0181/2026
PREGAO ELETRONICO n° 048/2026

OBJETO DA LICITAGCAO: Contratacéo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de kits lanche,
destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do
Bonfim-BA e de suas respectivas Secretarias, para distribuicdo durante eventos
institucionais, capacitacoes, treinamentos, aperfeicoamentos, seminarios, reunides
técnicas, eventos culturais e demais ac¢des de interesse da Administracao Publica.

De lavra da Consultoria Juridica.

Ao Agente de Contratagao.

MANIFESTACAO JURIDICA. LICITAGOES. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICA. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
TEMPESTIVIDADE. EFEITO SUSPENSIVO. SOLICITACAO DE INABILITAGAO
DA EMPRESA VENCEDORA. PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA
FASE EXTERNA. PROCEDIMENTO APTO A HOMOLOGACAO.

I - DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestagcdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe e que esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021,
competindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, de modo que quaisquer juizos
de mérito envolvidos na matéria submetida a exame, sao de inteira e exclusiva responsabilidade do Administrador,

nao cabendo a esta Assessoria atuar em substituicao as suas doutas atribuigoes.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. Nesse diapasao, eventual

siléncio deste opinativo nao comporta referendo a qualquer dos pontos eventualmente aqui nao tratados.

Nessa esteira, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.
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Portanto, cumpre destacar que este parecer apenas se propoe a opinar sobre a legalidade do procedimento,
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no que concerne a sua fase externa, mediante analise juridica da contratacdo, incluindo as razdes de recurso
apresentada pela empresa UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO - CNPJ: 12.813.125/0001-10, em
atencéo ao disposto no paragrafo tnico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatério destinado a “Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, sob
demanda, de kits lanche, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-
BA e de suas respectivas Secretarias, para distribuicdo durante eventos institucionais, capacitacdes, treinamentos,
aperfeicoamentos, seminarios, reunides técnicas, eventos culturais e demais ac¢des de interesse da Administracao

Publica.”.

Na espécie, foi eleita a modalidade PREGAO, para o processamento de licitacdo, tendo como critério de
julgamento, o tipo MENOR PRECO POR ITEM, vindo o mesmo acompanhado de: 1 — pedido de abertura de licitacao,
2 — Estudo técnico preliminar, 3 - Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e outros documentos 4 — Documentos do
Agente de Contratacao — 5 — Minuta de Edital, 6 — Parecer juridico, 7 - Autorizacdo do Prefeito Municipal, 8 —
Publicacao do Edital e Aviso de Licitacdo, 9 — Ata da Sesséo, 10 — Recurso Administrativo, 12 - Manifestacdo do
Agente de Contratacgao sobre o Recurso Administrativo, 12 - Encaminhamento deste processo por parte do Agente de
Contratacao a esta Assessoria Juridica, com vistas a analisar a fase final do procedimento licitatério, incluindo as

razoes de Recurso Administrativo.

E o que basta relatar.

1I - DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicialmente, analisamos os autos do presente Processo Administrativo, observa-se que ele esta instruido
conforme o processo licitatério estipulado nos artigos 6* e 29 da Lei 14.133/21, obedece aos requisitos para licitacoes
de fornecimento, e o julgamento das propostas foi devido, conforme preconiza o art. 59 da Lei 14.133/2021.

O Prazo de publicidade do edital obedeceu ao disposto no art. 55, inciso II, “b” da Lei 14.133/2021, uma vez
que fora publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) no dia 31 de agosto de 2026 e no dia 02 de
setembro de 2026 no Diario Oficial do Municipio, tendo a sessao de licitacdo de abertura das propostas ocorrido em
17 de setembro de 2026.

Nao houve impugnacéo ao edital.

O pregao eletronico n° 048/2026 utilizou como critério de julgamento o menor preco por item, tendo como
vencedora do certame, a empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA (vencedora dos itens 1, 2, 3, 4, 5).

Houve a

p acdo de R Administrativo interposto pela empresa UILMA NASCIMENTO DE
FARIAS DE CARVALHO - CNPJ: 12.813.125/0001-10, em 22 de setembro de 2026, tendo a vencedora sido

declarada no dia 17 de setembro de 2026, na qual a licitante recorrente manifestou interesse em recorrer.

Em suas razdes recursais, apresentadas em 22 de setembro de 2026 de forma tempestiva, trés dias uteis
apos a manifestacdo do direito de recorrer, em respeito ao que determina o inciso I do art. 165 da Lei 14.133/21, a
RECORRENTE alega o seguinte:

¢ UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO - CNPJ: 12.813.125/0001-10
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O recurso administrativo foi apresentado pela empresa recorrente em face da decisdao que habilitou a empresa

JBS no ambito do Pregdo Eletronico n® 048/2026. A recorrente encaminhou sua manifestacdo a Comissao
Permanente de Licitacdo, indicando expressamente que se trata de recurso contra a decisao de habilitacao. O

documento foi enviado por e-mail em 23 de setembro de 2026, acompanhado dos respectivos anexos.

A documentacao encaminhada juntamente com o recurso inclui diversos arquivos destinados a identificacao
e comprovacéo das informacdes da recorrente. Entre os anexos, constam imagem, recurso administrativo assinado,
comprovante de CNPJ e documentos relativos a alteracoes e transformacoes societarias da empresa. Também foi

apresentado documento referente ao Restaurante Recanto Caseiro Ltda., integrante da documentacao enviada.

Ao final do expediente, a recorrente solicita a Administracdo que acuse o recebimento do recurso
encaminhado. Assim, a manifestacao tem por finalidade formalizar a insurgéncia contra a habilitacdo da empresa

JBS no certame e encaminhar os documentos que a recorrente entende pertinentes a apreciacao do recurso.
Nao houve apresentacdo de contrarrazoes pela empresa recorrida.

As razodes de Recurso foram recebidas pelo Agente de Contratacao, por serem consideradas tempestivas, no
entanto, houve seu enfrentamento, nao tendo havido reconsideracdo, sendo mantida a decisido de habilitar a
empresa JBS COMERCIAL SILVA pelo que antes da decisao da autoridade superior (prefeito), vieram-me os autos

para emisséao de parecer juridico, em atendimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

II.1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, vislumbra-se o conhecimento do recurso, pela observancia do disposto no art. 165, § 1°, inciso
I, na medida em que HOUVE APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS NO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS, ap6s
a decisdo de classificacdo da empresa vencedora e manifestacdo do interesse de recorrer, logo, tem-se como

tempestivas as razoes recursais.

Conforme ensina o Professor Rony Charles!, “Para que a insurgéncia da parte seja recebida como recurso, ela
deve atender a certos pressupostos recursais. De forma genérica, podemos apontar alguns pressupostos recursais, que
qualificam o pleito administrativo como um recurso, conferindo-lhes os efeitos estabelecidos pela respectiva Lei.

Costuma-se dividir os pressupostos recursais em pressupostos subjetivos e pressupostos objetivos.

Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Legitimidade: deve ser o titular do direito, o interessado prejudicado ou terceiro a quem a lei confira
legitimidade.
e Interesse Recursal: deve haver sucumbéncia por parte do recorrente (sucumbéncia).
Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve ter como objeto a insurgéncia contra uma decisao

administrativa.

. Tempestividade: a lei belece o prazo para apresentacdo do recurso.
e  Forma: a lei pode estabelecer forma expressa para apresentacao do recurso. Nao existindo restricao
legal, deve-se adotar o informalismo no processo administrativo.

e Fundamentagdo (motivagdo): o recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito recursal.

I TORRES, Rony Charles Lopes de. 12 ed. rev., ampli. E atual. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. P. 786/787.
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e  Pleito Recursal (pedido de nova decisdo). O recurso envolve a insatisfagdo com a decisdo
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administrativa, que pressupée sua revisao em favor do pleito recursal. Assim, por exemplo, o licitante
desclassificado tem como pleito recursal a revisdo de sua desclassificacéo.

e Ldgico: na hipétese de recurso hierarquico, o pedido de reforma da decisao s6 é cabivel quando existir
autoridade hierarquicamente superior ou outra, indicada pela Lei. Assim, salvo previsdo especifica,
nao cabe recurso administrativo hierdrquico de decisao tomada pela maior autoridade de determinado

ente”.

No caso em apreco, a licitante preenche os pressupostos recursais, razao pela qual passa-se a analise de

mérito.

Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se, inicialmente, que o RECURSO em

analise tem efeito suspensivo, merecendo ser levado a apreciacao de autoridade superior.

Ap6s analise das razdes posta pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado,
nos manifestamos através das consideracdes que se seguem, registrando, antes de adentrar a analise do mérito do
RECURSO, que a r dacdo é permané integral da decisio de manter a habilitacio da empresa JBS
COMERCIAL SILVA LTDA e o improvimento ao recurso.

O julgamento da aceitabilidade da proposta se da através do atendimento aos requisitos exigidos pela lei (art.

59) e pelo edital do certame.

No que tange as razdes aduzidas no Recurso da empresa UILMA, observa-se que a alegacdo de
intempestividade dos documentos apresentada pela recorrida nao assiste validade. A sessdo publica do dia 17 de
setembro de 2026 foi suspensa em virtude luto oficial decretado pelo Municipio, por meio do Decreto Municipal n°

524/2026. O pregoeiro, entao informou aos presentes na sessao, por meio do chat, que:

“Considerando a publicacao do Decreto Municipal n°® 524/2026, de 17 de setembro de
2026, que decretou Ponto Facultativo no ambito das reparticées publicas municipais a
partir das 14h00 desta data, em razao do falecimento do Sr. Luiz Carlos de Lima Deus,
bem como a necessidade de conclusdo de outras demandas e providéncias internas,
comunicamos a SUSPENSAO da sessdo publica. Informamos, desde jd, que a sessdo serd
reaberta no dia 21 de setembro de 2026, as 14h00, ocasido em que serd dado regular

prosseguimento ao certame, no estado em que se encontra.”.

O comunicado € claro ao informar que o certame seria retomado no estado em que estava. Disto pode-se
depreender que todos os atos inerentes ao pregao n° 048/2026 foram suspensos, o que inclui, por 6bvio, os prazos.
Assim, caem por terra as alegacoes da recorrente de que a juntada dos documentos da vencedora foi intempestiva.
Outrossim, na hipétese de inabilitacdo da JBS, ferir-se-iam os principios sagrados na Lei de Licitag¢des, especialmente
o da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, considerando que a vencedora seria prejudicada em virtude

de ato da Administracao alheio a sua vontade, desperdicando-se a proposta mais vantajosa.

A recorrente também argumentou que a auséncia de quantitativos nos atestados e de notas fiscais eletroénicas
seriam fator que inabilitariam a recorrida. Tal afirmacdo nao merece guarida, igualmente. A tese se baseia na
interpretacao equivocada do item 13, alinea c¢, do Termo de Referéncia. Como bem apontado pelo Agente de
Contratacao, a exigéncia dos quantitativos esta atrelada a necessidade de diligéncia, sendo, portanto, instrumento

que viabiliza a apreciacao da capacidade técnica.

E-MAIL

PROCURADORIA =
PROCURADORIASENHORDOBONFIMSGMAIL . COM

ENDERECO:
@ PRACA NOVA DO CONGRESSO,
JURIDICA 01, CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 6.612 | Ano 14

23 de outubro de 2026
Pagina 44

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

al mlmlal

A exigéncia no TR tem a ver com a averiguagao e comprovacao de que o licitante atende aos requisitos do

al (nlmlal

certame. Outrossim, as demais disposicoes do edital foram cumpridas. Ressalte-se que o certame teve sessao de

amostra, momento em que pdde-se aferir se os produtos oferecidos atendem ao objeto proposto pela administracdo.

Dito isso, considerando, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e vincula¢ao
ao edital como norteadores do processo licitatério, a decisdo administrativa priorizou a proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica, afastando as demais, a luz do juizo de mérito administrativo, devidamente fundamentado,
razao porque nao merece prosperar o pedido da Recorrente, devendo a ser mantida a habilitagao da empresa JBS
COMERCIAL SILVA LTDA.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razdes explicitadas e, vislumbrando a solu¢ao mais adequada ao pleito,
frente as normativas aplicadas, opino pelo recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa UILMA NASCIMENTO DE FARIAS CARVALHO, por ser tempestivo, porém, considerando o quanto
requerido, recomendo o seu IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisao do agente de contratacio, pela
habilitacdo da empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA, conforme fundamentado supra.

E o parecer, que elevo a consideragao superior.

Senhor do Bonfim, 13 de outubro de 2026.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica - OAB/BA 28429

ANA REBECA SELMAN DA SILVA CABRAL
Procuradora Chefe - OAB/BA 67.891
Decreto n°® 101/2025

END
PROCURADORIA PRACA NOVA DO CONGRESSO,

E-MAIL

) DO BONFIM JURIDICA 07 CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR & PROCURADORIASENHORDOBONFIMEGMAIL.COM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

GABINETE DO PREFEITO

DECISAQ ADMINISTRATIVA

PREGAO N¢ 048/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0181/26
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO - CNPJ: 12.813.125/0001-10
RECORRIDA: JBS COMERCIAL SILVA LTDA - CNPJ: 61.080.060/0001-56

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de kits lanche,
destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA e de suas
respectivas Secretarias, para distribuicdo durante eventos institucionais, capacitagdes, treinamentos,
aperfeicoamentos, semindrios, reunides técnicas, eventos culturais e demais a¢des de interesse da
Administragdo Publica

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa UILMA
NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO contra o ato do Agente de Contratagdo/Pregoeiro que declarou a
empresa JBS COMERCIAL SILVA LTDA habilitada e vencedora dos Itens 1 a 5 do Pregdo Eletronico n¢
048/2026.

Inconformada, a empresa Recorrente apresentou suas razdes recursais alegando, em sintese:

1. Intempestividade no envio da documentagio de habilitagdo: Sustenta que a empresa recorrida
teria inserido a documentagido de habilitagdo fora do prazo de 2 (duas) horas previsto no
instrumento convocatdrio, sustentando que a suspensdo da sessdo ndo interromperia a contagem e
que ndo houve pedido formal de prorrogago.

2. Inobservancia das exigéncias de qualificacdo técnica: Alega que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela recorrida desatenderiam ao item 13, alineas "c" e "c.i", do Termo de
Referéncia por ndo indicarem quantitativos nem estarem acompanhados das respetivas notas
fiscais eletronicas, além de sustentarem que os atestados ndo comprovariam experiéncia especifica
em "lanches prontos".

3. Inconsisténcia em atestado fornecido: Questionou formalmente a validade de atestado emitido
pelo Municipio de Filadélfia.

O Agente de Contratacdo e Pregoeiro Oficial submeteu a matéria a reapreciagdo, mantendo
integralmente a sua decisdo de habilitagdo da licitante JBS COMERCIAL SILVA LTDA, e encaminhou os autos
a Procuradoria Juridica do Municipio.

A Consultoria Juridica / Procuradoria Geral do Municipio emitiu o Parecer Juridico da Fase
Externa, opinando pelo conhecimento e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo,
atestando a legalidade dos atos praticados na fase externa da licitagdo e a aptiddo do feito para
homologagdo.

Vieram-me os autos conclusos para deciséo.

PRAGA NOVA DO CONGRESSO, 01 - CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR - CENTRO, 48970-000
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GABINETE DO PREFEITO

E o relatério. Decido.
11 - DA FUNDAMENTACAO
1. Da Admissibilidade

Conhego do Recurso Administrativo, uma vez atendidos os pressupostos genéricos e
especificos de admissibilidade, notadamente a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, nos
termos do art. 165, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Do Mérito

No mérito, assiste razdo ao Agente de Contratagdo e a Consultoria Juridica Municipal, nao
merecendo acolhimento a pretensdo da Recorrente.

¢ DaRegularidade do Prazo de Envio Documental:

Conforme registrado em ata, a sessdo publica do dia 17/09/2026 foi formalmente suspensa
em razdo do Decreto Municipal n? 524/2026 (ponto facultativo a partir das 14h00), tendo sido
expressamente informado aos participantes que a sessdo seria reaberta no dia 21/09/2026, as 14h00, "no
estado em que se encontra”. A paralisagdo operada por ato préprio da Administragdo Publica paralisou o
curso procedimental, resguardando a boa-fé objetiva e a seguranga juridica, de modo que a disponibiliza¢do
do anexo antes da reabertura e a sua efetiva andlise e aceitagio no reinicio da sessdo atendeu plenamente
aos ditames legais e editalicios.

e Da Qualificacdo Técnica e Formalismo Moderado:

A exigéncia insculpida no item 13 do Termo de Referéncia prevé, expressamente, a dispensa
de quantitativos minimos para fins de capacidade técnica. O detalhamento de itens fornecidos e o eventual
anexo de notas fiscais constituem instrumentos de carater instrucional para dirimir dividas em sede de
diligéncia do Agente de Contratagdo. Os atestados apresentados demonstraram de forma motivada a
pertinéncia com a natureza do objeto licitado (géneros alimenticios, salgados e coffee break).

Ademais, a aptiddo operacional e o padrdo de qualidade da licitante JBS COMERCIAL SILVA
LTDA restaram cabalmente comprovados por prova direta, mediante a apresentacdo e aprovacao integral
das amostras de todos os 5 (cinco) itens durante a sessdo técnica designada para tal fim.

e DaProposta Mais Vantajosa e Economicidade:

Inabilitar a licitante primeira colocada por apego ao formalismo excessivo configuraria
violagdo aos principios do julgamento objetivo, da competitividade e da economicidade. A proposta ofertada
pela empresa vencedora perfaz o montante total de R$ 256.000,00, gerando uma economia aproximada de
27% (vinte e sete por cento) em relagdo ao valor estimado de R$ 350.420,00, atendendo com primazia ao
interesse publico.

111 - DA DECISAO

Ante o exposto, acolhendo integralmente a manifestacdo do Agente de Contratagdo e o Parecer
da Consultoria Juridica do Municipio, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa UILMA NASCIMENTO DE FARIAS DE CARVALHO, mantendo na integra a decisdo que declarou
HABILITADA e VENCEDORA dos Itens 1, 2, 3, 4 e 5 do Pregdo Eletrénico n® 048/2026 a empresa JBS
COMERCIAL SILVA LTDA.

PRAGA NOVA DO CONGRESSO, 01 - CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR - CENTRO, 48970-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

GABINETE DO PREFEITO
Dé-se ciéncia a recorrente, a recorrida e demais interessados, publicando-se o presente ato nos
meios oficiais do Municipio para a produgéo dos regulares efeitos juridicos, prosseguindo-se com o feito em
seus ulteriores termos.

Publique-se. Cumpra-se.

Senhor do Bonfim - BA, em 14 de outubro de 2026.

Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - BA
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PREGAO ELETRONICO N2 048/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0181/26
TERMO DE ADJUDCACAO/HOMOLOGAGAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de
conformidade com a Lei Federal n? 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial o art. 71, Inciso
1V, ap6s parecer do Agente de Contratagdo, bem como da Consultoria Juridica e Controle
Interno, resolve ADJUDICAR/HOMOLOGAR a modalidade PREGAO n® 048/2026, critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento, sob demanda, de kits lanche, destinados ao atendimento das
necessidades da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA e de suas respectivas
Secretarias, para distribuicdo durante eventos institucionais, capacitagdes, treinamentos,
aperfeicoamentos, semindrios, reunides técnicas, eventos culturais e demais ag¢des de
interesse da Administracdo Publica Conforme edital e seus anexos.

Empresa: ]BS COMERCIAL SILVA LTDA

CNPJ N2: 61.080.060/0001-56

Itens: 01, 02, 03, 04 e 05

Valor Global Estimado: R$ 256.000,00 (duzentos e cinquenta e seis mil reais)

Valor total licitado: R$ 256.000,00 (duzentos e cinquenta e seis mil reais), conforme carta
resultado em anexo.

Cadastro de Reserva: Ndo houve cadastro de reserva para este processo.
Ao setor de Licitagdes para atualizagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contragdes

Publicas - PNCP, registrado sob n? 13988308000139-1-000153/2026, conforme determina o
Art. 94 da Lei Federal 14.133 de 12 de 21, inciso I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio.

Senhor do Bonfim-BA, em 21 de outubro de 2026.

Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Pabucio Muniz de lo Jiini
Prefeito Municipal

SE| 7 SECRETARIA ENDERECO:

NICIPAL DE @ PRACA NOVA DO CONGRESSO, B TELEFONE:

= E-MAIL:
7499111-4758 = ADMBONFIM2021@GMAIL.COM

MU
DO BONFIM ADMINISTRACAO 01, CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/26

RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESA: AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA EPP
CNPJ: 07.624.899/0001-62
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RECURSO ADMINISTRATIVO
COM PEDIDO DE REFORMA DE DECISAO E EFEITO SUSPENSIVO

Concorréncia Eletronica n° 007/2026 (Processo Administrativo n® 0179/26)

ILUSTRISSIMO SENHOR

HENRIQUE JOSE DA C. MATTOS

AGENTE DE CONTRATAGAO / PREGOEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - ESTADO DA BAHIA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia e construgéo civil para
ampliagdo e reforma de 04 (quatro) unidades escolares na zona rural e urbana do Municipio de
Senhor do Bonfim — BA.

A AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.624.899/0001-62, com sede estabelecida na ROD LOMANTO JUNIOR SN
MEZNINO SALA 02 BR 407 SENHOR DO BONFIM — BA CEP:48.970-000, devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, classificada em 2° lugar na fase
de lances, por intermédio de seu Representante Legal, vem, tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 165, inciso |, alineas "b" e "c", da Lei Federal n°® 14.133/2021,
combinado com o Item 13 do Edital Convocatério, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo administrativa proferida na Sessdo Publica do dia 29 %
de setembro de 2026, que declarou aceita a proposta de pregos e habilitada a licitante D F DO§
NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA. (CNPJ n° 16.558.643/0001-95), pelas razées faticas,

técnicas de engenharia de custos e juridicas a seguir minuciosamente expostas.

a

1. DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DO EFEITO SUSPENSIVO

A sessdo publica de julgamento e habilitagdo foi encerrada as 17h24min do dia 29 de
setembro de 2026 (ter¢a-feira), momento em que a Recorrente manifestou expressa, motivada
e inequivoca intengédo de recorrer as 16h51min e as 16h52min no sistema eletronico SIGA,
aceita formalmente pela autoridade condutora.

Nos termos do art. 165, inciso |, alineas "b" e "c", e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021,

c/c o Item 13.1 do Edital Convocatério, o prazo para a apresentacdo das razdes do recurso é

Para verificar as assinaturas va ao site http://assinaturas.certisign.com.br e utilize o cédigo 942A-4F72-2F52-0BFF.
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de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagdo ou da lavratura da ata. Protocolado dentro
do triduo legal, resta evidente a sua tempestividade.

Ademais, consoante o disposto no art. 168 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o recurso
interposto contra o julgamento de propostas e a habilitagao possui eficacia suspensiva ope legis
até a decisao final da autoridade superior competente.

2. DOS FATOS E DO HISTORICO PROCESSUAL

O certame licitatério foi deflagrado sob a modalidade Concorréncia Eletrénica, critério de
julgamento Menor Prego por Lote/Global, regime de execugdo de Empreitada por Prego
Unitario (Item 8 do Termo de Referéncia), com orgamento estimativo referencial fixado em R$
1.510.742,24 (um milhdo, quinhentos e dez mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e
quatro centavos), conforme Termo de Referéncia e Edital republicado apds adiamento para
corregao de erro material.

Na sessdo de disputa de lances realizada em 29/09/2026, a disputa encerrou-se com os
seguintes valores:
e 12 Colocada:
D F DO NASCIMENTO CONSTRUGCOES LTDA. — Lance final: R$ 1.329.213,38
e 22 Colocada (Recorrente):

AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA. - Lance final: R$ 1.343.805,22

A diferenca entre as duas ofertas é de estritos R$ 14.591,84(catorze mil, quinhentos e
noventa e um reais e oitenta e quatro centavos), o que representa uma variagao percentual de
apenas 1,09%.

Convocada para apresentar sua proposta realinhada nos moldes do Item 7.22.6 do
Edital, a empresa DF DO NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA. protocolou arquivo contendo
graves desconformidades materiais, técnicas e financeiras. Ndo obstante, em exiguo intervalo

de 1h35min (entre as 14h53min e as 16h28min), desprovido de qualguer analise pormenorizada

ou parecer conclusivo subscrito por profissional _habilitado da Secretaria de

Obras/Infraestrutura, o llustre Pregoeiro proferiu a decisdo que aceitou e habilitou a

arrematante.
Contudo, uma analise técnica exaustiva das pegas constantes dos autos revela que a

arrematante cometeu infracdes insanaveis que impdem a sua imediata DESCLASSIFICAGAO
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e INABILITAGAO, conforme se passa a demonstrar.

3. DO MERITO TECNICO E JURIDICO

3.1. DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DE PREGCOS: VIOLAGAO DIRETA AOS
ITENS 6.2, 6.8, 6.10 E 7.22.1 DO EDITAL E AO ART. 59 DA LEI N° 14.133/2021

3.1.1. Pratica de Sobreprec¢o Unitario: 48 Itens Acima dos Precos Unitarios Maximos do
Edital

O Edital de Licitagéo é categérico ao disciplinar os critérios de aceitabilidade dos pregos
unitarios propostos:
Item 6.10:
"Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo
de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteragdo, sob alegacdo de erro, omiss&do ou qualquer outro pretexto."
Item 7.22.1, alinea "a":

"Sera desclassificada a proposta que apresentar pregos unitarios ou global

superiores aos limites maximos estabelecidos no Edital e seus Anexos.”

A exigéncia editalicia reflete comando cogente da Lei n® 14.133/2021:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
L]
Ill — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo;
L]
§ 3° Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para fins
de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego
global, os quantitativos e os pre¢os unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no
edital conforme as especificidades do mercado local.
Ademais, no regime de Empreitada por Prego Unitario (adotado expressamente no
ltem 8 do TR), os precos unitarios da planilha orcamentaria do Edital constituem limites
maximos inalteraveis. Essa matéria encontra-se pacificada ha anos pela Simula TCU n°® 259:

Sumula TCU n° 259: "Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a
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de pregos maximos para ambos, é obrigacdo e néo faculdade do gestor."
Em flagrante violagéo a esse conjunto normativo, a proposta realinhada da empresa DF
DO NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA. contém nada menos que 48 (quarenta e oito)
itens de planilha com pregos unitarios superiores ao orgamento de referéncia do Edital.
Destacam-se casos flagrantes de distorcdo orgcamentaria que tipificam sobrepreco

unitario desarrazoado:

Obra Item ||Descrigdo do Servigo Prego Unit. Edital (R$) ||Prego Unit. Proposta DF (R$) Varia;i(:; Maion
Barroca do Faleiro 6.1 :iirr‘\::;;)om it gl dte cezliaanio (i i 21,88 89,06 +307,04%
Terreirinho 43 Cc:ncret? armado fck=15 MPa fabricado na obra, 640,38 2.230,86 +248,36%
adensado
Luiz Viana 10.3.1.4||Fabricagdo de férma para pilares e estruturas 73,73 144,04 | +95,36%
Barroca do Faleiro 12.1.1 ||Escavagdo manual de vala (AF_09/2024) 55,52 90,98 | +63,87%
Barroca do Faleiro 13.1 ||Escavagdo manual de vala (AF_09/2024) 55,52 90,98 | +63,87%
Luiz Viana || 10.1.1 HEscavacéo manual de vala (AF_09/2024) || 55,54 || 90,98 || +63,81%
Luiz Viana 10.3.2.4||Fabricagdo de férma para vigas, em chapa de madeira 73,73 115,79 +57,04% p_
Caatinguinha 4.1.1 |[Escavagdo manual de vala (AF_09/2024) 58,64 90,94 +55,08% a
Terreirinho 3.5.7 ||Interruptor simples (1 mddulo) 31,73 48,30 +52,22% ﬁ\;
~
Terreirinho 291 g‘s‘jﬁ'&f:sdi“”b"igg° eelgem PVCpara 8 151,03 197,87 +31,01% E
Terreirinho 35.1 dqils‘;dnr; f:sdis"ib"ica" Celliz em PVC para 8 151,03 197,87 +31,01% §
Caatinguinha 29.1 :‘S‘jﬁ'& f:sdis"ib”icﬁ" ge luz em PVC para 8 151,03 197,82 +30,98% %’
Caatinguinha 35.1 g‘;;‘:]’;f:sdm”b"ica" deluzem PVC para 8 151,03 197,82 +30,98% §
Luiz Viana 10.1.2 |[Reaterro manual de valas com placa vibratéria 18,46 23,03 +24,76% ”;
Barroca do Faleiro 12.1.2 |[Reaterro manual de valas sem compactagdo 18,44 23,00 + 24,73%: E
Barroca do Faleiro 13.2 [|Alvenaria de vedagdo de blocos ceramicos furados 85,51 101,54 + 18,7536 Q
Caatinguinha 4.1.2 ||Reaterro manual de valas com placa vibratéria 19,55 23,02 +17,75% %
Luiz Viana 10.4.2 ||[Embogo em argamassa trago 1:2:8 35,25 41,31 + 17,19‘}_@ ;
Barroca do Faleiro 13.4 |[Chapisco aplicado em alvenaria 7,10 8,25 +16,20%0 &
Barroca do Faleiro 13.5 |[Embogo em argamassa trago 1:2:8 37,18 41,31 +11,11% 2
Terreirinho 2.9.14 ||Ponto de tomada 3P para ar-condicionado até 3000 VA| 282,61 309,35 + 9,45%§ %
Caatinguinha 2.9.15 \P/Znto de tomada 3P para chuveiro elétrico até 4000 282,61 306,64 . 8,50%% g
Luiz Viana 10.3.3.1||Laje pré-moldada unidirecional biapoiada 161,30 173,83 +7,77%0 2
Terreirinho 2.9.9 |[Ponto de luz em teto ou parede com eletroduto PVC 331,24 352,23 + 6,34‘}@ o
Caatinguint 2.9.10 |[Ponto de luz em teto ou parede com eletroduto PVC | 331,24 | 352,17 +6,32%0 ©
Barroca do Faleiro  ||12.3.3.1|[Laje pré-moldada unidirecional biapoiada [ 164,33 [ 173,83 +5,78%3 ©
Terreirinho 2.8.1 |[Ponto de esgoto com tubo PVC rigido soldavel | 97,03 | 101,97 +5,00%2 o
Caatinguint 2.8.1 |[Ponto de esgoto com tubo PVC rigido soldavel [ 97,03 [ 101,89 +5,01%5 2
Luiz Viana 10.2.1 ||Concreto fck = 25 MPa, trago 1:2,3:2,7 em massa seca 570,65 599,10 +4,99%= @
Luiz Viana 10.3.1.1{|Concreto fck = 25 MPa, trago 1:2,3:2,7 em massa seca 570,65 599,10 +4,99%E O
Luiz Viana 10.3.2.1|Concreto fck = 25 MPa, trago 1:2,3:2,7 em massa seca 570,65 599,10 +4,99%9 O
Terreirinho 2.9.10 |{Composi¢do paramétrica (copia SINAPI 104476) 261,55 271,98 + 3,99%% 2
T
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Obra Item |[Descri¢do do Servico Preco Unit. Edital (RS) ||Preco Unit. Proposta DF (R$) Varia;i(;? Malor
Caatinguint 2.9.11 |[Composicdo paramétrica (copia SINAPI 104476) 261,55 271,91 +3,96%
Caatinguil 3.5.9 |[Composi¢do paramétrica (copia SINAPI 104476) 261,55 271,91 +3,96%
Terreirinho 3.2.1 ||Demoligdo mecanizada de piso cimentado 9,71 9,95 +2,47%
Caatinguinha 3.2.1 |[Demoligdo mecanizada de piso cimentado 9,71 9,94 +2,37%
Terreirinho 3.5.6 ||Ponto de tomada 3P para ar-condicionado até 3000 VA| 304,87 309,35 +1,47%
Caatinguink ” 3.5.6 ||Ponto de tomada 3P para ar-condicionado até 3000 VA| 304,87 309,31 +1,46%
Terreirinho || 2.8.3 ||Ponto de dgua fria embutido com PVC rigido 135,98 137,04 +0,78%
Caatingui || 2.8.3 |[Ponto de agua fria embutido com PVC rigido 135,98 137,00 +0,75%
Luiz Viana 7.2 ||Instalagdo de vidro temperado e =8 mm 432,00 433,77 +0,41%
Terreirinho 2.8.2 |[Ponto de esgoto com tubo PVC rigido soldavel 109,06 109,44 +0,35%
Caatinguink 2.8.2 ||Ponto de esgoto com tubo PVC rigido soldavel 109,06 109,42 +0,33%
Terreirinho 2.7.2 ||Pintura acabamento com lixamento (02 dem3os) 25,44 25,46 +0,08%
Terreirinho 3.6.2 ||Pintura acabamento com lixamento (02 demdos) 25,44 25,46 +0,08%
Caatinguinha 2.7.2 ||Pintura acabamento com lixamento (02 dem3os) 25,44 25,45 +0,04%
Caatinguinha 3.6.2 ||Pintura acabamento com lixamento (02 dem&os) 25,44 25,45 +0,04%

Cumpre-nos advertir que a aceitagdo de pregos unitarios com sobreprego abre espago direto
para a nefasta pratica do 'jogo de planilha’, repudiada de forma unissona pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acoérdao n° 1.588/2005 — Plenario, Acordao n° 1.874/2007 — Plenario, Acérdao n°® 1.380/2010 —
Plenario e Acérdao n° 2.977/2012 — Plenario). Em sede de execugdo contratual sob o regime de
empreitada por preco unitario, eventuais aditivos quantitativos sobre itens com sobrepreco
desequilibram a equagéo econémico-financeira contra a Administragéo, acarretando prejuizos vultosos
ao erario.

Nao ha margem para discricionariedade: a existéncia de sobrepreco unitario em regime
de empreitada por prego unitario impde a desclassificagdo sumaria da proposta, sob pena
de violagdo do principio da legalidade estrita e da vinculagéo ao instrumento convocatério (art.
5° da Lei n° 14.133/2021).

3.1.2. Da Adulteragido de Especificagoes Técnicas e Substituicao de Insumos por Itens
Inferiores

O Edital prescreve taxativamente:
Item 6.2: "O licitante deverd encaminhar a proposta com a descri¢do do objeto
ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos |[..J"
Item 6.8: "A proposta devera conter a indicacdo detalhada das caracteristicas dos
servigos/materiais cotados, atendendo a todas as especificagbes técnicas

contidas no Termo de Referéncia."”

Art. 59, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021:
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"Serdo desclassificadas as propostas que: [..] Il — ndo obedecerem as

especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;"
A licitante DF DO NASCIMENTO CONSTRUGCOES LTDA., ao formatar sua proposta

realinhada, substituiu unilateralmente composicées e especificagées do Edital, trocando

materiais nobres e métodos executivos normatizados por insumos manifestamente inferiores

ou itens sem instalagdo, gerando enriquecimento ilicito as custas da durabilidade da obra

escolar.

Constatou-se a adulteragdo em 09 (nove) itens fundamentais:

N2 Obra Item | |[Especificagdo Exigida no Edital ||Especificagdo Cotada na Proposta da DF  ||Vicio Técnico / llegalidade
- Lavatério de louga (SINAPI||Lavatério de plastico (Composicdo Propria Rebalxamtler]tt.) qya!|Fanvo grawssmg. §ubshtwga}) .de
1 || Terreirinho |2.8.9 louga sanitéria vitrificada de uso publico por plastico
86904) 136) o
fragil.
> Barroca do 13.2 Bloco de concreto 14x19x39 cm|(Bloco cerdamico 9x19x19 cm (SINAPI c(l::ara;;zo C:; i';:z::nggn;t?::;; eent:":::::ﬂ?j:ald:
Faleiro 2 |l(ORSE 9382) 103329) S G P
acustico.
Barroca do [SETEILED (1D G AL Canaleta ceramica 9x19x19  cm|(Incompatibilidade estrutural e dimensional com, o
3 B 13.3 [[cm, concreto armado (ORSE - . . . I
Faleiro (Composigdo Prépria 0122) projeto executivo. o
8175) Q
. . = o
4 || Terreirinho |(3.4.4 el ycompdesenvolvimentelds (Calha_com _desenvolvimertolicagasgin :l:‘;l::/e"S:Zniacfi:if;t:t?:n:sZ?gaiee:fgza;:;R:: gle‘:%aal
44150 cm (SINAPI 94228) (SINAPI 94227) % prop et
cobertura escolar. ~
5 || Terreirinho ||4.7 Fornecimento e instalagio de||/Apenas o insumo tela Q-138, sem||Cotagdo mutilada: suprimiu o custo de mao de obrade
. tela 15x15 cm (ORSE 10012) instalagdo (SINAPI 7155) corte, dobra, posicionamento e amarragao da armadura.
~ .~ ||Supressdo de adensamento mecdnico, resultando em
6 || Terreirinho ||4.11 et o anualcorpgiplaca) Reaterro sem compactagfo (Compesic recalques diferenciais futuros no contrapiso -2e
1 |lvibratéria (SINAPI 104737) Propria 118) adues piso g
pavimentag&o. 3
o Tomada dupla 10A, unidade "pt"|[Tomada de uso especifico 20A, unidade| Dl\{ergencla e gspeclﬁcag.ao dli @ 'ad'ulteragaoga
7 Luiz Viana (/9.5 o Ao g |\ . P unidade de medida do projeto (ponto elétrico completo
(Composigdo Prépria 0144) UN" (Composigdo Prépria 151) E
vs. pega solta). ko
- Concreto fck 15 MPa preparo| . Cotagdo destoante do modelo de encargoseapropﬁ‘aﬁo
8 || Terreirinho |[4.3 I (SINAPI 94975) Concreto armado com férmas (ORSE 6457) o e dla e, © £
5 A Rt
Barroca do Esmalte sintético em metal|[Tinta alquidica + fundo galvanizado Al ik s acabamerﬁo esomprlmg.a&sem
9 . b L x i x P respaldo nas notas de especificagdo técnica @a
Faleiro (Composigdo Prépria 97) (Composi¢do Propria 0098) fiscalizacdo, Qe

Sob a ética da engenharia, cotar lavatério plastico em vez de lavatério de louga em uma
escola publica, calha subdimensionada de 33 cm em vez de 50 cm, ou suprimir a compactagéo
mecanica de aterros e a méo de obra de montagem de armaduras representa burla descarada
ao Caderno de Especificagcdes Técnicas. Trata-se de vicio insanavel, cuja consequéncia

juridica inafastavel é a desclassificagdo da proposta com base no art. 59, Il, da Lei n°

14.133/2021.

3.1.3. Da Alteragao Arbitraria de Quantitativos do Edital

O Item 6.2.1 do Edital determina que os quantitativos fornecidos na planilha referencial

séo fixos e expressam a totalidade do projeto executivo. Nao cabe ao licitante majorar ou
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diminuir quantidades para compensar desvios de pregos.
Na Escola Municipal Dr. Luiz Viana Filho:
« Item 6.1 — Cobertura (Tesoura de madeira vao de 7,0 m):
o Quantidade fixada no Edital e Memorial Descritivo: 3,00 unidades
o Quantidade inserida na Proposta da DF: 4,00 unidades
Ao cotar 4 unidades onde o projeto especifica 3, a licitante inflou indevidamente o custo
total daquela etapa para auferir medigdes futuras sem contraprestagao fisica, desvirtuando a
planilha orgamentaria. Tal conduta afronta o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

3.2. DA NULIDADE DA ACEITAGAO DA PROPOSTA: AUSENCIA DE PARECER TECNICO
DE ENGENHARIA (ART. 8°, § 1°, E ART. 59 DA LEI N° 14.133/2021)

A condugédo do certame pelo agente publico subordinar-se-a aos limites das suas
atribuicdes e a colaboragéo técnica das areas demandantes, nos termos do art. 8°, § 1°, e do
art. 7°, § 1° (principio da segregagao de fungdes), da Lei n° 14.133/2021, cabendo-lhe atuar
auxiliado pela equipe de apoio e pelos setores técnicos especializados.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que matérias
eminentemente técnicas, afetas a engenharia de custos, orgamento e analise de conformidade
de planilhas orgamentarias complexas, desbordam da competéncia operacional isolada do
condutor do certame, sendo indispensavel a instrugdo e motivagéo técnica expressa pela area
competente do érgao:

‘A decisdo do pregoeiro que avalia a conformidade técnica de propostas
complexas deve ser respaldada por parecer técnico conclusivo da unidade
demandante, sob pena de nulidade do ato de julgamento por auséncia de
motivacdo idénea e afronta ao principio da eficiéncia e da seguranga juridica.’
(Nesse sentido: TCU, Acérddo n° 2.443/2021 — Plenario, Rel. Min. Augusto

Sherman; Acordéo n° 2.146/2022 — Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz; e Acérddo
n°® 1.545/2018 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

No caso concreto, o Agente de Contratagédo aceitou a proposta em menos de 1h35min
sem qualquer parecer subscrito por engenheiro civil habilitado da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, incorrendo em vicio de motivagao e forma (art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 c/c art.
5° da Lei n® 14.133/2021).
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O objeto licitado néo é fornecimento comum de prateleira, mas obra de engenharia civil
de alta complexidade distribuida em quatro frentes de trabalho distintas.

O histdrico da Ata da Sessao Publica de 29/09/2026 expde a seguinte cronologia:

¢ 14h53min: Abertura para conferéncia da proposta realinhada da licitante DF;

« 16h28min: O Pregoeiro registra sumariamente: "apds analise dos documentos, bem
como da proposta realinhada ao ultimo lance, informo que ndo houve apontamentos a
fazer. Dessa forma, declaro a empresa DF DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA
habilitada e classificada".

Em apenas 1 hora e 35 minutos, o Agente de Contratagdo / Pregoeiro analisou de forma
isolada dezenas de paginas de planilhas orgamentarias, BDI, cronogramas fisico-financeiros e
encargos sociais. Ndao ha nos autos qualquer despacho, nota técnica ou parecer
conclusivo subscrito por Engenheiro Civil da Secretaria Municipal de Infraestrutura ou
pelos autores dos projetos (Eng. Valberto Pereira ou Arq. Fernanda Cavalache).

O art. 8°, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece regra cogente:
“Art. 8°[...]
§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo
da equipe”

A obrigatoriedade de suporte técnico decorre da conjugagdo do art. 8°, § 1° ("O agente de
contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar,
salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe"), do principio da segregagao de fungoes (art. 5°
e art. 7°, § 1°), do dever de motivagao dos atos administrativos (art. 50 da Lei n° 9.784/1999) e da

jurisprudéncia pacifica do TCU, que exige que decisGes sobre aspectos puramente técnicos de

E Obras Ltda.

icos

engenharia estejam respaldadas por parecer técnico fundamentado.

Acordao n° 1.545/2018 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler): Ato nulo por auséncia de
fundamentagéo e motivagéo técnica idonea na desclassificagao/aceitagéo de propostas.

Acérdao n° 2.443/2021 — Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman) e Acérdao n° 2.146/2022 —
Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz): Deliberam sobre os limites de responsabilidade do pregoeiro e a

indispensabilidade de atuagao e suporte das areas técnicas demandantes quando o julgamento envolver
complexidade que fuja ao seu mister operacional.

3.3. DA INABILITAGAO TECNICA DA EMPRESA DF: NAO COMPROVAGAO DE PARCELA
DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA (ITENS 8.40 E 8.41 DO TR)
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O Edital adotou o modelo com inversdo de fases (habilitagdo prévia aos lances). A
comprovagdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional impde o atendimento
estrito das parcelas de maior relevancia técnica fixadas no Termo de Referéncia:

Termo de Referéncia, Itens 8.40 e 8.41: Exigéncia de comprovagado de execugado de servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, destacando-se como
Parcela 1 de Maior Relevancia:

"Concreto armado fck = 30 MPa, usinado e bombeado, inclusive férmas" — Quantidade minima exigida: 24,67 m3.

Compulsando as certiddes de acervo técnico (CAT) e atestados apresentados pela empresa
DF (fls. 49 a 237 dos autos), constata-se:

1. CAT n° 24703/2026: refere-se a concreto fck 30 MPa com transporte via jerica em obra
inacabada/em andamento (32,87 m®), sem bombeamento;

2. Outros atestados apresentados referem-se a concreto fck 25 MPa preparado no canteiro
em betoneira, ou radier medido em metros quadrados m?, desprovidos de especificagao
de férmas verticais e langamento mecanizado por bomba de concreto.

A licitante NAO comprovou a execugido de concreto estrutural usinado e bombeado

com férmas no volume minimo estipulado.

o
2

Vale destacar que, na mesma sessdo, o Pregoeiro inabilitou com rigor a licitante EBA =

SERVICOS pelo n&o atendimento integral de item de relevancia técnica do Item 8.40§
(cerca/gradil Nylofor). O principio da isonomia e da impessoalidade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) impde idéntico tratamento e o reconhecimento da INABILITAGAO TECNICA da
licitante DF DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA.

3.4. DO POSSIVEL DESENQUADRAMENTO (ME/EPP): VIOLAGAO AOS art. 3°, caput,
incisos l e ll, e §§ 9° e 9°-A DA LC N° 123/2006 E 4°, § 2°, DA LEI N° 14.133/2021

A decisao do llustre Pregoeiro langada na Ata da Sessao merece transcri¢ao:
"Ressalta-se que, embora a consulta ao Cartdo CNPJ e a Certiddo Simplificada
emitida pela Junta Comercial ainda indiquem formalmente o porte de

Microempresa (ME), a verificagdo do Balango Patrimonial do exercicio de 2025
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demonstra movimentagdo/faturamento superior ao limite de R$ 360.000,00. A
prépria 'Declaragdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte' apresentada
pela licitante fundamenta-se expressamente no atendimento aos requisitos do art.
3° da Lei Complementar n° 123/2006. Como as EPPs estdo abrangidas pelo
mesmo dispositivo legal e fazem jus exatamente aos mesmos direitos e ao
tratamento favorecido dispensado as MEs, inclusive quanto ao direito ao empate
ficto (arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006), a divergéncia pontual no enquadramento
interno (ME x EPP) constitui mero erro formal relativo a subcategoria, n&o

configurando falsidade declaratéria nem ensejando desclassificaggo."

Tal fundamentagdo padece de possivel equivoco e ignora solenemente a prova
documental contabil pré-constituida nos autos, registrada na Junta Comercial do Estado da
Bahia (JUCEB):

A) A Realidade da Receita Bruta da Licitante DF
1. Exercicio de 2024 (Livro Diario n° 0005, fl. 0002, arquivado na JUCEB sob n°
25009867796 em 23/07/2025):
o Receita Operacional Bruta apurada: R$ 8.987.252,97 (oito milhGes, novecentos
e oitenta e sete mil, duzentos e cinquenta e dois reais e noventa e sete centavos);
o Teto legal de Microempresa (art. 3° |, LC 123/2006 - R$ 360.000,00):
Extrapolado em 2.396,46% (quase 25 vezes o limite);
o Teto legal de Empresa de Pequeno Porte (art. 3° Il, LC 123/2006 - R$
4.800.000,00): Extrapolado em 87,23% (quase o dobro do limite maximo).
2. Exercicio de 2025 (Livro Diario n° 0006, fl. 0002, arquivado na JUCEB sob n°
26009973619 em 16/03/2026):
o Receita Operacional Bruta apurada: R$ 1.324.186,00;
o Extrapolagéo do limite de ME em 267,83% (quase 4 vezes o teto de R$ 360 mil).
B) A Exclusao Legal Compulséria do Regime Favorecido da LC 123/2006
O art. 3°, §§ 9° e 9°-A, da Lei Complementar n® 123/2006 prevé de forma cogente:
Art. 3°[...]
§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no

ano-calenddrio seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por

esta Lei Complementar

™
—

§ 9°-A. Na hipétese de a empresa de pequeno porte exceder o limite de receita

bruta anual de que trata o inciso Il do caput deste artigo em mais de 20% (vinte

Para verificar as assinaturas va ao site http://assinaturas.certisign.com.br e utilize o cédigo 942A-4F72-2F52-0BFF.

Este documento foi assinado digitalmente por Amaral Servicos E Obras Ltda

Este documento foi assinado digitalmente por AmaraAMARALISERVIEOS £ 0BRAS LIDA - EPP
Para verificar as assinaturas va aoﬁqmamwm&@é’&ﬂ&ﬁ%ﬁ%ﬁ@?@@ﬂgmﬁdﬂ@E%g&u{&&JZ-ZFSZ-OBFF

e-mail: construtoraamaral01@gmail.com

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

= 23 de outubro de 2026
Pagina 62

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

‘

AMARAL

por cento), a exclusdo de que trata o § 9° deste artigo produzira efeitos a partir
do més subsequente ao da ocorréncia do excesso [...].

Em 2024, ao faturar quase R$ 9 milhGes, a licitante ultrapassou o teto de EPP acrescido
de 20% (R$ 4.800.000,00 + 20% = R$ 5.760.000,00) por margem exorbitante. A sua exclusdo
deu-se compulsoriamente no més subsequente de 2024, estendendo-se obrigatoriamente a
2025 e 2026.

A sociedade empresaria que rompe o teto da LC 123/2006 passa a condi¢do de empresa
de médio/grande porte. O ordenamento juridico patrio ndo admite o "reenquadramento
tacito" por oscilagdo de receita. A manutencdo indevida do cadastro formal na Junta
Comercial ou na Receita Federal ndo altera a realidade substancial dos fatos.

3.5. DA INABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: CERTIDAO DO CONTADOR VENCIDA
(RESOLUGAO CFC N° 1.637/2021 E ART. 69 DA LEI N° 14.133/2021)

O Item 824 do Termo de Referéncia vincula expressamente a validade dos
demonstrativos contabeis a comprovagéao de regularidade ativa do profissional responsavel pela
escrituragao contabil.

Conforme estabelece a Resolugdo CFC n° 1.637/2021 (que disciplina a emissdo de
Certiddo de Habilitagdo Profissional) e a Resolugdo CFC n° 1.707/2023, os documentos
produzidos carecem de presuncgdo de legitimidade e regularidade quando subscritos por ©
profissional cuja certiddo perante o é6rgdo de classe encontrava-se vencida a época da
elaboragéo ou do julgamento documental previsto no instrumento convocatorio.

Em respeito ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), a juntada de certiddes com prazo de validade expirado compromete a higidez da
habilitagdo econémico-financeira, impondo a inabilitagdo da recorrida ou, no minimo, rigorosa
averiguagao formal.

A qualificagdo econémico-financeira exige a apresentagdo de demonstragdes contabeis
chanceladas por profissional devidamente habilitado perante o Conselho Regional de
Contabilidade (art. 69, |, da Lei n°® 14.133/2021 e ltem 8.24 do TR).

Nos termos das Resolugdes CFC n°® 1.637/2021 e n° 1.707/2023, a validade e a eficacia
de demonstragdes contéabeis perante terceiros dependem da comprovagédo de regularidade
profissional ativa a época do ato e do certame.
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Analisando a documentagéo da arrematante DF:

o Certidao do Contador anexada ao Balango de 2024: emitida em 22/07/2025, com

validade expressa até 20/10/2025 (vencida ha 11 meses);

o Certiddo anexada ao Balango de 2025: emitida em 16/03/2026, com validade

expressa até 14/06/2026 (vencida ha mais de 3 meses);

« Certiddo apresentada em anexo esparso: emitida em 27/06/2026, com validade

expressa até 25/09/2026.

No dia 29 de setembro de 2026, data em que o Pregoeiro analisou a documentagdo e
declarou a habilitagdo da licitante DF, todas as certidoes de habilitagcdo do profissional
contabil estavam terminantemente VENCIDAS.

Por forga do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, balangos acompanhados
de certidées profissionais vencidas carecem de eficacia probatéria em licitagdo publica,
ensejando a INABILITAGAO da participante.

3.6. DO PEDIDO SUBSIDIARIO: DIREITO SUBJETIVO AO DESEMPATE FICTO (ARTS. 44
E 45 DA LC N° 123/2006 C/C ART. 60 DA LEI N° 14.133/2021)

Caso a autoridade julgadora entenda, apenas para argumentar, em ndo desclassificar a
licitante DF de plano, resta compulsério o seu desenquadramento da condicdo de ME/EPP,
devendo figurar como empresa de médio/grande porte.

Por outro lado, a Recorrente, AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA. ¢
comprovadamente qualificada como EPP, ostentando certiddes fiscais e contabeis plenamente
higidas.

O lance final da arrematante DF foi de R$ 1.329.213,38, e o da Recorrente foi de R$
1.343.805,22. A diferenga apurada é de R$ 14.591,84, correspondente a apenas 1,09%.

Conforme preceituam os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, c/c o art. 60 da
Lei n® 14.133/2021:

As propostas apresentadas por microempresas e empresas de pequeno porte que se

ssinado digitalmente por Amaral Servicos E Obras Ltda

encontrarem no intervalo de até 10% (dez por cento) em relagéo & melhor oferta de empresa °

ndo enquadrada serdo consideradas empatadas, assistindo-lhes o direito de apresentar

proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame.

Para verificar as assinaturas va ao site http://assinaturas.certisign.com.br e utilize o cédigo 942A-4F72-2F52-0BFF.
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Ihe o direito subjetivo e inafastavel de cobrir a oferta da licitante DF e adjudicar o objeto
licitado.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante todo o exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, na Lei Complementar
n°® 123/2006, no Edital da Concorréncia n® 007/2026 e na jurisprudéncia vinculante do Tribunal

de Contas da Unido, a Recorrente requer:

1. O CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, por preencher todos os
pressupostos de admissibilidade, legitimidade, cabimento e tempestividade, atribuindo-
se-lhe o efeito suspensivo legal (art. 168 da Lei n° 14.133/2021);

2. 0 EXERCICIO DO JUiZO DE RETRATAGAO pelo llustre Agente de Contrataggo /
Pregoeiro, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, para reformar integralmente a
decisao recorrida;

3. No mérito, caso ndo haja retratagdo, O PROVIMENTO INTEGRAL do recurso pela
autoridade superior competente (Prefeito Municipal / Secretaria Municipal de Educagao),
para o fim de:

a) Declarar a DESCLASSIFICAGAO da proposta de pregos realinhada
apresentada pela licitante D F DO NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA., em
razéo de:
= Apresentagdo de 48 itens de planilha com sobreprego unitario (pregos
superiores ao orgamento referencial maximo do Edital), em violagdo aos
Itens 6.10 e 7.22.1 "a" do Edital, ao art. 59, Il e § 3° da Lei n® 14.133/2021
e a Sumula TCU n° 259;
= Adulteragdo indevida de especificagbes técnicas e substituicdo de insumos
nobres por inferiores em 09 itens essenciais, violando os Itens 6.2 € 6.8 do
Edital, o Item 5.3 do TR e o art. 59, |l da Lei n® 14.133/2021;

= Alteragado arbitraria de quantitativo no Item 6.1 de cobertura da E.M. Dr.

ficar as assinaturas va ao site http://assinaturas.certisign.com.br e utilize o codigo 942A-4F72-2F52-0BFF.
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6.2.1 do Edital;
= Nulidade da aceitagéo por auséncia de parecer técnico conclusivo do setor
de engenharia municipal (art. 8°, § 3° da Lei n® 14.133/2021);
b) Declarar a INABILITAGAO TECNICA da licitante D F DO NASCIMENTO
CONSTRUGOES LTDA., pelo n3o atendimento & comprovagao da Parcela 1 de
maior relevancia técnica (concreto fck 30 MPa usinado e bombeado com férmas
- 24,67 m?), consoante Itens 8.40 e 8.41 do TR;
c) Declarar a INABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA da licitante D F DO
NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA., em virtude da juntada de Certiddes de
Regularidade Profissional do Contador expiradas no momento do julgamento
(Resolugdes CFC n° 1.637/2021 e 1.707/2023 c/c art. 69 da Lei n® 14.133/2021);
d) Declarar o compulsério DESENQUADRAMENTO da licitante da condigao de
ME/EPP, em decorréncia do faturamento de R$ 8.987.252,97 auferido em 2024 e
extrapolado em 2025, cassando-se quaisquer beneficios do art. 3°, caput, incisos
lell, e §§ 9° e 9°-A da LC n° 123/2006 (art. 3°, §§ 9° e 9°-A da LC 123/2006 c/c art.
4°, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e Acérdaos TCU n° 1.370/2015, 1.028/2010 e
2.987/2018 — Plenario);
e) Declarar a empresa AMARAL SERVIGOS E OBRAS LTDA. como legitima
VENCEDORA da Concorréncia n® 007/2026, convocando-a para a celebragéo do
contrato administrativo;
f) Subsidiariamente, caso ndo se dé a desclassificacdo imediata, seja
assegurado a Recorrente o DIREITO SUBJETIVO AO DESEMPATE FICTO (arts.
44 e 45 da LC 123/2006 c/c art. 60 da Lei n°® 14.133/2021), abrindo-se prazo no
sistema para envio de lance de desempate frente a arrematante desenquadrada;
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Senhor do Bomfim/BA, Data da assinatura: conforme carimbo de tempo da assinatura digital.

CAMILO SIMOES AMARAL OLIVEIRA
Representante Legal
CPF: 754.450.855-20 RG: 1466005416 SSP-BA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/26

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

EMPRESA: D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 16.558.643/0001-95

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

= 23 de outubro de 2026
Pagina 68

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

JD CONSTRUTORA
D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 16.558.643/0001-95
PRACA ARTUR DE OLIVEIRA REGIS, SN, CENTRO, CAMPO FORMOSO — BA
CEP: 44790-000

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - ESTADO DA BAHIA.

ATT.: HENRIQUE JOSE DA C. MATTOS

Concorréncia Eletronica n° 007/2026

Processo Administrativo n° 0179/26

Objeto: contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
construcao civil para ampliacdo e reforma de 04 (quatro) unidades escolares na
zona rural e urbana do Municipio de Senhor do Bonfim — BA.

Recorrente: AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA. (CNPJ n° 07.624.899/0001-
62)

Recorrida: D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ n°
16.558.643/0001-95)

D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 16.558.643/0001-95, com sede em Praca
Artur de Oliveira Regis, sn, neste ato representada por Jodo Pedro Silvestre do
Nascimento, residente a Rua Osvaldo Cruz, n° 97, Centro, na cidade de Campo
Formoso, CPF 059.898.355-40, classificada em 1° lugar e declarada habilitada
no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165, §
4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 13 do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA. contra a decisédo
proferida na sessao publica de 29 de setembro de 2026, que aceitou a proposta
e declarou habilitada a ora Recorrida, pelas razées de fato e de direito a seguir
expostas.
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JD CONSTRUTORA
D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 16.558.643/0001-95
PRACA ARTUR DE OLIVEIRA REGIS, SN, CENTRO, CAMPO FORMOSO — BA
CEP: 44790-000

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

As presentes contrarrazoes sdo tempestivas. O art. 165, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 assegura a parte recorrida o mesmo prazo do recurso, de 3 (trés)
dias tuteis, contado da intimacdo pessoal ou da divulgacédo da interposicdo.

A Recorrida foi cientificada da interposicdo do recurso em 05/10/2026, de
modo que o prazo se encerra em 08/10/2026. Protocolada nesta data, a peca é
tempestiva e deve ser conhecida.

II - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente, segunda colocada com lance de R$ 1.343.805,22, insurge-se
contra a aceitacdo da proposta e a habilitacdo da Recorrida, que venceu a
disputa com o menor preco, de R$ 1.329.213,38. O orcamento de referéncia é
de R$ 1.510.742,24, o que significa que a proposta vencedora representa
desconto de 12,02% para o Municipio.

Sustenta a Recorrente, em resumo, que:

1. a proposta realinhada conteria precos unitarios acima do orcamento,
especificacoes alteradas em nove itens e um quantitativo divergente;

2. a aceitacdo da proposta seria nula por falta de parecer técnico de
engenharia;

3. a Recorrida néo teria comprovado a parcela de maior relevancia relativa
ao concreto armado fck 30 MPa;

4. a Recorrida nédo poderia ser tratada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

5. as certiddes de habilitacao profissional do contador estariam vencidas;

6. subsidiariamente, teria direito ao desempate ficto dos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Nenhuma das alegacdes procede. O recurso busca afastar a proposta mais
vantajosa por meio de comparacodes feitas sobre base documental superada, de
leitura literal de exigéncias que o edital formula em termos de compatibilidade
e de uma interpretacdo da Lei Complementar n° 123/2006 que o Tribunal de
Contas da Unido ja rejeitou.
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III - DO MERITO

III.1 - Da regularidade da proposta de precos e da improcedéncia das
alegacoes sobre a planilha orcamentaria

a) O recurso compara a proposta com planilha que nao esta mais em vigor

Nao merece acolhimento a alegacdo quanto as supostas alteracdes verificadas
nas planilhas da Recorrida. A analise desenvolvida no recurso parte de
premissa documental inadequada: utiliza como parametro planilhas
pertencentes a versdo anterior do procedimento licitatério, disponibilizadas
antes da suspenséo do certame.

Apés a suspensao da Concorréncia Eletronica n® 007/2026, o procedimento foi
republicado, ocasido em que foram disponibilizados os documentos e as
planilhas correspondentes a versao revisada da licitacdo. A prépria Recorrente
reconhece o fato, ao registrar no item 2 de suas razdes que o edital foi
“republicado ap6s adiamento para correcéo de erro material”.

O parametro para aferir a regularidade das propostas apresentadas depois da
republicacdo €, portanto, a planilha oficial vigente, e nao a planilha
substituida. E a ela que se refere o item 7.22.1, “a”, do Edital quando alude aos
limites maximos “estabelecidos no Edital e seus Anexos”.

Diferencas obtidas pelo confronto entre a proposta da Recorrida e a planilha
anterior a suspensdo nao caracterizam alteracdo indevida da proposta,
descumprimento do edital ou modificacdo irregular de quantitativos. A
comparacdo toma como referéncia documento que ja néo integrava o
instrumento convocatério quando o procedimento foi retomado. O mesmo vicio
de origem contamina as trés tabelas do recurso: a de precos unitarios, a de
especificacoes e a de quantitativos.

b) As proprias tabelas do recurso revelam a inconsisténcia da comparacao

O exame das tabelas apresentadas confirma que a Recorrente nao cotejou a
proposta com a base correta:

* O texto afirma existirem 48 itens com sobrepreco, mas a tabela relaciona
47.
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e Em 9 dos 47 itens a variacdo apontada é inferior a 1%. Em quatro deles
a diferenca é de um ou dois centavos (pintura de acabamento: R$ 25,44
contra R$ 25,45 e R$ 25,46). Diferencas dessa ordem nédo traduzem
estratégia de precos. Sao proprias de arredondamento ou do confronto
entre bases de referéncia distintas.

* Os dois maiores “sobreprecos” (Terreirinho, item 4.3, +248,36%; Barroca
do Faleiro, item 6.1, +307,04%) referem-se a itens que a proépria
Recorrente, na tabela seguinte, afirma terem composicdes diferentes. No
item 4.3, compara-se o preco de concreto de preparo manual (SINAPI
94975) com o de concreto armado com féormas (ORSE 6457). Precos de
servicos distintos nao sdo comparaveis, e a diferenca entre eles nao é
sobrepreco.

e O item 13.2 de Barroca do Faleiro é descrito, na tabela de precos, como
“alvenaria de vedacdo de blocos ceramicos furados” e, na tabela de
especificacdes, como servico que exigiria bloco de concreto. A Recorrente
descreve o mesmo item de duas formas.

Essas incongruéncias s6 se explicam pelo uso de planilha diversa da vigente.

c) O critério legal de sobrepreco em obras nao autoriza a desclassificacao
pretendida

O art. 59, § 3° da Lei n®° 14.133/2021, transcrito pela prépria Recorrente,
determina que, em obras e servicos de engenharia, o sobrepreco seja avaliado
considerando “o preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como
relevantes”. A norma ndo autoriza a desclassificacado automatica por variacéo
isolada em item de planilha.

A proposta da Recorrida é R$ 181.528,86 inferior ao orcamento estimado. A
Recorrente nao indica quais dos itens listados seriam relevantes, nem
demonstra impacto financeiro algum sobre o valor global. Limita-se a somar
ocorréncias, muitas delas de centavos.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firme nesse sentido:

“Divergéncias entre as planilhas de composicdo de custos e
formacgdo de precos da licitante e as da Administragdo, inclusive
relativas a cotagdo de lucro zero ou negativo, ndo sao, em principio,
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motivo de desclassificacdo, devendo para tanto haver o exame da
exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem
cardater subsididrio e instrumental.” (TCU, Acérdéo n° 906/2020 —
Plendrio)

d) O alegado risco de “jogo de planilha” esta neutralizado pela propria Lei
n°® 14.133/2021

Os acoérdaos invocados pela Recorrente sobre jogo de planilha sao de 2005 a
2012, anteriores a Lei n°® 14.133/2021. A nova lei positivou o remédio para o
problema:

“Art. 128. Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, a
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global
de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orcamentaria.”

O desconto de 12,02% ofertado pela Recorrida é, por forca de lei, piso que
acompanhara toda a execucédo contratual. Eventuais servicos novos terdo preco
fixado pela relacdo geral entre a proposta e o orcamento-base (art. 127). Nao
ha, assim, o risco de desequilibrio que a Recorrente anuncia.

e) As alegacdoes sobre especificacoes e quantitativos nao resistem ao
regime de execucao

A Recorrida esta vinculada ao projeto, ao memorial descritivo e as
especificacoes do Termo de Referéncia, e assim executara a obra. Na
empreitada por preco unitario, contrata-se “por preco certo de unidades
determinadas” (art. 6°, XXVIII, da Lei n°® 14.133/2021), e o pagamento depende
de medicdo do servico efetivamente executado e aceito pela fiscalizacdo (art.
117).

E por isso juridicamente impossivel a hipétese, aventada no recurso, de
“medicoes futuras sem contraprestacao fisica” no item das tesouras de madeira
da E.M. Dr. Luiz Viana Filho. S6 se mede e s6 se paga a unidade executada.
Pelo mesmo motivo, material ou método em desacordo com a especificacdo nao
¢é aceito nem medido.
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f) Subsidiariamente: eventual divergéncia seria sanavel por diligéncia

Ainda que, por hipétese, fosse identificada alguma divergéncia pontual entre a
proposta e a planilha vigente, a consequéncia legal ndo seria a desclassificacédo
da proposta de menor preco. O art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 reserva a
desclassificacdo aos vicios insanaveis (incisos I e V), e o art. 12, III, estabelece
que “o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do
conteudo de sua proposta nao importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidade do processo”.

A jurisprudéncia do TCU impde a Administracao o dever de diligenciar antes de
desclassificar:

“A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de
custos e de formacdo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao interessado
para a corre¢cdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do
valor global originalmente proposto.” (TCU, Acérdao n® 370/2020 —
Plendrio)

No mesmo sentido orienta o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia:

“Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por prejudicar a prépria finalidade da licitacéo,
restringindo a concorréncia.” (TCM/BA, Processo TCM n° 30991e25,
Denuncia, Rel. Cons. Paulo Rangel, Informativo de Jurisprudéncia
de 10a 15/11/2025)

O item 6.10 do Edital, invocado no recurso, veda ao licitante pleitear alteracao
de preco. Nao impede a Administracdo de sanear planilha sem modificacao do
valor global, que é exatamente o que a lei e o TCU determinam.
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III.2 - Da validade do ato de aceitacao: inexisténcia de exigéncia legal de
parecer técnico prévio

A Recorrente pede a nulidade da aceitacao da proposta porque o ato néo foi
precedido de parecer subscrito por engenheiro da Secretaria Municipal de
Infraestrutura. A lei ndo contém essa exigéncia.

a) A competéncia deciséria é do agente de contratacao

O art. 8°, caput, da Lei n° 14.133/2021 atribui ao agente de contratacdo a
competéncia “para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo”. O § 1°, tinico
dispositivo que a Recorrente transcreve, limita-se a prever que o agente “sera
auxiliado por equipe de apoio” e a disciplinar sua responsabilidade individual.

O § 3° do mesmo artigo, citado apenas nos pedidos, remete a regulamento a
previsdo da “possibilidade” de o agente contar com apoio de o6rgdos de
assessoramento. Trata-se de faculdade, e nao de condicdo de validade do
julgamento. A Recorrente ndo aponta clausula do edital nem norma municipal
que condicione a aceitacdo de proposta a parecer de engenharia.

Tampouco o principio da segregacdo de funcoes (art. 7°, § 1°) socorre a tese. A
norma veda que o mesmo agente acumule fungdes suscetiveis a risco. Nao cria
etapa obrigatéria de parecer técnico no julgamento.

b) A jurisprudéncia invocada nao sustenta a tese

O trecho que a Recorrente apresenta entre aspas, como se fosse entendimento
consolidado do TCU, nao é atribuido a nenhum julgado especifico. Vem seguido
da expressao “nesse sentido” e de trés nimeros de acoérdao, sem indicacao de
qual deles conteria a passagem. Cabe a quem alega demonstrar a origem da
citacao.

Um dos acérdaos listados, o de n°® 2.443/2021 — Plenario, trata de assunto
diverso. Segundo o manual de licitagcoes e contratos do préprio TCU, o julgado
firmou que a vedacdo a inclusdao de novo documento ndo alcanca aquele
destinado a atestar condicao de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo
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publica, apresentado em diligéncia. O precedente nao cuida de parecer técnico
e, como se vera no item III.5, favorece a Recorrida.

c) O tempo de analise nao € parametro de validade e o ato esta motivado

A lei ndo fixa duracdo minima para o exame de propostas. O intervalo de
1h35min referido no recurso corresponde a conferéncia da proposta realinhada
ao ultimo lance, e nado a analise de toda a documentacédo do certame, que ja se
encontrava no sistema.

A ata registra que o agente de contratacdo procedeu a “analise dos
documentos, bem como da proposta realinhada ao ultimo lance” e que “nédo
houve apontamentos a fazer”. A motivacdo é sucinta, mas suficiente para um
ato que afirma a conformidade da proposta com o edital. Atos de aceitacdo nao
exigem refutacao antecipada de objecdes que ninguém havia formulado.

d) Nao ha nulidade sem prejuizo

A Recorrente teve acesso integral a proposta e aos documentos, exerceu o
direito de recorrer e discutiu o mérito técnico item a item. Nao sofreu prejuizo
algum decorrente da forma do ato.

Se a Administracdo considerar conveniente, nada impede que a area técnica de
engenharia se manifeste na instrucdo deste recurso, antes da decisdo da
autoridade competente. A providéncia, a qual a Recorrida nao se opde, esvazia
por completo a alegacdo de nulidade e confirmara a regularidade da proposta.

II1.3 - Da regular comprovaciao da capacidade técnica relativa aos servicos
de concreto armado

Nao prospera a alegacdo de que a Recorrida deveria ser inabilitada por suposta
auséncia de comprovacao da parcela de maior relevancia relativa aos servicos
de concreto armado.

a) O edital exige compatibilidade, e nao identidade

Conforme o item 8.40 do Termo de Referéncia, a capacidade técnico-
operacional é comprovada por atestado(s) que demonstrem a execucéo de obras
ou servicos de engenharia compativeis em caracteristicas, quantidades e
complexidade com o objeto da licitacdo, admitido expressamente o somatério
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de atestados. Entre as parcelas de maior relevancia esta o servico de concreto
armado fck = 30,0 MPa, usinado, bombeado, adensado e lancado, com formas
planas em compensado resinado, com quantitativo minimo de 24,67 m3.

O instrumento convocatério nao estabelece que os atestados devam reproduzir,
de forma literal e integral, a nomenclatura da composicdo orcamentaria. Ao
contrario, o proprio Termo de Referéncia adota como parametro a comprovacao
de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade.

A interpretacdo é reforcada pelo item 8.41, relativo a qualificacdo técnico-
profissional, que exige experiéncia em obra ou servico de “caracteristicas
semelhantes”, e pelo subitem 8.41.1, que se refere a servicos com
caracteristicas técnicas “similares ao objeto da contratacao”.

b) A lei e o TCU vedam a exigéncia de servico idéntico

O edital nao poderia dispor de outro modo. O art. 67, II, da Lei n°® 14.133/2021
limita a qualificacdo técnico-operacional a certidoes ou atestados “que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”. O parametro
legal é a similaridade.

A jurisprudéncia do TCU é expressa:

“Nas contratacées de obras e servigos, as exigéncias de qualificacdo
técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade
superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido
pela contratante.” (TCU, Acérddo n°® 298/2024 — Plendrio)

No mesmo sentido, a Sumula TCU n° 263 admite a exigéncia de quantitativos
minimos “em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes”, devendo a
exigéncia “guardar proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado”. Quanto ao somatério, o TCU considera que sua vedacdo, sem
justificativa técnica, “contraria os principios da motivacdo e da
competitividade” (Acérdao n° 2.291/2021 - Plenario).

c) A documentacao da Recorrida atende a exigéncia
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A documentacao técnica deve ser apreciada em seu conjunto, considerando a
natureza dos servicos executados, sua complexidade, os quantitativos
comprovados e a experiéncia efetivamente demonstrada na execucdo de
estruturas de concreto armado.

No caso da CAT n° 24703/2026, a propria Recorrente reconhece a existéncia
de servico de concreto com fck = 30 MPa, no quantitativo de 32,87 m?. O
volume é superior ao minimo de 24,67 m?® fixado no instrumento convocatoério.
A controvérsia concentra-se no fato de constar transporte e lancamento por
jerica, e ndo por bombeamento.

Nao se esta, portanto, diante de auséncia de comprovacdo de execucédo de
concreto nem de insuficiéncia de quantitativo. Ha4 comprovacédo de experiéncia
em servicos estruturais de concreto, inclusive com resisténcia caracteristica de
30 MPa em quantidade superior & minima, além de experiéncia na execucao de
elementos estruturais, formas e armaduras.

O meio de transporte e lancamento do concreto é circunstancia logistica do
canteiro. Nao altera a resisténcia do material, o dimensionamento da estrutura
nem a complexidade tecnolégica do servico. Quem executa estrutura em
concreto de 30 MPa demonstra aptiddo para executa-la qualquer que seja o
equipamento de lancamento. Exigir coincidéncia também nesse ponto é exigir
servico idéntico, o que a lei e o TCU repelem.

A observacdo de que a obra atestada estaria em andamento é irrelevante. A
certiddo de acervo técnico registra servicos efetivamente executados, e é esse
quantitativo executado, de 32,87 m?3 que a Recorrente admite constar do
documento.

d) Nao ha quebra de isonomia em relacao a licitante EBA Servicos

Isonomia € tratar igualmente situacodes iguais. Segundo o proprio recurso, a
licitante EBA Servicos foi inabilitada por ndo atender a item de relevancia
técnica (cerca/gradil). A Recorrida, diferentemente, comprovou a parcela de
concreto em volume superior ao minimo. Situacbes distintas receberam,
corretamente, solucodes distintas.
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III.4 - Do regular enquadramento da Recorrida como empresa de pequeno
porte

A Recorrida é empresa de pequeno porte no exercicio de 2026, porque o porte é
definido pela receita bruta do ano-calendario anterior a licitacdo, e a receita de
2025 esta dentro dos limites legais.

a) O porte é aferido pela receita bruta do ano-calendario anterior

O art. 3°, II, da Lei Complementar n°® 123/2006 considera empresa de pequeno
porte aquela que “aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)”.

O Tribunal de Contas da Unido fixou qual é o periodo de apuracao a considerar
em licitacoes:

“Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte de acordo com os parametros de receita bruta
definidos pelo art. 3° da LC 123/2006, considera-se o periodo de
apuragdo das receitas auferidas pela empresa como sendo de
janeiro a dezembro do ano-calenddario anterior a licitacdo, e ndo os
doze meses anteriores ao certame.” (TCU, Acérdao n° 250/2021 —
Plendrio, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira)

A licitacdo ocorreu em 2026. O ano-calendario de referéncia é, portanto, 2025.
b) A receita bruta de 2025 enquadra a Recorrida como EPP

No exercicio de 2025, a Recorrida auferiu receita bruta no importe de R$
1.252.186,00, conforme balanco patrimonial ja juntado ao processo. O valor é
superior a R$ 360.000,00 e inferior a R$ 4.800.000,00. Corresponde
exatamente a faixa do art. 3°, II.

A conclusdo nao se altera nem mesmo pelo niumero que a Recorrente atribui ao
exercicio de 2025 (R$ 1.324.186,00), igualmente situado na faixa de empresa
de pequeno porte. O enquadramento da Recorrida como EPP em 2026 é, assim,
incontroverso sob qualquer dos valores.

c) A receita de 2024 nao projeta efeitos sobre a licitacao de 2026
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Toda a tese da Recorrente se apoia na receita de 2024 e na afirmacao de que a
exclusdo do regime se estenderia “obrigatoriamente a 2025 e 2026”. A lei nao
diz isso.

Convém registrar que a transcricao dos §§ 9° e 9°-A do art. 3° feita no recurso
nao corresponde a redacao vigente. O texto em vigor € o seguinte:

“§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput deste
artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 9%-A, 10e 12.”

“§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-do no ano-
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no
inciso II do caput.”

Os dispositivos disciplinam o momento a partir do qual a exclusdo produz
efeitos. Nao instituiram exclusdo perpétua, nem vedaram que a empresa volte a
se enquadrar quando sua receita anual retornar aos limites legais. O critério da
lei é anual (“em cada ano-calendario”), e a propria Lei Complementar trata o
porte como condicdo que se altera de um ano-calendario para o seguinte (art.
3°,88 7° e 8°).

O excesso de 2024 repercutiu sobre o tratamento da empresa até o
encerramento de 2025. Apurada, em 2025, receita dentro da faixa legal, a
Recorrida detém em 2026 a condicdo de empresa de pequeno porte. Sustentar
o contrario equivale a criar sancdo sem previsdo legal e a contrariar
frontalmente o Acérdao n° 250/2021 — Plenario do TCU.

d) O argumento do “reenquadramento tacito” volta-se contra a Recorrente

A Recorrente afirma que o registro formal na Junta Comercial ou na Receita
Federal “ndo altera a realidade substancial dos fatos”. A premissa é correta e
conduz a conclusdo oposta a pretendida. O enquadramento decorre da lei e da
receita efetivamente auferida, e o registro cadastral tem natureza declaratéria.
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A realidade substancial, demonstrada pelo balanco de 2025, é a de empresa de
pequeno porte.

Pela mesma razao esta correta a decisdo do agente de contratacdo ao tratar
como erro formal a indicacdo de “ME” no cartdo CNPJ e na certidao
simplificada. Microempresas e empresas de pequeno porte estdo abrangidas
pelo mesmo art. 3° e recebem idéntico tratamento nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006. A divergéncia de subcategoria nédo conferiu a
Recorrida vantagem alguma que ela nao tivesse como EPP.

e) O art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 nao se aplica ao caso

O dispositivo limita os beneficios as empresas que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima de EPP. Refere-se a contratos firmados em 2026, e ndo a receita de
2024. A Recorrente nao alega, e muito menos comprova, que a Recorrida tenha
ultrapassado esse limite no ano corrente.

f) A Recorrida venceu pelo menor preco, sem uso de beneficio

A classificacdo da Recorrida em primeiro lugar resultou exclusivamente do
menor preco ofertado na fase de lances. Nao houve exercicio de direito de
preferéncia, empate ficto ou qualquer outro beneficio da Lei Complementar n°
123/2006. Nao se cogita, portanto, de declaracao destinada a obter vantagem
indevida na disputa.

III.5 - Da regularidade da qualificacio econdomico-financeira: as certidoes
do contador

A Recorrente pede a inabilitacdo econémico-financeira da Recorrida porque as
certiddes de habilitacdo profissional do contador estariam vencidas em
29/09/2026. A alegacdo nao autoriza a inabilitacéo.

a) A certidao do contador nao integra o rol legal de documentos de
habilitacao

O art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 dispée que a habilitacdo econémico-financeira
“sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao”: balanco patrimonial,
demonstracao de resultado e demais demonstracoes contabeis dos dois ultimos
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exercicios (inciso I) e certidao negativa de feitos sobre faléncia (inciso II). O rol é
taxativo, como reconhece o proprio TCU em seu manual de licitacdes e
contratos.

A certidao de regularidade do profissional contabil ndo consta da lista. Tem
natureza acessoria: serve apenas para demonstrar que as demonstracoes
foram elaboradas por profissional habilitado. A Recorrente nao questiona o
conteido dos balancos, os indices contabeis nem a certidao de faléncia. Os
documentos que a lei efetivamente exige estdo nos autos e sao regulares.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia ja censurou
exigéncia de regularidade perante conselho profissional que extrapolava o texto
legal. Ao examinar edital que exigia quitacdo junto a conselho de classe,
assentou que “a exigéncia, como requisito de habilitacdo, da comprovacao da
quitacdo no Conselho de classe |...] foge a redacédo do artigo 67, inciso V da Lei
n° 14.133/2021” (TCM/BA, Processo TCM n° 30785e25, Denuncia, Rel. Cons.
Paulo Rangel, Informativo de Jurisprudéncia de 10 a 15/11/2025). O mesmo
raciocinio vale para o art. 69.

b) As certidoes estavam validas na data dos atos que acompanham

O que importa é que o contador estivesse habilitado quando subscreveu as
demonstracdes. Os dados fornecidos pela prépria Recorrente comprovam que

estava:
Demonstracéo Arquivamento na | Emissao da | Validade da
JUCEB certidao certidao
Balancgo de 2024 | 23/07/2025 22/07/2025 20/10/2025
Balancgo de 2025 | 16/03/2026 16/03/2026 14/06/2026

Cada certiddo foi emitida na época do respectivo balanco e estava valida na
data do arquivamento. A Recorrente reconhece que o critério relevante é a
regularidade “a época da elaboracdo”. Como a certidao tem validade de noventa
dias e o balanco é anual, exigir que a certiddo original permaneca valida até a
licitacao seria impor condicao impossivel.

c) A terceira certiddo estava valida na apresentaciao dos documentos, e a
lei autoriza sua atualizacao
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A terceira certiddo, emitida em 27/06/2026 e valida até 25/09/2026,
demonstra a regularidade atual do profissional. Estava valida quando os
documentos de habilitacdo foram inseridos no sistema.

Para a hipétese de documento cuja validade expira no curso do certame, a Lei
n°® 14.133/2021 tem solucdo expressa. O art. 64, II, autoriza, em sede de
diligéncia, a “atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas”. A consequéncia legal é a diligéncia, e néo
a inabilitacao.

O TCU consolidou esse entendimento:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes), ndo alcangca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.” (TCU, Acérddo n° 1.211/2021 — Plendrio)

No mesmo sentido é o Acérdao n° 2.443/2021 — Plenario, citado pela prépria
Recorrente, segundo o qual a vedacdo ndo alcanca documento destinado a
atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em diligéncia.

A habilitacdo do contador perante o Conselho Regional de Contabilidade é
condicdo preexistente e continua, verificavel a qualquer tempo por consulta
publica.

II1.6 — Da inexisténcia de empate ficto

O pedido subsidiario depende inteiramente da tese de desenquadramento, ja
refutada no item III.4. Sendo a Recorrida empresa de pequeno porte, nao ha
empate ficto a declarar.

O art. 44, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006 considera empatadas as
propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam iguais ou
até 10% superiores a proposta mais bem classificada. O art. 45, § 2°, delimita o
alcance do beneficio:
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“§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.”

A melhor oferta foi apresentada pela Recorrida, que é empresa de pequeno
porte. A preferéncia legal existe para proteger pequenas empresas na disputa
com empresas de maior porte. Nao serve para que uma EPP, segunda colocada,
desloque outra EPP que ofertou preco menor.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrida requer:

1. o conhecimento das presentes contrarrazoes, por tempestivas;

2. o nao provimento integral do recurso interposto por AMARAL
SERVICOS E OBRAS LTDA., com a manutencdo da decisdo proferida na
sessao de 29/09/2026, que aceitou a proposta e declarou habilitada a D
F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA.;

3. o reconhecimento de que a Recorrida se enquadra como empresa de
pequeno porte no exercicio de 2026, com a consequente rejeicdo do
pedido de desenquadramento e do pedido subsidiario de empate ficto
(art. 45, § 2°, da Lei Complementar n° 123/2006);

4. subsidiariamente, caso se entenda necessario algum esclarecimento ou
ajuste, a realizacdo de diligéncia para saneamento, sem alteracdo do
valor global da proposta, nos termos dos arts. 12, III, 59 e 64 da Lei n°
14.133/2021 e dos Acérdaos TCU n° 370/2020 e n°® 1.211/2021, ambos
do Plenario, antes de qualquer decisdo de desclassificacdo ou
inabilitacao;

5. na hipotese de nao haver reconsideracdo, a remessa a autoridade
superior com estas contrarrazoes, para que negue provimento ao recurso
(art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021);

6. o prosseguimento do certame, com a adjudicacdo do objeto & Recorrida e
a homologacao da licitacao.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Campo Formoso/BA, 07 de outubro de 2026.

D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 16.558.643/0001-95
JOAO PEDRO SILVESTRE DO NASCIMENTO

Sécio-Administrador
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CONCORRENCIA N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/26

PARECER TECNICO EMITIDO PELO
SETOR DE ENGENHARIA DO
MUNICIPIO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0179/2026

CONCORRENCIA N2 007/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na drea de engenharia e construgdo civil para
ampliagdo e Reforma de 04 (quatro) unidades escolares: Escola Municipal Santo Ant6nio, Escola
Municipal de Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola Maria Salomea Martins de Santana, na
zona rural e Escola Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona urbana do Municipio de Senhor do

Bonfim — BA

PARECER TECNICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Apds andlise do recurso administrativo apresentado pela empresa Amaral Servigos e Obras Ltda.,
no que se refere aos aspectos técnicos da planilha orgamentéria apresentada pela empresa
vencedora do certame (D F Do Nascimento Construgdes Ltda.), verifica-se que as alegagdes
formuladas ndo encontram respaldo na documentagdo que integra o processo licitatério,

conforme exposto a seguir.

1. DA ALEGACAO DE DIVERGENCIA NOS PREGCOS UNITARIOS

Verificou-se que a empresa recorrente utilizou a planilha orgamentaria inicial como referéncia
para a realizagdo do comparativo de precos, sem considerar adequadamente a planilha
orgamentdria republicada, que constitui a referéncia pertinente para a andlise das propostas. A
partir da conferéncia dos documentos e do comparativo demonstrado a seguir, ndo foram
identificados pregos unitarios superiores aos previstos na planilha de referéncia, nos termos

apontados pela recorrente.

Dessa forma, a alegagdo de divergéncia de pregos ndo se sustenta, uma vez que o comparativo

apresentado ndo considerou corretamente a versdo da planilha orgamentéria aplicavel ao

Luthiane Talinn Carneiro T Ameida

© Giyil Crea-Ba 3000051352
%%P(iglEA 051650906-3
Mat. N° 5747

certame.
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PRECO UNIT. EDITAL PRECOUNIT. | DIFERENCA
OBRA ITEM DESCRIGAO DO SERVICO el e
PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO
ACETINADO) APLICADA A ROLO OU PINCEL SOBRE SUPERFICIES METALICAS
6.1 (EXCETO PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (02 DEMAOS), INCLUSICE PINTURA DE 101,21 89,06 |- 12,15
PROTECAO COM APLICACAO DE 01 DEMAO DE TINTA SUPER GALVITE (Sherwin
Williams ou similar)

12.1.1 [ESCAVAGAO MANUAL DE VALA. AF_09/2024 103,40 9098 1242
1212 |Reaterro manual de valas com sem & 26,14 23,00 |- 3,14
LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM
Reforma e Ampliagio EPS, VIGOTA TRELICADA, ALTURA TOTAL DA LAJE "LT" = 12CM
E.M. Barroca do Faleiro | 12.3.3.1 |(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_08/2025 197,56 17383 |- 23,73
131 [ESCAVACAO MANUAL DE VALA. AF_09/2024 103,40 9098 1242

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE
9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO

13.2  [MANUAL. AF_12/2021 115,28 101,54 |- 13,74
CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIA (SEM PRESENGA DE VAOS) E ESTRUTURAS DE
13.4 |CONCRETO DE FACHADA, COM COLHER DE PEDREIRO. 9,39 8,25 |- 1,14
EMBOGO, EM ARGAMASSA TRAGO 1:2:8, PREPARO MANUAL, APLICADO
13.5  |[MANUALMENTE EM PAREDES INTERNAS DE AMBIENTES COM AREA MAIOR 46,98 41,31 |- 5,67
Pintura de acabamento com lixamento e aplicagio de 02 deméos de esmalte
272 ntético sobre madeira 28,93 25,45 -3,4¢
2.8.1 |Ponto de esgoto com tubo de pvc rigido soldavel de @ 100 mm (vaso sanitério) 115,82 101,89 |- 13,93
Ponto de esgoto com tubo de pvcrigido soldavel de @ 50 mm (pias de cozinha,
2.8.2 squinas de lavar, etc...) 124,37 109,42 |- 14,95
2.83 |Ponto de dgua fria embutido, ¢/material pvc rigido soldavel @ 25mm 155,69 137,00 |- 18,69
[QUADRO DE DISTRIBUICAO DE LUZ EM PVC PARA 8 DISJUNTORES - FORNECIMENTO
2.9.1 |EINSTALACAO. AF_07/2025 224,81 197,82 |- 26,99
Ponto de luz em teto ou parede, com eletroduto de pvc flexivel sanfonado
2.9.10 |embutido @ 3/4" 400,29 352,17 |- 4812

Copia da SINAPI (104476) - COMPOSICAO PARAMETRICA DE PONTO ELETRICO DE
TOMADA DE USO ESPECIFICO 2P+T (20A/250V) EM EDIFICIO RESIDENCIAL COM
ELETRODUTO EMBUTIDO EM RASGOS NAS PAREDES, INCLUSO TOMADA,
ELETRODUTO, CABO, RASGO, QUEBRA E CHUMBAMENTO (EXCETO CHUVEIRO).

29.11 |AF_11/2022 309,01 271,91 |- 37,10
Reforma e ampliagdo E. Ponto de tomada 3p para chuveiro elétrico até 4000 va, com eletroduto de pvc
M. Caatinguinha 29.15 [flexivel sanfonado embutido @ 3/4", inclusive aterramento 348,57 306,64 |- 41,93
3.2.1 |Demolicio mecanizada de piso cimentado 11,31 9,94 |- 1,37
QUADRO DE DISTRIBUICAO DE LUZ EM PVC PARA 8 DISJUNTORES - FORNECIMENTO
3.5.1 |EINSTALACAO. AF_07/2025 224,81 197,82 |- 26,99

Ponto de tomada 3p para ar condicionado até 3000 va, com eletroduto de pvc
flexivel sanfonado embutido @ 3/4", incluindo conjunto astop/30a-220v, inclusive
3.5.6 |aterramento 351,61 309,31 |- 42,30
Copia da SINAPI (104476) - COMPOSIGAO PARAMETRICA DE PONTO ELETRICO DE
TOMADA DE USO ESPECIFICO 2P+T (20A/250V) EM EDIFICIO RESIDENCIAL COM
ELETRODUTO EMBUTIDO EM RASGOS NAS PAREDES, INCLUSO TOMADA,
ELETRODUTO, CABO, RASGO, QUEBRA E CHUMBAMENTO (EXCETO CHUVEIRO).

359 |AF_11/2022 309,01 271,91 |- 37,10
Pintura de acabamento com lixamento e aplicagio de 02 deméos de esmalte
3.6.2|sintético sobre madeira 2893 2545 |- 3,48
4.1.1 |ESCAVAGAO MANUAL DE VALA. AF_09/2024 103,40 90,94 |- 12,46
4.12 |REATERRO MANUAL DE VALAS, COM PLACA VIBRATORIA. AF_08/2023 26,18 23,02 |- 316
INSTALAGAO DE VIDRO TEMPERADO, E = 8 MM, ENCAIXADO EM PERFILU.
7.2 |AF_11/2025 492,94 433,77 |- 59,17
10.1.1 |£SCA\/ACAO MANUAL DE VALA. AF_09/2024 103,40 90,98 |- 12,42
10.1.2 |REATERRO MANUAL DE VALAS, COM PLACA VIBRATORIA. AF_08/2023 26,18 23,03 |- 3,15
1021 CQNCREFO FCK =25MPA, TRACO }:2,3:2,7 (EM MASSA SECA DE CIMENTO/ AREIA 681,99 599,10 |- 82,89
MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_05/2021
10311 CO,NCRETO FCK =25MPA, TRACO }:2,3:2,7 (EM MASSA SECA DE CIMENTO/ AREIA 681,99 599,10 |- 82,89
MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_05/2021
i Vi 2540 | 103 [AOTICAGAD EFORMA PARAPLATESEESTRUTURAS SILARES, VDS P
BASE P/ CAIXA D'AGUA CONCRET’O ;CK = ZS‘MP; TRACO 1:2,3:2,7 (EM MASSA SECA DE CIMENTO/ AREIA
EMURO NYLOFOR] 103.2.1 N ¢ PN 681,99 599,10 |- 82,89
) MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_05/2021 . 3 !
10324 FABRICACAO DE FORMA PARA VIGAS, EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA 131,65 115,79 |- 1586

RESINADA, E = 17 MM. AF_09/2020

LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM
10.3.3.1 [EPS, VIGOTA TRELIGADA, ALTURA TOTAL DA LAJE "LT" =12 CM 197,56 17383 |- 2373
(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_08/2025

EMBOGO, EM ARGAMASSA TRAGO 1:2:8, PREPARO MANUAL, APLICADO
10.4.2 [MANUALMENTE EM PAREDES INTERNAS DE AMBIENTES COM AREA MAIOR QUE 46,98 41,31 |- 5,67
10, E = 17,5MM, COM TALISCAS. AF_03/2024

i 3 ida
Luthiane Talinny Careiro de Almei
Eng® Civil Crea-Ba 3000051352
CONFEA 051650906-
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E. M. TERREIRINHO

272 P‘intE.II'OB de acabamento com lixamento e aplicagdo de 02 demdos de esmalte 28,93 2546 |- 347
sintético sobre madeira

2.8.1 [Ponto de esgoto com tubo de pvcrigido soldavel de @ 100 mm (vaso sanitdrio) 115,82 101,97 |- 13,85

582 |Ponto de esgoto com tubo de pvcrigido soldavel de @ 50 mm (pias de cozinha, 120,37 109,44 |- 1493

de lavar, etc...)

2.83 |Ponto de dgua fria c/material pvc rigido soldavel @ 25mm 155,69 137,04 |- 18,65
'QUADRO DE DISTRIBUICAO DE LUZ EM PVC PARA 8 DISJUNTORES - FORNECIMENTO

291 1c\\STALACRO. AF 07/2025 22481 197,87 |- 26,94

209 Ponto t.ie luz em teto ou parede, com eletroduto de pvc flexivel sanfonado 400,29 35223 |- 18,06
embutido @ 3/4"
Copia da SINAPI (104476) - COMPOSICAO PARAMETRICA DE PONTO ELETRICO DE
TOMADA DE USO ESPECIFICO 2P+T (20A/250V) EM EDIFICIO RESIDENCIAL COM

2.9.10 |ELETRODUTO EMBUTIDO EM RASGOS NAS PAREDES, INCLUSO TOMADA, 309,01 271,98 |- 37,03
ELETRODUTO, CABO, RASGO, QUEBRA E CHUMBAMENTO (EXCETO CHUVEIRO).
AF_11/2022
Ponto de tomada 3p para ar condicionado até 3000 VA, com eletroduto de PVC

2.9.14 |flexivel sanfonado embutido @ 3/4", incluindo conjunto astop/30A-220V, 351,61 30,35 |- 2,2
inclusive aterramento

3.2.1 |Demolicio mecanizada de piso cimentado 11,31 9,95 |- 1,36
'QUADRO DE DISTRIBUICAO DE LUZ EM PVC PARA 8 DISJUNTORES - FORNECIMENTO

351 |c\NSTALACRO. AF 07/2025 22481 197,87 |- 26,94
Ponto de tomada 3p para ar condicionado até 3000 va, com eletroduto de pvc

3.5.6 |flexivel sanfonado embutido @ 3/4", incluindo conjunto astop/30a-220v, inclusive 351,61 309,35 |- 42,26
aterramento
INTERRUPTOR SIMPLES (1 MODULO) COM INTERRUPTOR PARALELO (1 MODULO),

3.5.7 |10A/250V, INCLUINDO SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E INSTALAGAOQ. 54,90 48,30 |- 6,60
AF_03/2023

362 P.intfjra de acahamen.to com lixamento e aplicagdo de 02 demzos de esmalte 28,93 2546 |- 347
sintético sobre madeira

s ’mre!o armado fck=15MPa fabricado na obra, adensado e langado, para Uso 259714 223080 36630

Geral, com formas planas em resinado 12mm (05 usos)

2. DA ALEGACAO DE ALTERACAO DE 09 (NOVE) ITENS FUNDAMENTAIS

Quanto a alegagdo de que a empresa vencedora teria adulterado 09 (nove) itens fundamentais

da planilha orgamentéria, a andlise técnica dos documentos ndo identificou elementos que

comprovem a irregularidade apontada. Conforme demonstrado na documentagdo comparativa

a seguir, as divergéncias alegadas ndo se confirmam a partir da conferéncia da planilha

orgcamentaria pertinente ao processo licitatério.

Assim, sob o aspecto estritamente técnico e com base nos elementos examinados, ndo

fundamento suficiente para acolher a alegacdo de alteragdo irregular dos referidos itens.

OBRA TEM ESPECIFICACAO EXIGIDA NO EDITAL REPUBLICADO ESPECIFICACAO COTADA NA PROPOSTA DF
PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE ACABAMENTO PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE ACABAMENTO
(ESMALTE SINTETICO ACETINADO) APLICADA A ROLO (ESMALTE SINTETICO ACETINADO) APLICADA A ROLO
OU PINCEL SOBRE SUPERFICIES METALICAS (EXCETO OU PINCEL SOBRE SUPERFICIES METALICAS (EXCETO
6.1 0098 | Proprio |PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (02 DEMAOS), 0098 | Préprio |PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (02 DEMAOS),
INCLUSICE PINTURA DE PROTEGAO COM APLICAGAO INCLUSICE PINTURA DE PROTEGAO COM APLICAGAO
DE 01 DEMAO DE TINTA SUPER GALVITE (Sherwin DE 01 DEMAO DE TINTA SUPER GALVITE (Sherwin
Reforma e Ampliagio EM. Williams ou similar) Williams ou similar)
Barroca do Faleiro |ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS |ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS
132 | 103320 | sinapi |FURADOS NAHORIZONTAL DE 9X19X19 CM 103329 | sinap |FURADOS NAHORIZONTAL DE 9X19X19 CM
(ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO
COM PREPARO MANUAL. AF_12/2021 COM PREPARO MANUAL AF_12/2021
Cintas e vergas em blocos ceramicos tipo " Cintas e vergas em blocos ceramicos tipo "u"
133 122 | Préprio |(calha) 9x19x19cm, preenchidos com concreto 122 | Préprio |(calha) 9x19x19cm, preenchidos com concreto
fck=15mpa e trelica tg 8 - Rev. 01 fck=15mpa e trelica tg 8 - Rev. 01
Copia da SINAPI (104476) - COMPOSICAO Copia da SINAPI (104476) - COMPOSICAQ
PARAMETRICA DE PONTO ELETRICO DE TOMADA DE PARAMETRICA DE PONTO ELETRICO DE TOMADA DE
Luiz Viana (02 SALAS + BASE USO ESPECIFICO 2P+T (20A/250V) EM EDIFICIO USO ESPECIFICO 2P+T (20A/250V) EM EDIFICIO
P/CAIXAD'AGUAEMURO | 9.5  [00000151 | Préprio |RESIDENCIAL COM ELETRODUTO EMBUTIDO EM 00000151 | Préprio |RESIDENCIAL COM ELETRODUTO EMBUTIDO EM
NYLOFOR) RASGOS NAS PAREDES, INCLUSO TOMADA, RASGOS NAS PAREDES, INCLUSO TOMADA,
ELETRODUTO, CABO, RASGO, QUEBRA E ELETRODUTO, CABO, RASGO, QUEBRA E
|CHUMBAMENTO (EXCETO CHUVEIRO). AF_11/2022 CHUMBAMENTO (EXCETO CHUVEIRO). AF_11/2022
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Lavatério PLASTICO, sem coluna, padrao popular, c/| Lavatério PLASTICO, sem coluna, padrao popular, ¢/
289 00000136 | proprio [Vé1V12. sifio, engate e torneira herc ref.1994, 00000136 | praprio |*4/V012:5ifd0, engate e torneira herc ref.1994, todos
todos em plastico, inclusive conj. de fixagdo ou em plastico, inclusive conj. de fixagdo ou similares -
similares - Rev 03 Rev 03
(CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO NUMERO CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO NUMERO
344 | 94227 | SINAPI |24, DESENVOLVIMENTO DE 33 CM, INCLUSO 94227 | SINAPI |24, DESENVOLVIMENTO DE 33 CM, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019 TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019
& M. TERREIRINHO Concreto armado fck=15MPa fabricado na obra, Concreto armado fck=15MPa fabricado na obra,
43 6457 | ORSE [adensado elangado, para Uso Geral, com formas 6457 | ORSE |adensado elancado, para Uso Geral, com formas
planas em resinado 12mm (05 usos) planas em ¢ resinado 12mm (05 usos)
(T;LQJTG’;CMZ)S?)';';AM?F:;'B’; :ﬁg;::zAr&oMmas, TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-138,
47 [00007155 | SINAPI | 0 - . ESPACAMENTO DA MALA = 10 X | 0007155 | SINAPI((2,20 KG/M2), DIAMETRO DO FIO =4,2 MM, LARGURA
oo o =2,45 M, ESPACAMENTO DA MALHA =10 X 10 CM
411 |00000118| proprio | et manual devalas com espalhamento sem (000 o[ Reaterro manual de valas com espalhamento sem

3. DA ALEGACAO DE ALTERAGAO ARBITRARIA DOS QUANTITATIVOS

No que diz respeito a suposta alteragdo arbitrdria dos quantitativos previstos no edital, verifica-
se que a alegacdo também ndo procede. Conforme conferéncia da planilha orcamentaria
republicada, o quantitativo previsto para as tesouras de madeira do Colégio Luiz Viana
corresponde a 04 (quatro) unidades, coincidindo com a quantidade considerada na analise da

proposta da empresa vencedora.

6 Cobertura ) 36.293,60 44.779,01
6.1 92549 SINAPI FABRICACAO E INSTALACAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA NAO UN
APARELHADA, VAO DE 7 M, PARA TELHA CERAMICA OU DE CONCRETO, 2.600,04 8.429,36 10.400,14

2.107,34

INCLUSOIGANENTO A% tozs __ *
Portanto, nesse ponto, a alegacdo da recorrente ndo encontra respaldo na planilha de referéncia
do certame, uma vez que o quantitativo questionado esta de acordo com o documento

republicado.

4. DA ALEGAGAO DE NAO COMPROVAGCAO DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA —
CONCRETO ESTRUTURAL

Em relagdo a alegacdo apresentada pela empresa recorrente quanto a suposta auséncia de
comprovacdo integral da parcela de maior relevancia técnica referente a execugdo de concreto
estrutural, procedeu-se a andlise dos documentos de qualificagdo técnica apresentados pela
empresa DF do Nascimento ConstrugBes Ltda., considerando as exigéncias estabelecidas no

edital.

O instrumento convocatdrio exige a comprovagdo da execugdo de concreto armado com

resisténcia caracteristica a compressdo (fck) de 30 MPa, usinado e bombeado, inclusive formas,

Luthiane Talinnj Carneiro Te Aimeida

o Givil Crea-8a 3000051352
%‘%&;EA 051650906-3
Mat. N° 5747

com quantitativo minimo de 24,67 m3.
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Conforme consta na CAT n2 24703/2026, a empresa comprovou a execucdo de 32,87 m? de
concreto com fck de 30 MPa, quantitativo superior ao minimo exigido no edital. Embora o
documento indique o langamento do concreto por meio de jerica, em vez de bombeamento, tal
circunstancia, analisada sob o aspecto da similaridade técnica e da aptiddo para execugdo dos
servigos, ndo constitui, isoladamente, elemento suficiente para descaracterizar a experiéncia

comprovada.

Isso porque a execugdo de estruturas em concreto armado envolve etapas técnicas essenciais,
tais como montagem e escoramento das formas, posicionamento das armaduras, recebimento
e langamento do concreto, adensamento, nivelamento e cura, conforme as caracteristicas de
cada elemento estrutural. A utilizagdo de concreto usinado demonstra que o material é
produzido previamente em central, de acordo com o trago especificado, sendo posteriormente
transportado até a obra. O método de langamento, por sua vez, pode variar conforme as

condigOes de acesso, a configuragdo da estrutura e os equipamentos empregados.

Nesse contexto, entende-se que o langamento por jerica, embora distinto do bombeamento
quanto ao procedimento executivo e a logistica de transporte e langamento, ndo afasta, por si
so, a aptiddo técnica para a execugdo de estruturas de concreto armado, desde que os demais

requisitos técnicos relevantes estejam devidamente demonstrados.

Adicionalmente, o quantitativo de 32,87 m3 registrado na CAT supera o minimo de 24,67 m?
exigido, evidenciando experiéncia quantitativa compativel com a parcela de maior relevancia.
Quanto as formas e as demais etapas executivas, sua comprovagdo devera ser considerada a luz
do conjunto dos atestados e das respectivas CATs apresentados, observando-se os servigos

efetivamente registrados nos documentos.

Dessa forma, considerando o quantitativo comprovado, a resisténcia caracteristica do concreto
indicada na CAT e a similaridade técnica das atividades executadas, entende-se possivel aceitar
a comprovagdo da capacidade técnica apresentada pela empresa DF do Nascimento Construgdes
Ltda., desde que a analise conjunta dos documentos confirme o atendimento aos demais
requisitos pertinentes a parcela exigida, especialmente quanto as formas e a natureza estrutural

dos servigos.
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Assim, no que se refere especificamente a alegagdo de insuficiéncia da comprovacdo da parcela
de concreto estrutural, esta analise técnica manifesta-se pelo seu ndo acolhimento, por entender
que a diferenga entre os métodos de langamento, isoladamente considerada, ndo é suficiente
para afastar a aptiddo técnica demonstrada, cabendo a autoridade competente a decisdo final

sobre o recurso administrativo.

5. DA CONCLUSAO TECNICA

Diante do exposto, apds analise das alegagdes apresentadas pela empresa Amaral Servigos e
Obras Ltda. e conferéncia dos documentos que integram o processo licitatério, conclui-se que as
contestagdes relativas aos pregos unitarios, a suposta alteragdo de 09 (nove) itens fundamentais
e a alegada modificagdo arbitraria dos quantitativos ndo encontram respaldo técnico na

documentagdo examinada.

Constata-se que os questionamentos referentes a planilha orgamentaria decorrem, em parte, da
utilizagdo da planilha inicial como parametro de comparagdo, sem a devida consideragdo da
versdo republicada do documento, circunstancia que compromete a consisténcia das conclusdes

apresentadas pela recorrente.

Quanto a alegacdo de ndo comprovagdo da parcela de maior relevancia técnica referente a
execug¢do de concreto estrutural, verificou-se que a empresa DF do Nascimento Construgbes
Ltda. apresentou CAT comprovando a execugdo de 32,87 m* de concreto com fck de 30 MPa,
quantitativo superior ao minimo de 24,67 m* exigido no edital. Considerando a similaridade
técnica dos servigos executados, entende-se que a diferenga entre os métodos de langamento
do concreto, isoladamente considerada, ndo é suficiente para descaracterizar a aptiddo técnica
demonstrada, desde que os demais requisitos pertinentes a parcela exigida estejam

devidamente comprovados no conjunto documental apresentado.

Dessa forma, esta andlise técnica manifesta-se pelo ndo acolhimento das alegacGes apresentadas
pela empresa Amaral Servigos e Obras Ltda., quanto aos aspectos técnicos examinados, por ndo
terem sido identificados elementos suficientes que justifiquem a revisdo das conclusdes relativas

a planilha orgamentaria e a qualificagdo técnica da empresa DF do Nascimento Construgdes Ltda.
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Encaminham-se os autos a autoridade competente para conhecimento e decisdo quanto ao

recurso administrativo, observadas as disposi¢des do edital e da legislagdo aplicavel.

Luthiane Talinny Carneiro de Almeida
Engenheira Civil — CREA BA 3000051352 Ng\éa
Matricula 005747 053“\€\‘°“ AL

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/26

MANIFESTACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGOEIRO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/26

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e construcéo civil para
ampliacdo e Reforma de 04 (quatro) unidades escolares: Escola Municipal Santo Antonio,
Escola Municipal de Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola Maria Salomea Martins de
Santana, na zona rural e Escola Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona urbana do Municipio
de Senhor do Bonfim — BA

MANIFESTAGCAO DO AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso EMPRESA:

Trata-se da manifestacdo administrativa do Agente de Contratacao relativa a Concorréncia n°
007/2026, destinado a Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
construcao civil para ampliacdo e Reforma de 04 (quatro) unidades escolares: Escola Municipal
Santo Antonio, Escola Municipal de Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola Maria
Salomea Martins de Santana, na zona rural e Escola Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona
urbana do Municipio de Senhor do Bonfim — BA. O processo foi devidamente publicado no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) no dia 18 de agosto de 2026 e, no dia 20 de
agosto de 2026, foi amplamente divulgado com a publicacdo do extrato do aviso de licitacdo no
Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacédo, conforme
os termos do edital.

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa acima mencionada, que solicita a sua
habilitacdo, alegando que a mesma cumpriu todas as exigéncias do edital.

Tempestividade e Intencao: A Lei 14.133/21 em seu no Art. 165, §1°, inciso I, reforca a
necessidade de os recursos serem apresentados dentro dos prazos estabelecidos, com a
manifestacdo de intencdo no momento adequado. Fato presente neste certame para a
recorrente.

Da Sintese dos Fatos

Aos 21 de setembro de 2026, foi deflagrado o processo licitatério n® 007 /2026, disponibilizado
no Portal de Licitacoes E-municipio
(https://emunicipio.com.br/pmsb/modalidade/index.php), na modalidade de
CONCORRENCIA, visando a Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
construcao civil para ampliacdo e Reforma de 04 (quatro) unidades escolares: Escola Municipal
Santo Antonio, Escola Municipal de Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola Maria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

Salomea Martins de Santana, na zona rural e Escola Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona
urbana do Municipio de Senhor do Bonfim — BA.

A sessdo teve inicio em 21 de setembro de 2026 com o objetivo de contratar servicos de
ampliacao e reforma de quatro unidades escolares municipais para adequacdo ao modelo de
Ensino em Tempo Integral. Ap6s a etapa inicial de analise documental e de lances, a sessao foi
suspensa pela primeira vez as 17h23 do mesmo dia devido a proximidade do fim do expediente
e a conclusdo da analise da vasta documentacéo apresentada.

A retomada estava prevista para 23 de setembro de 2026, mas, nessa data, a suspensao foi
mantida e prorrogada pelo pregoeiro porque o 6rgao conduzia simultaneamente o Pregao
Eletronico n°® 060/2026 e realizaria uma sessdo de analise de amostras no periodo da tarde,
agendando a reabertura para o dia 29 de setembro de 2026 as 9h.

Com a retomada do certame em 29 de setembro, realizaram-se as desclassificacoes e
inabilitacoes de empresas por falhas documentais ou técnicas, seguidas pela fase de lances
abertos. A empresa DF DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA apresentou o melhor lance
final no valor de R$ 1.329.213,38, sendo declarada habilitada e vencedora do lote apos
submeter sua proposta realinhada.

Durante o prazo concedido para questionamentos e manifestacdo de intencédo de recurso no
chat, as licitantes Amaral Servicos e Obras Ltda e a DBM7 Construcoes e Empreendimentos Ltda
registraram intenc¢des de recurso formal, questionando, entre outros pontos, o enquadramento
de porte da empresa arrematante frente aos seus demonstrativos contabeis. O Agente de
Contratagdo prestou os esclarecimentos cabiveis quanto a legislacdo aplicavel, convocou os
interessados a apresentarem as razoes recursais por e-mail dentro do prazo legal e encerrou a
sessao publica.

Resumo das Razdes da Recorrente, que sera devidamente respondido:

O Recurso Administrativo é interposto por AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA. (CNPJ n°
07.624.899/0001-62), classificada em 2° lugar na fase de lances com a oferta final de R$
1.343.805,22, contra a decisdo proferida na sessdo publica de 29 de setembro de 2026, que
aceitou a proposta de precos e declarou habilitada a licitante D F DO NASCIMENTO
CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ n° 16.558.643/0001-95), vencedora do lote tinico com a oferta
de R$ 1.329.213,38. A Recorrente invoca o art. 165, inciso I, alineas "b" e "c", da Lei n°
14.133/2021, combinado com o item 13 do Edital, sustentando a tempestividade (intencao de
recurso registrada as 16h51min e as 16h52min no sistema eletrénico e razdes protocoladas
dentro do triduo legal) e o efeito suspensivo ope legis do art. 168 da mesma lei.

No relatério, a Recorrente registra que o certame foi deflagrado na modalidade Concorréncia
Eletrénica, com critério de julgamento de menor preco por lote, regime de execucdo de
empreitada por preco unitario (item 8 do Termo de Referéncia) e orcamento estimativo de R$
1.510.742,24, com edital "republicado apoés adiamento para correcdo de erro material'. Narra
que a disputa encerrou-se com as duas melhores ofertas separadas por R$ 14.591,84 —

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

= 23 de outubro de 2026
Pagina 96

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

variacdo de apenas 1,09% — e que a licitante convocada para apresentar a proposta
realinhada, nos moldes do item 7.22.6 do Edital, apresentou arquivo com desconformidades;
sustenta que, em exiguo intervalo de 1h35min (entre 14h53min e 16h28min), sem qualquer
parecer conclusivo de profissional habilitado da Secretaria de Obras/Infraestrutura, o
Pregoeiro aceitou e habilitou a arrematante.

No primeiro ponto de mérito, requer a desclassificacdo da proposta por pratica de sobrepreco
unitario, afirmando que a proposta realinhada da DF contém 48 itens com precos unitarios
superiores ao orcamento de referéncia do Edital, em violagado aos itens 6.2, 6.8, 6.10 e 7.22.1,
alinea "a", do Edital e ao art. 59, inciso IIl e § 3°, da Lei n° 14.133/2021. Destaca distorcoes
como a pintura com tinta alquidica sobre metais da E. M. Barroca do Faleiro (item 6.1), de R$
21,88 para R$ 89,06 (+307,04%); o concreto armado fck = 15 MPa do Terreirinho (item 4.3), de
R$ 640,38 para R$ 2.230,86 (+248,36%); a fabricacdo de féorma para pilares da E. M. Luiz
Viana (item 10.3.1.4), de R$ 73,73 para R$ 144,04 (+95,36%); e as escavacdes manuais de
vala, de R$ 55,52 a R$ 58,64 para R$ 90,94 a R$ 90,98 (variacées de +55% a +64%),
sustentando que a aceitacao abre espaco ao "jogo de planilha" repudiado pelo TCU (Acérdaos
n°® 1.588/2005, 1.874/2007, 1.380/2010 e 2.977/2012 - Plenario) e que a Sumula TCU n°
259 impode a fixacao de precos maximos unitarios e global.

No segundo ponto, alega adulteracao de especificacoes técnicas e substituicdo de insumos por
itens inferiores em 09 itens essenciais (art. 59, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e itens 6.2 e
6.8 do Edital): lavatério de plastico em lugar de lavatdrio de louca (SINAPI 86904); bloco
ceramico 9x19x19 cm (SINAPI 103329) em lugar de bloco de concreto 14x19x39 cm (ORSE
9382); canaleta ceramica em lugar de canaleta de concreto armado (ORSE 8175); calha com
desenvolvimento de 33 cm em lugar de 50 cm; tela Q-138 cotada apenas como insumo,
suprimindo a instalacéo; reaterro sem compactagdo em lugar de reaterro com placa vibratoria;
tomada de uso especifico 20A na unidade "UN" em lugar de tomada dupla 10A na unidade "pt";
concreto com formas (ORSE 6457) em lugar de concreto de preparo manual (SINAPI 94975); e
tinta alquidica com fundo galvanizado em lugar de esmalte sintético sobre metal. No terceiro
ponto, aponta alteracdo arbitraria de quantitativo no item 6.1 (cobertura/tesoura de madeira
com vao de 7,0 m) da E. M. Dr. Luiz Viana Filho — de 3,00 unidades fixadas no Edital e no
memorial descritivo para 4,00 unidades na proposta —, com suposto objetivo de auferir
medic¢oes futuras sem contraprestacéao fisica.

No quarto ponto, pede a nulidade da aceitagcdo da proposta por auséncia de parecer técnico de
engenharia, invocando o art. 8°, § 1°, e o principio da segregacao de funcdes (art. 7°, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021), o dever de motivacdo (art. 50 da Lei n® 9.784/1999) e um trecho
jurisprudencial — apresentado entre aspas, sem atribuicdo a julgado especifico — segundo o
qual "a decisdo do pregoeiro que avalia a conformidade técnica de propostas complexas deve
ser respaldada por parecer técnico conclusivo da unidade demandante, sob pena de nulidade",
seguido da referéncia aos Acérddaos TCU n° 2.443/2021, n°® 2.146/2022 e n° 1.545/2018,
todos do Plenario. Sustenta que o objeto nao é fornecimento de prateleira, mas obra de
engenharia distribuida em quatro frentes de trabalho, e que ndo ha nos autos despacho, nota
técnica ou parecer subscrito por Engenheiro Civil da Secretaria Municipal de Infraestrutura ou
pelos autores dos projetos (Eng. Valberto Pereira ou Arq. Fernanda Cavalache).

No quinto ponto, requer a inabilitacdo técnica da Recorrida por ndo comprovacio da parcela de
maior relevancia dos itens 8.40 e 8.41 do Termo de Referéncia — "concreto armado fck = 30

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

= 23 de outubro de 2026
Pagina 97

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

MPa, usinado e bombeado, inclusive formas", no quantitativo minimo de 24,67 m?. Alega que a
CAT n° 24703/2026 registra concreto fck 30 MPa com transporte por jerica, em obra
inacabada (32,87 m®), sem bombeamento, e que os demais atestados se referem a concreto fck
25 MPa preparado em betoneira ou a radier medido em m?, sem férmas verticais e lancamento
por bomba. Invoca o principio da isonomia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), lembrando que, na
mesma sessdo, a licitante EBA SERVICOS foi inabilitada pelo ndo atendimento integral de item
de relevancia técnica (cerca/gradil Nylofor).

No sexto ponto, defende o desenquadramento da Recorrida da condicdo de
microempresa/empresa de pequeno porte, com base na receita operacional bruta de 2024, de
R$ 8.987.252,97 (extrapolacao de 2.396,46% do teto de ME e de 87,23% do teto de EPP), e na
receita de 2025, de R$ 1.324.186,00 (extrapolacdo de 267,83% do teto de ME), sustentando
exclusdo compulsoria e impossibilidade de "reenquadramento tacito". No sétimo ponto, pede a
inabilitacdo econémico-financeira pela juntada de certidées de habilitacdo profissional do
contador vencidas na data do julgamento — emissdo de 22/07/2025 com validade até
20/10/2025; emissao de 16/03/2026 com validade até 14/06/2026; e emissao de
27/06/2026 com validade até 25/09/2026 —, invocando as Resolugées CFC n° 1.637/2021 e
n°® 1.707/2023 e o art. 69 da Lei n° 14.133/2021. Por fim, formula pedido subsidiario de
reconhecimento de direito subjetivo ao desempate ficto (arts. 44 e 45 da LC n°® 123/2006 c/c
art. 60 da Lei n° 14.133/2021), considerando que a diferenca de 1,09% entre as ofertas a situa
dentro da faixa de 10% em relacdo a melhor proposta, requerendo (a) a desclassificacdao da
proposta da DF; (b) a sua inabilitacao técnica; (c) a sua inabilitacdo econémico-financeira; (d) o
seu desenquadramento de ME/EPP; (e) a declaragao da AMARAL como vencedora, com
convocacgéo para celebracdo do contrato; e (f) subsidiariamente, a abertura de prazo para lance
de desempate.

Resumo das Contrarrazées da Recorrida:
EMPRESA: D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA — CNPJ n° 16.558.643/0001-95

As Contrarrazdes sdo apresentadas por D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA, na
qualidade de Recorrida, classificada em 1° lugar e declarada habilitada na sessao de 29 de
setembro de 2026, com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 13 do
Edital. A peca afirma a propria tempestividade — ciéncia da interposicdo do recurso em
05/10/2026, com término do prazo em 08/10/2026 e protocolo em 07/10/2026 — e sintetiza
as seis alegacdes do recurso (pre¢os unitarios acima do or¢camento, especificagoes alteradas em
nove itens, um quantitativo divergente, nulidade por falta de parecer técnico de engenharia,
auséncia de comprovacao da parcela de maior relevancia relativa ao concreto armado fck 30
MPa, desenquadramento de ME/EPP, certidoes do contador vencidas e empate ficto
subsidiario), registrando que a proposta vencedora representa desconto de 12,02% em relacao
ao orcamento de referéncia de R$ 1.510.742,24 (economia de R$ 181.528,86).

A tese central da defesa é metodologica: o recurso compara a proposta da Recorrida com
planilhas pertencentes a versao anterior do procedimento, disponibilizadas antes da suspensao
do certame. Apds a suspensdo, a Concorréncia foi republicada com a disponibilizacdo dos
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documentos e planilhas correspondentes a versdo revisada, fato que a propria Recorrente
reconhece ao registrar que o edital foi "republicado apés adiamento para correcdo de erro
material". O parametro para aferir a regularidade das propostas apresentadas depois da
republicacéo é, portanto, a planilha oficial vigente, a qual se refere o item 7.22.1, alinea "a", do
Edital ao aludir aos limites maximos "estabelecidos no Edital e seus Anexos"; o mesmo vicio de
origem contamina as trés tabelas do recurso — a de prec¢os unitarios, a de especificacoes e a de
quantitativos.

A Recorrida aponta, ainda, inconsisténcias internas nas proprias tabelas do recurso: o texto
anuncia 48 itens com sobrepreco, mas a tabela relaciona 47; em 9 dos 47 itens a variacao é
inferior a 1%, havendo quatro casos de diferenca de um ou dois centavos (pintura de
acabamento: R$ 25,44 contra R$ 25,45 e R$ 25,46); os dois maiores "sobreprecos" (Terreirinho,
item 4.3, +248,36%; Barroca do Faleiro, item 6.1, +307,04%) referem-se a itens que a prépria
Recorrente, na tabela seguinte, afirma terem composig¢ées diferentes — no item 4.3 compara-se
o preco de concreto de preparo manual (SINAPI 94975) com o de concreto armado com féormas
(ORSE 6457), e precos de servigos distintos ndo sdo comparaveis; e o item 13.2 de Barroca do
Faleiro é descrito de duas formas, como "alvenaria de vedacédo de blocos ceramicos furados" na
tabela de precos e como servigo que exigiria bloco de concreto na tabela de especificacoes.

Quanto ao critério legal de sobrepreco, a defesa sustenta que o art. 59, § 3°, da Lei n°
14.133/2021 determina que, em obras e servicos de engenharia, a avaliacdo da exequibilidade
e do sobrepreco considere "o preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como
relevantes", ndo autorizando desclassificacdo automatica por variacdo isolada em item de
planilha; observa que a proposta é R$ 181.528,86 inferior ao orcamento estimado, que a
Recorrente nao indica quais itens seriam relevantes nem demonstra impacto financeiro sobre o
valor global, e invoca o Acérdao TCU n° 906/2020 — Plenario ('Divergéncias entre as planilhas
de composicao de custos e formacdo de precos da licitante e as da Administracao, inclusive
relativas a cotacédo de lucro zero ou negativo, ndo sao, em principio, motivo de desclassificacao,
devendo para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas
possuem carater subsidiario e instrumental").

Sobre o alegado risco de "jogo de planilha", as Contrarrazées argumentam que os acordaos
invocados pela Recorrente sdo de 2005 a 2012, anteriores a Lei n® 14.133/2021, que positivou
o remédio no art. 128: "Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao podera ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orcamentaria". Acrescentam que, no regime de empreitada por preco unitario, contrata-se "por
preco certo de unidades determinadas" (art. 6°, XXVIII) e o pagamento depende de medicao do
servico efetivamente executado e aceito pela fiscalizacdo (art. 117), sendo juridicamente
impossivel a hipdétese de "medicées futuras sem contraprestacdo fisica"; e que,
subsidiariamente, eventual divergéncia pontual seria sanavel por diligéncia, nos termos dos
arts. 12, III, 59 e 64 da Lei n° 14.133/2021 e do Acoérdao TCU n° 370/2020 - Plenario, citando
também decisées do TCM/BA sobre formalismo moderado.

Quanto a validade do ato de aceitacdo, a Recorrida sustenta que a lei ndo exige parecer técnico
prévio: o art. 8°, caput, atribui ao agente de contratacdo a competéncia deciséria; o § 1°, Gnico
dispositivo transcrito pela Recorrente, limita-se a prever que o agente "sera auxiliado por
equipe de apoio”; e o § 3° remete a regulamento a "possibilidade" de apoio por 6rgaos de
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assessoramento, faculdade e nao condicdo de validade. Argumenta que o principio da
segregacao de funcdes veda a acumulacdo de fungdes suscetiveis a risco, mas nao cria etapa
obrigatéria de parecer técnico; que o trecho jurisprudencial citado no recurso néo ¢é atribuido a
julgado especifico e que o Acérdao n°® 2.443/2021 — Plenario trata de matéria diversa (vedacédo
a inclusdo de novo documento, que nao alcanca aquele destinado a atestar condicao
preexistente a abertura da sessdo); que o tempo de andlise ndo é parametro de validade,
correspondendo o intervalo de 1h35min apenas a conferéncia da proposta realinhada ao ultimo
lance, e nao a analise de toda a documentacao, ja constante do sistema; que nao ha nulidade
sem prejuizo, pois a Recorrente teve acesso integral a proposta e exerceu o direito de recorrer; e
que nada impede que a area técnica de engenharia se manifeste na instrucdo do recurso,
providéncia a qual nao se opde.

No exame da capacidade técnica, a defesa afirma que o item 8.40 do Termo de Referéncia exige
atestados que demonstrem execucdo de obras ou servicos "compativeis em caracteristicas,
quantidades e complexidade", admitido expressamente o somatoério de atestados, e que o item
8.41 e subitem 8.41.1 adotam o parametro de servicos com "caracteristicas semelhantes" ou
"similares ao objeto da contratacdo". Invoca o art. 67, II, da Lei n°® 14.133/2021 (exigéncia de
servicos "similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior"), o
Acordao TCU n° 298/2024 — Plenario ("as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir a
experiéncia anterior do licitante em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes ou de
complexidade superior, e ndo necessariamente idénticas") e a Sumula TCU n° 263, destacando
que a CAT n° 24703/2026 registra concreto fck = 30 MPa no quantitativo de 32,87 m?,
superior ao minimo de 24,67 m?, e que o meio de transporte e lancamento do concreto (jerica
ou bomba) é circunstancia logistica do canteiro que nao altera a resisténcia do material, o
dimensionamento da estrutura nem a complexidade tecnolégica do servigo; que a circunstancia
de a obra atestada estar em andamento ¢é irrelevante, pois a CAT registra servicos efetivamente
executados; e que ndao ha quebra de isonomia em relacao a licitante EBA SERVICOS,
inabilitada por nao atender item de relevancia técnica (cerca/gradil), situacdo distinta da
Recorrida, que comprovou a parcela de concreto em volume superior ao minimo.

Sobre o porte empresarial, as Contrarrazdes sustentam que a Recorrida é empresa de pequeno
porte no exercicio de 2026, pois o porte é definido pela receita bruta do ano-calendario anterior
a licitagdo — 2025 —, na qual auferiu R$ 1.252.186,00, valor superior a R$ 360.000,00 e
inferior a R$ 4.800.000,00 (art. 3°, II, da LC n°® 123/2006), conclusdo que nao se altera nem
mesmo pelo numero atribuido pela Recorrente ao exercicio de 2025 (R$ 1.324.186,00); invoca o
Acérdao TCU n° 250/2021 - Plenario, segundo o qual "considera-se o periodo de apuracéao das
receitas auferidas pela empresa como sendo de janeiro a dezembro do ano-calendario anterior
a licitacao, e ndo os doze meses anteriores ao certame". Registra que a transcricdo dos §§ 9° e
9°-A do art. 3° feita no recurso nao corresponde a redagao vigente, cujos efeitos nao instituem
exclusdo perpétua, e que o critério legal é anual ("em cada ano-calendario"); que o art. 4°, § 2°,
da Lei n° 14.133/2021 refere-se a contratos celebrados no ano-calendario da licitacdo, ndo a
receita de 2024; e que a Recorrida venceu exclusivamente pelo menor preco ofertado na fase de
lances, sem exercicio de direito de preferéncia, empate ficto ou qualquer outro beneficio da LC
n°® 123/2006. Quanto as certidoes do contador, sustenta que a certiddo de habilitacao
profissional ndo integra o rol taxativo do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 (balang¢o patrimonial,
demonstracédo de resultado e demais demonstracoes contabeis dos dois ultimos exercicios e
certiddo negativa de feitos sobre faléncia), tendo natureza acessoéria; que cada certidao estava
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valida na data do respectivo balanco e do arquivamento na JUCEB; que, para documento cuja
validade expire no curso do certame, o art. 64, II, autoriza a atualizacdo em diligéncia, citando
o Acérdao TCU n° 1.211/2021 - Plenario; e que a habilitacdo do contador perante o Conselho
Regional de Contabilidade é condigao preexistente e continua, verificavel a qualquer tempo por
consulta publica. Por fim, afirma a inexisténcia de empate ficto, pois o art. 45, § 2°, da LC n°
123/2006 somente se aplica quando a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte, o que nao € o caso, e requer o conhecimento das
contrarrazdes e o nao provimento integral do recurso, com a manuteng¢do da decisao de
29/09/2026, a rejeicao dos pedidos de desenquadramento e de empate ficto, a realizacdo de
diligéncia para saneamento — sem alteracdo do valor global — caso se entenda necessario
algum esclarecimento, e, na hipotese de nao haver reconsideracdo, a remessa a autoridade
superior para negar provimento ao recurso e o prosseguimento do certame com a adjudicagao e
homologacao.

MANIFESTACAO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO
Decisao Administrativa - Recurso Administrativo
CONCORRENCIA N° 007/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/26

Recorrente: AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA
Recorrida: D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA

I - Relatério

Trata-se de Recurso Administrativo, com pedido de reforma de decisdo e efeito suspensivo,
interposto por AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA contra a decisdo proferida na sesséo
publica de 29 de setembro de 2026, que aceitou a proposta de precos e declarou habilitada a
licitante D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA, vencedora do lote unico da
Concorréncia Eletronica n® 007/2026 com a oferta de R$ 1.329.213,38.

O certame foi deflagrado na modalidade Concorréncia, sob a forma eletrénica, com critério de
julgamento de menor preco por lote, regime de execucao de empreitada por preco unitario (item
8.10 do Termo de Referéncia), adotando-se a inversao de fases de que trata o art. 17, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021, expressamente reiterada no item 8.2 do Termo de Referéncia e no item 4
do Edital, com habilitacao prévia a fase de lances. O custo estimado total da contratacéo,
conforme item 9.1 do Termo de Referéncia, é de R$ 1.510.742,24.

A sessao publica, inicialmente designada para 03/09/2026, foi adiada para 21/09/2026 em
razao da identificacdo de erro material na planilha orcamentaria, que comprometia a correta
elaboracdo do valor das propostas, tendo sido republicado o Edital e disponibilizadas as
planilhas orcamentarias revisadas nos mesmos locais de retirada — fato que a prépria
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Recorrente reconhece ao consignar, no item 2 de suas razoes, que o edital foi "republicado apos
adiamento para correcdo de erro material".

A sessao foi aberta em 21/09/2026, as 8h00, com a abertura dos documentos e a analise da
habilitacdo em razao da inversao de fases, tendo sido suspensa as 11h38min, reaberta as
16h02min e novamente suspensa as 17h23min, com previsao de retorno para 23/09/2026 e,
em seguida, para 29/09/2026, as 9h00. Reaberta em 29/09/2026, foram desclassificados o
participante identificado pelo cédigo 6885, por nao ter apresentado proposta ou documentacao,
e a licitante EBA SERVICOS, inabilitada pelo ndo atendimento integral das exigéncias de
qualificacéo técnica do item 8.40 do Termo de Referéncia, especificamente quanto ao item
"Cerca/gradil Nylofor h = 1,03 m, malha 5x20 cm - fio 5 mm".

A fase de lances foi aberta as 10h24min do dia 29/09/2026, com os seguintes resultados
finais: D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA — R$ 1.329.213,38 (1° lugar) e AMARAL
SERVICOS E OBRAS LTDA. — R$ 1.343.805,22 (2° lugar), com diferenca de R$ 14.591,84
(1,09%). As 11h05min, com fundamento no item 7.22.6 do Edital, foi convocada a licitante
melhor classificada para envio da proposta adequada ao ultimo lance, recebida em 14h53min,
ap6s o que se procedeu a sua conferéncia, com declaracdo de habilitacdo e classificacdo as
16h28min e aceite e habilitacdo no sistema as 16h49min.

Aberto o chat para questionamentos, a Recorrente indagou, as 16h31min, acerca do correto
enquadramento da empresa arrematante e da possibilidade de empate ficto em caso de
desenquadramento. O Agente de Contratacdo, apdés nova conferéncia da documentacdo e
consulta a veracidade dos documentos, respondeu que a empresa classificada estava
formalmente enquadrada como Microempresa (ME) conforme o cartao CNPJ e a Certidao
Simplificada, e complementou, as 17h23min, que a verificagdo do Balango Patrimonial do
exercicio de 2025 demonstrava movimentacdo/faturamento superior ao limite de R$
360.000,00, tratando a divergéncia pontual de subcategoria (ME x EPP) como mero erro formal,
sem falsidade declaratéria e sem ensejo de desclassificagdo, dado que as empresas de pequeno
porte estdo abrangidas pelo mesmo art. 3° da LC n°® 123/2006 e fazem jus aos mesmos direitos
e ao mesmo tratamento favorecido. A sessao foi encerrada as 17h24min.

Registradas as inteng¢des de recurso e cumprido o prazo do item 13 do Edital, a Recorrente
apresentou as razdes do recurso em 01/10/2026, alegando, em sintese: (i) sobrepreco unitario
em 48 itens da proposta realinhada; (ii) adulteragcao de especificagdes técnicas em 09 itens; (iii)
alteracdo arbitraria de quantitativo no item 6.1 (tesouras) da E. M. Dr. Luiz Viana Filho; (iv)
nulidade da aceitacdo por auséncia de parecer técnico de engenharia; (v) inabilitacdo técnica
por nao comprovacao da parcela de maior relevancia relativa ao concreto armado fck = 30 MPa;
(vi) desenquadramento da condicao de ME/EPP; (vii) inabilitacdo econdémico-financeira por
certidoes de habilitacdo profissional do contador vencidas; e (viii) subsidiariamente, direito
subjetivo ao desempate ficto, pugnando, ao final, pela desclassificacdo e inabilitacdo da
Recorrida e pela declaracao da Recorrente como vencedora do certame, ou, subsidiariamente,
pela abertura de prazo para lance de desempate.

Devidamente intimada, a Recorrida apresentou Contrarrazées em 07/10/2026, sustentando a
premissa documental inadequada do recurso (comparacdo com planilha superada pela
republicacéo), a inexisténcia de sobrepreco relevante, a validade do ato de aceitacéo, a regular
comprovagédo da capacidade técnica, o correto enquadramento como empresa de pequeno porte
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no exercicio de 2026 e a regularidade da qualificagcdo econdmico-financeira, além da
inexisténcia do empate ficto invocado.

Vieram os autos a esta manifestacdo, instruidos ainda pelo Parecer Técnico sobre Recurso
Administrativo de 09 de outubro de 2026, subscrito pela Engenheira Civil Luthiane Talinny
Carneiro de Almeida (CREA/BA n° 3000051352, matricula n® 005747), do setor de engenharia
do Municipio, que se manifestou pelo nao acolhimento das alegacdes técnicas da Recorrente.

E o relatoério.
II - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso deve ser conhecido. A Recorrente manifestou expressa e motivada intencdo de
recorrer, em campo proprio do sistema em 29/09/2026, e apresentou as razdes dentro do
triduo legal de 3 (trés) dias uteis previsto no art. 165, inciso I, alineas "b" e "c", e § 4°, da Lei n°
14.133/2021 e no item 13 do Edital, com protocolo de assinatura digital datado de
01/10/2026. Presentes, igualmente, a legitimidade e o interesse recursal, na medida em que a
decisdo recorrida afastou a Recorrente da condicdo de vencedora do lote Uinico. Igualmente
tempestivas as Contrarrazoes, apresentadas em 07/10/2026, dentro do prazo de que trata o
art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

O recurso foi interposto contra o julgamento das propostas e a habilitacdo, hipétese em que a
lei atribui efeito suspensivo ope legis: "art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracédo terao
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da
autoridade competente." Anoto, por dever de oficio, que o efeito suspensivo suspende os atos
de adjudicacdo e homologacao, mas nao impede o regular prosseguimento da instrucao
recursal, inclusive com a realizacao das diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos.

No juizo de retratagdo de que trata o art. 165, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, nao ha razao para
reconsiderar a decisdo recorrida, pelos fundamentos técnicos e juridicos a seguir expostos, nos
quais se demonstra que as alegacdes recursais se assentam, em sua integralidade, em
premissa documental superada — a planilha orcamentaria anterior a suspensdo e a
republicacdo do certame — e nao subsistem quando confrontadas com a planilha vigente, com
a proposta realinhada efetivamente apresentada, com a documentacdo de habilitacao
constante dos autos e com o Parecer Técnico do setor de engenharia de 09 de outubro de 2026.

III - DAS DILIGENCIAS REALIZADAS E DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Acompanhamento e conferéncia técnica pelo setor de engenharia do Municipio. Registro,
para os fins do art. 8°, § 1°, e do art. 7°, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que em todos os
processos licitatorios realizados por esta Administracao Publica, especialmente os que tém por
objeto servicos de engenharia, o procedimento é sempre acompanhado e conferido pelos
técnicos do setor de engenharia da Secretaria de Infraestrutura do Municipio, aos quais
compete a elaboracao e a revisdo do Termo de Referéncia, do projeto executivo, dos memoriais
descritivos, das especificagdes técnicas e das planilhas or¢amentarias. No caso concreto, o
Termo de Referéncia, o projeto executivo e as planilhas orcamentarias foram elaborados pela
area técnica municipal — cuja autoria a prépria Recorrente identifica, em suas razdes, como
sendo dos profissionais Eng. Valberto Pereira e Arq. Fernanda Cavalache —, e foi precisamente
no ambito dessa unidade técnica que se identificou o erro material da planilha orcamentaria

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

23 de outubro de 2026
Pagina 103

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

que motivou o adiamento da sessdo e a republicacdo do Edital, com a disponibilizacdo das
planilhas revisadas. A conferéncia técnica do certame foi, ademais, reiterada na fase recursal,
na forma do item 13.1 desta manifestacéo.

Manifestaciao técnica do setor de engenharia ja constante dos autos. Em atencéao a alegada
auséncia de suporte técnico na aceitacdo da proposta e em cumprimento ao dever de
instrucéo, sobreveio aos autos o "PARECER TECNICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO",
datado de 09 de outubro de 2026, subscrito pela Engenheira Civil Luthiane Talinny Carneiro
de Almeida (CREA/BA n° 3000051352, matricula n° 005747), do setor de engenharia do
Municipio, no qual, ap6s analise do recurso administrativo e conferéncia dos documentos que
integram o processo licitatério, o setor técnico se manifestou pelo ndo acolhimento das
alegacoes relativas aos precos unitarios, a suposta alteracao de 09 (nove) itens fundamentais, a
alegada modificacao arbitraria dos quantitativos e a insuficiéncia da comprovacao da parcela
de maior relevancia técnica relativa ao concreto estrutural, nos termos detalhados no item IV
desta manifestacdo. Resta, assim, documentalmente comprovado que o certame foi
acompanhado e conferido pelos técnicos da area de engenharia da Municipalidade, inclusive na
fase recursal.

Diligéncia sobre o porte da licitante classificada. Conforme registrado na ata da sesséao,
houve diligéncia especifica para verificagdo do porte da licitante classificada: apés o
questionamento formulado pela Recorrente as 16h31min, o Agente de Contratacao procedeu a
"nova conferéncia da documentacédo, bem como consulta da veracidade dos documentos", com
analise do Balanco Patrimonial do exercicio de 2025 apresentado pela licitante, consulta a
Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB) e consulta ao
Cartao CNPJ, tendo concluido que a empresa esta enquadrada no regime da LC n°® 123/2006 e
que a divergéncia entre o registro cadastral e a receita auferida constitui erro formal de
subcategoria, sem aptidao para produzir desclassificacdo, desenquadramento ou perda de
direitos. O Balang¢o Patrimonial n°® 6 do exercicio de 2025, relativo ao periodo de 01/01/2025 a
31/12/2025, encontra-se nos autos, registrado na JUCEB em 16/03/2026 (arquivamento n°
26009973619, protocolo n° 269123318, NIRE 29205056967) e assinado eletronicamente pelo
socio-administrador Joao Pedro Silvestre do Nascimento e pelo contador Rodrigo Barbosa de
Oliveira Santos (CRC n° 306413).

Conferéncia da proposta realinhada contra a planilha vigente. Determinou-se, ainda, a
conferéncia analitica da proposta realinhada apresentada pela licitante classificada — que, em
empreitada por preco unitario, deve reproduzir integralmente os cédigos, as descricoes, as
unidades e os quantitativos da planilha orcamentaria do Edital, com os precos unitarios
ofertados pelo licitante — confrontando-a, item a item, com a planilha oficial vigente,
resultante da republicacdo posterior a suspensdao do certame (planilhas "CC007 — apés
suspensao”, com referéncia SINAPI 05/2026 - Bahia, BDI de 23,38% e regime nao
desonerado). O resultado dessa conferéncia, documentado nos itens seguintes, € o elemento
central desta manifestacdo: a proposta realinhada da Recorrida é a reproducao fiel da
planilha orcamentaria vigente, com desconto uniforme de aproximadamente 12% (0,88)
aplicado sobre os valores unitarios de referéncia, e nao guarda qualquer relacdo com os
valores "de edital" invocados no recurso, todos extraidos da planilha anterior a suspensao.
Essa conclusao foi integralmente confirmada pelo Parecer Técnico sobre Recurso
Administrativo do setor de engenharia do Municipio, de 09 de outubro de 2026, subscrito pela
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Engenheira Civil Luthiane Talinny Carneiro de Almeida (CREA/BA n° 3000051352, matricula
n° 005747), para o qual a Recorrente "utilizou a planilha orcamentaria inicial como referéncia
para a realizacdo do comparativo de precos, sem considerar adequadamente a planilha
orcamentaria republicada, que constitui a referéncia pertinente para a analise das propostas",
tendo o setor técnico assentado expressamente que "nédo foram identificados precos unitarios
superiores aos previstos na planilha de referéncia".

IV - DO MERITO

IV.1 - Da planilha vigente como unico parametro de afericao e da improcedéncia da tese
de sobrepreco

O recurso parte de premissa documental equivocada. A planilha or¢camentaria é o anexo do
Edital que fixa codigos, descri¢coes, unidades e quantitativos dos servigos, e a ela se vinculam a
Administracao e os licitantes por for¢ca do principio da vinculagdao ao instrumento convocatério
(art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). Apos a suspensao do certame e a correcdo do erro material, o
procedimento foi retomado com a publicacdo de novo Edital e a disponibilizacdo de novas
planilhas, e o parametro de afericdo da regularidade das propostas passou a ser,
necessariamente, a planilha vigente — e nédo aquela substituida, que deixou de integrar o
instrumento convocatério. Os valores que a Recorrente atribui ao "Edital" (tais como R$ 21,88
para a pintura sobre metais da E. M. Barroca do Faleiro; R$ 640,38 para o concreto do
Terreirinho; R$ 55,52 e R$ 58,64 para a escavacdo manual de vala; R$ 151,03 para o quadro
de distribuigao de luz; 3,00 unidades para a tesoura de madeira da E. M. Dr. Luiz Viana Filho;
o lavatorio de louga SINAPI 86904; o bloco de concreto ORSE 9382; a calha de 50 cm; e a tela
ORSE 10012 com instalacdo) nao constam da planilha vigente para os itens e as obras que o
recurso indica, o que confirma que a comparacao foi feita contra a base superada.

A conferéncia item a item da proposta realinhada com a planilha vigente revelou, ao contrario
do que sustenta o recurso, a mais absoluta conformidade da proposta com o orcamento de
referéncia, com aplicacdo de desconto uniforme de aproximadamente 12% sobre os valores
unitarios de referéncia. Os quadros abaixo sintetizam as verificacdes realizadas quanto aos
itens expressamente destacados no recurso, todas confirmadas pelo Parecer Técnico do setor
de engenharia de 09/10/2026 — cujo quadro comparativo, estruturado em "PRECO UNIT.
EDITAL REPUBLICADO", "PRECO UNIT. PROPOSTA DF" e "DIFERENCA", apresenta em todos
os itens examinados resultado negativo para o Municipio, como no item 6.1 da E. M. Barroca
do Faleiro (R$ 101,21 x R$ 89,06 = -R$ 12,15), no item 4.3 do Terreirinho (R$ 2.597,16 x R$
2.230,86 = -R$ 366,30) € no item 10.3.1.4 da E. M. Luiz Viana Filho (R$ 163,71 x R$ 144,04 =

-R$ 19,67):

Item e obra Valor Preco unitario Proposta

(conforme apontado no da PLANILHA da Conclusio técnica
indicado no recurso como REPUBLICADA Recorrid

recurso) "Edital" (R$) a

Barroca do R$ 21,88 Codigo 0098 — R$ 89,06 Preco da proposta

Faleiro, item

"Pintura com

INFERIOR ao valor
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Valor

apontado no
recurso como
"Edital"

R$ 640,38

Preco unitario
da PLANILHA
REPUBLICADA
(R$)

tinta alquidica
de acabamento
(esmalte
sintético
acetinado)...
inclusive
pintura de
protecdo  com
aplicagao de 01
demao de tinta
Super Galvite":
R$ 101,21 (sem
BD) / R$
124,87 (com
BD])

Item 4.3 =
ORSE 6457 —
"Concreto
armado fck =
15 MPa
fabricado na
obra, adensado
e lancado, para
uso geral, com
formas planas
em
compensado
resinado 12
mm": R$
2.597,16 (sem
BDI) / R$
3.204,38 (com

BDI). (e]
concreto de
preparo
manual (SINAPI
94975, R$
640,38)

Proposta
da
Recorrid
a

R$
2.230,86

Conclusao técnica

de referéncia
vigente; o
"sobrepreco” de
+307,04%  decorre
da comparacdo com

valor da planilha
superada
Comparacdo entre

servicos DISTINTOS
(preparo manual x

concreto armado
com formas),
expressamente
reconhecida pelo
proprio recurso na
tabela de
especificacoes
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Item e obra Valor Preco unitario Proposta

(conforme apontado no da PLANILHA da Conclusio técnica
indicado no recurso como REPUBLICADA Recorrid

recurso) "Edital" (R$) a

corresponde ao
item 4.8 da
mesma planilha

Item 2.89 =
composi¢cao
propria 136 —
"Lavatorio
PLASTICO, sem
coluna, padrao

popular, c/
) . A proposta reproduz
1 fi
Zf":t: ot aoe’ EXATAMENTE  a
Terreirinho, Lavatorio de g - composicao e a
X torneira": R$ R$ . -
item 2.8.9 — louca  SINAPI especificacao da
. 166,99 (sem 146,94 . .
lavatorio 86904 BDI); o planilha vigente;
T nao ha substituicao
lavatoério de .
de insumo
louca  branca
suspenso
(SINAPI 86904,
R$ 171,13)
consta de outro
item da
planilha vigente
SINAPI 103329
— "Alvenaria de
Barroca  do vedacao de A planilha vigente
) . Bloco de blocos adota o bloco
Faleiro, item o A
139 o concreto ceramicos R$ ceramico; a
alv.enaria de 14x19x39 cm furados na 101,54 proposta a reproduz
vedacao (ORSE 9382) horizontal de (codigo SINAPI
& 9x19x19 cm": 103329)
R$ 115,28 (sem
BDJ])
Terreirinho, Calha com SINAPI 94227 R$ 56,49 O desenvolvimento
item 3.4.4 — desenvolviment — "Calha em de 33 cm é o
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Valor

apontado no
recurso como
"Edital"

o de 50 cm
(SINAPI 94228)

ORSE 10012 —
fornecimento e
instalacéao

Reaterro  com
placa
vibratéoria: R$
18,44 |/ R$
18,46

Preco unitario
da PLANILHA
REPUBLICADA
(R$)

chapa de aco
galvanizado n°
24,
desenvolviment
o de 33 cm": R$
64,18. A calha
de 50 cm
(SINAPI 94228,
R$ 87,06)
consta de
outros itens da
planilha vigente
(v.g., Barroca
do Faleiro 10.7
e Caatinguinha
3.4.6), e foi
igualmente
reproduzida na
proposta

SINAPI 7155 —
"Tela de aco
soldada

nervurada, CA-
60, Q-138 (2,20

kg/m?)": R$
16,12 (sem
BDI)

SINAPI 104737

— "Reaterro
manual de
valas, com
placa
vibratéria", R$
26,18; e
composicao
propria 118 —
"Reaterro

Proposta

da

Recorrid

R$ 14,19

R$ 23,03

[S]
23,00

R$

Conclusao técnica

previsto na planilha
vigente para o item;
nao ha
subdimensionament
o

A planilha vigente
adota o insumo
SINAPI 7155 no item
4.7, a  proposta
reproduz o cédigo e
o preco com
desconto

Ambos os servicos
constam da planilha
vigente nos
respectivos itens; a
proposta reproduz a
solucao prevista
para cada um
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Item e obra Valor Preco unitario Proposta
(conforme apontado no da PLANILHA da
indicado no recurso como REPUBLICADA Recorrid
recurso) "Edital" (R$) a

Conclusao técnica

manual de
valas com
espalhamento
sem
compactacao",
R$ 26,14
(infraestrutura
de
tanque/fossa),
ambas

previstas na
planilha vigente
conforme o
subitem

Escavacao

manual  de SINAPI 93358
vala

(Barroca do — 'Escavacdo
Faleiro manual de Vfla' R$ 90,98 Preco da proposta
12.1.1 R$ 55,52 a R AF_09/2024™ e R$  INFERIOR ao valor
. 58,64 R$ 103,40 (sem .

1?). 1; Luiz BDI) / RS 90,94 de referéncia vigente
Ygrlli; 127,57 (com
Caatinguinh BDI)
a4.1.1)

Item 3.5.1 =

composicao
Terreirinho, propria 0169 —
itens 2.9.1 e "Quadro de RS
3.5.1 — R$ 151,03 distribuicao de 197.82 e Preco da proposta
quadro  de (cédigo SINAPI luz em PVC RS ’ INFERIOR ao valor
distribuicao 101872) para 8 197 87 de referéncia vigente
de luz para 8 disjuntores - 4
disjuntores 1,50 m": R$

224,81 (sem
BD) / R$
277,37 (com
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Item e obra Valor Preco unitario Proposta
(conforme apontado no da PLANILHA da Conclusio técnica
indicado no recurso como REPUBLICADA Recorrid
recurso) "Edital" (R$) a
BDJ)
SINAPI 92549
— "Fabricacao
e instalacdo de
tesoura inteira
. . er_n madeira O quantitativo de 4
Luiz - Viana, nao unidades é o da
item 6.1 — aparelhada, vao 4,00 UN
. PLANILHA
tesoura de 3,00 unidades de 7 m": a R$ VIGENTE: néo
madeira, vao quantidade de 1.854,36 ’ . ~
houve majoragao

de 7,0 m 4,00 UN, valor

la licitant
unitario de R$ pefa hatante

2.107,34 (sem
BDI) / R$
2.600,04 (com
BDI)

A verificacao dos valores globais por obra confirma, de forma inequivoca, o mesmo padrao,
afastando qualquer hipétese de "jogo de planilha" — isto €, de concentracdo artificial de
sobrepreco em itens com maior probabilidade de aditivo, com desequilibrio da equacao
econdémico-financeira. A proposta realinhada apresenta, em cada uma das quatro obras,
exatamente o total da planilha vigente reduzido pelo desconto uniforme ofertado:

Obra :iog?rllte ‘::or: l;;:;ha ':I":atlai‘;::d: roposta Proporcao
:Ez'aleijf' Barroca do  pe 404.713,10 R$ 373.692,23 0,88
E. M. de Caatinguinha R$ 394.855,96 R$ 347.435,72 0,88
ﬁi'lhl(\f' Dr. Luiz Viana g 979 841,58 R$ 246.218,93 0,88

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

23 de outubro de 2026
Pagina 110

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

Total da planilha Total da proposta

P =
Obra vigente (com BDI) realinhada Troporcao

E. M. Quilombola

Maria Salomea R$ 411.331,60 R$ 361.866,50 0,88
(Terreirinho)

TOTAL R$ 1.510.742,24 R$ 1.329.213,38 0,88 (desconto

de 12,02%)

Nao ha, portanto, sobrepreco unitario a desclassificar. O desconto de 12,02% (R$ 181.528,86)
é uniforme por obra e por item, e ndo se identifica na proposta uma unica hipétese de preco
unitario superior ao valor de referéncia vigente. O preco global ofertado é inferior ao orcamento
estimado, atendendo ao critério de aceitabilidade fixado no item 8.11 e no item 8.12.1 do
Termo de Referéncia ("valor global: conforme valor estimado da licitagao").

Ainda que se admitisse, por hipotese, a existéncia de divergéncias pontuais, a consequéncia
legal nao seria a desclassificagdo. O art. 59, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 determina que, nas
contratacoes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, "para fins de avaliacao da
exequibilidade e de sobrepreco, serao considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e
global a ser fixado no edital". O recurso nao indica quais itens seriam relevantes, nao
demonstra o impacto financeiro de nenhuma das ocorréncias apontadas sobre o valor global e
nao formula juizo de inexequibilidade — limita-se a somar ocorréncias, muitas delas de
centavos, o que confirma o carater instrumental da tese. No mesmo sentido, o Acérdao n°
906/2020 - Plenario do TCU assentou que "divergéncias entre as planilhas de composicdo de
custos e formacao de precos da licitante e as da Administracao, inclusive relativas a cotacao de
lucro zero ou negativo, ndo sdo, em principio, motivo de desclassificacdo, devendo para tanto
haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem carater
subsidiario e instrumental’; e o Acérddo n° 370/2020 - Plenario estabelece que "a mera
existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formacao de precos da
licitante néao enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo
a Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracédo do valor global originalmente proposto".

A Sumula TCU n° 259, invocada pela Recorrente, em nada socorre a tese recursal: "Nas
contratacoes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e nao
faculdade do gestor". No caso, o critério de aceitabilidade foi fixado no Termo de Referéncia
(itens 8.11 e 8.12.1: valor global conforme o valor estimado da licitagdo), e o preco global
ofertado ¢é inferior ao estimado. Quanto ao "jogo de planilha", a Lei n°® 14.133/2021 positivou o
remédio que neutraliza o risco invocado: o art. 127 fixa a metodologia de precificacdo dos
servicos novos (a relacdo geral entre a proposta e o orcamento-base) e o art. 128 estabelece
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que, "nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o preco global de referéncia nado podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢camentaria". Ademais,
no regime de empreitada por preco unitario contrata-se "por preco certo de unidades
determinadas" (art. 6°, XXVIII) e o pagamento depende de medicdo do servico efetivamente
executado e aceito pela fiscalizacdo (art. 117), de modo que o beneficio econdémico ¢é
necessariamente proporcional ao servico medido — e o desconto ofertado permanece como piso
do contrato. Os precedentes de 2005 a 2012 invocados no recurso, anteriores ao novo regime
legal, ndo podem ser aplicados como se a Lei n°® 14.133/2021 néo contivesse solugdo expressa
para o problema.

Registro, por fim, a fragilidade interna da peca recursal, que reforca a conclusdao de que a
comparacao foi feita sobre base documental superada: o recurso anuncia 48 itens com precos
superiores ao or¢camento e sua propria tabela relaciona 47; em 9 dos itens listados a variacdo
apontada é inferior a 1% (havendo casos de diferenca de um ou dois centavos, como R$ 25,44
contra R$ 25,45 e R$ 25,46 na pintura de acabamento); os dois maiores percentuais
(+248,36% e +307,04%) referem-se a itens cujas composicdes o proprio recurso reconhece
serem diferentes das exigidas; e o item 13.2 da E. M. Barroca do Faleiro ¢ descrito de duas
formas distintas, como alvenaria de blocos ceramicos furados na tabela de precos e como
servigco que exigiria bloco de concreto na tabela de especificagoes.

IV.2 - Das supostas adulteracoes de especificacoes técnicas (09 itens)

O recurso sustenta que a licitante classificada teria substituido unilateralmente composicoes e
especificacoes do Edital, trocando materiais nobres e métodos executivos normatizados por
insumos inferiores, o que configuraria violagao aos itens 6.2 e 6.8 do Edital e ao art. 59, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021. A alegacao nao se confirma.

Na empreitada por preco unitario, a planilha orcamentaria do Edital fixa as especificacoes, os
codigos de referéncia dos bancos de precos (SINAPI, ORSE, composi¢des proprias do projeto) e
os quantitativos, e a proposta do licitante deve reproduzir fielmente essa estrutura de itens,
ofertando apenas o preco unitario. Foi exatamente o que ocorreu: o exame da proposta
realinhada demonstra que ela reproduz, item a item, os cddigos e as descri¢coes da planilha
vigente — inclusive os cédigos SINAPI e as composi¢gdes proprias —, sem qualquer substituicao
de insumo, de método executivo ou de unidade de medida — conclusao também assentada
pelo Parecer Técnico do setor de engenharia de 09/10/2026, segundo o qual, quanto a alegada
adulteracdo de nove itens fundamentais, "as divergéncias alegadas nédo se confirmam a partir
da conferéncia da planilha orcamentaria pertinente ao processo licitatério": (i) Terreirinho, item
2.8.9 — a planilha vigente especifica "Lavatério PLASTICO, sem coluna, padrdao popular”
(composicédo propria 136, R$ 166,99), e a proposta reproduz a mesma composicdo (R$ 146,94),
sendo o lavatério de louca branca suspenso (SINAPI 86904) item diverso, previsto em outro
ponto da planilha vigente; (ii) Barroca do Faleiro, item 13.2 — a planilha vigente adota a
alvenaria de vedagao de blocos ceramicos furados 9x19x19 cm (SINAPI 103329, R$ 115,28),
reproduzida na proposta (R$ 101,54); (iii) Barroca do Faleiro, item 13.3 — a planilha vigente
adota a composicao préopria 0122 (cintas e vergas em blocos ceramicos tipo "u" 9x19x19 cm,
preenchidos com concreto fck = 15 MPa e trelica TG 8), reproduzida na proposta; (iv)
Terreirinho, item 3.4.4 — a planilha vigente adota a calha SINAPI 94227, com desenvolvimento
de 33 cm (R$ 64,18), reproduzida na proposta (R$ 56,49), sendo a calha de 50 cm (SINAPI

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

23 de outubro de 2026
Pagina 112

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

94228) prevista em outros itens da planilha vigente, igualmente reproduzidos na proposta; (v)
Terreirinho, item 4.7 — a planilha vigente adota a tela de aco soldada nervurada CA-60, Q-138
(SINAPI 7155, R$ 16,12), exatamente o item reproduzido na proposta (R$ 14,19), sendo a
argamassa/mao de obra de armacéo tratada em itens proprios da planilha; (vi) Terreirinho,
item 4.11 e Barroca do Faleiro, item 12.1.2 — a planilha vigente prevé o reaterro manual de
valas com placa vibratoria (SINAPI 104737, R$ 26,18) e, na infraestrutura de tanque/fossa, o
reaterro com espalhamento sem compactacdo (composicdo propria 118, R$ 26,14), ambos
reproduzidos na proposta nos respectivos itens (R$ 23,03 e R$ 23,00); (vii) Terreirinho, item
4.3 — a planilha vigente adota, no item 4.3, o concreto armado com formas planas em
compensado resinado (ORSE 6457), reproduzido na proposta, sendo o concreto de preparo
manual (SINAPI 94975) item diverso (4.8); (viii) Barroca do Faleiro, item 6.1 — a planilha
vigente adota a composi¢ao prépria 0098 ("Pintura com tinta alquidica de acabamento (esmalte
sintético acetinado) aplicada a rolo ou pincel sobre superficies metalicas, inclusive pintura de
protecdo com aplicagdo de 01 demao de tinta Super Galvite"), precisamente o cédigo 0098
constante da proposta; e (ix) E. M. Dr. Luiz Viana Filho, item 9.5 — a planilha republicada
adota o codigo 00000151, unidade UN, com a descricao integral da composicdo paramétrica de
ponto elétrico de tomada de uso especifico 2P+T (20A/250V) (cépia da SINAPI 104476),
exatamente o codigo, a unidade e a descrigao reproduzidos na proposta (R$ 271,91). O Parecer
Técnico do setor de engenharia de 09/10/2026 trouxe, ainda, quadro comparativo especifico
demonstrando, item a item (6.1, 13.2 e 13.3 da E. M. Barroca do Faleiro; 9.5 da E. M. Luiz
Viana Filho; e 2.8.9, 3.4.4, 4.3, 4.7 e 4.11 do Terreirinho), a identidade entre a especificacao
exigida no edital republicado e a especificacdo cotada na proposta da licitante classificada.

Quanto ao nono item apontado — ponto elétrico de tomada de uso especifico 2P+T (20A/250V)
da E. M. Dr. Luiz Viana Filho (item 9.5), em que o recurso afirma ter havido alteracdo de
especificacdo e da unidade de medida —, a conferéncia documental, corroborada pelo Parecer
Técnico do setor de engenharia de 09/10/2026, demonstra que a especificacdo cotada na
proposta é idéntica a exigida na planilha republicada: cédigo 00000151 (Préprio — cdpia da
SINAPI 104476), unidade UN e a mesma descricdo integral da composicdo paramétrica de
ponto elétrico de tomada de uso especifico 2P+T (20A/250V) em edificio residencial, com
eletroduto embutido em rasgos nas paredes, incluso tomada, eletroduto, cabo, rasgo, quebra e
chumbamento (exceto chuveiro). Nao houve alteracao de especificacdo nem de unidade de
medida, e o valor ofertado (R$ 271,91, contra R$ 309,02 de referéncia) € inferior ao da planilha
republicada. Nenhuma diligéncia é necessaria no ponto, restando afastada a alegacao recursal,
sendo aplicavel, ademais, o art. 12, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 ("o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericao da qualificacdo do licitante ou
a compreensao do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidade do processo").

Consigne-se, ainda, que a Recorrida esta vinculada ao projeto executivo, ao memorial
descritivo e as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia, sendo a execucéo aferida pela
fiscalizagao por medicdo, com recusa de material ou método em desacordo com a especificagao
(art. 117 da Lei n° 14.133/2021). Nao ha, portanto, enriquecimento indevido do contratado
nem prejuizo a durabilidade da obra escolar: a Administracdo pagara apenas o servico
efetivamente executado e aceito, segundo as especificacoes contratuais, com o desconto
ofertado.
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IV.3 - Do suposto quantitativo divergente (tesouras de madeira da E. M. Dr. Luiz Viana
Filho)

O recurso afirma que a licitante classificada teria majorado de 3,00 para 4,00 unidades o
quantitativo do item 6.1 (cobertura — tesoura de madeira com vao de 7,0 m) da E. M. Dr. Luiz
Viana Filho, com o objetivo de auferir medi¢des futuras sem contraprestacéo fisica. A alegacéao
é frontalmente contrariada pelo documento oficial: a planilha orcamentaria vigente, resultante
da republicacao, fixa para o item 6.1 da E. M. Dr. Luiz Viana Filho o servico "Fabricacao e
instalacao de tesoura inteira em madeira nao aparelhada, vao de 7 m, para telha ceramica ou
de concreto, incluso icamento (SINAPI 92549)" no quantitativo de 4,00 UN, com valor unitario
de R$ 2.107,34. A proposta da Recorrida reproduz exatamente esse quantitativo e esse codigo,
com o desconto ofertado (R$ 1.854,36). O quantitativo de 3,00 unidades indicado no recurso
corresponde a planilha anterior a suspensdo, substituida pela republicacdo — como
igualmente reconheceu o Parecer Técnico do setor de engenharia de 09/10/2026, para o qual
"o quantitativo previsto para as tesouras de madeira do Colégio Luiz Viana corresponde a 04
(quatro) unidades, coincidindo com a quantidade considerada na analise da proposta da
empresa vencedora".

Nao ha, pois, majoragdo arbitraria de quantidade. E, ainda que houvesse, a consequéncia nao
seria a que o recurso pretende: em empreitada por preco unitario, mede-se e paga-se a unidade
efetivamente executada, de modo que a hipdtese de "medicdo sem contraprestacao fisica" é
juridicamente impossivel, tanto mais quando o art. 128 da Lei n° 14.133/2021 preserva
integralmente o desconto ofertado ao longo da execugao contratual.

IV.4 - Da suposta nulidade da aceitacao por auséncia de parecer técnico de engenharia

O recurso pede a nulidade da aceitacdo da proposta ao argumento de que o ato nao foi
precedido de parecer subscrito por engenheiro civil habilitado da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, apontando a concentragdo da analise em 1h35min e citando o art. 8°, § 1°, e o
art. 7°, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 e precedentes do TCU. A
alegacdo nao prospera, por quatro razoes.

Primeira. A lei ndo condiciona a validade da aceitacdo de proposta, em licitacao de obras e
servicos de engenharia, a existéncia de parecer técnico prévio subscrito por profissional da
area. O art. 8°, caput, da Lei n° 14.133/2021 atribui ao agente de contratacdo a competéncia
para "tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao"; o § 1°, transcrito pela Recorrente, limita-se a prever que o agente "sera
auxiliado por equipe de apoio” e a disciplinar sua responsabilidade individual; e o § 3° remete a
regulamento a possibilidade de apoio por é6rgaos de assessoramento. Trata-se de faculdade
organizacional e de mecanismo de auxilio — e nao de condicdo de validade do julgamento. O
recurso nao aponta clausula do Edital nem norma municipal que condicione a aceitacdo a
parecer de engenharia, o que seria exigivel para sustentar a tese de nulidade. E, ainda que se
tratasse de exigéncia, ela estaria satisfeita: o Parecer Técnico de 09/10/2026, subscrito pela
Engenheira Civil Luthiane Talinny Carneiro de Almeida (CREA/BA n° 3000051352, matricula
n° 005747), do setor de engenharia do Municipio, integra os autos e confirma, item a item, a
conformidade da proposta da licitante classificada com a planilha orcamentaria republicada.
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Segunda. O principio da segregacao de fungoes (art. 7°, § 1°) veda que o mesmo agente exerca
funcgées suscetiveis a risco de conflito, mas néo cria etapa obrigatéria de parecer técnico no
julgamento das propostas. Ademais, e € o que importa ao caso concreto, todo o procedimento
foi instruido e acompanhado pelos técnicos do setor de engenharia da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio, aos quais compete — e foi o que ocorreu — a elaboracao e a
revisao do Termo de Referéncia, do projeto executivo, dos memoriais descritivos e das planilhas
orcamentarias, sendo a propria area técnica responsavel pela identificacdo do erro material que
motivou o adiamento da sessdo e a republicacdo do Edital, com disponibilizacdo de novas
planilhas. Os autores dos projetos e das especificagoes foram expressamente identificados pela
propria Recorrente (Eng. Valberto Pereira e Arq. Fernanda Cavalache). Nao ha, portanto,
auséncia de suporte técnico: ha acompanhamento técnico permanente, cuja materializacao
documental esta no Parecer Técnico sobre Recurso Administrativo de 09 de outubro de 2026,
subscrito pela Engenheira Civil Luthiane Talinny Carneiro de Almeida (CREA/BA n°
3000051352, matricula n° 005747), ja constante dos autos, tal como admitido pela prépria
Recorrida em suas contrarrazoes.

Terceira. O tempo de analise ndo é parametro de validade do ato. O intervalo de 1h35min
destacado no recurso (entre 14h53min e 16h28min) corresponde exclusivamente a conferéncia
da proposta realinhada ao ultimo lance, e ndo a analise de toda a documentagao do certame, ja
apresentada e examinada nas etapas anteriores: a sessdo, aberta em 21/09/2026 as 8h0O,
dedicou-se a abertura dos documentos e a analise da habilitacao (das 8h27min as 17h23min,
com suspensoes), prosseguindo em 29/09/2026 a partir das 9h07min, com desclassificagao e
inabilitacdo de participantes, antes da abertura da fase de lances as 10h24min. Note-se que,
em razado da inversdo de fases de que trata o art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
expressamente prevista no item 8.2 do Termo de Referéncia e no item 4 do Edital, a
documentacao da licitante classificada — inclusive a de qualificacdo técnica e economico-
financeira — havia sido analisada em momento anterior a disputa, razdo pela qual a
Recorrente nao pode alegar exame acodado de documentacéao que ja se encontrava no sistema.

Quarta. Nao se decreta nulidade sem prejuizo. A Recorrente teve acesso integral a proposta e
aos documentos, apresentou recurso com exame pormenorizado do objeto e exerceu
plenamente o contraditério, ndo se identificando qualquer prejuizo a sua esfera juridica
decorrente da forma do ato. A motivacdo do ato de aceitacdo, consignada na ata ("ap6s analise
dos documentos, bem como da proposta realinhada ao tultimo lance, informo que nao houve
apontamentos a fazer"), é suficiente para o ato que afirma a conformidade da proposta, nao
sendo exigivel a refutacdo antecipada de objegcdes que ainda nado haviam sido formuladas.
Acrescente-se que a citagao jurisprudencial transcrita no recurso entre aspas nao ¢ atribuida a
julgado especifico — néo se indica qual dos trés acérdaos mencionados conteria a passagem —
, € que o Acérdao n° 2.443/2021 - Plenario versa sobre a vedacdo a inclusédo de novos
documentos, que, segundo o entendimento consolidado, ndo alcanca o documento destinado a
atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em
diligéncia — exatamente a situacdo dos autos. Incidem, no ponto, o art. 12, inciso III, da Lei n°
14.133/2021 e o principio do formalismo moderado, que repele a interpretacdo do edital com
rigor excessivo que prejudique a finalidade da licitacao.

IV.5 - Da qualificacdo técnica e da parcela de maior relevancia (concreto armado fck = 30
MPa)

Certificagao Digital: 9QQFDJ68-Q1BB061Y-R7VWRQPB-T19VGLFO
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR IO— Edicdo 6.612 | Ano 14

23 de outubro de 2026
Pagina 115

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

O recurso pugna pela inabilitacdo técnica da Recorrida ao fundamento de que nao teria
comprovado a execucdo da parcela de maior relevancia prevista nos itens 8.40 e 8.41 do Termo
de Referéncia — "concreto armado fck = 30 MPa, usinado e bombeado, inclusive formas", no
quantitativo minimo de 24,67 m® (unidade M?®, e ndo m?, como equivocadamente consta do
pedido "b" do recurso) —, sustentando que a CAT n° 24703/2026 registraria concreto com
transporte por jerica, em obra em andamento (32,87 m®), sem bombeamento, e que os demais
atestados se refeririam a concreto fck = 25 MPa preparado em betoneira ou a radier medido em
m?2.

A exigéncia editalicia, contudo, é de compatibilidade, e nao de identidade. O item 8.40 do
Termo de Referéncia exige atestado(s) que comprove(m) "a execucdo de obras ou servicos de
engenharia compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto desta
licitacao", admitindo expressamente "o somatério de atestados"’; o item 8.41 trata da
qualificacdo técnico-profissional e o subitem 8.41.1 refere-se a servicos com "caracteristicas
técnicas e similares ao objeto da contratacdo". O art. 67, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 limita
a qualificacdo técnico-operacional a certidoes ou atestados "que demonstrem capacidade
operacional na execucado de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior'. Nesse exato sentido, o Acérddao n° 298/2024 - Plenario do TCU
assentou que "nas contratacoes de obras e servigos, as exigéncias de qualificacdo técnica
devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes ou de complexidade superior, e nao necessariamente idénticas, as do objeto
pretendido pela contratante"; e a Sumula TCU n° 263 autoriza a exigéncia de quantitativos
minimos "em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes", desde que guarde proporcao
com a dimensao e a complexidade do objeto.

Aplicando esses parametros ao caso: o acervo técnico da Recorrida registra a execugao de
concreto armado com fck = 30 MPa no quantitativo de 32,87 m® — superior, portanto, ao
minimo de 24,67 m?® exigido —, além de experiéncia na execucao de estruturas, formas e
armaduras. A controvérsia apontada pela Recorrente concentra-se ndo na resisténcia
caracteristica do concreto, nem na complexidade tecnolégica da execucéo da estrutura, nem no
quantitativo, mas exclusivamente no meio de transporte e lancamento do concreto (jerica, em
lugar de bomba) e na circunstancia de a obra atestada estar em andamento. Ora, o meio de
transporte e lancamento € circunstancia logistica do canteiro, que nao altera a resisténcia do
material, o dimensionamento da estrutura nem a complexidade tecnolégica do servico: quem
executa estrutura em concreto de 30 MPa demonstra aptiddo para executa-la com qualquer
equipamento de lancamento. Exigir a coincidéncia também nesse aspecto equivaleria a exigir
servigo idéntico, o que a lei e a jurisprudéncia repelam. E a certidao de acervo técnico registra
servicos efetivamente executados, sendo o quantitativo executado (32,87 m?®) reconhecido pela
propria Recorrente.

Nao ha, igualmente, quebra de isonomia em relacdo a licitante EBA SERVICOS. Isonomia é
tratar igualmente situagdes iguais e desigualmente as desiguais: a EBA SERVICOS foi
inabilitada porque nao comprovou, em nenhuma medida, a execucdo do item de relevancia
técnica "cerca/gradil Nylofor h = 1,03 m, malha 5x20 cm - fio 5 mm" (item que, alias, integra a
proposta da Recorrida, na forma prevista na planilha vigente); a Recorrida, ao contrario,
comprovou a parcela do concreto armado em volume superior ao minimo exigido. Situacdes
distintas receberam, corretamente, solucoes distintas.
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O Parecer Técnico do setor de engenharia de 09/10/2026 examinou especificamente o ponto e
manifestou-se pelo ndo acolhimento da alegacéo, consignando que "a execucédo de estruturas
em concreto armado envolve etapas técnicas essenciais, tais como montagem e escoramento
das formas, posicionamento das armaduras, recebimento e lancamento do concreto,
adensamento, nivelamento e cura", que "a utilizacdo de concreto usinado demonstra que o
material ¢ produzido previamente em central, de acordo com o traco especificado" e que "o
lancamento por jerica, embora distinto do bombeamento quanto ao procedimento executivo e a
logistica de transporte e lancamento, ndo afasta, por si so, a aptidao técnica para a execucao
de estruturas de concreto armado, desde que os demais requisitos técnicos relevantes estejam
devidamente demonstrados”, concluindo que "a diferenca entre os métodos de lancamento do
concreto, isoladamente considerada, nao é suficiente para descaracterizar a aptidao técnica
demonstrada". O préprio Parecer registra, ainda, que "o quantitativo de 32,87 m? registrado na
CAT supera o minimo de 24,67 m?® exigido".

IV.6 - Do porte da licitante classificada (ME/EPP) e da diligéncia realizada

O recurso pede o desenquadramento da Recorrida da condicdo de ME/EPP, com base na
receita operacional bruta de 2024 (R$ 8.987.252,97, que teria extrapolado em 2.396,46% o teto
de microempresa e em 87,23% o teto de empresa de pequeno porte) e na receita de 2025 (R$
1.324.186,00, extrapolacao de 267,83% do teto de ME), sustentando que a exclusdo do regime
"se estenderia obrigatoriamente a 2025 e 2026". O pedido nao merece acolhimento.

Registro, inicialmente, que houve diligéncia especifica para verificacio do porte da
licitante classificada, na forma documentada na ata da sessdo: apés o questionamento da
Recorrente, procedeu-se a nova conferéncia da documentacao e a consulta da veracidade dos
documentos, com (i) analise do Balango Patrimonial do exercicio de 2025 apresentado pela
licitante (livro n° 6, registrado na JUCEB em 16/03/2026, arquivamento n° 26009973619,
assinado eletronicamente pelo sécio-administrador e pelo contador responsavel); (ii) consulta a
Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado da Bahia; e (iii) consulta ao
Cartao CNPJ. A diligéncia apurou que o registro cadastral ainda indica formalmente o porte de
Microempresa, mas que o faturamento/movimentacdo demonstrado no Balanco de 2025 é
superior ao limite de R$ 360.000,00 — conclusdo que coincide com o balango de 2025
constante dos autos e que a propria Recorrente invoca (receita de 2025 de R$ 1.324.186,00),
bem como com o valor indicado nas contrarrazées (R$ 1.252.186,00). Sob qualquer dos dois
valores, a receita de 2025 situa-se acima de R$ 360.000,00 e abaixo de R$ 4.800.000,00.

O critério legal de enquadramento é o da receita bruta auferida no ano-calendario — "em cada
ano-calendario", na dic¢ao do art. 3°, incisos I e II, da LC n°® 123/2006 — e o periodo de
apuracdo a considerar nas licitagdes é o do ano-calendario anterior ao certame, e ndo os doze
meses anteriores a sessao, conforme enunciado do Acérddao n° 250/2021 - Plenario do TCU.
Realizada a licitagdo em 2026, o ano-calendario de referéncia é 2025, cuja receita — repita-se,
sob qualquer das cifras apontadas — insere a licitante na faixa do inciso II do art. 3°, isto é, na
condicdo de empresa de pequeno porte. A receita de 2024 nao projeta efeitos sobre o
enquadramento de 2026: a transcricao dos 8§ 9° e 9°-A do art. 3° feita no recurso nao
corresponde a redacao vigente, que disciplina o momento a partir do qual a exclusao produz
efeitos (no més subsequente ao excesso, quando superior a 20% do limite, ou no ano-
calendario seguinte, quando o excesso nédo ultrapassar esse percentual), sem instituir exclusao
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perpétua nem vedar o retorno ao regime quando a receita anual observa os limites legais —
como aqui ocorreu. A tese do recurso equivaleria a criar sang¢do sem previsao legal.

Ademais, a divergéncia entre a subcategoria declarada/registrada (ME) e a efetivamente
aplicavel (EPP) nao produz consequéncia juridica alguma no caso concreto: ambas as
categorias estdo abrangidas pelo mesmo art. 3° da LC n° 123/2006 e fazem jus exatamente aos
mesmos direitos e ao mesmo tratamento favorecido (arts. 42 a 49), nao havendo vantagem que
a licitante pudesse auferir como ME que nao lhe assistisse como EPP; a declaracao
apresentada é, alias, de "Microempresa e Empresa de Pequeno Porte", fundada no art. 3° da LC
n° 123/2006, nao havendo falar em falsidade declaratoria, mas, quando muito, em erro formal
de subcategoria. Por fim, a licitante venceu exclusivamente pelo menor preco ofertado na fase
de lances, sem exercicio de direito de preferéncia, de empate ficto ou de qualquer outro
beneficio da LC n° 123/2006, de sorte que nenhum proveito indevido foi extraido do
enquadramento. E o art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 — que limita os beneficios as
microempresas e empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacéo,
ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para enquadramento como EPP — refere-se a
contratos firmados em 2026, nao a receita de 2024, e a Recorrente ndo alega, nem comprova,
que tal limite tenha sido extrapolado no ano corrente.

Rejeita-se, portanto, o pedido de desenquadramento. Registra-se, para exatidao do cadastro e
dos atos subsequentes, que a subcategoria aplicavel a licitante no exercicio de 2026 é a de
empresa de pequeno porte, recomenda-se a licitante a atualizacdo de seus registros cadastrais
(cartdao CNPJ e Junta Comercial) e consigna-se que tal retificacdo é de natureza declaratoéria e
nao altera o resultado do certame, pois a classificacdo decorreu do menor preco e ambos os
portes ostentam o mesmo tratamento legal.

IV.7 - Da qualificacao econdémico-financeira e da alegada irregularidade da habilitacao
profissional do contador

O recurso pede a inabilitacdo economico-financeira da Recorrida porque as certidoes de
habilitacao profissional do contador estariam vencidas na data do julgamento. A alegacdo nao
autoriza a inabilitagao.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a habilitacdo econémico-financeira "sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao": balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais (inciso I) e
certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial (inciso II). O rol
é taxativo, e a certidao de regularidade do profissional contabil ndo consta dele: tem natureza
acessoéria, servindo apenas a demonstrar que as demonstragdes contabeis foram elaboradas
por profissional habilitado, condi¢ao preexistente e continua, verificavel a qualquer tempo por
consulta publica ao Conselho Regional de Contabilidade. A Recorrente nado questiona o
conteudo dos balancos, os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
exigidos pelo item 8.34.1 do Termo de Referéncia, nem a certiddo negativa de faléncia — os
documentos que a lei efetivamente exige estdo nos autos e sdo regulares. No caso, o Balanco
Patrimonial do exercicio de 2025 da licitante foi registrado na JUCEB em 16/03/2026
(arquivamento n° 26009973619) e subscreve-se por contador regularmente habilitado, de modo
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que as demonstracdes contabeis foram elaboradas por profissional competente a época em que
produzidas e arquivadas, momento juridicamente relevante para a afericdo da regularidade.

Acrescente-se que a licitacao nao pode ser convertida em sucessdo de exigéncias acessorias
nao previstas no edital nem na lei, sobretudo quando o certame ja se encontra em fase
recursal. Ndo se exige, no ponto, qualquer diligéncia: os documentos que a lei e o Termo de
Referéncia exigem para a habilitacdo economico-financeira estao nos autos, foram analisados e
sdo regulares, e a alegacdo recursal se esgota em documento de natureza acessoéria, nao
previsto no rol taxativo do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

IV.8 - Do pedido subsidiario de empate ficto

O pedido subsidiario de reconhecimento de direito subjetivo ao desempate ficto depende
inteiramente da tese de desenquadramento, ja rejeitada no item IV.6 desta manifestacdo. Nao
ha, ademais, empate ficto a declarar: os arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006 conferem o beneficio
as microempresas e empresas de pequeno porte cujas propostas sejam iguais ou até 10%
superiores a proposta mais bem classificada, mas o art. 45, § 2°, delimita expressamente o seu
alcance — "o disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte'. No caso, a melhor oferta foi
apresentada pela Recorrida, que é empresa de pequeno porte; o beneficio existe para proteger
as pequenas empresas na disputa com empresas de maior porte, e ndo para permitir que uma
EPP, segunda colocada, desloque outra EPP que ofertou preco menor. A pretensado esbarra,
ainda, no proprio resultado da disputa, regularmente conduzida em modo aberto com lances
sucessivos, em que a Recorrente, tendo podido ofertar preco inferior, nédo o fez.

IV.9 - Da vantajosidade da proposta e da auséncia de prejuizo ao interesse publico

Reunindo os elementos de convicgdo: a proposta da licitante classificada é a reproducao fiel da
planilha orcamentaria vigente, com desconto uniforme de 12,02% (R$ 181.528,86) em relacdo
ao orcamento estimado, distribuido proporcionalmente entre as quatro obras; ndao ha um tunico
item com preco unitario superior a referéncia vigente; as especificacoes e os quantitativos
correspondem integralmente ao orcamento de referéncia; a capacidade técnica e a qualificacao
econdmico-financeira estdo demonstradas; e o porte empresarial esta regularmente
enquadrado. O risco de desequilibrio econémico-financeiro invocado no recurso — que seria o
fundamento material da tese de "jogo de planilha" — esta neutralizado pela propria Lei n°
14.133/2021 (arts. 127 e 128), pela vinculagdo da contratada ao projeto e as especificagcoes e
pelo regime de pagamento por medicao. A desclassificacao pretendida acarretaria, ao contrario
do interesse publico, a contratacdo por preco R$ 14.591,84 superior ao ofertado pela licitante
classificada, sem qualquer fundamento técnico ou juridico que a justifique.

V - CONCLUSAO E DECISAO

Ante o exposto, no exercicio do juizo de retratacdo de que trata o art. 165, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, e pelos fundamentos técnicos e juridicos acima declinados, NAO
RECONSIDERO a decisao proferida na sessédo publica de 29 de setembro de 2026.

Propugno, assim, pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo, por tempestivo e
preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade, e, no meérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO, com a rejeicao integral dos pedidos formulados pela Recorrente, nos seguintes
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termos: (a) rejeicao do pedido de desclassificacao da proposta de precos, ante a conformidade
integral da proposta realinhada com a planilha orcamentaria vigente, a auséncia de sobrepreco
unitario e a observancia do critério de aceitabilidade fixado no Termo de Referéncia; (b) rejeicao
do pedido de inabilitacao técnica, ante a comprovacao da parcela de maior relevancia técnica
relativa ao concreto armado fck = 30 MPa, no quantitativo de 32,87 m?, superior ao minimo de
24,67 m?® exigido, a luz do art. 67, II, da Lei n° 14.133/2021, do Acérdao TCU n°® 298/2024 -
Plenario, da Sumula TCU n° 263 e do Parecer Técnico do setor de engenharia de 09/10/2026;
(c) rejeicao do pedido de inabilitagcdo econémico-financeira, ante o carater taxativo do rol do art.
69 da Lei n° 14.133/2021 e a natureza acessoéria do documento apontado, nao se exigindo, no
ponto, qualquer diligéncia; (d) rejeicio do pedido de desenquadramento da condicao de
ME/EPP, reconhecendo-se o enquadramento da licitante como empresa de pequeno porte no
exercicio de 2026, com base na receita do ano-calendario de 2025; (e) rejeicdo do pedido de
declaracao da Recorrente como vencedora do certame, por auséncia de fundamento que infirme
a classificacdo da licitante melhor colocada; e (f) rejeicio do pedido subsidiario de
reconhecimento de empate ficto, ante a auséncia dos pressupostos do art. 45, § 2°, da LC n°
123/2006.

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica do Municipio para que seja elaborado parecer
sobre o recurso Administrativo e posteriormente encaminhado a Autoridade Superior para
tomada de decisao final e demais providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim — BA, em 09 de outubro de 2026.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/ Agente de Contratacao
Setor de Licitacoes
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CONCORRENCIA N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/26

DECISAO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO
(FASE EXTERNA)
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PARECER JURIDICO
FASE EXTERNA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0179/2026
CONCORRENCIA n° 007/2026

OBJETO DA LICITAGAO: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e construgio civil para
ampliacao e Reforma de 04 (quatro) unidades escolares: Escola Municipal Santo Antonio,
Escola Municipal de Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola Maria Salomea Martins
de Santana, na zona rural e Escola Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona urbana do
Municipio de Senhor do Bonfim - BA.

De lavra da Consultoria Juridica
Ao Agente de Contratagao.

MANIFESTACAO JURIDICA. LICITACOES. PROCESSO LICITATORIO.
CONCORRENCIA. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. TEMPESTIVIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO. SOLICITACAO DE INABILITACAO DE EMPRESA POR
AUSENCIA DE REQUISITOS TECNICOS. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA FASE EXTERNA. PROCEDIMENTO APTO A
HOMOLOGACAO.

I - DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestagcdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe e que esta manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021,
competindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, de modo que quaisquer juizos
de mérito envolvidos na matéria submetida a exame, sao de inteira e exclusiva responsabilidade do Administrador,

nao cabendo a esta Assessoria atuar em substituicao as suas doutas atribuigoes.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos. Nesse diapasao, eventual

siléncio deste opinativo ndo comporta referendo a qualquer dos pontos eventualmente aqui nao tratados.

Nessa esteira, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Portanto, cumpre destacar que este parecer apenas se propoe a opinar sobre a legalidade do procedimento,

no que concerne a sua fase externa, mediante analise juridica da contratacdo, incluindo as razdes de recurso
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apresentada pela empresa AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA - CNPJ: 07.624.899/0001-62, em atencdo ao
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disposto no paragrafo tiinico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatério destinado a “Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e
construcéao civil para ampliacdo e Reforma de 04 (quatro) unidades escolares: Escola Municipal Santo Antonio, Escola
Municipal de Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola Maria Salomea Martins de Santana, na zona rural e Escola

Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona urbana do Municipio de Senhor do Bonfim — BA.”.

Na espécie, foi eleita a modalidade CONCORRENCIA, para o processamento de licitagdo com INVERSAO DE
FASES, vindo o mesmo acompanhado de: 1 — pedido de abertura de licitagdo, 2 — Estudo técnico preliminar, 3 -
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e outros documentos 4 — Documentos do Agente de Contratagdo — 5 — Minuta
de Edital, 6 — Parecer juridico, 7 - Autorizacdo do Prefeito Municipal, 8 — Publicag¢éo do Edital e Aviso de Licitacao, 9
— Ata da Sessao, 10 — Recurso Administrativo, 12 — Manifestacao do Agente de Contratacao sobre o Recurso
Administrativo, 12 - Encaminhamento deste processo por parte do Agente de Contratacao a esta Assessoria Juridica,

com vistas a analisar a fase final do procedimento licitatério, incluindo as razdes de Recurso Administrativo.
E o que basta relatar.
II - DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicialmente, analisamos os autos do presente Processo Administrativo, observa-se que ele esta instruido
conforme o processo licitatorio estipulado nos artigos 6* e 29 da Lei 14.133 /21, obedece aos requisitos para licitacoes

de fornecimento, e o julgamento das propostas foi devido, conforme preconiza o art. 59 da Lei 14.133/2021.

O Prazo de publicidade do edital obedeceu ao disposto no art. 55, inciso II, “b” da Lei 14.133/2021, uma vez
que fora publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) no dia 18 de agosto de 2026 e no dia 20 de agosto
de 2026 no Diario Oficial do Municipio, tendo a sesséo de licitacdo para habilitagédo e posterior abertura das propostas

ocorrido em 21 de setembro de 2026.
Nao houve impugnacao ao edital.

A Concorréncia 007 /2026 teve como vencedora do certame, a empresa D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES
LTDA — CNPJ n° 16.558.643/0001-95, que apresentou o melhor lance.

Houve a apresentacao de Recurso Administrativo interposto pela empresa AMARAL SERVICOS E
OBRAS LTDA - CNPJ: 07.624.899/0001-62, em 01 de outubro de 2026, tendo a vencedora sido declarada no dia

29 de setembro de 2026, na qual a licitante recorrente manifestou interesse em recorrer.

Em suas razoes recursais, apresentadas em 01 de setembro de 2026 de forma tempestiva, trés dias tuteis
apods a manifestacdo do direito de recorrer, em respeito ao que determina o inciso I do art. 165 da Lei 14.133/21, a

RECORRENTE alega o seguinte:
e AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA - CNPJ: 07.624.899/0001-62

A empresa AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA, interpdée recurso administrativo contra a decisdo que
aceitou a proposta e habilitou a empresa D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA., vencedora da etapa de

lances. A recorrente sustenta que a decisdo desconsiderou desconformidades materiais, técnicas e financeiras
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presentes na proposta apresentada pela primeira colocada. Destaca que a diferenca entre os lances finais foi de R$

14.591,84, equivalente a aproximadamente 1,09%. Requer o conhecimento do recurso, com atribuicdao de efeito

suspensivo, e a reforma da decisdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do edital.

No mérito, a recorrente aponta a existéncia de 48 itens com precos unitarios superiores aos valores maximos
previstos no orcamento de referéncia, em afronta as disposicoes editalicias e ao art. 59 da Lei n® 14.133/2021. Alega,
ainda, a alteracao indevida das especificacoes técnicas de nove itens, mediante substituicao de materiais e métodos
executivos por alternativas supostamente inferiores, bem como a modificacao do quantitativo de tesouras de madeira
da Escola Municipal Dr. Luiz Viana Filho, de trés para quatro unidades. Segundo a recorrente, tais irregularidades
comprometem a conformidade da proposta e podem ocasionar prejuizos a Administracao Publica, justificando sua

desclassificagao.

A empresa também questiona a regularidade do julgamento, alegando que a proposta foi aceita sem parecer
técnico conclusivo de profissional habilitado da area de engenharia, apesar da complexidade das planilhas
orcamentarias e dos servicos licitados. Quanto a habilitacao técnica, sustenta que a empresa recorrida nao
comprovou a execug¢ao de concreto armado fck 30 MPa, usinado e bombeado, inclusive formas, na quantidade
minima exigida pelo Termo de Referéncia. No aspecto econdémico-financeiro, aponta que as certidées de regularidade
profissional do contador responsavel pelos balancos estavam vencidas na data do julgamento. Defende, assim, a

inabilitacdo da concorrente por descumprimento das exigéncias do instrumento convocatério.

Por fim, a recorrente contesta o enquadramento da empresa vencedora como microempresa ou empresa de
pequeno porte, alegando que seu faturamento ultrapassou os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°
123/2006, conforme documentos contabeis apresentados no processo. Diante disso, requer a desclassificacao da
proposta e a inabilitacdo técnica e econdmico-financeira da empresa D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA.,
além do reconhecimento de seu desenquadramento do regime favorecido. Pleiteia, consequentemente, ser declarada
vencedora da Concorréncia Eletronica n® 007/2026, com convocagdo para celebracao do contrato administrativo.
Subsidiariamente, solicita o reconhecimento do direito ao desempate ficto, com abertura de prazo para apresentacao

de lance inferior ao da concorrente.

A empresa recorrida apresentou contrarrazoes no dia 06 de agosto de 2026, defendendo a manutencao da

decisao administrativa que a classificou da seguinte forma:
¢ D F DO NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA — CNPJ n° 16.558.643/0001-95

A empresa D F do Nascimento Construcdes Ltda. apresenta contrarrazdes ao recurso interposto por Amaral
Servigos e Obras Ltda., defendendo a manutencao de sua proposta vencedora e de sua habilitacdo na Concorréncia
Eletronica n° 007/2026. Sustenta que ofertou o menor preco, de R$ 1.329.213,38, representando desconto de
12,02% em relagao ao or¢amento estimado. Argumenta que o recurso se fundamenta em comparag¢oes com planilhas
de versao anterior do certame, desconsiderando os documentos republicados ap6s a correcédo do edital. Alega, ainda,
inconsisténcias nas tabelas apresentadas pela recorrente, inclusive divergéncias na quantidade de itens apontados

e comparagdes entre servigos distintos.

Quanto as alegadas irregularidades na planilha orcamentaria, a recorrida afirma que diferengas pontuais de
precos, especificagoes e quantitativos nao justificam a desclassificacdo automatica, especialmente sem demonstragdo
de impacto relevante no valor global. Defende que a execucdo devera observar o projeto, o memorial descritivo e as
especificacoes do edital, sendo o pagamento condicionado a medicao dos servicos efetivamente executados e aceitos

pela fiscalizagdo. Sustenta, também, que néo existe exigéncia legal de parecer prévio de engenheiro para validar a
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aceitacao da proposta pelo agente de contratagao. Subsidiariamente, requer que eventuais inconsisténcias sanaveis
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sejam objeto de diligéncia, sem alteracao do valor global ofertado.

No tocante a qualificagdo técnica, a empresa afirma ter comprovado experiéncia compativel com a execucao
de concreto armado fck 30 MPa, apresentando atestado referente a 32,87 m?, quantidade superior ao minimo exigido
de 24,67 m?. Argumenta que o edital exige servicos semelhantes em caracteristicas, quantidades e complexidade, e
nao necessariamente idénticos, razao pela qual a diferenca no método de langamento do concreto nao comprometeria
sua capacidade técnica. Quanto ao enquadramento empresarial, sustenta que deve ser considerada a receita bruta
do ano-calendario anterior a licitacao, apontando faturamento de R$ 1.252.186,00 em 2025, dentro do limite legal
para empresa de pequeno porte. Defende, assim, que o faturamento de 2024 ndo impede seu enquadramento em
2026.

Em relacdo as certidoes do contador, a recorrida alega que elas nao integram o rol legal de documentos de
habilitacdo econdémico-financeira e que estavam validas quando da elaboracao e apresentacao dos documentos
pertinentes, admitindo-se atualizacao por diligéncia. Rejeita, ainda, o pedido subsidiario de empate ficto, pois foi ela
propria, enquanto empresa de pequeno porte, quem apresentou a melhor oferta, nao cabendo o beneficio a segunda
colocada nessa situacao. Ao final, requer o conhecimento das contrarrazdes, o nao provimento integral do recurso, a
manutencdo de sua habilitagdo e da aceitacdo da proposta, e o prosseguimento do certame para adjudicacao e

homologacao em seu favor.

O Recurso e as Contrarrazoes foram recebidas pelo Agente de Contratacdo, por serem consideradas
tempestivas, havendo, porém seu enfrentamento, para manter a decisao de CLASSIFICAR a D F DO NASCIMENTO
CONSTRUCOES LTDA, pelo que antes da decisdo da autoridade superior (prefeito), vieram-me os autos para emissao

de parecer juridico, em atendimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

II.1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, vislumbra-se o conhecimento do recurso, pela observancia do disposto no art. 165, § 1°, inciso
I, na medida em que HOUVE APRESENTAGCAO DAS RAZOES RECURSAIS NO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS, apos
a decisdao de classificacdo da empresa vencedora e manifestacdo do interesse de recorrer, logo, tem-se como

tempestivas as razdes recursais.

Conforme ensina o Professor Rony Charles!, “Para que a insurgéncia da parte seja recebida como recurso, ela
deve atender a certos pressupostos recursais. De forma genérica, podemos apontar alguns pressupostos recursais, que
qualificam o pleito administrativo como um recurso, conferindo-lhes os efeitos estabelecidos pela respectiva Lei.

Costuma-se dividir os pressupostos recursais em pressupostos subjetivos e pressupostos objetivos.

Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Legitimidade: deve ser o titular do direito, o interessado prejudicado ou terceiro a quem a lei confira
legitimidade.
e Interesse Recursal: deve haver sucumbéncia por parte do recorrente (sucumbéncia).
Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve ter como objeto a insurgéncia contra uma decisao
administrativa.

bel,

. Te tividade: a lei

yZ e 0 prazo para apresentacdo do recurso.

I TORRES, Rony Charles Lopes de. 12 ed. rev., ampli. E atual. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. P. 786/787.
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e  Forma: a lei pode estabelecer forma expressa para apresentacao do recurso. Nao existindo restri¢do
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legal, deve-se adotar o informalismo no processo administrativo.

e Fundamentagdo (motivagdo): o recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito recursal.

e  Pleito Recursal (pedido de nova decisdo). O recurso envolve a insatisfagdo com a decisao
administrativa, que pressupée sua revisdo em favor do pleito recursal. Assim, por exemplo, o licitante
desclassificado tem como pleito recursal a revisao de sua desclassificacao.

e Légico: na hipétese de recurso hierarquico, o pedido de reforma da decisdo sé é cabivel quando existir
autoridade hierarquicamente superior ou outra, indicada pela Lei. Assim, salvo previsdo especifica,
ndo cabe recurso administrativo hierdrquico de decisao tomada pela maior autoridade de determinado

ente”.

No caso em apreco, a licitante preenche os pressupostos recursais, razao pela qual passa-se a analise de

mérito.

Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se, inicialmente, que o0 RECURSO em

analise tem efeito suspensivo, merecendo ser levado a apreciacao de autoridade superior.

Apos analise das razoes posta pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado,
nos manifestamos através das consideracées que se seguem, registrando, antes de adentrar a analise do mérito do
RECURSO, que a dacao é a decisdo que classificou a D F DO NASCIMENTO CONSTRUGCOES
LTDA.

O julgamento da aceitabilidade da proposta se da através do atendimento aos requisitos exigidos pela lei (art.

59) e pelo edital do certame.

A tese de sobrepreco, de adulteracao de especificacoes e de alteracdo de quantitativo parte de premissa
equivocada. A Recorrente comparou a proposta com a planilha anterior a suspensao do certame, substituida na
republicacao, o que ela propria reconhece ao dizer que o edital foi “republicado apés adiamento para correcédo de erro
material”. Pelo principio da vinculagéo ao edital (art. 5°), o parametro é a planilha vigente. Conferida contra ela, a
proposta da Recorrida reproduz codigos, descricdes, unidades e quantitativos, com desconto uniforme de 12,02% (R$
181.528,86) sobre o orcamento de R$ 1.510.742,24. O Parecer Técnico concluiu que ndo ha precgo unitario acima da
referéncia. Os nove itens de especificacao e as quatro tesouras do item 6.1 (Luiz Viana) coincidem com a planilha

republicada.

Desse modo, nao ha afronta a Simula TCU n° 259 nem ao art. 59, Ill e § 3°, da Lei n® 14.133/2021. O critério
de aceitabilidade foi fixado no Termo de Referéncia (itens 8.11 e 8.12.1), e o preco global esta abaixo do estimado. A
Recorrente também ndo demonstrou que itens seriam “relevantes” nem qual o impacto sobre o valor global. O risco
de “jogo de planilha” é tratado pelos arts. 127 e 128, que preservam o desconto ofertado em eventuais aditivos. Na
empreitada por preco unitario, s6 se paga o servico medido e aceito (arts. 6°, XXVIII, e 117). Ainda que houvesse
divergéncia pontual, o caminho seria o saneamento por diligéncia, sem alterar o valor global, conforme o art. 12, III,

e o formalismo moderado.

Nao procede a alegacao de nulidade por falta de parecer técnico prévio. O art. 8°, caput, atribui ao agente de
contratacdo a competéncia para decidir. O § 1° prevé o auxilio da equipe de apoio, e a segregacao de funcoes (art. 7°,
§ 1°) nao cria etapa obrigatéria de parecer. A Recorrente também néo indica norma do edital ou municipal que a
exija. A citacao que atribui ao TCU nao identifica o acérdao de origem. De todo modo, o setor de engenharia elaborou

o projeto e as planilhas e emitiu o parecer de 09/10/2026, que confirma a conformidade da proposta. O intervalo de
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1h35min refere-se s6 a conferéncia da proposta realinhada, pois a habilitacdo foi analisada antes dos lances, em
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razao da inversao de fases. E a Recorrente, que discutiu o mérito item a item, ndo demonstrou prejuizo.

A qualificacédo técnica foi comprovada. O item 8.40 do Termo de Referéncia exige atestados compativeis em
caracteristicas, quantidades e complexidade, admitido o somatério. O art. 67, II, fala em servicos similares, e a
Sumula TCU n° 263 admite quantitativos minimos em servicos semelhantes. No mesmo sentido, o Acordao TCU n°
298/2024 - Plenario admite experiéncia em obras de caracteristicas semelhantes, ndo necessariamente idénticas. A
CAT n° 24703/2026 registra concreto fck 30 MPa em 32,87 m? acima do minimo de 24,67 m® A diferenca
(lancamento por jerica, e nao por bomba) é de método logistico, e o Parecer Técnico concluiu que ela, isoladamente,
nao afasta a aptidao. Nao ha quebra de isonomia: a EBA Servicos foi inabilitada por nao comprovar item distinto

(cerca/gradil).

O porte da Recorrida foi corretamente aferido. Nas licitacoes, considera-se a receita bruta do ano-calendario
anterior ao certame (Acordao TCU n® 250/2021 - Plenario). Como a licitagao ocorreu em 2026, vale a receita de 2025,
que, por qualquer dos valores dos autos (R$ 1.252.186,00 ou R$ 1.324.186,00), esta na faixa de EPP (art. 3°, II, da
LC n° 123/2006). Os §§ 9° e 9°-A do art. 3° tratam do momento em que a exclusao produz efeitos e nao instituem
exclusado perpétua. A indicacao de “ME” no cadastro, em vez de “EPP”, é erro formal de subcategoria, pois ambas tém
o mesmo tratamento legal. A Recorrida venceu pelo menor pre¢o, sem usar beneficio algum. O art. 4°, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 refere-se a contratos celebrados no ano da licitagao, e a Recorrente nao alegou nem provou que o limite

tenha sido excedido em 2026.

A certidao do contador nao é causa de inabilitacao. O rol do art. 69 é taxativo: a habilitacdo econéomico-
financeira “sera restrita a apresentacao da seguinte documentagao”, isto €, balan¢o e demonstracdes contabeis dos
dois ultimos exercicios (inciso I) e certidao negativa de faléncia (inciso II). A certidao de regularidade profissional nao
consta do rol e é acesséria. Os balancos foram arquivados na JUCEB quando o contador estava habilitado, e a
Recorrente nao questiona seu conteudo nem os indices. Se o item 8.24 do Termo de Referéncia a mencionasse, ele
nao poderia ampliar o rol legal. No maximo, a atualizacdo de documento cuja validade expirou seria objeto de
diligéncia (art. 64, II), nunca de inabilitacdo. O Acérdao TCU n° 1.211/2021 - Plenario orienta que a Administracao

solicite e avalie documento que ateste condicao preexistente do licitante, em vez de inabilita-lo.

O pedido subsidiario de empate ficto também nao procede. A Recorrida é EPP, e o art. 45, § 2°, da LC n°

123/2006 limita o beneficio aos casos em que a melhor oferta nao ¢ de ME ou EPP:

“§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao

tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.”

A melhor oferta é da Recorrida, e a Recorrente, também EPP, nao pode usar a regra para desloca-la. A
manutencao da decisdo atende ainda a vantajosidade (art. 11), pois a proposta é R$ 14.591,84 menor que a da
Recorrente. Conclui-se, assim, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se a

decisao do Agente de Contratacao de 29/09/2026, com remessa dos autos a autoridade superior para decisao final.

Dito isso, considerando, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e vincula¢ao
ao edital como norteadores do processo licitatério, a decisdo administrativa optou pela inabilitacdo da recorrida,
razdo porque merece prosperar o pedido da Recorrente, devendo a ser mantida a decisdo para classificar a

vencedora do certame.

E-MAIL

PROCURADORIA =
PROCURADORIASENHORDOBONFIMSGMAIL . COM

ENDERECO:
@ PRACA NOVA DO CONGRESSO,
JURIDICA 01, CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR
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III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razoes explicitadas e, vislumbrando a solu¢ao mais adequada ao pleito,

frente as normativas aplicadas, opino pelo recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela

empresa AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA, por ser tempestivo, e, considerando o quanto requerido,
recomendo o seu IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisdo do agente de contratacdo para classificar

a vencedora do certame, conforme fundamentado supra.

E o parecer, que elevo a consideracao superior.

Senhor do Bonfim, 20 de outubro de 2026.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica — OAB/BA 28429

ANA REBECA SELMAN DA SILVA CABRAL
Procuradora Chefe - OAB/BA 67.891
Decreto n® 101/2025

PROCURADORIA E-MAIL

WA DO CONGRESSO,

DO BONFIM JURIDICA 0'1“ O N NG 2t SACAR & PROCURADORIASENHORDOBONFIMEGMAIL.COM
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA N2 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0179/26

RECORRENTE: AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA. - CNPJ n? 07.624.899/0001-62
RECORRIDA: D F DO NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA. - CNPJ n? 16.558.643/0001-95

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia e construgdo civil para ampliagdo e
Reforma de 04 (quatro) unidades escolares: Escola Municipal Santo Antonio, Escola Municipal de
Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola Maria Salomea Martins de Santana, na zona rural e Escola
Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona urbana do Municipio de Senhor do Bonfim - BA

- DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AMARAL SERVICOS E OBRAS
LTDA. contra a decisdo proferida pelo Agente de Contratagdo na sessdo publica de 29 de setembro de 2026,
que aceitou a proposta comercial e declarou habilitada e vencedora a empresa D F DO NASCIMENTO
CONSTRUGOES LTDA., classificada em primeiro lugar na Concorréncia Eletrénica n® 007/2026, com
proposta no valor global de R$ 1.329.213,38 (um milhio, trezentos e vinte e nove mil, duzentos e treze
reais e trinta e oito centavos).

Em suas razdes recursais, a empresa AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA. questiona a
conformidade da proposta vencedora, alegando, em sintese: existéncia de pregos unitarios supostamente
superiores aos valores de referéncia; alteragdes de especificagdes técnicas e quantitativos; auséncia de
parecer técnico de engenharia no momento da aceitagdo da proposta; insuficiéncia de comprovagdo da
qualificagdo técnica relativa a execugdo de concreto armado fck 30 MPa; irregularidade no enquadramento
empresarial como microempresa ou empresa de pequeno porte; e apresentagdo de certiddes de
regularidade profissional do contador com prazo de validade expirado. Subsidiariamente, requer o
reconhecimento do direito ao desempate ficto.

Regularmente intimada, a empresa D F DO NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA. apresentou
contrarrazdes, pugnando pela manutengdo da decisdo recorrida, sob o argumento de que as alegagdes se
fundamentam, em grande parte, em comparagdo com planilhas orcamentarias anteriores, substituidas apds
a corregdo de erro material e a republica¢do do edital.

0 Agente de Contratagdo, apds analise das razdes recursais, das contrarrazdes e dos elementos
técnicos constantes dos autos, manteve a decisdo anteriormente proferida, concluindo pelo ndo provimento
do recurso.

A matéria foi submetida a Consultoria Juridica Municipal, que, por meio do Parecer Juridico
datado de 20 de outubro de 2026, opinou pelo conhecimento do recurso, por sua tempestividade, e, no
mérito, pelo seu ndo provimento, com manuten¢do da decisdo que classificou e habilitou a empresa
vencedora.

E o relatério. Passo a decisio.
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II - DA ADMISSIBILIDADE

Conhego do Recurso Administrativo, uma vez que se encontram presentes os pressupostos de
admissibilidade, especialmente a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, nos termos do art.
165 da Lei Federal n® 14.133/2021 e das disposi¢des do edital.

Ressalto, ainda, que o recurso possui efeito suspensivo, conforme estabelece o art. 168 da Lei
n? 14.133/2021, razdo pela qual os atos subsequentes dependentes da decisdo recorrida devem aguardar a
presente deliberagio final.

Il - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Apbs examinar os autos do Processo Administrativo n? 0179/2026, as razdes recursais, as
contrarrazoes, a manifestagcdo do Agente de Contratacdo, o Parecer Técnico sobre Recurso Administrativo
emitido pelo setor de engenharia municipal em 09 de outubro de 2026 e o Parecer Juridico de 20 de
outubro de 2026, verifico que ndo foram apresentados elementos suficientes para justificar a reforma da
decisdo recorrida.

A andlise deve observar os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

3.1. Da alegacdo de sobrepreco unitario, alteraciao de especificagdes e divergéncia de
quantitativos

Conforme apurado na instrugdo processual, a recorrente realizou comparagdes com valores,
especificagcdes e quantitativos constantes de planilha or¢amentaria anterior a suspensdo do certame,
posteriormente substituida apés a corre¢do de erro material e a republicagdo do edital.

0 parametro adequado para a andlise da proposta é, portanto, a planilha orgamentaria vigente,
integrante da versdo republicada do instrumento convocatério, em observancia ao principio da vinculagdo
ao edital.

O Parecer Técnico de 09 de outubro de 2026, subscrito por profissional habilitada do setor de
engenharia municipal, concluiu que a proposta realinhada da empresa vencedora observa os cddigos, as
descrigdes, as unidades e os quantitativos da planilha vigente, ndo tendo identificado pregos unitarios
superiores aos respectivos valores de referéncia.

Conforme consignado no parecer juridico, a proposta vencedora representa desconto de
aproximadamente 12,02% sobre o orcamento estimado de R$ 1.510.742,24, resultando em economia de R$
181.528,86 em relagdo ao valor de referéncia.

Desse modo, ndo se verificou fundamento suficiente para a desclassificagdo da proposta com
base nas divergéncias apontadas pela recorrente, uma vez que as alegagdes foram examinadas a luz da
planilha efetivamente aplicavel ao certame e ndo foram confirmadas pela anélise técnica.
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3.2. Da alegada auséncia de parecer técnico prévio de engenharia

A alegacdo de nulidade da aceitagdo da proposta por auséncia de parecer técnico conclusivo
anterior a decisdo do Agente de Contratagdo ndo merece acolhimento.

A Lei n® 14.133/2021 atribui ao Agente de Contratagdo a condug¢do do procedimento
licitatério e a pratica dos atos necessarios ao seu regular desenvolvimento, com auxilio da equipe de apoio e
participagdo dos setores técnicos competentes, conforme a natureza do objeto.

No caso concreto, além da atuagdo técnica na elaboragdo dos documentos e planilhas da
contratagdo, foi realizada andlise especifica das alegag¢des recursais pelo setor de engenharia municipal,
formalizada no parecer técnico de 09 de outubro de 2026.

Esse documento examinou os pontos técnicos controvertidos e concluiu pela auséncia de
fundamento para acolher as alega¢des da recorrente. Nao foi demonstrado, portanto, vicio concreto capaz
de comprometer a validade do julgamento ou prejuizo ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

3.3. Da qualificagdo técnica da empresa vencedora

Quanto a alegacdo de insuficiéncia da qualificagdo técnica referente a execugdo de concreto
armado fck 30 MPa, verifica-se que a documentagdo analisada registra, por meio da CAT n® 24703/2026, a
execucdo de 32,87 m® de concreto com resisténcia caracteristica de 30 MPa, quantitativo superior ao
minimo exigido de 24,67 m>.

O item 8.40 do Termo de Referéncia admite a comprovagdo de experiéncia em servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade, observadas as exigéncias do instrumento
convocatorio.

A andlise técnica concluiu que a diferenga apontada quanto ao método de transporte e
langamento do concreto, por si s, ndo afasta a aptiddo operacional demonstrada pela licitante. Tal
entendimento encontra amparo na previsao do art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que admite a
comprovagdo de experiéncia em servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

Assim, diante da documentagao examinada e da manifestagdo técnica constante dos autos, ndo
se identifica fundamento suficiente para determinar a inabilitagdo da empresa vencedora.

3.4. Do enquadramento empresarial como ME/EPP e do pedido de desempate ficto
No que se refere ao porte empresarial, o parecer juridico considerou a receita bruta do ano-
calendario anterior ao da licitagdo, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n® 123/2006 e da

fundamentacdo nele indicada.

Os documentos examinados apontam receita bruta de 2025 dentro do limite legal aplicavel as
empresas de pequeno porte. A divergéncia entre a indicagdo cadastral de microempresa e a condigdo de
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empresa de pequeno porte foi tratada na instrugdo como inconsisténcia formal, sem demonstragdo
suficiente de que a licitante estivesse impedida de usufruir do enquadramento legal pertinente.

Também nio merece acolhimento o pedido subsididrio de desempate ficto. Conforme o art. 45,
§ 29, da Lei Complementar n® 123/2006, o mecanismo de preferéncia previsto nesse dispositivo nio se
aplica quando a melhor oferta ja tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

No presente caso, a proposta de menor valor foi apresentada pela propria empresa vencedora,
razdo pela qual ndo se verifica fundamento para conceder a recorrente o beneficio pretendido.

3.5. Da alegada irregularidade das certiddes do contador

A recorrente sustenta a inabilitagdo econdmico-financeira da empresa vencedora em razio do
vencimento das certiddes de regularidade profissional do contador responsavel pelos demonstrativos
contdbeis.

Todavia, conforme a andlise juridica constante dos autos, o art. 69 da Lei n® 14.133/2021
delimita os documentos de habilitagdo econdmico-financeira exigiveis, ndo incluindo expressamente a
certiddo de regularidade profissional do contador entre os documentos previstos nesse dispositivo.

Além disso, os balangos apresentados foram registrados na Junta Comercial do Estado da
Bahia, e ndo houve demonstracdo de irregularidade material em seu contetido capaz de comprometer a
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira exigida no edital.

Por conseguinte, diante dos elementos analisados, ndo se identifica fundamento suficiente
para determinar a inabilitagdo da vencedora por esse motivo.

3.6. Da vantajosidade da proposta e da manutencio do julgamento

A proposta da empresa D F DO NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA, no valor de R$
1.329.213,38, é inferior a oferta da recorrente, de R$ 1.343.805,22, representando diferenca de R$
14.591,84 em favor da proposta vencedora.

Considerando que as alegag¢des recursais foram examinadas pelo Agente de Contratagdo, pela
area técnica de engenharia e pela Consultoria Juridica, sem identificagdo de vicio que justifique a reforma da
decisdo, a manuten¢do do julgamento mostra-se compativel com os principios da legalidade, da isonomia,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da economicidade.

Dessa forma, acolho os fundamentos da manifestagdo do Agente de Contratagdo e do Parecer
Juridico, que passam a integrar a motivagao desta decisdo, naquilo que forem compativeis com as razdes ora
expostas.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, no exercicio das atribui¢des legais da autoridade superior, com fundamento
nos arts. 52, 11, 17, 59, 64, 67, 69, 165 e 168 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nas disposi¢des
pertinentes da Lei Complementar n® 123/2006, DECIDO:
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I - CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa AMARAL SERVICOS E
OBRAS LTDA., CNPJ n? 07.624.899/0001-62, por preencher os pressupostos de admissibilidade;

I - NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisio proferida pelo Agente de
Contratagdo na sessdo publica de 29 de setembro de 2026, pelos fundamentos constantes desta decisdo, da
manifestagdo administrativa e do Parecer Juridico de 20 de outubro de 2026;

III - MANTER a aceitagdo da proposta, a classificagdo e a habilitagdo da empresa D F DO
NASCIMENTO CONSTRUGOES LTDA., CNPJ n? 16.558.643/0001-95, declarada vencedora da Concorréncia
Eletronica n® 007/2026, pelo valor global de R$ 1.329.213,38;

IV - INDEFERIR o pedido subsididrio de reconhecimento do direito ao desempate ficto
formulado pela recorrente, pelas razdes expostas na fundamentagio;

V - DETERMINAR o retorno dos autos ao Agente de Contrata¢do para ciéncia, registro da
presente decisdo, comunica¢do aos interessados e adogdo das providéncias necessdrias ao regular
prosseguimento do procedimento, observadas as etapas legais subsequentes, inclusive adjudicacdo e
homologagdo, conforme as competéncias aplicaveis.

Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia aos interessados.

Senhor do Bonfim - BA, em 21 de outubro de 2026.

Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - BA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0179/26
TERMO DE ADJUDICACA0/HOMOLOGACAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de conformidade
com a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial o art. 71, Inciso IV, ap6s parecer do
Agente de Contratagdo, bem como da Consultoria Juridica e Controle Interno, resolve
ADJUDICAR/HOMOLOGAR a modalidade CONCORRENCIA n® 007/2026, critério de julgamento
MENOR PRECO POR GRUPOS/LOTES, cujo objeto é Contratac¢ido de empresa especializada na area
de engenharia e construgio civil para ampliacdo e Reforma de 04 (quatro) unidades escolares:
Escola Municipal Santo Antonio, Escola Municipal de Caatinguinha, Escola Municipal Quilombola
Maria Salomea Martins de Santana, na zona rural e Escola Municipal Dr Luis Viana Filho, na zona
urbana do Municipio de Senhor do Bonfim - BA, conforme edital e seus anexos.

EMPRESA: D F DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA

CNPJ n2: 16.558.643/0001-95

LOTE: tinico

VALOR TOTAL LICITADO: R$ 1.329.213,38 (um milhio trezentos e vinte e nove mil duzentos e treze
reais e trinta e oito centavos)

CADASTRO DE RESERVA: Nio houve cadastro de reserva para este processo.

Ao setor de Licitagdes para atualizagdo da contrata¢do no Portal Nacional de Contragdes Publicas -
PNCP, registrado sob n2 13988308000139-1-000141/2026, conforme determina o Art. 94 da Lei
Federal 14.133 de 12 de 21, inciso I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagéo.

Senhor do Bonfim-BA, 22 de outubro de 2026.

Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Prefeito Municipal

SECRETARIA ENDERECO:

MUNICIPAL DE Q PRACA NOVA DO CONGRESSO, TELEFONE

7499111-4758

= E-MAIL.
ADMEBONFIM20218GMAIL.COM

) DO BONFIM ADMINISTRAGAO 01, CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM
SETOR DE LICITAGOES

CREDENCIAMENTO N° 005/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0104/26
DESPACHO DO SETOR DE LICITACOES - N° 04

Considerando a reabertura do Credenciamento n° 005/2026, a partir de 03 de agosto
de 2026, por prazo indeterminado, em razado da alteracdo do Termo de Referéncia, decorrente da
ampliacdo dos quantitativos da programacéo fisica e financeira das Ofertas de Cuidados Integrados
(OClIs), no ambito do Programa Agora Tem Especialistas — PATE;

Considerando que permanece inalterado o objeto do presente credenciamento, consistente
na Contratagdo de servicos médicos especializados para a prestacdo de atendimento ambulatoriais de
meédia e alta complexidade, no ambito do Programa Agora Tem Especialistas - PATE, para execuc¢do das
Ofertas de Cuidados Integrados - OClIs, visando atender a necessidade da Administracdo Publica de
garantir aos cidaddos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, acesso a servicos meédicos
especializados.;

Considerando que o presente credenciamento possui natureza de contratages paralelas
e nao excludentes, nos termos do artigo 79, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, permanecendo
aberto durante toda a sua vigéncia para habilitacdo de novos interessados, observados os critérios de
distribuicdo da demanda previstos no Edital;

Considerando que, em razao das alteracoes promovidas no Termo de Referéncia, a
empresa anteriormente habilitada e credenciada na posicdo 1 foi convocada a reapresentar sua
proposta financeira, tendo apresentado nova proposta em conformidade com os quantitativos e a
programagcao fisica e financeira atualizados;

Considerando que, em razdo da natureza aberta do credenciamento, mediante
apresentacdo da documentac¢édo de habilitacdo e da respectiva proposta financeira, para analise deste
Setor de Licitacoes;

Considerando que a documentagido apresentada pela interessada foi analisada, tendo sido
constatado o atendimento aos requisitos de habilitacdo estabelecidos no Edital, bem como a
conformidade da proposta financeira apresentada com as condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia;

Considerando, portanto, que se encontram habilitadas e credenciadas, até a presente
data, as seguintes empresas:

Ne . PROFISSIONAL . . DATA
RAZAO SOCIAL CNPJ MEDICO AREA DE ATUACAO -
INSC. I ronsn HABILITACAO
ATENCAO EM
OFTALMOLOGIA
I. AVALIACAO INICIAL EM
OFTALMOLOGIA - 0 A 8 HABILITADA EM
ANO 24/07/2026
CMO CENTRO Haylton Il AVALIACAO EM
) 27.084.257/0001- . ESTRABISMO
1 MEDICO E Goncalves Silva o %
OFTALMOLOGICO 25 Filho . AVALIACAO INICIAL EM | REAPRESENTACAO
OFTALMOLOGIA A| DA PROPOSTA EM
PARTIR DOS 09 ANOS 04/08/2026
IV. AVALIACAO DE
RETINOPATIA DIABETICA
V. AVALIACAO INICIAL PARA
ONCOLOGIA
OFTALMOLOGICA
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DIAGNOSTICA
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46

Juliana Amato
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L
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RADIOLOGIA E
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RADIOLOGIA
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TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA

ATENCAO EM GINECOLOGIA

L AVALIACAO
DIAGNOSTICA
INICIAL DE SAUDE
DA MULHER

RMS SERVICOS 09.242.965/0001- | Gabriela Matos GINECOLOGIA I HABILITADA EM

MEDICOS LTDA 65 de Azevedo - 21/10/2026

IL AVALIACAO

DIAGNOSTICA
INICIAL DE SAUDE
DA MULHER
GINECOLOGIA II

04

Considerando que a empresa INSTITUTO SANTA BARBARA DE GESTAO ASSISTENCIA A
SAUDE E PROMOGCAO SOCIAL - ISBA, ja habilitada e credenciada neste procedimento, sob a inscricao
n°® 02, apresentou nova inscri¢do, na posicdo n° 03, exclusivamente para a inclusdo de nova
especialidade médica, acompanhada da respectiva proposta financeira atualizada, bem como da
documentacao de habilitacédo e qualificacao do profissional médico indicado para a nova especialidade,
para fins de analise quanto ao atendimento dos requisitos estabelecidos no Edital e no respectivo Termo
de Referéncia;

Diante do exposto, RATIFICO a habilitacdo e o credenciamento das empresas acima
relacionadas, uma vez que permanecem atendidos todos os requisitos de habilitacdo previstos no Edital
de Credenciamento n° 005/2026, bem como RECEPCIONO e ACEITO a proposta financeira
apresentada apés a reabertura do credenciamento, por estar em conformidade com as alteragdes
promovidas no Termo de Referéncia.

As propostas financeiras aceitas passam a integrar o presente processo administrativo e
produzirao efeitos para as futuras contratacées decorrentes deste credenciamento, observados os
quantitativos, a disponibilidade da Administracdo e os critérios de distribuicdo da demanda
estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital.

Ressalte-se que o credenciamento e a aceitacdo das propostas nao asseguram direito
subjetivo a contratacdo imediata, constituindo condi¢do para eventual convocacdo, conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Saude, disponibilidade orcamentaria e demais condigoes
previstas no instrumento convocatério.

Registro, ainda, que o credenciamento permanecerda aberto por prazo indeterminado,
possibilitando a habilitacao de novos interessados e a atualizacdo da relacao de credenciados durante
toda a sua vigéncia, conforme previsto no Edital.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para ciéncia e ado¢ao das providéncias
necessarias a continuidade do procedimento.

Determino, por fim, a publicacao deste despacho no Diario Oficial do Municipio, para fins
de publicidade, transparéncia e eficacia dos atos administrativos.

Senhor do Bonfim-BA, em 22 de outubro de 2026.

Henrique José da Conceicido Mattos
Agente de Contratacao
Decreto Municipal n° 330/2024
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PORTARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Portaria n?329/2026.
De 21 de outubro de 2026.

“Dispde sobre vacincia do cargo| de
servidor lotado na Secretaria | de
Infraestrutura, na forma que indica”.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM, ESTADO DA BAHIA, Laércio Muni de
Azevedo janior, no uso de suas atribuigdes iegais conferidas peia Lei Organica do Municipio;
CONSIDERANDO que o Sr. Paulo Geovane Lopes de Souza, matricula 0778, titular do cargo efptivo
de Gari, solicitou o seu desligamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura por motivyp de
aposentadoria a partir de 20/10/2026;

CONSIDERANDO que o servidor se encontra aposentado;

CONSIDERANDO que o artigo 40, inciso IV da Lei Municipal 905/2003 estabelece gje a

aposentadoria € causa de vacéncia do cargo pihlico;

CONSIDERANDO que foi emitido PARECER JURIDICO no Processo Administrativo PA/PRO]U’R n?

321/2026 opinando pelo desligamento de seu cargo publico, em razio da verificacio| dos
requisitos legais autorizadores.

RESOLVE:

% .
Art.’ 1° DESL{GAR o servidor Paulo Geovane Lopes de Souza, matricula 0778, titular do dargo
efst:wi? ds f]fm, lotado na Secretaria de Infraestrutura, e em razio da concessio de aposentadoria
€ DELLAKAK a vacancia de seu cargo, nos termos da iegisiacio municipai.

Art. 29 - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacio, retroagindo seus efeifps a

20/10/2026, revogando-se todas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - Bahia, 21 de outubro de 2026.

\sak/‘u@ Wiz ol S /A’J:’Y‘J‘b
Qrevello Jaini

Prefeito Municipal de Sr. do Bonfim - BA.
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PORTARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E ESPORTES

Portarian® 132/2026.
De 22 de outubro de 2026.

“Dispoe sobre a concessdo de pedido de
retorno de licenca ao(a) servidor(a) do
municipio, na forma que indica”.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SENHOR DO BONFIM, ESTADO DA BAHIA, Eline
Lucia Macédo Sobreira da Silva, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela Lei Organica do
Municipio;

CONSIDERANDO N.O.P.S., ocupante do cargo de Professor(a), lotado(a) na Secretaria Municipal
de Educacdo e Esportes, matricula n? 3257, solicitou retorno de licenga para tratar de interesses
particulares, sem vencimentos nos termos do artigo 85, paragrafo tnico da Lei Municipal n?
905/2003 de 15 de outubro de 2003;

CONSIDERANDO que foi emitido PARECER JURIDICO no Processo Administrativo PA/PROJUR n2
320/2026, opinando pela concessao do pedido, por preencher os requisitos legais autorizadores.

RESOLVE:

Art. 12 - DEFERIR o pedido de retorno de licenga para tratar de interesses particulares, sem
vencimentos ao(a) servidor(a) N.O.P.S., matricula n® 3257, ocupante do cargo de Professor(a),
lotado(a) na Secretaria Municipal de Educagio e Esportes.

Art. 22 - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢oes em
contrario.

Gabinete da Secretaria de Educacdo de Senhor do Bonfim - Bahia, 22 de outubro de 2026.

ELINE LUCIA MACEDO iieibcs omessiarr,
SOBREIRA DA DA SILVA:44967136591

. Dados: 2026.10.23 09:35:18
SILVA:44967136591 7~

Eline Lucia Macéds Sobretna da Silva
Secretaria Municipal de Educagao
Decreto n? 095/2025
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