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COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA PUBLICA n° 011/2026

DBM7 CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, ji
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, neste ato representada pela sua

representante legal, vem, nos tetmos do artigo 165, I, b da Lei Federal 14.133/2021, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que declarou a empresa FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA

vencedora do certame, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Feira de Santana-BA. e Outubro de 2026

SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ Assinado de forma digital por SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ
INACIO:02383813583

INACIO:02383813583 Dados: 2026.10.06 10:56:21 -03'00"

DBM?7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 41.582.797/0001-60
SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ INACIO
Representante Legal
CPF: 023.838.135-83
RG: 1294208675- SSP-BA

Certificagéo Digital: NGDHPMDV-3ZEAITUE-OSSFVUTO-T5NRFESI
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RAZOES DO RECURSO

I-DOS FATOS

A Recorrente participou da Concortréncia Eletronica n® 011/2026, cujo objeto é a construgdo de 02
(dois) campos society em grama sintética, com cercamento em alambrado e estrutura de
sustentagido em eucalipto tratado, na Creche de Quicé, Distrito de Quicé, e na Creche de

Tijuagu, Distrito de Tijuagu, no interior do Municipio de Senhor do Bonfim/BA.

O valor estimado da contratagao ¢ de R$ 1.468.515,44 (um milhdo quatrocentos e sessenta e oito mil

quinhentos e quinze reais e quarenta e quatro centavos).

O certame iniciou-se pela andlise dos documentos de habilitagio. A Administragio nio apontou
restricGes quanto a habilitacio juridica, fiscal, social, trabalhista ou financeira da DBM7, mas entendeu
que sua qualificacdo técnica ndo atendia integralmente aos itens 8.47 a 8.49 do Termo de Referéncia.

A decisao registrou:

“DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA: Nio houve
ponderacdes a fazer quanto a habilitagcio juridica, fiscal, social, trabalhista e
financeira. Contudo, no tocante a qualificagio técnica (conforme exigéncias dispostas
nos itens 8.47 a 8.49 do Termo de Referéncia), a empresa nio atendeu na integralidade
aos requisitos exigidos, conforme detalhado abaixo: Para ambos os lotes (Lotes 01 e
02 / itens 8.48 e 8.49): deixou de atender ao item ‘Fornecimento e instalagio de rede
de protecio em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de esporte’; Para o Lote 01 (itens
8.48): deixou de atender aos itens ‘Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto
tratado, d= 7 a 10cm’ e ‘Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado,
d= 13 a 16cm’. Dessa forma, fica a referida empresa inabilitada/desclassificada para

ambos os lotes do certame”.

A Recorrente contesta essa conclusio e indica, de modo especifico, os documentos e itens que sustenta

sua aptidao para as patcelas questionadas.

I1 - DA COMPROVAGCAO RELATIVA A REDE DE PROTEGCAO EM NYLON - LOTES
01 E 02
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Para a parcela “Fornecimento e instalagio de rede de prote¢do em nylon malha 10 x 10 cm para
quadras de esporte”, a Recorrente indica as CATS com os itens que comprovam a execugio dos

servicos:
MUNICIPIO N° DO ATESTADO OBJETO

SANTO ESTEVAO- | CAT N° 245389/2024 ITEM | REFORMA DA ESCOLA

BAHIA 2.11.0.0.4 JOSE  DE  OLIVEIRA
ARAPIRACA E A
CONSTRUCAO DE
COBERTURA DA
QUADRA, LOCALIDADE
DE PAIAIA

SAO GONCALO DOS | CAT N° 247687/2024- ITEM | REQUALIFICACAO DA

CAMPOS 7.1.4 PRACA  MERCES NO
MUNICIPIO DE  SAO
GONCALO DOS CAMPOS -
BAHIA.

A Recorrente sustenta que os itens identificados comprovam experiéncia pertinente a parcela exigida.

Requer, por isso, que a equipe técnica confronte seu contetido com a exigéncia de cada lote.

I1I- DA COMPROVAGAO RELATIVA AO EUCALIPTO TRATADO — LOTES 01 ¢ 02

Quanto as patcelas “Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d= 7 a 10 cm” e

“Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d= 13 a 16 cm”, a Recorrente indica:

MUNICIPIO N° DO ATESTADO OBJETO
SAO FELIX- BAHIA | CAT N° 54059/2020 ITENS: | OBRAS E SERVICOS DE
1.10.2,1.10.3 E 1.10.4 ENGENHARIA PARA
REVITALIZACAO DA PRACA
JOSE RAMOS NO MUNICIPIO
DE SAO FELIX - BA.
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MATADE SAO JOAO — | CAT N° 263992/2025- ITEM | Demoli¢io e a constru¢io da nova
BAHIA SSP COMP Praca de Malhadas, localizada na
29/Préprio Pg.11 rua Direta de Malhadas, BA 512.
1° E 2° TERMO DE ADITIVO
SAO GONGALO DOS | CAT N° 247687/2024- TTENS | REQUALIFICAGCAO DA
CAMPOS 3.25¢3.26 PRACA MERCES NO
MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DOS CAMPOS -
BAHIA.

Esses documentos siao apontados como prova da experiéncia pertinente as parcelas questionadas no

Lote 01 e 02 e, mais uma vez, afirmamos que a empresa detém experiéncia pertinente a parcela exigida.

V-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a DBM7 requer:

a) O recebimento e conhecimento deste recurso, observados os registros de admissibilidade e
tempestividade;

b) A reandlise técnica das CATs e dos respectivos atestados indicados, mediante confronto
individualizado com as parcelas dos itens 8.47 a 8.49 do Termo de Referéncia;

¢) O provimento do recurso, com reconsideragio da inabilitagio e reconhecimento da habilitacao da
DBM?7 nos Lotes 01 e 02, diante da comprovagio sustentada nas presentes razoes;

d) Subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia para esclarecimento da documentagio e de fatos
preexistentes, nos limites do art. 64;

e) A avaliagio auténoma de cada lote, assegurando-se a habilitagio ¢ o prosseguimento naquele em
que reconhecido o atendimento integral, ainda que persista controvérsia quanto ao outro;

f) O retorno do procedimento a etapa necessaria para permitir a participagao da Recorrente na disputa
de lances, com reabertura dessa etapa, se ja realizada, na extensio necessaria;

2) Caso ndo haja reconsideragio, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, acompanhado
da motivagio e dos documentos pertinentes;

h) Que a decisdo enfrente expressamente cada CAT e item indicado, com acesso da Recortente ao

parecer técnico e aos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Feira de Santana-Ba, 06 de Outubro de 2026

SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ Assinado de forma digital por SINTIA
OLIVEIRA DA CRUZ INACIO:02383813583

INACIO:02383813583 Dados: 2026.10.06 10:56:35 -03'00"
DBM7 CONSTRU(;OES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 41.582.797/0001-60
SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ INACIO
Representante Legal
CPF: 023.838.135-83
RG: 1294208675- SSP-BA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0203/26

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

EMPRESA: FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA
CNPJ: 16.392.292/0001-95

Certificagéo Digital: NGDHPMDV-3ZEAITUE-OSSFVUTO-T5NRFESI
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA

(EUCALIPTO SENHOR DO BONFIM)

4 CNPJ: 16.392.292/0001-95
A EO AV. PARQUE DA CIDADE, SN, LOT. PARQUE DA CIDADE
SENHOR DO BONFIM - BA CEP: 47.980-000
E-MAIL: eucaliptosenhordobonfim@hotmail.com
Tel.: (74) 98808-8888

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
A COMISSAO DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM — BAHIA

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0203/26

RECORRENTE: DBM7 CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
RECORRIDA: FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA.

OBJETO: Construgdo de 02 (dois) campos society em grama sintética, com cercamento em alambrado
e estrutura de sustentagdo em eucalipto tratado, na Creche de Quicé e na Creche de Tijuagu, no
Municipio de Senhor do Bonfim/BA.

A FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
16.392.292/0001-95, por intermédio de seu representante legal, Sr. Frabrizio Carvalho Conceigdo,
portador do Documento de Identidade n2 827567243, expedido pela SSP/BA, e inscrito no CPF sob o
n2 993.201.855-49, na condicdo de licitante declarada vencedora dos Lotes 01 e 02 da Concorréncia
Eletrébnica n? 011/2026, vem, respeitosamente, perante essa Comissdo de Contratagdo, com
fundamento no art. 165, § 49, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa DBM7 CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., requerendo seu
recebimento e regular processamento, com o consequente ndo provimento do recurso e manutengao
da decisdo administrativa que declarou a recorrente inabilitada, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

| — DA SINTESE DOS FATOS E DA CONTROVERSIA RECURSAL

A Concorréncia Eletrénica n2 011/2026, vinculada ao Processo Administrativo n2 0203/26, tem por
objeto a construgdo de dois campos society em grama sintética, com cercamento em alambrado e
estrutura de sustentacdo em eucalipto tratado, destinados as creches localizadas nos distritos de
Quicé e Tijuagu, no Municipio de Senhor do Bonfim/BA.

Conforme registrado na ata da sessdo publica, a Administracdo adotou a inversdo das fases, nos
termos do art. 17, § 19, da Lei n2 14.133/2021, iniciando o procedimento pela andlise da habilitacdo
dos participantes, especialmente quanto a demonstracdo de capacidade técnica para execugdo do
objeto licitado.
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FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA

(EUCALIPTO SENHOR DO BONFIM)
CNPJ: 16.392.292/0001-95

EO 4 AV. PARQUE DA CIDADE, SN, LOT. PARQUE DA CIDADE

SENHOR DO BONFIM - BA CEP: 47.980-000

E-MAIL: eucaliptosenhordobonfim@hotmail.com

Tel.: (74) 98808-8888

Em 12 de outubro de 2026, apds andlise da documentacdo apresentada, o Agente de
Contratacdo/Pregoeiro registrou expressamente que a empresa DBM7 CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. ndo atendeu integralmente as exigéncias de qualificagdo técnica
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A decisdo apontou as seguintes insuficiéncias:

a) Para os Lotes 01 e 02: auséncia de comprovagdo integral do servico de “Fornecimento e instalagdo
de rede de protegdo em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de esporte”;

b) Para o Lote 01: auséncia de comprovacdo integral dos servigos de “Fornecimento e assentamento
de pecas de eucalipto tratado, d = 7 a 10 cm” e “Fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto
tratado,d=13a16cm”.

Em razdo dessas insuficiéncias, a Administragdo declarou a recorrente inabilitada para ambos os lotes,
conforme registrado no histdrico da sessdo.

Inconformada, a DBM7 apresentou recurso administrativo em 6 de outubro de 2026, sustentando, em
sintese, que as Certiddes de Acervo Técnico (CATs) e os atestados por ela indicados comprovariam
experiéncia pertinente as parcelas questionadas.

Para fundamentar sua pretensdo, a recorrente menciona documentos relacionados a obras realizadas
nos municipios de Santo Estévéo, Sdo Gongalo dos Campos, Sdo Félix e Mata de Sdo Jodo, requerendo
a reanalise da documentacgdo, o reconhecimento de sua habilitacdo e, subsidiariamente, a realizagdo
de diligéncias.

Entretanto, a mera indicagdo de CATs e atestados vinculados a obras anteriores ndo afasta, por si s6,
a conclusdo administrativa de insuficiéncia documental. E necessario verificar, de maneira objetiva e
individualizada, se os documentos efetivamente demonstram a execugdo dos servigos exigidos, com
as caracteristicas técnicas pertinentes, conforme estabelecido no instrumento convocatério.

A controvérsia, portanto, ndo se limita a existéncia de experiéncia genérica em obras de engenharia,
mas diz respeito a efetiva comprovagdo da capacidade técnica exigida para parcelas especificas e
relevantes do objeto licitado.

Il = DA VINCULACAO AO EDITAL E DO DEVER DE COMPROVACAO INTEGRAL DA QUALIFICACAO
TECNICA

A Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece, em seu art. 52, os principios que regem as licitagdes publicas,
entre eles a legalidade, a isonomia, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a razoabilidade, a
competitividade, a proporcionalidade e a seguranca juridica.
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FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA

(EUCALIPTO SENHOR DO BONFIM)
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SENHOR DO BONFIM - BA CEP: 47.980-000
E-MAIL: eucaliptosenhordobonfim@hotmail.com

Tel.: (74) 98808-8888

Tais principios imp&em a Administracdo o dever de observar as exigéncias previamente estabelecidas
no instrumento convocatédrio, aplicando os mesmos critérios de habilitacdo a todos os participantes,
sem dispensar requisitos de forma casuistica ou admitir comprovacdo insuficiente em beneficio de
determinado licitante.

No mesmo sentido, o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 disciplina a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional, permitindo a exigéncia de documentacdo apta a demonstrar experiéncia e
capacidade para a execugdo de servigos compativeis com o objeto da contratagdo, observados os
limites legais.

No presente certame, a qualificagdo técnica deve ser examinada a luz dos requisitos previstos no
Termo de Referéncia, notadamente nos itens 8.47, 8.48 e 8.49, bem como nos itens 8.51, 8.52 e 8.53,
na medida em que disciplinem as exigéncias aplicdveis a comprovacdo técnica.

A analise deve considerar o conteldo efetivo desses dispositivos e sua correspondéncia com as
parcelas exigidas, sem presumir que a demonstracdo de experiéncia em uma atividade de engenharia
represente, automaticamente, a comprovagdo de todas as demais.

A exigéncia de comprovagdo técnica ndo constitui formalidade vazia. Sua finalidade é permitir que a
Administracdo selecione licitantes que demonstrem possuir experiéncia e capacidade compativeis
com as caracteristicas do objeto, reduzindo os riscos de execucdo inadequada, atrasos, retrabalho,
prejuizos ao erédrio e comprometimento da qualidade da obra.

Em uma contratagdo que envolve campos esportivos destinados ao uso de criangas, a adequada
execugdo do cercamento, das estruturas de sustentacdo e dos dispositivos de protecdo possui
relevancia funcional e de seguranga, devendo ser observadas as especificagOes estabelecidas no
projeto e no Termo de Referéncia.

Assim, se a Administragdo identificou a auséncia de comprovagdo suficiente para parcelas
expressamente exigidas, ndo seria juridicamente adequado afastar tal conclusdo sem demonstragdo
técnica objetiva de que os documentos apresentados atendem, de fato, aos requisitos editalicios.

A qualificagdo técnica deve ser reconhecida com base na prova documental efetivamente
apresentada, e ndo em presungdes decorrentes da existéncia de experiéncia genérica em obras
semelhantes.

Il — DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO INTEGRAL DO SERVICO DE FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE REDE DE PROTECAO EM NYLON — LOTES 01 E 02

A ata da sessdo publica registra que a recorrente deixou de atender ao requisito referente ao servigo
de “Fornecimento e instalacdo de rede de prote¢do em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de
esporte”, exigido para ambos os lotes.
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Em seu recurso, a DBM7 indica duas referéncias documentais:

e CAT n2 245389/2024, vinculada a servico de reforma da Escola José de Oliveira Arapiraca e
construcdo de cobertura de quadra na localidade de Paiaia, em Santo Estévdo/BA, com
referéncia ao item 2.11.0.0.4;

o CAT n2 247687/2024, relacionada a requalificagdo da Praca Mercés, no Municipio de S3o
Gongalo dos Campos/BA, com referéncia ao item 7.1.4.

A recorrente afirma que tais documentos comprovariam experiéncia pertinente a parcela exigida e
requer que a equipe técnica confronte seu contedido com os requisitos de cada lote.

Todavia, a indicacdo dessas referéncias ndo conduz, automaticamente, ao reconhecimento de
atendimento integral da exigéncia.

O servigo licitado contém elementos técnicos especificos que precisam ser considerados em conjunto:

fornecimento da rede de protecdo;

instalacdo da rede;

utilizagdo de nylon como material;

malha com dimensdo de 10 x 10 cm;

aplicacdo destinada a protecdo de quadras esportivas.

vk wN e

A comprovagdo deve permitir identificar se a experiéncia anterior abrange a atividade exigida e se
apresenta correspondéncia técnica suficiente com a parcela prevista no objeto da contratagéo,
observadas as condigOes e os critérios de qualificagdo definidos no edital.

A simples referéncia a construgdo ou cobertura de uma quadra, a reforma de uma escola ou a
requalificagdo de uma praga ndo demonstra, isoladamente, que a empresa tenha fornecido e instalado
rede de protegdo em nylon com a malha especificada.

Da mesma forma, eventual registro de um servico genericamente descrito como rede, tela,
fechamento ou protegdo ndo permite concluir, sem exame do conteldo do atestado e dos
documentos técnicos correspondentes, que se trata do mesmo servigo exigido.

E indispensavel distinguir a experiéncia geral em obras civis da experiéncia efetivamente demonstrada
na parcela objeto de comprovagéo.

As CATs indicadas pela recorrente devem ser examinadas em conjunto com os respectivos atestados
e demais documentos pertinentes, verificando-se o conteddo dos servigos registrados, suas
caracteristicas e sua correspondéncia com a exigéncia do Termo de Referéncia.
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A existéncia de uma CAT comprova os elementos que efetivamente constam do registro e da
documentacdo a ele vinculada. Ndo autoriza, por si s6, ampliar o alcance do servico atestado nem
presumir caracteristicas técnicas que nao estejam demonstradas.

Por essa razdo, o argumento recursal somente poderia afastar a decisdo administrativa se a
documentacdo efetivamente comprovasse o fornecimento e a instalacdo da rede de protecdo com as
caracteristicas exigidas, de forma suficiente segundo os critérios do edital.

Ndo basta demonstrar experiéncia em obras que envolvam quadras esportivas: é necessario
comprovar a capacidade exigida para a parcela técnica especificamente indicada no instrumento
convocatario.

Admitir o atendimento sem essa verificagdo significaria substituir o critério objetivo de habilitagdo por
uma presunc¢do de equivaléncia, fragilizando a seguranca do julgamento e comprometendo a isonomia
entre os licitantes.

Dessa forma, ausente comprovagdo técnica suficiente do servigco de rede de protegdo em nylon com
malha de 10 x 10 cm, deve ser mantida a conclusdo de ndo atendimento do requisito para os Lotes 01
e 02, conforme registrado na ata, salvo se a prépria reanalise documental demonstrar objetivamente
o contrario.

IV —DO ATENDIMENTO PARCIAL DAS PARCELAS DE EUCALIPTO TRATADO - LOTE 01

A decisdo administrativa também registrou que a DBM7 ndo comprovou integralmente, para o Lote
01, os servigos de:

a) “Fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto tratado, d = 7a 10 cm”;
b) “Fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto tratado, d = 13 a 16 cm”.
Em suas razGes recursais, a empresa aponta as seguintes referéncias:

e CAT n2 54059/2020, do Municipio de Sdo Félix/BA, com indicagdo dos itens 1.10.2, 1.10.3 e
1.10.4, relativa a obras e servigos de engenharia para revitalizacdo da Praca José Ramos;

e CAT n2263992/2025, relacionada a demoli¢do e construcdo da nova Praga de Malhadas, em
Mata de Sdo Jodo/BA, com referéncia a documentacdo prdpria e aos termos aditivos indicados
no recurso;

o CAT n2247687/2024, do Municipio de Sdo Gongalo dos Campos/BA, com indicagdo dos itens
3.25 e 3.26, relativa a requalificagdo da Praga Mercés.

A apresentacdo dessas referéncias deve ser apreciada com o devido rigor técnico, pois a controvérsia
nado reside apenas na comprovacgdo de experiéncia em obras de urbanizacdo, revitalizacdo de pragas
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ou servicos de engenharia, mas na demonstracdo de experiéncia pertinente as duas parcelas
especificas de eucalipto tratado.

4.1. Da necessidade de comprovacdo do servigo efetivamente executado

Os servigos indicados no Termo de Referéncia ndo se limitam ao fornecimento de material de madeira
oU a execucdo genérica de estruturas em madeira.

A descricdo contempla, expressamente, o fornecimento e o assentamento de pegas de eucalipto
tratado, com intervalos dimensionais distintos.

Portanto, a andlise deve verificar se os documentos demonstram a execugdo da atividade de
fornecimento e assentamento, e ndo apenas o fornecimento de material, a instalagdo de outros
elementos construtivos ou a realizagdo de servigos genericamente associados a obras externas.

Também é necessario verificar se os documentos identificam o emprego de eucalipto tratado e se os
elementos registrados apresentam caracteristicas compativeis com as parcelas exigidas, respeitados
os parametros e critérios de qualificagdo estabelecidos no edital.

A referéncia a uma obra de revitalizacdo de praga ou de construcdo de equipamento urbano nio
permite concluir automaticamente que nela tenham sido executados os servigos especificos de
eucalipto tratado requeridos neste certame.

A comprovagdo deve decorrer do conteudo dos atestados, das respectivas CATs e dos documentos
técnicos que os integram, sem ampliagdo interpretativa do objeto efetivamente executado.

4.2. Da distingdo entre atendimento parcial e comprovacdo integral

A recorrente procura demonstrar que possui experiéncia pertinente as parcelas de eucalipto mediante
a indicacdo de diferentes documentos técnicos.

Entretanto, a analise da qualificagdo deve ser individualizada: cada parcela exigida precisa encontrar
correspondéncia suficiente na documentagdo apresentada.

E possivel que um documento comprove determinada atividade de engenharia e n3o comprove outra;
que demonstre o emprego de pegas de madeira sem identificar o material especificado; ou que
registre servicos de assentamento sem demonstrar caracteristicas suficientes para estabelecer a
compatibilidade exigida.

Por isso, a existéncia de registros relacionados a obras anteriores ndo autoriza concluir, sem exame de
seu conteldo, que as duas parcelas foram integralmente comprovadas.
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O atendimento parcial de uma exigéncia ndo se confunde com o atendimento integral do conjunto de
requisitos técnicos estabelecidos para a habilitagdo.

A andlise deve identificar, com precisdo, quais servicos foram efetivamente comprovados e quais
permaneceram sem comprovagao suficiente, evitando tanto o rigor excessivamente formal quanto a
flexibilizagdo indevida de requisitos materiais.

No caso em exame, a ata registra expressamente a insuficiéncia relativa as duas parcelas de eucalipto
tratado para o Lote 01. Para afastar essa conclusdo, ndo é suficiente reiterar os numeros das CATs ou
afirmar genericamente que os servicos seriam pertinentes. E necessirio demonstrar a
correspondéncia técnica entre os servigos efetivamente atestados e as exigéncias editalicias.

4.3. Da impossibilidade de presumir equivaléncia técnica sem suporte documental

A experiéncia anterior pode ser considerada quando demonstrada a compatibilidade com as
caracteristicas do objeto licitado, conforme os critérios legais e editalicios aplicaveis.

Entretanto, a semelhanga geral entre obras ndo dispensa a andlise do conteddo dos servigos
registrados. Tampouco autoriza presumir que toda obra de revitalizagdo de praga ou construgdo de
espaco publico envolva o fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado nas dimensées
exigidas.

A Administragdo deve avaliar a documentacdo de forma objetiva, verificando o material empregado,
a natureza do servigo executado e a correspondéncia com as parcelas de qualificagdo.

Desse modo, caso a documentagdo da recorrente demonstre apenas experiéncia genérica em obras
civis ou em servigos correlatos, sem comprovacgdo suficiente das atividades especificas, permanece
caracterizado o ndo atendimento integral da qualificagdo técnica.

Por conseguinte, deve ser preservada a decisdo de inabilitagdo quanto ao Lote 01, se mantida, apds a
conferéncia dos documentos originais, a insuficiéncia registrada pela equipe responsavel.

V — DA INSUFICIENCIA DA MERA INDICAGAO DE CATs E ATESTADOS PARA AFASTAR A DECISAO
ADMINISTRATIVA

A recorrente requer a reandlise individualizada das CATs e dos atestados indicados no recurso,
sustentando que esses documentos demonstrariam sua aptiddo para a execugdo das parcelas
questionadas.

A recorrida ndo se opBe ao exame objetivo da documentagdo apresentada. Ao contrario, reconhece
que o julgamento da habilitacdo deve ser fundamentado e considerar os documentos pertinentes.
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O que ndo se pode admitir € que a simples enumeracgdo de certidBes, atestados, obras anteriores ou
itens de planilhas seja considerada suficiente, sem demonstragdo da correspondéncia técnica exigida.

A documentagdo de qualificagdo deve ser analisada pelo seu contelido, e ndo exclusivamente por sua
denominagdo, origem ou quantidade.

Uma CAT relacionada a determinada obra pode constituir elemento relevante para a avaliagdo técnica,
mas a conclusdo quanto ao atendimento da exigéncia depende do conteldo do acervo e do atestado
correspondente, bem como das condigGes previstas no instrumento convocatério.

Nesse contexto, devem ser observadas trés premissas:

Primeira: a experiéncia em obras semelhantes ndo equivale necessariamente a comprovacgao de todas
as parcelas especificas do objeto licitado.

Segunda: a comprovagdo de uma parcela ndo supre automaticamente a auséncia de comprovagdo de
outra parcela distinta, quando ambas forem exigidas pelo edital.

Terceira: a conclusdo pela habilitagdo exige demonstracdo documental suficiente, ndo bastando
alegacdo genérica de capacidade técnica ou a existéncia de documentos que ndo evidenciem os
servigos questionados.

A reanadlise requerida pela DBM7, portanto, somente poderd resultar em alteragdo da decisdo se
demonstrar, de maneira objetiva e tecnicamente fundamentada, que os documentos apresentados

atendem as exigéncias correspondentes.

Na auséncia dessa demonstracdo, a manutengdo da inabilitagdo constitui medida compativel com o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao edital e a isonomia entre os participantes.

VI —DOS LIMITES DA DILIGENCIA PREVISTA NO ART. 64 DA LEI N2 14.133/2021

A recorrente requer, subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia para esclarecimento da
documentacio e de fatos preexistentes, invocando o art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

A diligéncia é instrumento legitimo para esclarecer informacgdes, verificar fatos existentes a época
pertinente e sanar aspectos formais ou materiais passiveis de corre¢do, observados os limites legais.

Todavia, ndo se presta a dispensar requisito de qualificagdo técnica previsto no edital, permitir a
criagdo posterior de condi¢do de habilitagdo inexistente no momento devido ou substituir a auséncia

de comprovagdo material por uma declaragdo genérica de capacidade.

E necessario distinguir duas situac&es.
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A primeira consiste na existéncia de documento ou informacdo preexistente cuja compreensdo
dependa de esclarecimento, confirmacdo ou complementagdo admissivel nos termos da legislagdo.
Nessa hipdtese, a diligéncia pode ser pertinente, desde que ndo implique alteragdo indevida das
condigBes de habilitagdo.

A segunda consiste na auséncia de comprovacgdo da experiéncia ou do servico exigido, situacdo que
ndo pode ser resolvida mediante simples afirmagdo posterior de que a empresa possui capacidade
para executar a atividade.

A diligéncia ndo constitui mecanismo para afastar a exigéncia editalicia, mas instrumento destinado a
permitir a correta compreensdo dos elementos probatdrios existentes, dentro dos limites legais.

No caso concreto, a recorrente aponta documentos que afirma serem suficientes. Assim, a questdo
central é verificar se o conteludo desses documentos efetivamente comprova as parcelas
questionadas.

Caso os elementos apresentados sejam insuficientes para demonstrar a execugdo dos servigos
exigidos, a diligéncia ndo deve ser utilizada como meio de dispensar a qualificacdo técnica ou de
conferir tratamento privilegiado a recorrente.

Por outro lado, eventual esclarecimento admissivel deverd observar os mesmos critérios aplicaveis aos
demais licitantes, com motivagdo expressa e respeito a isonomia.

A FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA requer, portanto, que eventual diligéncia seja estritamente
delimitada ao esclarecimento de fatos e documentos preexistentes, sem afastamento das exigéncias
materiais do edital ou reconhecimento automatico de habilitagdo.

VIl — DA IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO PARCIAL SEM COMPROVAGCAO INTEGRAL DOS
REQUISITOS DO RESPECTIVO LOTE

A recorrente também solicita que a habilitagdo seja examinada autonomamente para cada lote, com
o reconhecimento de sua aptiddo naquele em que a Administragdo eventualmente considere
atendidas as exigéncias.

A andlise individualizada dos lotes é pertinente, desde que respeite a estrutura do certame e as
condi¢des de habilitagdo previstas no edital.

Entretanto, a autonomia da andlise ndo autoriza o afastamento de requisitos técnicos expressamente
exigidos para determinado lote.

A Administragdo deve verificar se a recorrente comprova integralmente as exigéncias aplicaveis ao
Lote 01 e, separadamente, as exigéncias aplicaveis ao Lote 02.
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Conforme registrado na ata, a insuficiéncia relativa a rede de protecdo em nylon foi identificada para
ambos os lotes. J& as duas parcelas de eucalipto tratado foram expressamente apontadas como ndo
atendidas para o Lote 01.

Desse modo, a pretensdo de habilitacdo parcial ndo afasta a necessidade de comprovagdo da rede de
protecdo em ambos os lotes, nem supre a insuficiéncia das parcelas de eucalipto tratado no Lote 01.

A eventual revisdo do resultado deve decorrer de demonstragdo documental concreta do
atendimento integral dos requisitos aplicaveis ao lote considerado, e ndo apenas da conveniéncia de
permitir que a recorrente prossiga na disputa.

Por conseguinte, enquanto permanecer a insuficiéncia de comprovagdo registrada pela
Administragdo, ndo hd fundamento para reconhecer a habilitagdo da DBM7 em qualquer lote no qual
ndo tenha demonstrado o cumprimento integral das exigéncias técnicas pertinentes.

VIII — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
SEGURANGA DA CONTRATACAO

A habilitagdo em licitagdo publica deve resultar da aplicagdo uniforme das regras previstas no edital,
de modo que todos os participantes sejam avaliados segundo os mesmos critérios.

A flexibilizagdo de exigéncia técnica material para um licitante, sem demonstragdo objetiva de seu
atendimento, pode produzir tratamento desigual em relagdo aos demais participantes que tiveram de
comprovar sua capacidade nos termos do instrumento convocatério.

A isonomia ndo significa dispensar requisitos em nome da competitividade. Significa permitir a
participacdo dos interessados mediante critérios previamente estabelecidos, objetivos e aplicados de
maneira uniforme.

Do mesmo modo, a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, principio que orienta a
Lein214.133/2021, ndo se resume a obtengdo do menor prego. Deve considerar a aptiddo do licitante
para executar o objeto, a qualidade dos servicos e a observancia das condi¢des necessdrias a
contratagdo.

No presente certame, a propria ata registra que a inversao de fases foi adotada para que a disputa por
lances ocorresse entre participantes que demonstrassem capacidade técnica para executar o objeto.

Essa opgdo procedimental reforga a importancia da andlise prévia e criteriosa da documentagdo de
habilitacdo, sem prejuizo do contraditdrio e da possibilidade de revisdo de eventuais equivocos.
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A manutencdo da decisdo administrativa, quando amparada na auséncia de comprovagdo integral dos
requisitos técnicos, preserva a coeréncia do procedimento, a seguranca juridica e a igualdade de
tratamento entre os licitantes.

A FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA, declarada vencedora dos dois lotes apds a andlise da
habilitacdo, do julgamento das propostas e da verificagdo técnica registrada em ata, possui legitimo
interesse na preservagdo de um resultado produzido mediante aplicagdo objetiva das regras do
certame.

Ndo se pretende impedir a revisdo de eventual erro material ou de avaliagdo, mas assegurar que
qualquer modificagdo do resultado seja precedida de demonstragdo técnica suficiente,
fundamentagdo expressa e observancia das exigéncias aplicaveis a todos os participantes.

IX—DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA requer:

a) O recebimento e o conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem apresentadas no ambito
do procedimento recursal da Concorréncia Eletronica n2 011/2026, observados os requisitos legais e
editalicios aplicaveis;

b) No mérito, o ndo provimento do recurso administrativo interposto pela DBM7 CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., caso ndo seja demonstrado, apds a conferéncia técnica dos documentos
originais, o atendimento integral das exigéncias de qualificacdo questionadas;

¢) Amanutengdo da decisdo de inabilitagdo da recorrente para os Lotes 01 e 02, diante da insuficiéncia
de comprovagdo técnica registrada na ata, especialmente quanto ao servigo de fornecimento e
instalacdo de rede de protegdo em nylon, malha 10 x 10 cm, para quadras de esporte;

d) A manutencdo da decisdo de inabilitagdo da recorrente para o Lote 01, caso permaneca a
insuficiéncia de comprovagdo das parcelas relativas ao fornecimento e assentamento de pegas de
eucalipto tratado, com didmetrosde 7a 10 cm e de 13 a 16 cm;

e) Caso a Administracdo entenda necessaria a reanalise técnica, que seja realizada avaliagdo
individualizada das CATs e dos respectivos atestados indicados pela recorrente, verificando-se
expressamente a correspondéncia entre os servigos efetivamente comprovados e cada parcela exigida
no Termo de Referéncia, com manifestagdo técnica fundamentada;

f) Que eventual diligéncia observe os limites do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, restringindo-se aos
esclarecimentos e as complementacdes legalmente admissiveis, sem dispensar requisitos materiais de
qualificagdo técnica ou permitir a constituicdo posterior de condi¢do de habilitacdo inexistente;
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g) Que o pedido de habilitagdo auténoma por lote seja examinado sem afastamento das exigéncias
técnicas aplicdveis a cada um, mantendo-se a inabilitagdo no lote em que ndo houver comprovagdo
integral dos requisitos pertinentes;

h) A manutencdo do resultado do certame em favor da FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA,
relativamente aos Lotes 01 e 02, caso permaneca demonstrado o atendimento as exigéncias editalicias
e ndo seja comprovado fundamento suficiente para modificar a decisdo recorrida;

i) Por fim, que a decisdo administrativa enfrente expressamente os argumentos recursais e as
referéncias documentais apresentadas pela DBM7, com motivagdo técnica e juridica adequada, em
observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo
e da seguranca juridica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Senhor do Bonfim/BA, 15 de outubro de 2026.

F ON, RUTORA E COMERCI® LTDA

CNPJ n? 16.392.292/0001-95

Frabrizio Carvalho Conceigdo
Representante Legal

RG n2 827567243 — SSP/BA
CPF n2993.201.855-49
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CONCORRENCIA N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0203/26

PARECER TECNICO EMITIDO PELO
SETOR DE ENGENHARIA DO
MUNICIPIO
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Senhor do Bonfim-BA, 13 de outubro de 2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0203/2026

CONCORRENCIA N2 011/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na drea de engenharia e construgdo civil para
execugdo de obras Construcdo de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com
cercamento em alambrado e estrutura de sustentagdo em eucalipto tratado, sendo 01(um)
(medindo 35,00m x 55,00m), na Creche de Quicé, Distrito de Quicé e outro (medindo 21,50m x
36,00m), na Creche de Tijuagu, Distrito de Tijuagu no interior do municipio de Senhor do

Bonfim/BA. Senhor do Bonfim — Bahia.

PARECER TECNICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Apés andlise do recurso administrativo apresentado pela empresa DBM7 CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., no que se refere aos aspectos técnicos e quantitativos dos itens
exigidos no Termo de Referéncia. Verifica-se que as indicagdes ndo atendem a QUALIFICACAO
TECNICA e solicitagdes formuladas ndo encontram respaldo na documentag&o apresentada pela

empresa, a mesma documentagdo integra o processo licitatério, conforme exposto a seguir.

1. DA QUALIFICAGAO TECNICA

‘Fornecimento e instalagdo de rede de prote¢do em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de
esporte’

‘Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d=7 a 10cm’

‘Fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm’

A empresa recorrente faz referéncia a Certiddo de Acervo Técnico (CAT), INDICANDO os

respectivos itens que entendem pertinentes a comprovagdo de sua qualificagdo técnica,

conforme se verifica nas imagens anexas a seguir:

o,

Pagina 1 de 8
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INDICACAO DA RECORRENTE

11 = DA COMPROVACAO RELATIVA A REDE DE PROTECAO EM NYLON = LOTES
M1 Ed2

Paraa parcela “Fomecimento ¢ instalacio de rede de protegao em nylon malha 10 x 10 cm para

guadras de esporte”, 4 Recormente indica as CATS com os mens que comprovam a execucio dos

SEEVIcos:
MUNICIPIO N’ DO ATESTADO OBJETO

SANTO ESTEVAO- | CAT N° 245389/2024 ITEM | REFORMA DA ESCOLA

BAHIA 21004 JOSE  DE OLIVEIRA
ARAPIRACA E A
CONSTRUCAD DE
COBERTURA DA
QUADRA, LOCALIDADE
DE PALAIA

SAD GONCALO DOS |CAT N 247687/2024- ITEM | REQUALIFICACAD DA

CAMPOS T4 PRACA  MERCES  NO
MUNICIPIO DE SAD
GONGCALD DOS CAMPOS -
BAHIA

A Recormente sustenta que o8 wens identificados comprovam expencncm peronente 4 parcels cxagida.

Requer, por issi, que a equipe réenica confronte seu conteddo com a exigéncia de cada Iote.

=3

Pagina 2 de 8
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111- DA COMPROVACAD RELATIVA AQ EUCALIPTO TRATADO - LOTES 01 ¢ 02

Quanto ds parechs “Formeamenino e assenamento de pecas de eucalipo watado, d= 7 a 10 em” ¢

“Fornecimento ¢ assentamicnto de pecis e cucalipio teatado, d= 13 a 16 em”, 2 Becorrente indica:

MUNICIPIO N* DO ATESTADO OBJETO
SA0 FELIX- BAHIA CAT N™ 5405%/2020 ITENS: | OBRAS E SERVICOS DE
L1602, 1A E 114 ENGENHARIA PARA

REVITALIZACAO DA PRACA
JOSE RAMOS NO MUNICIPIC
DE SAD FELIX - BA

MATA DE 580 JOAQ = | CAT N" 263992/2025- ITEM | Demoligio ¢ a construcio da nova
BAHIA S5P COMP Praga de Malhadas, localizada na
20/ Priprio P 1 run Divera de Malhadas, BA 512
17 K 2 TERMO DE ADITIVO

SAO GONCALO DOS | CAT N 247687/2024- ITENS | REQUALIFICACAD DA
CAMPOS 3250320 PRACA MERCES NCY
MUNLCERLO (515 5A0
GONCALD DOS CAMPOS -
BAHLA.

Hases documentos sio apontados como prova da expenénein pertinente is pareelas questionadas oo

Lote (1 ¢ 02 &, mals wina ver, afirmamaos que o empresa deném experiénetn pertinente 4 parcela exigida.

&%
Pagina 3 de 8
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Imagem demonstrativa das referéncias as Certidées de Acervo Técnico (CATs) e aos

respectivos itens indicados pela empresa recorrente:

[}
CAT N2 245389/2024 ITEM 2.11.0.0.4
LAUDO TECNICO
O presenve Laudo Téanicn tam por abjetivo e comprovat # flel exeruc 3o dos senscos da REFORMA DA ESCOLA JOSE DE CLIVEIRA ARAPIRACA E A CONSTRUGAO DE
COBERTURA DA GUAORA, LOCALIDADE DE PAIAIA, ZOMA RURAL DE SANT ESTEVAG 4 BA, constanies ro Alestado de Capacidsdo Téonica emikdo oeis Funds Municipal da
Educagio de Santo Eslavbo, imciita no CNP.J sob o11*. 06.084, 4631000165, com seds no Centro Adminisralivo W ison Roara Lima, N* SN, Caniro; Santo ESIevan - Bana, pava
empresa Constusele Corstrutor Lida, com sade na Rua S0 Domingos, 588, Eol. Aunosfera, Sala 510/511, Santa Monica, Feira D Santans-Ba, InScrita no CNPJ 1°1 3438, 06300007~
76, contamme planiing aoae.
Perioda de exacucdo: 22092027 4 20/03/2024
Endereco de obra: Excoln Priaié, 8N, Zora rual Palita, Senio Estevao - S, CEP 44150-000,
Profissional Responsivel Técnico pola execucdo: Engenneira Civil, Ritael Botth Campodell'crto, CREA 004439410, Usio CREA-BA n* 3000086208, RNF 0816654271
ART. BA20240742877

PLANILHA DE BERVIGOS EXECUTADOS:

tem Cédigo | Banco  Desericao Und | Quant
wrrs anapt :liw.uwc S PILAR OU VIGA DF UMA EST TRITURA CONVEAGIONAL Ok GO ARMADO EM UMAEDFICACAD | Lo e
LT SINAPL CONRET AR B A EDFICAGRO | o =
6 AF_127015 1218
- 0/ AREIA V& A
orves s 27 feM O/ AREIA VEDIA! BRITA 1)~ PREPARO = pop
145 0RSE LAEP RICADA GOMUM PARA FISO 0L GOBERTURA, INCLUSIVE ESCORAMENTO EM MADERA & ot
89475 SINAPI E BLOCCS DE CONGRETO ESTRUTURAL 14X1EX3S CM (ESPESSURA 14 C), FBK = 4,5 MEA, PARA "
| CON AREA LIGUIDA MAIOR QU IGUAL A 6V COM Ds‘umluwocr‘m {ER DE PEDREIR, AT_12201 | ™ 343y

A metlica £, pf labold 6m 500 COM 010 © C6sta pr besquels Ba0ro oficiel. em Lt galvarizado d=5".

Trawes ofcal pova fitral e saldo 32 em a0 Gaiv.3", Com 1equatno @ 1806¢ 00 PiOIens b Amm (canuto pitsal) par 1.00
Fonie oficisl poen woiel o =3 cestzier o saboce =S vor 1,00
Rade garn volei prokalonal, om aylon » com medidor de st und 1.00
LWPEZA (INAL DE OBItA me 103000

Sando susim, afmo que 15/ COnBLaIS09 6 ocal B tra/sars ade don ket presarten o Atoctato Toeieo omiian pelo S aiani, ben 0 8 consassh o komagdes desctes
105k 5 o 5 i G iR B mASeoe ROUHD GRS QUG 8 XN T oG ESd B B Sl o33 v Tk et BN

(22

SN

Sonio Estevac- BA, 04 da Junho de 2084

|... idro-Resende de Arauio
GREA -8A 0512992037
Cogentiire Civi

Este documento encontra-se registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia,
vinculado a Certidao n° 245389/2024, emitida em

P

CAT N2 247687/2024- ITEM 7.1.4
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

para quadra por tubos

COMPO dc aco Y
sigho [ SINAPI digmelro 1%7). Tela do ago B | ME| 202
|2M malha 2 1/2", losangular, com ravestiments em pve.

» 744 2420 ORSE ll;ede Ppara volal profissional, em nylon e com medidor de UN 1

715 2306 ORSE

Pintura de acabamento com aplicagao de 02 demaos de
metlicas - R1 M2 52,26

esmalle sintético sobre superficies

Cintas e vergas em bheos de concreto tipo “u” (calha)
746 | 8175 | ORSE |14x19x39, preenchidos com concreto armado fck=15 mpae | M 652
troliga do forro ptg 81 - Rev.02

Alvenaria de vedagdo de blocos cerdmicos furados na
7.1.7 | 103332 | SINAPI 2x14x19 om ( ecm)e de | M2 26,08
assentamento com preparo em beloneira. af_12/2021
Chapisco em pareda com argamassa traco t1- 1:3 (cimento

718 | sy | orse [Shapkoosmpersdecoma Mz | 5486
Massa dnica, para recebimento de pintura, em ammssa
7.9 | o7548 | sinapi |traco 1:2:8. preparo manual, aplicada manuaimente M2 | 5456

faces intemas de paredes, espessura de 10mm, mm
exeouqéo de taliscas. af_06/2014

vinculado a Certidao n° 247687/2024, emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia,
06/08/2024

Pimum deplw com tinta acrilica, eplicagdo manual, 2
A0 | 110240); | SNARY damaos, incuso fundo preparador. af_05/2021 m2 54.58

vala ou cava em i 1*
7111 2497 ORSE categoria, profundidade até 1.50m M 18,61
Reaterro manual de valas com espalhamento e
7112 68 ORSE | compactagiio utiizando compactador placa vibratéria, sem N 587
controle do grau de compactagdio
7.2 ILUMINAGAC DA QUADRA DE AREIA

— -~ | ____ | Refletor Slim LED 100W de poténcia. branco Frio. 6500k. E
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CAT N2 54059/2020 ITENS: 1.10.2, 1.10.3 E1.10.4

LAUDO TECNICO DE ENGENHARIA

Profissional responsavel: Victor Anténio Nascimento Da Silva
Crea-Ba 66.1450,

Em atendimento a solicitagao feita pela prefeitura Muricipal de Sac felix-Ba, segue analise da obra especificada abaixo:

0 presente Laudo Técnico refere 2 obra: 24 E
[GARTA ComTe 0372015 SRS, E £ S,
| srazooecaictorwses SO 3
[corvmarante: -mnwm-m-wnn—u Oa¥
— 2 8%
PLANUA SRCAMENTIA ca
e - T T SEg
[LUVA SIVIPLES, PVC, SERIE NORMAL, ESGOTO PREDIAL, DN 50 MM, JUNTA EASTICA. EEg
1.9.74,| FORNECIOO E INSTALADO EM RAMAL DE DESCARGA OU RAMAL DE £SGOTO UN 600 7,64 5,84 298
ANITARO. AF 12/2014 292
LUVA SIMPLES, PC, SERIE RORMAL, ESGOTO PREDIAL, 5 100 ViV, JUNTA ELKSTICA, oes
1.9.75. FORNECIDO E INSTALADO EM RAMAL DE DESCARGA OU RAMAL DE ESGOTD UN 4,00 15,98 63,92) o @ W
SanTARO, AF 1272014 a
L sobreg il o @ %
S| LNk b e o R w | sw | o se470 SE°€
S £ o
1.9.77. |CAIXA DE PASSAGEM, EM PYC, DE 47X 2", PARA ELETRCDUTO FLEXIVELCORRUGADD | UN 1800 1,7) 2223 259
Interruptor 01 secso simples, de embutlr, com placa, canjugads Som tormads Jpot. 2 2e
P lERGoEign orade un 600 813, 4878 o& §
N T ) cacs 5o
o
s m 50,00 203 12180 ET "o
—-_ O
g1 [CABO D COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 2,5 MNF, AN“—GMMAASD/?SDV PARA N g TBQ
9L |oInCUITES TERMINAYS - FORNECIMENTOE INSTALACKO. AF 1 " ok 04 oy °52 =
[Pisiuntor termomagnético monopolar 25 A, padra DIN finna mna,, curva de 3 2309
i PRt el . s m | e | e asos 18E3
cid w33
110.1.[LIXEIRA EMI FERRO GALVANIZADD NI 7,00 255,00 2.09300)
== [1.10.2. [Madeirs massaranduta serrada (pegal Gem < 200m (0,0095 m¥jm) m | 6080 46,48 282598
- |1.103. | Madeira massaranduba serrada (pecal Sem x 20cm (0,0085 m¥jm) | m 6o 45,48 27838
= A.|Madeira massaranduba serrada (peca) 26cm x 20cm (0,06 m/m) | m_ | 13,80 177,03} 244274

nmru.
s

'uram stendides todes

, executada

na qualidade de pnﬂislmil tegalmerte hatiiltac, normo qus a eferica construcio encontra-se totalmente concluida, possuindo todas 25
em amno aprovado pala Prefeiturs Municipal, © que

federal de
practadss, dente que Frefeitur Municpal poderd a qualguer mamento constatar a ve;
tomari a¢ providoncias logsis cabiveis,

sobr2 as informacdes
rackiadédon e eventuas rregularidades o Municiio

CAT N2 263992/2025- ITEM SSP COMP 29/Préprio Pg.11

S e e e - vass | s
T0248USINAPL | sol \CAGAD MANUAL, 2 DEMAOS. AF 0512021 | ™ 22,58 . 2,

APOIO PARA ACABAMENTO EM MADEIRA EM E Y

ssp C.UMP METALON 20 x 40 cm, INCLUSIVE FIXADORES M 141,00 141,00 g 2

PR METALICOS B2 cm g s

ASSENTO EM MADEIRA CUMARL, DIMENSAD i g

SSPCOME | "5 42 cm LARGURA EM ACABAMENTO STAIN | M | 50750 | 567,50 | & £

2#Préprie | INCOLOR FOSCO COM ESPACAMENTO DE 10 E H

ESPALDAR EM MADEIRA CUMARU, DIMENSAQ % $

SSPCOME | 204 cm EMACABAMENTOSTAININCOLOR | 11 | 7950 | 7050 | & g

28/Proprio FOSCO COM F\XA@AO EM TUBO DE ACO 6 x g

10 cm é § ?g

& S=8%

= PERGOLADO ] §Es5

g 818

LOCACAD CONVENCIONAL DE OBRA, ; B 2 g Elg

TILIZANDO GABARITO DE TABUAS a | sar | sw |2 zoEg

SOSBISINARL | o O ETADAS A CAGA 00M - 2 : " g3 £ % b

UTILIZACOES. AF_10/2018 y E E gg

PERGOLADD EM ESTRUTURA DE MADEIRA 83 5%

S5P C-UMF CUMARU COM ACABAMENTO SATIN INCOLOR m 42,18 4218 -5 &

29/Proprio o El

&3 S

£% o

- H

g n g

i g

-

o

28
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Fomecimento e assentamento de pegas de eucalipto
= | 525 | 11110 | orse ! M | 2014
» 326 | 11115 | ORSE Fomecimento e assentamento de pegas de eucalipto M 4708

tralado, d=13 a 16em

Lastro de concreto magro, aplicado em pisos, lajes sobre
solo ou radiers, espessura de 5 cm. af_07/2016

3.27 | ©5241 | SINAPI M2 72

Luminéria de sobrepor em aluminio fundido, com difusor em | UNID
vidro, da Wetzel, ref. IPT 26/01 ou similar, completa ADE

Pavimentagao em concreto usinado, bomb., langado e
armado, pa, colorido, tipo
531 12827 | ORSE |tech - stone ou similar, e = 6cm, tela soldada 61, regulariz. | M2 | 136,89

328 8069 ORSE

247687/2024, emitida em

ste documento encontra-se registrado no Conselho
‘egional de Engenharia e Agronomia da Bahia,

o
compac. subleito, lona pléstica, ind. juntas serrada 5x10 a 5
40mm ]

44 CANTEIRO DE OBRAS g

411 4175 ORSE | Locag#o de pragas com piquetes de madeira M2 | 214337 38

42 PAVIMENTAGAO <o
Execugao de passelo (calgada) ou piso de concreto com 8 S

421 | 94992 | SINAPI |concreto moldado in loco, fetto em obra, acabamento M2 | 214337 3 g

convencional, espessura 6 cm, armado. af_08/2022 é S
p =g

TACIA CIA NE AANADETA OANDAA ANED TIDA

Apds a devida conferéncia e analise dos documentos apresentados pelo recorrente, procedeu-
se a verificagdo de seu conteddo em confronto com as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, especialmente no tépico Qualificagdo Técnica, nos itens 8.48, 8.49, 8.52 e 8.53. Da
andlise realizada, constatou-se que ndo foram identificados, na documentagdo apresentada, os
elementos comprobatdrios necessarios ao atendimento das referidas exigéncias.

Dessa forma, ressalta-se que os documentos foram devidamente analisados, tendo como

parametro os requisitos expressamente previstos no Termo de Referéncia.

2. ANALISE DAS INDICACOES

Diante do exposto, apds andlise da documentagdo apresentada pela empresa DBM7
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. e conferéncia dos arquivos que integram o
processo licitatério, conclui-se que as contesta¢des relativas a QUALIFICACAO TECNICA, SUAS
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS, n3o encontram respaldo técnico na documentagdo examinada.
Um dos itens exigidos no TERMO DE REFERENCIA é: ‘Fornecimento e instalagdo de rede de

protecdo em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de esporte’, e o item apresentado e &i&
Pagina 6 de 8
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indicado pelo requerente é: ‘Rede para volei profissional, em nylon e com medidor de altura’.

Dessa forma, verifica-se que as redes em questdo possuem finalidades e aplicagdes distintas,
exigindo métodos executivos especificos e procedimentos técnicos compativeis com as
caracteristicas de cada servigo. Ademais, apresentam unidades de medida diferentes, sendo
uma quantificada em metro quadrado (m?) e a outra em unidade (UN), em func¢do da natureza
dos servigos e dos respectivos critérios de medigdo. Essas diferengas evidenciam a
especificidade de cada item, ndo sendo tecnicamente adequado equipard-los quanto a
execugdo, a forma de quantificagdo e aos requisitos técnicos envolvidos.

No que se refere aos itens exigidos no Termo de Referéncia para a QUALIFICAGAO TECNICA:

‘Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d=7 a 10cm’
‘Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm’

A recorrente indicou:

11.10.2. Madeira massaranduba serrada (pega) 5cm x 20cm (0,0095m3*/m)

11.10.3. Madeira massaranduba serrada (pe¢a) 5cm x 20cm (0,0095m3/m)

11.10.4. Madeira massaranduba serrada (pega) 5cm x 20cm (0,0095m3*/m)

SSP COMP 29/Préprio PERGOLADO EM ESTRUTURA DE MADEIRA CUMARU COM
ACABAMENTO SATIN INCOLOR FOSCO

3.25 Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d= 25 a 30cm

3.26 Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm

Em analise aos itens 11.10.2, 11.10.3, 11.10.4 e SSP COMP 29/Préprio, verifica-se que as
descrigBes apresentadas ndo contemplam o mesmo nivel de especificidade técnica do material
previsto no Termo de Referéncia, que estabelece o fornecimento e assentamento de pegas de
eucalipto tratado.

Embora os materiais descritos nos referidos itens indicados pela empresa sejam genericamente
classificados como madeira, essa caracteristica, isoladamente, ndo é suficiente para comprovar
a equivaléncia técnica e funcional em relagdo ao material especificado no termo de referéncia.
Considerando que o eucalipto tratado sera empregado nos elementos de sustentagdo do
alambrado, sua especificagdo estd diretamente relacionada aos requisitos de desempenho,
durabilidade e vida atil da estrutura. O tratamento preservativo adequado confere maior
resisténcia a madeira contra a agdo de fungos e insetos xil6fagos, contribuindo para reduzir o
risco de deterioragdo prematura e preservar as condigbes de seguranga, estabilidade e

integridade dos elementos estruturais ao longo de sua vida util. &ug
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Dessa forma, os itens 11.10.2, 11.10.3, 11.10.4 e SSP COMP 29/Préprio ndo podem ser

considerados tecnicamente equivalentes ao material estabelecido no Termo de Referéncia

apenas por se referirem genericamente a madeira.

Ja os itens indicados pelo recorrente:

3.25 11116 Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d= 25 a 30cm
3.26 11115 Fornecimento e assentamento de pegas de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm

Os quantitativos apresentados nestes dois itens foram considerados na andlise e, de modo
geral, estdo em conformidade com as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
Entretanto, verificou-se que o quantitativo minimo exigido para os referidos itens, conforme
previsto no instrumento convocatério, ndo foi atendido para o Lote 01, tendo sido alcangado
apenas para o Lote 02.

3. DA CONCLUSAO TECNICA

Dessa forma, no que se refere especificamente a solicitagdo de verificagdio e revisdo da QUALIFICACAO
TECNICA, esta analise técnica manifesta-se pelo ndo acolhimento das solicitacdes apresentadas
pela empresa DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., quanto aos aspectos técnicos
examinados, por ndo terem sido identificados elementos suficientes a qualificagdo técnica da

empresa.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para conhecimento e decisdo quanto ao

recurso administrativo, observadas as disposi¢des do edital e da legislagdo aplicavel.

EMERSON NATAN GONCALVES OLIVEIRA
ENGENHEIRO CIVIL - CREA-BA: 3000105529
CREA-N: 051958605-0 Emerson Natan Gongalves Oliveira
Mat. N °: 7754 Coord. 62 Apolo, Logistica e Manutengio das Esoolas
Engenheiro Civil - CREA-BA: 3000105529
CREA - N°: 051958605-0

Mat. N"?TSHDMn"tBNm&)S_
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0203/26

MANIFESTACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGOEIRO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO
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CONCORRENCIA N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0203/26

Objeto: Construcdo de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com cercamento em
alambrado e estrutura de sustentagdo em eucalipto tratado, na Creche de Quicé, Distrito de
Quicé e na Creche de Tijuacu, Distrito de Tijuagu no interior do municipio de Senhor do
Bonfim/BA

MANIFESTAGCAO DO AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso EMPRESA:

Trata-se da manifestacdo administrativa do Agente de Contratacao relativa a Concorréncia n°
011/2026, destinado a Construgdao de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com
cercamento em alambrado e estrutura de sustentacdo em eucalipto tratado, na Creche de
Quicé, Distrito de Quicé e na Creche de Tijuacu, Distrito de Tijuagu no interior do municipio de
Senhor do Bonfim/BA. O processo foi devidamente publicado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) no dia 18 de agosto de 2026 e, no dia 20 de agosto de 2026, foi
amplamente divulgado com a publicacdo do extrato do aviso de licitacdo no Diario Oficial do
Municipio, Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagcdo, conforme os termos do
edital.

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa acima mencionada, que solicita a sua
habilitacao, alegando que a mesma cumpriu todas as exigéncias do edital.

Tempestividade e Intencao: A Lei 14.133/21 em seu no Art. 165, §1°, inciso I, reforca a
necessidade de os recursos serem apresentados dentro dos prazos estabelecidos, com a
manifestacao de intencdo no momento adequado. Fato presente neste certame para a
recorrente.

Da Sintese dos Fatos

Aos 28 de setembro de 2026, foi deflagrado o processo licitatério n°® 011/2026, disponibilizado
no Portal de Licitacdes E-municipio
(https://emunicipio.com.br/pmsb/modalidade/index.php), na modalidade de
CONCORRENCIA, visando a Construgédo de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com
cercamento em alambrado e estrutura de sustentacdo em eucalipto tratado, na Creche de
Quicé, Distrito de Quicé e na Creche de Tijuacu, Distrito de Tijuagu no interior do municipio de
Senhor do Bonfim/BA.
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A sessdo teve inicio em 21 de setembro de 2026 com o objetivo de contratar servicos de
ampliacdo e reforma de quatro unidades escolares municipais para adequacdo ao modelo de
Ensino em Tempo Integral. Apés a etapa inicial de analise documental e de lances, a sesséo foi
suspensa pela primeira vez as 17h23 do mesmo dia devido a proximidade do fim do expediente
e a conclusao da analise da vasta documentacéo apresentada.

A retomada estava prevista para 23 de setembro de 2026, mas, nessa data, a suspensao foi
mantida e prorrogada pelo pregoeiro porque o 6rgdo conduzia simultaneamente o Pregao
Eletronico n® 060/2026 e realizaria uma sessdo de analise de amostras no periodo da tarde,
agendando a reabertura para o dia 29 de setembro de 2026 as 9h.

Com a retomada do certame em 29 de setembro, realizaram-se as desclassificacoes e
inabilitacées de empresas por falhas documentais ou técnicas, seguidas pela fase de lances
abertos. A empresa DF DO NASCIMENTO CONSTRUCOES LTDA apresentou o melhor lance
final no valor de R$ 1.329.213,38, sendo declarada habilitada e vencedora do lote apés
submeter sua proposta realinhada.

Durante o prazo concedido para questionamentos e manifestacdo de intencédo de recurso no
chat, as licitantes Amaral Servigos e Obras Ltda e a DBM7 Construgées e Empreendimentos Ltda
registraram intencdes de recurso formal, questionando, entre outros pontos, o enquadramento
de porte da empresa arrematante frente aos seus demonstrativos contabeis. O Agente de
Contratacdo prestou os esclarecimentos cabiveis quanto a legislacdo aplicavel, convocou os
interessados a apresentarem as razdes recursais por e-mail dentro do prazo legal e encerrou a
sessdo publica.

Resumo das Razoes da Recorrente, que sera devidamente respondido:

A empresa DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, representada por sua sécia
Sintia Oliveira da Cruz Inacio, interpoés recurso administrativo em 06/10/2026, com
fundamento no art. 165, I, "b", da Lei n° 14.133/2021, em face da decisdo que declarou a
empresa FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA vencedora da Concorréncia Eletrénica n°®
011/2026 — certame cujo objeto é a construcdo de 02 campos society em grama sintética, com
cercamento em alambrado e estrutura de sustentacdo em eucalipto tratado, na Creche de
Quicé e na Creche de Tijuacu, em Senhor do Bonfim/BA, com valor total estimado de R$
1.468.515,44.

Quanto aos fatos, a recorrente narra que participou do certame realizado com inversdo de
fases, tendo a Administracdo registrado que nao havia "ponderacdes a fazer quanto a
habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista e financeira", mas entendeu que a qualificacdo
técnica nao atendia integralmente aos itens 8.47 a 8.49 do Termo de Referéncia: a empresa
deixou de comprovar, para ambos os lotes, a parcela "Fornecimento e instalacdo de rede de
protecdo em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de esporte" e, para o Lote 01, as parcelas
"Fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto tratado, d= 7 a 10cm" e "d= 13 a 16cm", o
que culminou em sua inabilitacdo/desclassificacdo em 01/10/2026, antes da disputa de
lances.
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Sobre a rede de protecio em nylon (Lotes 01 e 02), a recorrente indica a CAT n°
245389/2024 de Santo Estevao-BA (item 2.11.0.0.4 — reforma da escola José de Oliveira
Arapiraca e construcédo de cobertura da quadra, localidade de Paiaia) e a CAT n°® 247687 /2024
de Sao Gongalo dos Campos-BA (item 7.1.4 — requalificacao da Praca Mercés), sustentando
que tais itens comprovam experiéncia pertinente a parcela exigida e requerendo que a equipe
técnica realize o confronto individualizado de seu contetido com a exigéncia de cada lote.

Quanto ao eucalipto tratado (Lotes 01 e 02), a recorrente indica a CAT n°® 54059/2020 de
Sao Félix-BA (itens 1.10.2, 1.10.3 e 1.10.4 — obras de engenharia para revitalizagao da Praca
José Ramos), a CAT n° 263992/2025 de Mata de Sao Joao-BA (item SSP COMP 29/Proprio,
pag. 11 — demolicao e construcdao de nova praca de malhadas, com 1° e 2° aditivos) e,
novamente, a CAT n° 247687/2024 de Sao Gongalo dos Campos-BA (itens 3.25 e 3.26),
afirmando que "a empresa detém experiéncia pertinente a parcela exigida".

Como pedidos principais, requer: (b) a reanalise técnica das CATs e dos atestados indicados,
mediante confronto individualizado com as parcelas dos itens 8.47 a 8.49 do Termo de
Referéncia; e (c) o provimento do recurso, com a reconsideracdo da inabilitacdo e o
reconhecimento da habilitacao da DBM7 nos Lotes 01 e 02.

Subsidiariamente, requer: (d) a realizacao de diligéncia para esclarecimento da documentacao e
de fatos preexistentes, nos limites do art. 64 da Lei n° 14.133/2021; (e) a avaliacdo auténoma
de cada lote, assegurando-se a habilitacao naquele em que reconhecido o atendimento integral,
ainda que persista controvérsia quanto ao outro; e (f) o retorno do procedimento a etapa
necessaria para permitir sua participacdo na disputa de lances, com reabertura dessa etapa,
se ja realizada, na extensao necessaria.

Por fim, em sede de garantias processuais, requer: (g) que, caso nao haja reconsideracéo, o
recurso seja encaminhado a autoridade superior acompanhado da motivacdo e dos
documentos pertinentes; e (h) que a decisao enfrente expressamente cada CAT e item indicado,
com acesso da recorrente ao parecer técnico e aos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses. Fecha-se o recurso, assim, essencialmente em torno de duas teses: a equivaléncia
(pertinéncia) dos itens de CAT indicados e o dever de reanalise individualizada, com diligéncia,
avaliacao por lote e reabertura da disputa como consectarios légicos do acolhimento.

Resumo das Contrarrazoes da Recorrida:

EMPRESA: FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA - CNPJ: 16.392.292/0001-95

As contrarrazdes foram apresentadas em 15/10/2026 pela FC CONSTRUTORA E COMERCIO
LTDA (CNPJ 16.392.292/0001-95), representada por Frabrizio Carvalho Conceicao, licitante
declarada vencedora dos Lotes 01 e 02 da Concorréncia Eletréonica n°® 011/2026, com
fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 — dispositivo que assegura o prazo para
contrarrazdes igual ao do recurso, contado da intimacao pessoal ou da divulgacdo da
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interposicdo —, requerendo o recebimento e o regular processamento da peca, o nao
provimento do recurso da DBM7 e a manutencédo da decisdo administrativa que declarou a
recorrente inabilitada.

Na sintese dos fatos, a contrarrazoante recupera que o certame adotou a inversao de fases (art.
17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021); que, em 01/10/2026, o Agente de Contratacdo registrou a
nao comprovacao integral da qualificacdo técnica da DBM7 — auséncia de comprovacao da
rede de protecdo em nylon malha 10 x 10 cm para ambos os lotes e das duas parcelas de
eucalipto tratado (d= 7 a 10cm e d= 13 a 16cm) para o Lote O1; e que, inconformada, a
recorrente apresentou recurso em 06/10/2026, invocando CATs de obras em Santo Estévao,
Sao Gongalo dos Campos, Sao Félix e Mata de Sao Joao. Para a contrarrazoante, a controvérsia
nao se limita a existéncia de experiéncia genérica em obras de engenharia, mas diz respeito a
efetiva comprovacao da capacidade técnica para parcelas especificas e relevantes do objeto
licitado.

Na fundamentacdo juridica, a contrarrazoante invoca os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021 (legalidade, isonomia, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e seguranca juridica) e o art. 67 do mesmo diploma,
sustentando que a Administracdo deve observar as exigéncias previamente estabelecidas no
instrumento convocatério, aplicando critérios uniformes a todos os participantes, sem dispensa
casuistica de requisitos ou admissao de comprovacao insuficiente; que a qualificacdo técnica
deve ser examinada a luz dos itens 8.47 a 8.49 e 8.51 a 8.53 do Termo de Referéncia; e que,
tratando-se de campos esportivos destinados ao uso de criancas, o cercamento, as estruturas
de sustentacao e os dispositivos de protecdo possuem relevancia funcional e de seguranca.

Quanto a rede de protecdo em nylon (Lotes 01 e 02), enumera os cinco elementos técnicos que
devem ser considerados em conjunto — fornecimento, instalacdo, material (nylon), malha 10 x
10 cm e aplicacao a protecao de quadras esportivas — e sustenta que a simples referéncia a
reforma de escola, cobertura de quadra ou requalificacdo de praga ndo demonstra o
fornecimento e a instalacdo da rede com a malha especificada; que a CAT comprova apenas o
que efetivamente consta do registro, ndo autorizando ampliar o alcance do servigco atestado
nem presumir caracteristicas ndo demonstradas; e que admitir o atendimento sem essa
verificacdo significaria substituir o critério objetivo de habilitacdo por uma presuncao de
equivaléncia, fragilizando a seguranca do julgamento e a isonomia entre os licitantes.

Quanto as parcelas de eucalipto tratado (Lote 01), destaca que a exigéncia contempla
fornecimento e assentamento de pecas com intervalos dimensionais distintos, de modo que a
analise deve verificar a execucao efetiva da atividade e o emprego do material especificado, sem
ampliacao interpretativa do objeto executado; que a comprovacdo deve ser individualizada,
parcela a parcela, podendo um documento comprovar determinada atividade e ndo comprova-
la, e que o atendimento parcial ndo se confunde com o atendimento integral do conjunto de
requisitos do lote — nao bastando, para afastar a decisdo, reiterar os numeros das CATs ou
afirmar genericamente que os servicos seriam pertinentes. Reputa, ainda, impossivel presumir
equivaléncia técnica sem suporte documental: a semelhanca geral entre obras nao dispensa a
analise do conteudo dos servicos registrados, e obras de revitalizacdo de pracas ou construcao
de equipamentos urbanos ndo envolvem, automaticamente, fornecimento e assentamento de
pecas de eucalipto tratado nas dimensdes exigidas; cabendo a Administracdo verificar o
material empregado, a natureza do servico executado e a correspondéncia com as parcelas,

Certificagéo Digital: NGDHPMDV-3ZEAITUE-OSSFVUTO-T5NRFESI
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR Io_ Edicdo 6.623 | Ano 14

28 de outubro de 2026
Pagina 36

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

permanece caracterizado o nédo atendimento integral e deve ser preservada a decisdo de
inabilitacdo quanto ao Lote O1.

Quanto a diligéncia do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, reconhece sua legitimidade para
esclarecer informacoes e verificar fatos preexistentes, mas sustenta que ela nao se presta a
dispensar requisito de qualificacdo técnica previsto no edital, a permitir a criacdo posterior de
condicdo de habilitacdo inexistente no momento devido ou a substituir a auséncia de
comprovacdo material por declaracdo genérica de capacidade, requerendo que eventual
diligéncia seja estritamente delimitada ao esclarecimento de fatos e documentos preexistentes,
com motivagdo expressa e respeito a isonomia.

Por fim, sustenta que a analise autéonoma por lote é pertinente, mas nao autoriza o
afastamento de requisitos técnicos expressamente exigidos — permanecendo a insuficiéncia da
rede de protecdo em ambos os lotes e das parcelas de eucalipto tratado no Lote 01 — e que a
flexibilizacdo de exigéncia para um licitante produziria tratamento desigual, pois a isonomia
nao significa dispensar requisitos em nome da competitividade, e a proposta mais vantajosa
ndo se resume ao menor preco. Requer, ao final: o conhecimento das contrarrazdes; o nao
provimento do recurso e a manutencao da inabilitacdo nos Lotes 01 e 02; que eventual
reanalise seja individualizada e tecnicamente fundamentada; que a diligéncia observe os
limites do art. 64; que a habilitacdo por lote nao afaste exigéncias; a manutencgao do resultado
do certame em seu favor; e que a decisdo enfrente expressamente os argumentos recursais e as
referéncias documentais da recorrente.

MANIFESTACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
Decisao Administrativa - Recurso Administrativo
CONCORRENCIA N° 011/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0203/26

Recorrente: AMARAL SERVICOS E OBRAS LTDA
Recorrida: FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA

I- DO CABIMENTO E DA ADMISSIBILIDADE

Vém os autos ao exame deste Agente de Contratacdo para, na forma do art. 165 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, decidir acerca do recurso administrativo interposto pela
empresa DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA contra o ato de
inabilitacdo/desclassificacédo registrado em ata de sessdao em 01/10/2026.
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Conheco do recurso, que reputo tempestivo e admitido. A ata da sessao publica foi lavrada
e publicada em 02/10/2026, as 15h47, ocasido em que o Agente de Contratacdo abriu o prazo
recursal, informando expressamente que "as razdes do recurso deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias conforme as regras do edital". O prazo de 3 (trés) dias tuteis previsto no art.
165, I, da Lei n° 14.133/2021 venceu, portanto, em 06/10/2026, data em que as razoes
recursais foram protocolizadas com assinatura digital as 10h56:21, conforme certificacao
constante da prépria peticdo. Presentes a tempestividade, o interesse e a legitimidade — a
recorrente é participante regular do certame, tendo ofertado propostas de R$ 906.824,60 (Lote
01) e R$ 489.042,70 (Lote 02) —, o recurso deve ser conhecido.

Registre-se, ainda, por dever de exatidao, que o recurso foi proposto com indicacéo do art. 165,
I, "b" (julgamento das propostas), quando o ato impugnado — a inabilitacdo de licitante — é o
previsto na alinea "c¢" do mesmo dispositivo. O equivoco de nomenclatura, contudo, nao
prejudica o conhecimento da peca, na medida em que a recorrente impugna inequivocamente o
ato de inabilitacdo, sendo aplicavel o principio da fungibilidade e o carater instrumental do
processo administrativo, de modo a nao se sacrificar o direito de defender sob pretexto de erro

formal sem repercussao substancial.
1I - SINTESE DOS FATOS

Aos 28 de setembro de 2026, foi deflagrado o processo licitatério n® 011/2026, Processo
Administrativo n° 0203/26, disponibilizado no Portal de Licitacbes E-municipio
(https://emunicipio.com.br/pmsb/modalidade/index.php), na modalidade de
CONCORRENCIA, visando a Construcédo de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com
cercamento em alambrado e estrutura de sustentacdo em eucalipto tratado, na Creche de
Quicé, Distrito de Quicé e na Creche de Tijuagu, Distrito de Tijuagu no interior do municipio de
Senhor do Bonfim/BA, com valor total estimado de R$ 1.468.515,44.

O certame foi realizado no modo de disputa aberto, com critério de julgamento de menor preco
por lote, e com inversao de fases, na forma do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, do item
8.2 do Termo de Referéncia e do item 4 do Edital, com ato motivado registrado em ata em
28/09/2026, no qual se consignou que a antecipacao da habilitacdo visa "garantir que a
disputa seja realizada entre licitantes que demonstrem capacidade técnica para entregar um
servigco de qualidade, evitando a sele¢ao de propostas com precos baixos, mas com risco de nao
cumprimento das especificacoes técnicas".

Na fase de habilita¢do antecipada, restou consignado em ata (01/10/2026, 15h34) que nao
houve ponderacées quanto a habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e financeira da
recorrente, having ficado a controvérsia restrita a qualificacdo técnico-operacional (itens
8.47 a 8.49 do Termo de Referéncia): para ambos os lotes, deixou a empresa de comprovar a
parcela "Fornecimento e instalacdo de rede de protecdo em nylon malha 10 x 10 cm para
quadras de esporte" e, para o Lote 01, as parcelas "Fornecimento e assentamento de pecas de
eucalipto tratado, d= 7 a 10cm" e "Fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto tratado,
d= 13 a 16cm". Superadas as inabilitagdes, prosseguiu-se a disputa de lances e a habilitacao
da empresa FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA, declarada vencedora dos Lotes 01 e 02
pelos valores de R$ 949.757,50 e R$ 511.415,36, respectivamente — total de R$ 1.461.172,86,
gerando economicidade de R$ 7.342,58 sobre o valor estimado —, com lavratura da ata em
02/10/2026 e abertura do prazo recursal, do qual advieram as razoes ora examinadas.
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III - DA QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA E DO PADRAO DE JULGAMENTO OBJETIVO

O item 8.47 do Termo de Referéncia exige que a licitante comprove sua capacidade técnico-
operacional "mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucdo de servicos compativeis com o
lote pretendido, limitando-se aos quantitativos minimos de relevancia de até 40% do escopo",
discriminando, nas tabelas dos itens 8.48 (Creche de Quicé) e 8.49 (Creche de Tijuacu) —
reproduzidas, para o responsavel técnico, nos itens 8.52 e 8.53 —, as parcelas e quantitativos
minimos objeto de comprovagao, dentre os quais: rede de protecio em nylon malha 10 x 10
cm para quadras de esporte (770,00 m? — Lote 01; 309,60 m? — Lote 02); pecas de eucalipto
tratado, d= 7 a 10cm (240,16 m — Lote O1; 155,12 m - Lote 02); e pecas de eucalipto
tratado, d= 13 a 16cm (216,08 m - Lote 01; 143,08 m — Lote 02).

Tal exigéncia é plenamente conformada ao art. 67, caput, incisos I e II, § 1° e § 2°, da Lei n°
14.133/2021: (i) a comprovagdo limitou-se a atestados relativos as parcelas de maior
relevancia do escopo, observando-se o teto de 40% — inferior ao limite legal de 50%; (ii) ndo
foram impostas limitagcoes de tempo ou de locais especificos; e (iii) admitiu-se expressamente
o somatério de atestados, tanto que a propria recorrente conjugou atestados de quatro
municipios distintos (Santo Estevao, Sao Gongalo dos Campos, Sao Félix e Mata de Sao Joao),
todos devidamente localizados e examinados, item a item, pela equipe técnica. Nao se exigiu,
tampouco, numero minimo de atestados — pratica que seria irregular nos termos do Acérdao
825/2019-TCU-Plenario —, mas apenas quantitativos minimos objetivos e publicados com
antecedéncia no instrumento convocatério, em respeito ao principio do julgamento objetivo e a
vinculacgao ao edital (art. 92, II, da Lei n°® 14.133/2021).

E relevante assentar que a recorrente nio impugnou a legalidade ou a proporcionalidade
das exigéncias editalicias — que, repita-se, sdo legais e compativeis com a jurisprudéncia
consolidada —, limitando-se a sustentar que as CATs indicadas satisfazem os requisitos ja
previstos. A controvérsia, portanto, é de equivaléncia técnica entre o que cada item de CAT
comprova e o que o edital exige, questdo de fato e de técnica que deve ser resolvida a luz da
prova documental dos autos, como de fato foi, conforme se passa a demonstrar.

IV - DA ANALISE DAS ALEGAGCOES DO RECORRENTE - Resposta item a item
IV.1 - Da rede de protecdao em nylon malha 10 x 10 cm (Lotes O1 e 02)

A verificagédo técnica procedeu a localizacao, no processo, das CATs indicadas e ao confronto
dos itens apontados com a parcela exigida. Constatou-se que o item 2.11.0.0.4 da CAT n°
245389/2024 corresponde a "Rede para voélei profissional, em nylon e com medidor de
altura’, quantificada em unidade (UN), ao passo que a parcela exigida — "Fornecimento e
instalagdo de rede de protecdo em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de esporte" — ¢é
quantificada em metro quadrado (m?) e corresponde a uma estrutura de protecdo perimetral
vertical, cobrindo integralmente as dimensoes das quadras (770,00 m? no Lote 01 e 309,60 m?
no Lote 02, conforme tabelas 8.48 e 8.49). Idéntica incompatibilidade foi verificada em relacao
ao item 7.1.4 da CAT n° 247687/2024, cujo conteudo, conferido nos autos, ndo corresponde
a rede de protecao em malha 10 x 10 cm na quantidade minima exigida.
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Como adequadamente consignado no parecer técnico, as redes em questdo possuem
finalidades e aplicacoes distintas — rede de jogo/voélei profissional x rede de protecao
perimetral de quadra —, exigindo métodos executivos e procedimentos técnicos préprios, e
apresentam unidades de medida diferentes (UN x m?), em funcao da natureza dos servigos e
de seus critérios de medicdo. O art. 67, II, da Lei n° 14.133/2021 admite atestados que
demonstrem execucdo de "servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior”", e a Sumula TCU 263 condiciona a comprovagdo a servicos "com
caracteristicas semelhantes", guardando "propor¢do com a dimensado e a complexidade do
objeto". Um item de rede de jogo quantificada em unidade nao é similar — nem em funcao,
nem em especificacdo, nem em quantitativo — a execucao de centenas de metros quadrados de
rede de protecdo com malha padronizada. Nada mais razoavel do que considerar nao
comprovada a parcela em ambos os lotes, mantendo-se integro o ato de inabilitacao neste
ponto.

IV.2 - Das pecas de eucalipto tratado (Lotes 01 e 02)

Quanto aos itens 1.10.2, 1.10.3 e 1.10.4 da CAT n° 54059/2020, a verificacdo nos autos
revelou que correspondem a "Madeira massaranduba serrada (peca) 5cm x 20cm" — espécie
madeireira distinta do eucalipto, em formato serrado, sem qualquer referéncia a tratamento
preservativo. Quanto ao item SSP COMP 29/Préprio (pag. 11) da CAT n° 263992/2025,
corresponde a "Pergolado em estrutura de madeira cumaru com acabamento satin incolor
fosco" — novamente espécie e aplicacdo diversas, voltadas a elemento ornamental de praca, e
nao aos elementos estruturais de sustentacdo do alambrado fixados em sapatas de concreto
armado, como exige o memorial descritivo deste certame (itens 2.5.1 e 3.5.1 do edital). Embora
genericamente classificaveis como "madeira", esses itens ndo contemplam o nivel de
especificidade técnica do material previsto no Termo de Referéncia, como corretamente
destacado pelo setor técnico: a genericidade nao é suficiente para comprovar equivaléncia
técnica e funcional.

A razao técnica dessa especificidade nao é arbitraria. O eucalipto tratado sera empregado nos
elementos de sustentacdo do alambrado, e sua especificacdo vincula-se diretamente a
requisitos de desempenho, durabilidade e vida itil da estrutura: o tratamento preservativo
confere resisténcia a acado de fungos e insetos xilofagos, reduz o risco de deterioracao
prematura e preserva as condicoes de seguranca, estabilidade e integridade dos elementos
estruturais — o que se reforca ao se considerar a finalidade do empreendimento, campos
society destinados a creches, ambientes que abrigardo criancas de O a 5 anos, conforme
exaustivamente justificado no edital. A Sumula TCU 263 exige que a comprovagio recaia sobre
servigos "com caracteristicas semelhantes" e proporcionais a complexidade do objeto; execucao
de deck/pergolado em madeiras serradas exoéticas nao atesta, pelos itens indicados, a
capacidade de fornecer e assentar centenas de metros lineares de pecas rolicas de eucalipto
tratado nos diametros exigidos.

Quanto aos itens 3.25 e 3.26 da CAT n° 247687/2024, a conferéncia revelou situacao
distinta e merece resposta individualizada, como a recorrente pediu: o item 3.25 refere-se a
"Fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto tratado, d= 25 a 30cm" — diametro que
nao integra o objeto desta licitacao, que exige pecas de d= 7 a 10cm e d= 13 a 16cm, razao
pela qual nao ha como aproveita-lo para nenhuma das parcelas; o item 3.26 ('pecas de
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eucalipto tratado, d= 13 a 16cm"), este sim conforme a especificacdo do Termo de Referéncia,
teve seus quantitativos considerados na analise, verificando-se, contudo, que o quantitativo
minimo exigido no instrumento convocatério nao foi alcancado para o Lote 01, tendo
sido atingido apenas para o Lote 02.

Dessa analise resulta o quadro conclusivo: no Lote 01, nenhuma das duas parcelas de
eucalipto foi comprovada nos quantitativos minimos (o item 3.26 foi insuficiente para o minimo
exigido e o item 3.25 nem sequer corresponde ao diametro editalicio); no Lote 02, ainda que a
parcela d= 13 a 16cm tenha sido alcancada, a parcela "d= 7 a 10cm" permaneceu
integralmente sem comprovacdo — nenhum dos itens indicados (massaranduba serrada,
pergolado em cumaru, eucalipto d= 25-30cm) refere-se a ela —, além de a rede de protecéao
também nao ter sido comprovada em ambos os lotes. A inabilitacdo em ambos os lotes
encontra, portanto, fundamento fatico-documental especifico, atual e extraido dos préprios
elementos indicados pela recorrente.

IV.3 - Do pedido de diligéncia (art. 64 da Lei n° 14.133/2021)

A recorrente requereu, subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia "para esclarecimento da
documentacao e de fatos preexistentes, nos limites do art. 64". Ocorre que a diligéncia, nos
termos do art. 64, caput, da Lei n° 14.133/2021, somente é cabivel para "complementacdo de
informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame" ou para "atualizacdo de
documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas" — jamais
para a juntada de prova nova que pretenda alterar o resultado da habilitacdo, hipétese que
também esbarraria no § 1° do mesmo artigo, que restringe o saneamento a erros que "nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica".

No caso concreto, o pedido é inviavel por auséncia de objeto: a recorrente nao indicou um
unico fato preexistente a ser apurado, nem um unico documento ja apresentado cuja
informacado careca de complementacao limitou-se a requerer a "reanalise" das CATs, a
qual, registre-se, ja foi integralmente realizada, de forma individualizada e documentada,
pelo parecer técnico emitido em 13/10/2026, que localizou cada item indicado, descreveu seu
conteuido e o confrontou com as exigéncias dos itens 8.48, 8.49, 8.52 e 8.53 do Termo de
Referéncia. Nao havendo fatos a apurar nem documentos a complementar, o pedido de
diligéncia deve ser indeferido por falta de fundamento.

IV.4 - Da avaliacao autéonoma por lote e da reabertura da disputa de lances (pedidos "e" e
g

Os pedidos de avaliacdo auténoma de cada lote e de retorno do procedimento a etapa de
disputa, com reabertura de lances, pressupdéem o reconhecimento da habilitacdo da recorrente
em pelo menos um dos lotes — o que nao ocorre. A avaliacao ja foi feita lote a lote: no Lote 01,
deixaram de ser comprovadas a rede de protecdo e ambas as parcelas de eucalipto tratado; no
Lote 02, deixaram de ser comprovadas a rede de protecdo e a parcela de eucalipto d= 7 a 10cm,
além de insuficiente o quantitativo minimo da parcela d= 13 a 16cm para aquele lote nao ter
sido alcancado... (na verdade, alcancado apenas no Lote 02, restando descoberta a parcela d=
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7 a 10cm). Em nenhum dos lotes, portanto, a recorrente atendeu integralmente as tabelas de
qualificacéo técnica do edital.

Esgotada a possibilidade de habilitacdo, os demais pedidos desta ordem tornam-se
prejudicados: nao se pode reabrir fase de disputa de lances para licitante juridicamente
inabilitado, sob pena de esvaziar-se a propria inversao de fases adotada — cuja motivacao,
registrada em ata, foi justamente impedir que a disputa se realize entre quem néo demonstrou
capacidade técnica de execucdo — e de frustrar-se o interesse publico na contratacdo, que
reclama efetiva aptidao do contratado para a entrega do objeto nas especificacoes de seguranca
exigidas, notadamente tratando-se de equipamento esportivo destinado a creches.

V - DO ACOMPANHAMENTO TECNICO PERMANENTE PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA

Registre-se, para todos os fins de direito, que todo processo licitatdorio realizado por esta
Administracao Publica — especialmente os envolvendo servicos de engenharia — é
permanentemente acompanhado e conferido pelos técnicos da Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SEC. A atuacéo da equipe técnica municipal ndo se restringe a um momento
do certame: inicia-se na fase preparatéria, com a elaboracao e o balanceamento do termo de
referéncia, das planilhas de composicdo analitica de custos e dos memoriais descritivos;
estende-se a andalise das propostas e da documentacao de habilitacdo — como se viu na
propria ata da sessdo, que registra a suspensao da sessdo em 28/09/2026 precisamente "em
razao da vasta documentacao relativa a qualificacdo técnica, que demanda analise detalhada e
criteriosa", e a convocacao da vencedora para complementacdo de planilha, cronograma fisico-
financeiro e BDI, documentos que foram submetidos a "analise pela equipe técnica de
Engenharia" —; e prossegue na fase de execugdo contratual, com a fiscalizagdo técnica da
obra.

Essa sistematica de conferéncia item a item das Certidoes de Acervo Técnico apresentadas
pelas licitantes — com a localizagdo de cada item indicado no processo, a descricdo de seu
conteudo real e o confronto objetivo com os quantitativos minimos editalicios — é o que
permitiu identificar, no caso concreto, que os itens indicados pela recorrente comprovavam
servicos e materiais diversos dos exigidos, e que os quantitativos minimos néao foram
alcancados no Lote O1. A decisdao ora manifestada, portanto, ndo é ato de discricionariedade
apressada do agente de contratacdo, mas o resultado de um procedimento técnico
institucionalizado, documentado e auditavel nos autos.

VI - DO PARECER TECNICO DO ENGENHEIRO MUNICIPAL

Em 13/10/2026, o Engenheiro Civil Emerson Natan Goncalves Oliveira, CREA-BA n°
3000105529, profissional legalmente habilitado e vinculado ao processo, emitiu o Parecer
Técnico sobre o Recurso Administrativo (fls. dos autos), que passa a integrar o presente
julgamento como elemento central de motivacdo. O parecer analisou, uma a uma, as
indicagoes da recorrente, tal como esta requereu em seu pedido "h", e concluiu, com base nas
verificacoes de contetido descritas no item IV desta manifestacéo:
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(a) quanto a rede de protecao, que o item indicado ("Rede para voélei profissional, em nylon e
com medidor de altura", quantificado em unidade) possui finalidade, método executivo e
unidade de medida distintos da parcela exigida ('rede de protecdo em nylon malha 10 x 10 cm
para quadras de esporte", quantificada em m?), evidenciando "a especificidade de cada item,
nao sendo tecnicamente adequado equipara-los quanto a execucéo, a forma de quantificacao e
aos requisitos técnicos envolvidos";

(b) quanto ao eucalipto tratado, que os itens de "madeira massaranduba serrada 5cm x 20cm”
e "pergolado em estrutura de madeira cumaru' "ndo podem ser considerados tecnicamente
equivalentes ao material estabelecido no Termo de Referéncia apenas por se referirem
genericamente a madeira", pois o tratamento preservativo do eucalipto vincula-se aos
requisitos de desempenho, durabilidade, resisténcia a fungos e insetos xiléfagos, seguranca,
estabilidade e integridade das estruturas de sustentacao do alambrado;

(c) quanto aos itens 3.25 e 3.26, que, embora "em conformidade com as especificacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia’ (no caso do 3.26, diametro 13-16cm), "o quantitativo
minimo exigido... ndo foi atendido para o Lote 01, tendo sido alcancado apenas para o Lote 02";

(d) em conclusao, pelo nao acolhimento das solicitagoes da recorrente "por nao terem sido
identificados elementos suficientes a qualificacdo técnica da empresa".

O parecer técnico do engenheiro municipal, elaborado por profissional inscrito no CREA e
responsavel pela conferéncia de todos os quantitativos do processo, responde diretamente a
cada manifestacao da recorrente, e sua conclusdo é univoca: as contestacdes relativas a
qualificacdo técnica "nado encontram respaldo técnico na documentacdo examinada". Este
Agente de Contratacdo adere integralmente as razoes e conclusées do parecer, que traduzem o
exame objetivo, motivado e técnico que a recorrente reivindicou em seu pedido "h" — e que lhe
sera franqueado, com a publicidade propria do processo licitatério, permanente a disposicao
dos licitantes no Setor de Licitacoes, conforme registrado em ata.

VII - DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA VENCEDORA

As contrarrazoes da FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA, conhecidas nos termos do item II
desta manifestacdo, estruturam-se em nove pedidos e seis capitulos de argumentacao, e nao
merecem qualquer censura da Administracdo: sua tese central — a de que a mera indicacédo de
CATs e atestados nao afasta, por si sé, a conclusdo de insuficiéncia documental, exigindo-se
verificagdo objetiva e individualizada do contetido dos servicos registrados — corresponde
exatamente ao critério adotado pela equipe técnica e ao conteudo do parecer técnico de
13/10/2026. Nesse sentido, registre-se a convergéncia de fundamento entre as contrarrazoes e
a decisao administrativa: ambas invocam os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e o
art. 67 do mesmo diploma; ambas exigem que a comprovacdo de cada parcela encontre
correspondéncia suficiente na documentacdo apresentada; e ambas recusam tanto o
formalismo excessivo quanto a flexibilizacdo indevida de requisitos materiais.

As trés premissas formuladas pela contrarrazoante — de que a experiéncia em obras
semelhantes nao equivale necessariamente a comprovacgao de todas as parcelas especificas; de
que a comprovacdo de uma parcela ndo supre a auséncia de comprovacao de outra; e de que a
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conclusao pela habilitacdo exige demonstracdo documental suficiente — refletem com precisao
o raciocinio desenvolvido no parecer técnico e nos itens IV.1 e IV.2 desta manifestacdo, razao
pela qual sao integralmente acolhidas pelo Agente de Contratagdo, até porque o exame
individualizado que a contrarrazoante condiciona a eventual reandalise (pedido "e" das
contrarrazoes) ja foi realizado e documentado nos autos. Ademais, as contrarrazées nao
impugnam o parecer técnico, ndo apontam vicio de analise e ndo requerem providéncia diversa
daquela ora registrada, limitando-se a requerer a manutencéo do resultado do certame, o que,
como se verd, sera mantido no julgamento do recurso.

Destaque-se, por fim, que a contrarrazoante razoavelmente invoca a isonomia e a seguranca
juridica: a flexibilizacao de exigéncia técnica material para um licitante, sem demonstracao
objetiva de seu atendimento, produziria tratamento desigual em relacdo aos demais
participantes que comprovaram sua capacidade nos termos do instrumento convocatério. A
isonomia néo significa dispensar requisitos em nome da competitividade — principio que
orienta, inclusive, o préprio ato motivado de inversdao de fases registrado em ata. A
manutencao da decisdo administrativa, amparada na auséncia de comprovacdo integral dos
requisitos técnicos, preserva a coeréncia do procedimento, a seguranca juridica e a igualdade
de tratamento entre os licitantes.

VIII - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A decisao ora manifestada se assenta — e nao contraria — a jurisprudéncia dos o6rgaos de
controle, cuja aplicacdo ao caso concreto importa destacar:

1. Simula TCU 263 e art. 67, §8§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021: a exigéncia de
quantitativos minimos em servigos com caracteristicas semelhantes é legal quando
limitada as parcelas de maior relevancia e guardando proporcdo com a dimensao e
complexidade do objeto. Aqui, a exigéncia limitou-se a 40% do escopo (abaixo do teto
legal de 50%), sem restricoes de tempo ou de locais, e permitindo o somatoério de
atestados — que foi integralmente examinado.

2. Acoérdao 298/2024-TCU-Plenario: as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir
experiéncia em obras "com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e
néo necessariamente idénticas" — e a inabilitacdo por requisitos nao previstos no edital
é indevida. No caso concreto, a inabilitacdo ndao decorreu de requisito implicito ou
nao previsto: decorreu do confronto objetivo com os requisitos expressamente
publicados nos itens 8.47 a 8.49, e os itens indicados pela recorrente nao atestam
sequer semelhanca funcional com as parcelas exigidas (rede de jogo # rede de protecao;
massaranduba serrada e pergolado de cumaru # pecas rolicas de eucalipto tratado).

3. Acoérdao 825/2019-TCU-Plenario: ¢é irregular a exigéncia de numero minimo de
atestados, salvo se a especificidade do objeto recomendar. O edital deste certame nao
fixou nimero minimo de atestados, apenas quantitativos minimos por parcela,
permitindo sua composicdo por somatério — de modo que a recorrente nao foi
prejudicada por formalismo de contagem documental.

4. Acordao 2291/2021-TCU-Plenario: a vedacao, sem justificativa técnica, ao somatorio
de atestados contraria os principios da motivacdo e da competitividade. Aqui, o
somatério foi admitido e analisado — quatro CATs de municipios distintos foram
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localizadas e confrontadas item a item —, de modo que o entendimento favoravel a
licitante foi plenamente observado.

5. Sumula TCU 272: é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo que imponham aos
licitantes custos desnecessarios antes da celebracdao do contrato. A comprovacao
exigida recai sobre atestados de obras ja executadas, sem qualquer custo adicional, e
dentro do teto de 40% do escopo, o que confirma a modicidade das exigéncias.

6. Decisao da Pregoeira da Procuradoria-Geral do MP-BA (Pregao Eletronico n°® 47/2020):
nao se exige que o atestado de capacidade técnica seja "exatamente igual' ao item do
edital, no mesmo quantitativo e vigéncia. O principio é correto e aqui reconhecido —
mas nao socorre a recorrente, porque a inabilitacio nao decorreu de mera diferenca
de nomenclatura ou de rigor de identidade absoluta: decorreu da verificacdo de que
os itens indicados comprovam servicos de natureza e finalidade diversas (rede de
jogo; madeiras serradas de outras espécies; pergolado ornamental) e quantitativos
inferiores aos minimos editalicios, fundamento fatico-técnico diverso e integralmente
documentado no parecer de fls.

Em sintese, a recorrente beneficiou-se de todas as salvaguardas que a jurisprudéncia assegura
ao licitante — admissdo do somatério, auséncia de contagem de atestados, teto reduzido de
quantitativos, analise individualizada — e ainda assim nao logrou comprovar, com os
elementos que ela mesma indicou, o atendimento aos requisitos objetivos publicados no edital.
Negar a inabilitagdo nesses termos importaria em admitir que a mengao genérica a "madeira"
ou a "rede" em qualquer CAT bastaria para comprovar qualquer parcela de qualquer obra,
esvaziando por completo o instituto da qualificacao técnica e a prépria razao de ser da inversao
de fases.

IX - DO ENFRENTAMENTO EXPRESSO DOS PEDIDOS DO RECURSO

a) Quanto ao recebimento e conhecimento do recurso, observados os registros de
admissibilidade e tempestividade — DEFERIDO, nos termos do item I desta manifestacéo.

b) Quanto a reanalise técnica das CATs e atestados indicados, mediante confronto
individualizado com as parcelas dos itens 8.47 a 8.49 do Termo de Referéncia — ATENDIDO E
REALIZADO: o confronto foi efetuado item a item, conforme documentado no parecer técnico
de 13/10/2026 e sintetizado nos itens IV.1 e IV.2 desta manifestacdo, e seu resultado
desfavoravel decorre do conteudo dos préprios documentos indicados.

¢) Quanto ao provimento do recurso, com reconsideracdo da inabilitacdo e reconhecimento da
habilitacdo da recorrente nos Lotes 01 e 02 — INDEFERIDO, por auséncia de comprovacao da
rede de protecdo (ambos os lotes) e das parcelas de eucalipto tratado (integralmente no Lote 01;
parcialmente no Lote 02), nos termos do parecer técnico.

d) Quanto a diligéncia, nos limites do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 — INDEFERIDO POR
FALTA DE OBJETO, por ndo ter a recorrente indicado fato preexistente a apurar ou
documento ja apresentado a complementar, e ja ter sido realizada a reanalise requerida.

e) Quanto a avaliagao auténoma de cada lote — ATENDIDA E REALIZADA: a analise foi feita
lote a lote, restando mantida a inabilitacdo em ambos, ante a auséncia de comprovacao
integral em qualquer deles.

f) Quanto ao retorno do procedimento e a reabertura da etapa de disputa de lances —
PREJUDICADO, por pressupor habilitacdo que nao se verificou, nos termos do item IV.4.
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g) Quanto ao encaminhamento do recurso a autoridade superior, acompanhado da motivagao e
dos documentos pertinentes — SERA CUMPRIDO, nos termos do item IX desta manifestacdo.
h) Quanto ao enfrentamento expresso de cada CAT e item indicado, com acesso da recorrente
ao parecer técnico — ATENDIDO: cada CAT e item indicado foi individualmente identificado,
descrito, conferido e respondido nesta manifestacao e no parecer de 13/10/2026, que integra o
processo aberto a consulta.

X - DA CONCLUSAO E DO ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 17, § 1°, 64, 67 e 165 da Lei n°® 14.133/2021, nos
itens 8.47 a 8.53 do Termo de Referéncia e no conjunto da jurisprudéncia dos o6rgaos de
controle acima referida, nado reconsidero a decisdo recorrida, mantendo-se a
inabilitacdo/desclassificacio da empresa DBM7 CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA em ambos os lotes da Concorréncia Eletronica n°® 011/2026, por nao ter comprovado,
nos quantitativos minimos exigidos, as parcelas "Fornecimento e instalacdo de rede de
protecao em nylon malha 10 x 10 cm para quadras de esporte” (Lotes 01 e 02), "Fornecimento e
assentamento de pecas de eucalipto tratado, d= 7 a 10cm" (Lotes 01 e 02) e "Fornecimento e
assentamento de pecas de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm" (Lote O1).

Encaminhem-se os autos 4 Consultoria Juridica do Municipio para que seja elaborado parecer
sobre o recurso Administrativo e posteriormente encaminhado a Autoridade Superior para
tomada de decisao final e demais providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim — BA, em 15 de outubro de 2026.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/ Agente de Contratacao
Setor de Licitacoes
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PARECER JURIDICO
FASE EXTERNA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0203/2026
CONCORRENCIA n° 011/2026

OBJETO DA LICITAGAO: Construcao de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com cercamento em
alambrado e estrutura de sustentacdo em eucalipto tratado, na Creche de Quicé, Distrito
de Quicé e na Creche de Tijuagu, Distrito de Tijuagu no interior do municipio de Senhor
do Bonfim/BA.

De lavra da Consultoria Juridica
Ao Agente de Contratagéo.

MANIFESTACAO JURIDICA. LICITACOES. PROCESSO LICITATORIO.
CONCORRENCIA. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. TEMPESTIVIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO. SOLICITACAO DE INABILITAGAO DE EMPRESA POR
AUSENCIA DE REQUISITOS TECNICOS. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA FASE EXTERNA. PROCEDIMENTO APTO A
HOMOLOGACAO.

I - DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestacao tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe e que esta manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021,
competindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, de modo que quaisquer juizos
de mérito envolvidos na matéria submetida a exame, sao de inteira e exclusiva responsabilidade do Administrador,

nao cabendo a esta Assessoria atuar em substituicao as suas doutas atribuigoes.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. Nesse diapasdo, eventual

siléncio deste opinativo ndo comporta referendo a qualquer dos pontos eventualmente aqui nao tratados.

Nessa esteira, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Portanto, cumpre destacar que este parecer apenas se propoe a opinar sobre a legalidade do procedimento,

no que concerne a sua fase externa, mediante analise juridica da contratacdo, incluindo as razdes de recurso
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apresentada pela empresa DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.582.797/0001-60,
em atencao ao disposto no paragrafo tinico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatério destinado a “Construcao de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com
cercamento em alambrado e estrutura de sustentacdo em eucalipto tratado, na Creche de Quicé, Distrito de Quicé e

na Creche de Tijuagu, Distrito de Tijuagu no interior do municipio de Senhor do Bonfim/BA.”.

Na espécie, foi eleita a modalidade CONCORRENCIA, para o processamento de licitacdo com INVERSAO DE
FASES, vindo o mesmo acompanhado de: 1 - pedido de abertura de licitacédo, 2 — Estudo técnico preliminar, 3 —
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e outros documentos 4 — Documentos do Agente de Contratagdo — 5 — Minuta
de Edital, 6 — Parecer juridico, 7 - Autorizacao do Prefeito Municipal, 8 — Publicacdo do Edital e Aviso de Licitacdo, 9
— Ata da Sessao, 10 — Recurso Administrativo, 12 — Manifestacdo do Agente de Contratacdo sobre o Recurso
Administrativo, 12 - Encaminhamento deste processo por parte do Agente de Contratacao a esta Assessoria Juridica,

com vistas a analisar a fase final do procedimento licitatorio, incluindo as razées de Recurso Administrativo.
E o0 que basta relatar.
II - DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicialmente, analisamos os autos do presente Processo Administrativo, observa-se que ele esta instruido
conforme o processo licitatério estipulado nos artigos 6* e 29 da Lei 14.133/21, obedece aos requisitos para licitacoes

de fornecimento, e o julgamento das propostas foi devido, conforme preconiza o art. 59 da Lei 14.133/2021.

O Prazo de publicidade do edital obedeceu ao disposto no art. 55, inciso II, “b” da Lei 14.133/2021, uma vez
que fora publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) no dia 18 de agosto de 2026 e no dia 20 de agosto
de 2026 no Diario Oficial do Municipio, tendo a sessao de licitacdo para habilitacédo e posterior abertura das propostas

ocorrido em 28 de setembro de 2026.
Nao houve impugnacéo ao edital.

A Concorréncia 011/2026 teve como vencedora do certame, a empresa FC CONSTRUTORA E COMERCIO
LTDA - venceu 2 lotes (1, 2) com o valor total de R$ 1.461.172,86 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e um mil,

cento e setenta e dois reais e oitenta e seis centavos), que apresentou o melhor lance.

Houve a apresentacio de Recurso Administrativo interposto pela empresa DBM7 CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.582.797/0001-60, em 06 de outubro de 2026, tendo a vencedora sido

declarada no dia 02 de outubro de 2026, na qual a licitante recorrente manifestou interesse em recorrer.

Em suas razoes recursais, apresentadas em 06 de outubro de 2026 de forma tempestiva, trés dias uteis apos
a manifestacdo do direito de recorrer, em respeito ao que determina o inciso I do art. 165 da Lei 14.133/21, a

RECORRENTE alega o seguinte:
. DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.582.797/0001-60

A empresa DBM7 Construgdes e Empreendimentos LTDA se insurge contra a decisdo que a inabilitou na

Concorréncia Eletronica n® 011/2026 porque a Administraciao entendeu que a empresa ndo comprovou integralmente
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a qualificacao técnica exigida no Termo de Referéncia, especialmente quanto a instalacdo de redes de protecao em

nylon e, para o Lote 01, ao fornecimento e assentamento de pecas de eucalipto tratado.

A recorrente contesta essa decisao e apresenta Certidoes de Acervo Técnico (CATSs) e respectivos atestados
de servicos executados em outros municipios, alegando que esses documentos demonstram experiéncia compativel
com as parcelas exigidas. Ao final, requer a reanalise técnica individualizada dos documentos, o reconhecimento de
sua habilitacdo nos Lotes 01 e 02 ou, subsidiariamente, a realizacao de diligéncia para esclarecimentos, a avaliacao

independente de cada lote e, se necessario, a reabertura da etapa de lances para permitir sua participacao.

A empresa recorrida apresentou contrarrazdes no dia 16 de outubro de 2026, defendendo a manutencao da

decisao administrativa que a classificou da seguinte forma:
. FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA - CNPJ 16.392.292/0001-95

A FC Construtora e Comércio LTDA apresentou contrarrazoes ao recurso sustentando, em sintese, que a
indicacao de CATs e atestados de obras anteriores nao comprova, por si so, o atendimento integral as exigéncias do
edital.

Quanto a rede de protecdo em nylon, exigida para ambos os lotes, e as pecas de eucalipto tratado, exigidas
para o Lote 01, a FC argumenta que é necessario verificar se os documentos comprovam especificamente os servicos,
materiais e dimensdes requeridos. Defende que a experiéncia genérica em obras semelhantes nao substitui a
comprovacéo técnica das parcelas exigidas, devendo ser observados os principios da vinculacéo ao edital, da isonomia

e do julgamento objetivo.

Ao final, requer o ndo provimento do recurso e a manutencao da inabilitacdo da DBM7 nos lotes em que
persistir a insuficiéncia documental. Subsidiariamente, admite a reanalise individualizada das CATs e dos atestados
e eventual diligéncia, desde que limitada aos esclarecimentos legalmente permitidos, sem dispensar requisitos
técnicos. Requer, ainda, a manutencéo do resultado do certame em seu favor, caso ndo seja demonstrado fundamento

suficiente para alterar a decisao.

O Recurso e as Contrarrazoes foram recebidas pelo Agente de Contratacdo, por serem consideradas
tempestivas, havendo, porém seu enfrentamento, para manter a decisio de HABILITAR a FC CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA, pelo que antes da decisio da autoridade superior (prefeito), vieram-me os autos para emissao de

parecer juridico, em atendimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

II.1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, vislumbra-se o conhecimento do recurso, pela observancia do disposto no art. 165, § 1°, inciso
I, na medida em que HOUVE APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS NO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS, apos
a decisdo de classificacdo da empresa vencedora e manifestacdo do interesse de recorrer, logo, tem-se como

tempestivas as razoes recursais.

Conforme ensina o Professor Rony Charles!, “Para que a insurgéncia da parte seja recebida como recurso, ela
deve atender a certos pressupostos recursais. De forma genérica, podemos apontar alguns pressupostos recursais, que
qualificam o pleito administrativo como um recurso, conferindo-lhes os efeitos estabelecidos pela respectiva Lei.

Costuma-se dividir os pressupostos recursais em pressupostos subjetivos e pressupostos objetivos.

I TORRES, Rony Charles Lopes de. 12 ed. rev., ampli. E atual. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. P. 786/787.
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Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Legitimidade: deve ser o titular do direito, o interessado prejudicado ou terceiro a quem a lei confira
legitimidade.
e Interesse Recursal: deve haver sucumbéncia por parte do recorrente (sucumbéncia).
Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve ter como objeto a insurgéncia contra uma decisao
administrativa.

. Tempestividade: a lei belece o prazo para apresentacdo do recurso.

. Forma: a lei pode estabelecer forma expressa para apresentagdo do recurso. Ndo existindo restricdo
legal, deve-se adotar o informalismo no processo administrativo.

e Fundamentagdo (motivagdo): o recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito recursal.

e  Pleito Recursal (pedido de nova decisdo). O recurso envolve a insatisfagdo com a decisdo
administrativa, que pressupée sua revisao em favor do pleito recursal. Assim, por exemplo, o licitante
desclassificado tem como pleito recursal a revisdo de sua desclassificacéo.

e Ldgico: na hipétese de recurso hierarquico, o pedido de reforma da decisao s6 é cabivel quando existir
autoridade hierarquicamente superior ou outra, indicada pela Lei. Assim, salvo previsdo especifica,
nao cabe recurso administrativo hierdrquico de decisao tomada pela maior autoridade de determinado

ente”.

No caso em apreco, a licitante preenche os pressupostos recursais, razao pela qual passa-se a analise de

mérito.

Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se, inicialmente, que o RECURSO em

analise tem efeito suspensivo, merecendo ser levado a apreciacao de autoridade superior.

Ap6s analise das razdes posta pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado,
nos manifestamos através das consideracdes que se seguem, registrando, antes de adentrar a analise do mérito do
RECURSO, que a recomendacio é manter a decisdo que classificou a FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA.

O julgamento da aceitabilidade da proposta se da através do atendimento aos requisitos exigidos pela lei (art.

59) e pelo edital do certame.

O recurso € tempestivo: a ata foi publicada em 02/10/2026 e as razoes foram protocoladas em 06/10/2026,
dentro dos trés dias uteis do art. 165 da Lei n° 14.133/2021. A indicacao da alinea “b” em vez da “c” é erro formal
que nao impede o conhecimento. Este parecer trata dos aspectos juridicos. A equivaléncia técnica das CATs apoia-
se no Parecer Técnico de 13/10/2026, do Engenheiro Civil Emerson Natan Gongalves Oliveira (CREA-BA n°
3000105529).

Os itens 8.47 a 8.49 do Termo de Referéncia exigem servicos compativeis, em quantitativos minimos por
parcela, com somatoério de atestados admitido, o que respeita o art. 67 da Lei n° 14.133/2021. A Recorrente nao
impugnou essas exigéncias. O item 2.11.0.0.4 da CAT n° 245389/2024 ¢é rede de volei, medida em unidade, e nao
rede de protecao medida em m?. O item 7.1.4 da CAT n° 247687 /2024 também néo corresponde. Sem essa parcela,

a inabilitacao se mantém nos dois lotes.

No Lote 01, a madeira massaranduba serrada e o pergolado de cumaru tém espécie e funcao distintas do

eucalipto tratado que sustentara o alambrado de campos destinados a creches. O item 3.25 trata de diametro alheio
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Plenario admitem servicos semelhantes, nao idénticos, mas essa semelhanca nao foi demonstrada.

A diligéncia do art. 64 serve para complementar informag¢oes de documentos ja apresentados e apurar fatos
preexistentes. A Recorrente nao indicou nenhum, e a reanalise pedida ja foi feita item a item, nao cabendo suprir
prova ausente. Inabilitada nos dois lotes, ficam prejudicados o pedido de avaliacao auténoma por lote e a reabertura
dos lances, sob pena de esvaziar a inversao de fases. Opina-se, assim, pelo conhecimento do recurso e, no mérito,

pelo seu nao provimento, mantida a decisao.

Dito isso, considerando, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e vinculacao
ao edital como norteadores do processo licitatério, a decisdo administrativa optou pela inabilitacdao da recorrida,
razdo porque merece prosperar o pedido da Recorrente, devendo a ser mantida a decisdo para classificar a

vencedora do certame.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razdes explicitadas e, vislumbrando a solucdo mais adequada ao pleito,
frente as normativas aplicadas, opino pelo recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, por ser tempestivo, e, considerando o quanto
requerido, recomendo o seu IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisdo do agente de contratacdo para
manter a habilitacdo da vencedora do certame, conforme fundamentado supra.

E o parecer, que elevo a consideragao superior.

Senhor do Bonfim, 22 de outubro de 2026.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica — OAB/BA 28429

ANA REBECA SELMAN DA SILVA CABRAL
Procuradora Chefe - OAB/BA 67.891
Decreto n° 101/2025

PROCURADORIA E-MAIL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

GABINETE DO PREFEITO

DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA N2 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0203/26

Objeto: Construgdo de 02 (dois) Campos Society em grama sintética com cercamento em alambrado e
estrutura de sustenta¢do em eucalipto tratado, na Creche de Quicé, Distrito de Quicé e na Creche de Tijuagu,
Distrito de Tijuagu no interior do municipio de Senhor do Bonfim/BA

RECORRENTE: DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 41.582.797/0001-60)
RECORRIDA: FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA (CNPJ: 16.392.292/0001-95)

L. RELATORIO E ADMISSIBILIDADE

Trata-se do Julgamento de Recurso Administrativo interposto pela empresa DBM7
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA em face do ato que a inabilitou na Concorréncia Eletronica
n2 011/2026 e declarou a empresa FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA vencedora dos Lotes 01 e 02 do
certame.

O Agente de Contratagdo, apds analise dos pressupostos recursais e das manifestagdes
técnicas, conheceu do recurso por ser tempestivo e materialmente préprio (aplicando-se o principio da
fungibilidade quanto ao enquadramento das alineas do art. 165, I, da Lei n? 14.133/2021), mas, no mérito,
manteve a decisdo de inabilitacdo da recorrente e encaminhou os autos para decisdo desta Autoridade
Superior, instruidos com parecer do setor técnico de engenharia e Parecer Juridico favoravel a manutenc¢ao
do julgamento proferido.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso interposto e passo a
analise do mérito.

1. FUNDAMENTAGAO E MERITO

A controvérsia cinge-se a verificagdo da qualificacdo técnico-operacional da recorrente frente
as exigéncias contidas nos itens 8.47 a 849 do Termo de Referéncia, especificamente quanto ao
fornecimento e instalagdo de rede de protecdo em nylon (Lotes 01 e 02) e fornecimento e assentamento de
pecas de eucalipto tratado em diferentes didmetros (Lote 01).

Apds minuciosos exames efetuados pelo Setor de Engenharia da Secretaria Municipal de
Infraestrutura (Parecer Técnico de 13/10/2026), pela Manifestacdo do Agente de Contratagdo e pela
Consultoria Juridica do Municipio (Parecer Juridico de 22/10/2026), restou comprovado que:

1. Rede de Prote¢do em Nylon (Lotes 01 e 02): As Certiddes de Acervo Técnico (CATs) indicadas
pela recorrente contemplam fornecimento de rede para védlei profissional (medida por
unidade/UN), item de natureza, técnica executiva e finalidade incompativeis com a rede de protegcdo
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perimetral vertical em nylon malha 10 x 10 cm (medida em m?) exigida para o cercamento das
quadras das creches.

2. Pegas de Eucalipto Tratado (Lotes 01 e 02): Os atestados apresentados indicam fornecimento de
massaranduba serrada e pergolado ornamental em cumaru, espécies e aplicagdes diversas das pegas
rolicas de eucalipto tratado requeridas para a sustentagdo dos alambrados. O eucalipto tratado com
preservativo é exigéncia direta para garantir durabilidade, estabilidade e seguranga estrutural, em
observancia ao uso do equipamento publico por criangas de 0 a 5 anos. Ademais, no tocante as
certiddes que efetivamente traziam eucalipto, os quantitativos minimos editalicios nio foram
alcangados no Lote 01.

3. Diligéncia e Prova Preexistente (Art. 64 da Lei n® 14.133/2021): A realizag¢do de diligéncia
serve para esclarecer ou complementar prova preexistente, sendo incabivel para suprir a falta de
comprovagdo material das exigéncias técnicas essenciais ou permitir a juntada extemporanea de
atestados aptos.

Assim, resta evidente que a inabilitagdo da recorrente ndo decorreu de formalismo excessivo,
mas do descumprimento objetivo dos requisitos operacionais fixados no edital, pautando-se a
Administragdo Publica estritamente nos principios da isonomia, do julgamento objetivo, da vinculagido ao
instrumento convocatorio e da seguranga juridica (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

I1I. DECISAO ADMINISTRATIVA

Diante do exposto, acolhendo integralmente a Manifestagdo do Agente de Contratagdo, o
Parecer Técnico do Engenheiro Civil municipal e o Parecer Juridico da Consultoria Juridica do Municipio,
DECIDO:

1. NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa DBM7 CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se irrestritamente a sua inabilitagdo nos Lotes 01 e 02 da
Concorréncia Eletronican® 011/2026;

2. MANTER A ADJUDICACAO E DECLARACAO DE VENCEDORA em favor da empresa FC
CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA (CNPJ: 16.392.292/0001-95) para os Lotes 01 e 02 do
certame, pelo valor total global de R$ 1.461.172,86 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e um
mil, cento e setenta e dois reais e oitenta e seis centavos);

3. DETERMINAR a publicagdo desta decisdo nos meios oficiais de imprensa para ciéncia dos
interessados e o posterior retorno dos autos ao Agente de Contrata¢do/Setor de Licitagdes para
elaboragdo do parecer de conclusdo do procedimento e formalidades de encerramento.

Senhor do Bonfim - BA, em 26 de outubro de 2026.

Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - BA

PRAGA NOVA DO CONGRESSO, 01 - CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR - CENTRO, 48970-000
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | GABINETERSENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | (74) 99916 2415

Certificagéo Digital: NGDHPMDV-3ZEAITUE-OSSFVUTO-T5NRFESI
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR Io_ Edicdo 6.623 | Ano 14

28 de outubro de 2026
Pagina 55

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

2>, L

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0203/26

HOMOLOGACAO

Certificagéo Digital: NGDHPMDV-3ZEAITUE-OSSFVUTO-T5NRFESI
Verséo eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO_ Edicdo 6.623 | Ano 14

28 de outubro de 2026
Pagina 56

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

ijnliplu

ol [almlal

CONCORRENCIA N2 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0203/26
TERMO DE ADJUDICACA0/HOMOLOGACAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de conformidade
com a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial o art. 71, Inciso IV, ap6s parecer do
Agente de Contratagdo, bem como da Consultoria Juridica e Controle Interno, resolve
ADJUDICAR/HOMOLOGAR a modalidade CONCORRENCIA n® 011/2026, critério de julgamento
MENOR PRECO POR GRUPOS/LOTES, cujo objeto é Construcdo de 02 (dois) Campos Society em
grama sintética com cercamento em alambrado e estrutura de sustentagio em eucalipto tratado,
na Creche de Quicé, Distrito de Quicé e na Creche de Tijuagu, Distrito de Tijuagu no interior do
municipio de Senhor do Bonfim/BA, conforme edital e seus anexos.

EMPRESA: FC CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA

CNPJ n2: 16.392.292/0001-95

LOTES: 1 e 2

VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 1.461.172,86 (um milhio quatrocentos e
sessenta e um mil cento e setenta e dois reais e oitenta e seis centavos)

VALOR TOTAL LICITADO: R$ 1.461.172,86 (um milhdo quatrocentos e sessenta e um mil cento e

setenta e dois reais e oitenta e seis centavos)

Ao setor de Licitagdes para atualizagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contragdes Publicas —
PNCP, registrado sob n2 13988308000139-1-000159/2026, conforme determina o Art. 94 da Lei
Federal 14.133 de 12 de 21, inciso I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo.

Senhor do Bonfim-BA, 27 de outubro de 2026.

Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Prefeito Municipal

SECRETARIA ENDERECO:
MUNICIPAL DE 9 PRACA NOVA DO CONGRESSO,
ADMINISTRACAO 01, CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR

TELEFONE - E-MAIL.

A 7499111-4758 ADMEONFIM20218GMAIL.COM
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