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COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA PUBLICA n° 008/2026

DBM7 CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, ji
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, neste ato representada pela sua

representante legal, vem, nos tetmos do artigo 165, I, b da Lei Federal 14.133/2021, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que declarou a empresa TRIGONO CONSTRUTORA LTDA vencedora do

certame, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Feira de Santana-BA. 06 (SE Outubro de 2026

S|NT|A OLIVEI RA DA CRUZ Assinado de forma digital por SINTIA OLNEIRA
CRUZ INACIO:02383813583

INACIO:02383813583 Dados: 2026.10.06 13:02:47 -03'00'
DBM?7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 41.582.797/0001-60
SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ INACIO
Representante Legal
CPF: 023.838.135-83
RG: 1294208675- SSP-BA
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RAZOES DO RECURSO

I-DOS FATOS

A Recortrente participou da Concorréncia Publica n® 008/2026, promovida pelo Municipio de Senhor
do Bonfim — Bahia. O procedimento teve inicio pela analise dos documentos de habilitagdo, tendo
sido habilitados todos os participantes. Apds a disputa de lances, a TRIGONO CONSTRUTORA
LTDA foi declarada vencedora.

Entretanto, ao examinar a proposta apresentada pela vencedora, a Recorrente identificou auséncia de
detalhamento nas composi¢bes de custos, especialmente quanto as subcomposi¢des necessarias a

identificagdo dos recursos empregados nos servigos.

Segundo a documenta¢ao apontada pela Recorrente, a planilha disponibilizada pela Administracao
contém composigbes proprias que remetem a servigos ou composigoes auxiliares. Na proposta da
vencedora, essas referéncias teriam sido reproduzidas sem a apresentagdo de seu desdobramento
analitico, impedindo a identificagio da mao de obra correspondente em diversos itens, conforme

imagens a seguir:
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Dessa forma, solicitamos a desclassificagiao da empresa vencedora pelas razdes que serdo demostradas

a seguir:

II. DA AUSENCIA DE SUBCOMPOSICOES E DO COMPROMETIMENTO DA
ANALISE DOS CUSTOS

A composicio analitica deve permitir compreender como se chegou ao prego do servico, identificando

0s recursos necessarios a execugdo e os respectivos quantitativos, coeficientes e precos.

Quando uma composi¢io prépria incorpora outra composicio, a simples indicagao de seu cédigo ou
descricao pode nio ser suficiente para demonstrar os custos que a integram. O desdobramento é
especialmente relevante quando dele depende a identificacao da mio de obra, dos equipamentos e dos

encargos Necessarios ao servigo.

A reprodugio das composicoes disponibilizadas pela Administracio ndo comprova, por si s6, que
todos esses custos estejam contemplados nos precos da licitante. Cabe verificar se os servi¢os
auxiliares estdo detalhados em outra parte da proposta, se suas referéncias permitem identificar os

custos e se o edital exigiu a apresenta¢do das respectivas subcomposicoes.

Nos itens impugnados, a Recorrente aponta que a proposta apresenta insumos sem demonstrar a mao
de obra necessaria a execugdo. Essa auséncia de demonstragio deve ser apurada tecnicamente: a falta
de uma linha especifica de mao de obra na composi¢ao principal nio significa, isoladamente, que o
custo foi excluido, pois ele pode integrar uma composigao auxiliar ou um servigo contratado com

instalagdo.
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Por essa razdo, requer-se que a Administraciao confronte a proposta com o or¢amento de referéncia e
examine, item a item, se a mao de obra esta efetivamente contemplada, onde estd demonstrada e quais

cocficientes, precos e encargos foram considerados.

Caso nio seja possivel identificar esses custos nos documentos apresentados, a proposta nio oferece
elementos suficientes para verificar o atendimento integral ao objeto e a consisténcia dos pregos
questionados. A aceitagdo sem esse exame compromete a comparagiao objetiva entre as propostas,

sobretudo em relagio aos licitantes que apresentaram o detalhamento exigido.

I11. DA DESCLASSIFICACAO E DOS LIMITES DO SANEAMENTO

O art. 59, incisos I e V, da Lei n® 14.133/2021 fundamenta a desclassificagio por vicios ou
desconformidades insanaveis. Seu inciso IV também alcanca a falta de demonstracio da exequibilidade

quando exigida pela Administracio; o § 2° admite diligéncia para essa verificagio.

A Recorrente sustenta que, se os custos de mio de obra foram efetivamente omitidos dos precos, sua
inclusao poderd comprometer a suficiéncia do valor ofertado. Nessa hipétese, nao basta inserir
informagdes na planilha: serd necessario demonstrar, mediante memoria de cilculo, que os servigos

podem ser integralmente executados dentro do valor global originalmente proposto.

Naio se presume, contudo, que toda complementacio de subcomposicoes aumente o preco. Se o custo
> q % ¢ %

ja estiver contemplado, o detalhamento podera apenas tornar explicita uma informagio existente. A

distingdo entre esclarecimento admissivel e alteragao material depende da analise da proposta e de seus

calculos.

Assim, eventual diligéncia ndo poderd servir para aumentar o valor global ofertado ou permitir
alteraciio material incompativel com o edital e com a igualdade entre os participantes. A preservacio
do valor global, isoladamente, tampouco dispensa o exame dos precos unitirios relevantes, dos

quantitativos e da viabilidade dos ajustes apresentados.

Se a inclusio dos custos ausentes exigir majoragao do valor global, ou se a licitante ndo demonstrar a
execucio integral dos servicos pelos precos ofertados, deverd ser reconhecida a impossibilidade de

saneamento e desclassificada a proposta.
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A manutencao da classificacdo exige motivagao técnica que identifique onde os custos questionados
estio contemplados e explique por que o detalhamento ou a correcio nao altera materialmente a oferta

nem prejudica sua exequibilidade.

IV -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento do recurso, observados os registros de intengio recursal e de prazo constantes da
plataforma;

b) A analise das composi¢coes proprias e das subcomposigoes questionadas pela equipe técnica de
engenharia, com manifestacio expressa sobre a presenca da mao de obra, dos encargos e dos demais
custos necessarios a execu¢ao;

¢) O provimento do recurso, com a reforma do julgamento e a desclassificagio da TRIGONO
CONSTRUTORA LTDA, caso confirmada a desconformidade insanavel apontada, prosseguindo-se
com a andlise dos licitantes remanescentes na ordem de classificagao;

d) Subsidiariamente, caso se entenda possivel o saneamento, a realizacio de diligéncia especifica para
apresentac¢io do detalhamento e da memoria de calculo dos itens impugnados, com demonstragio da
cobertura integral dos custos no valor global originalmente ofertado, sem sua majoragio e com
observancia dos critérios editalicios de aceitabilidade;

e) A desclassificagao da proposta, se a diligéncia demonstrar a necessidade de aumentar o valor global,
revelar vicio insanavel ou ndo comprovar a exequibilidade exigida e o prosseguimento do certame com
a convocagio da proxima empresa;

f) Caso a decisdo seja mantida, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, na forma do art.
165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, acompanhado de manifestagio técnica que enfrente os pontos

suscitados.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Feira de Santana-Ba, 06 de Outubro de 2026
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SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ Assinado de forma digital por SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ
INACIO:02383813583

INACIO:02383813583 Dados: 2026.10.06 13:03:01 -03'00'

DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 41.582.797/0001-60
SINTIA OLIVEIRA DA CRUZ INACIO
Representante Legal
CPF: 023.838.135-83
RG: 1294208675- SSP-BA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/26

MANIFESTACAO DO AGENTE DE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

CONCORRENCIA N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/26

Objeto: Ampliacao da Escola Municipal do povoado de Barauna no municipio de Senhor do
Bonfim, com a construcdo de um Espaco de Educacgdo, Esporte, Lazer e Bem Estar de Tempo
Integral, composto por: Campo com grama sintética, vestiarios, parque infantil, area de
convivéncia, salas, patio, fachada e estacionamento. Zona Rural de Senhor do Bonfim - Bahia

MANIFESTAGCAO DO AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso EMPRESA:

DA MANIFESTAGCAO

Trata-se de manifestacdo do Agente de Contratacdo em face do recurso administrativo
interposto na Concorréncia Eletronica n° 008/2026 (Processo Administrativo n® 0192/26),
que tem por objeto a ampliacdo da Escola Municipal do povoado de Baratina, neste municipio,
com a construcdo de um Espaco de Educacao, Esporte, Lazer e Bem Estar de Tempo Integral,
composto por campo com grama sintética, vestiarios, parque infantil, area de convivéncia,
salas, patio, fachada e estacionamento, na Zona Rural de Senhor do Bonfim — Bahia, com valor
estimado de R$ 1.639.744,01.

O edital foi publicado no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) em 04 de setembro
de 2026; o acolhimento das propostas teve inicio em 10 de setembro de 2026, as 10h00; e a
sessdo publica foi instalada em 24 de setembro de 2026, as 08h00, no Portal de Licitacoes E-
municipio, na modalidade concorréncia eletronica, com inversao de fases, sob a conducéao do
Agente de Contratacdo designado pelo Decreto Municipal n® 519/2026.

O recurso foi interposto pela DBM7 CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, licitante
participante do certame, contra a decisdo que declarou vencedora a TRIGONO
CONSTRUTORA LTDA — e ndo para pleitear a propria habilitacdo, uma vez que todas as
licitantes foram consideradas habilitadas na sessdo de 30 de setembro de 2026. Pleiteia a
recorrente a desclassificacdo da proposta vencedora, sob a alegacdao de auséncia de
subcomposicoes analiticas nas composicoes proprias da planilha orcamentaria, e,
subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia para detalhamento e memoria de calculo dos itens
impugnados, sem majoracédo do valor global ofertado.

Quanto a tempestividade e a intencdo recursal, o art. 165, § 1° inciso I, da Lei n°
14.133/2021 exige que a intencao de recorrer seja manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, contando-se o prazo para as razoes da data da intimac¢ao ou da lavratura da ata. No
presente certame, a intencao foi manifestada na propria sessio, em 02 de outubro de 2026,
as 11h22min53s, e as razoes foram protocoladas em 06 de outubro de 2026, observada a
orientacao expressamente lancada em ata pelo Agente de Contratacao, as 11h33, no sentido do
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envio exclusivamente por e-mail a Comissdo Permanente de Licitacdo. Resta configurada,
portanto, a tempestividade recursal.

Resumo das Razdes da Recorrente, que sera devidamente respondido:

A DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 41.582.797/0001-60),
representada por Sintia Oliveira da Cruz Inacio (CPF 023.838.135-83), interpde recurso
administrativo, com fundamento no art. 165, I, "b", da Lei n°® 14.133/2021, contra a decisao
que declarou vencedora a TRIGONO CONSTRUTORA LTDA na Concorréncia Publica n°
008/2026 da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA. As razbes foram firmadas em
Feira de Santana-BA, em 06 de outubro de 2026, assinadas digitalmente as 13h02, e
protocoladas apds a manifestacdo de intencdo recursal registrada na sessdo publica de
02/10/2026, as 11h22.

O recurso narra que o certame foi conduzido com inversao de fases, tendo todos os
participantes sido habilitados e, apos a disputa de lances, a TRIGONO sido declarada
vencedora. O objeto é a ampliacdo da Escola Municipal do povoado de Barauna, com
construcao de Espaco de Educacéo, Esporte, Lazer e Bem Estar de Tempo Integral (campo com
grama sintética, vestiarios, parque infantil, area de convivéncia, salas, patio, fachada e
estacionamento), em zona rural do municipio, com valor estimado de R$ 1.639.744,01 e
proposta vencedora de R$ 1.393.785,07.

A tese central é a auséncia de detalhamento das composicdes de custos — especificamente
a falta de subcomposi¢coes necessarias a identificacao dos recursos empregados. Sustenta a
recorrente que a planilha da Administracdo contém composicdes proprias que remetem a
servicos ou composi¢coes auxiliares e que, na proposta da vencedora, essas referéncias foram
reproduzidas sem o desdobramento analitico, impedindo a identificacdo da mao de obra em
diversos itens.

Como demonstragao, o recurso reproduz imagem do item 3.2.4 (impermeabilizacao de alicerce
e viga baldrame com duas demaos de tinta asfaltica), em que a composicdo principal aparece
acompanhada de um tnico insumo de cédigo "PROPRIA-0182", de valor idéntico ao da
composicdo, sem qualquer linha de mao de obra, e com os campos "MO sem LS => 0,00", "LS
=> 0,00" e "MO com LS => 0,00". A partir desse exemplo, afirma que a proposta apresentou
"insumos sem demonstrar a mao de obra necessaria a execucao".

No plano conceitual, argumenta que a composicao analitica deve permitir compreender como
se chegou ao preco do servico, identificando recursos, quantitativos, coeficientes e precos;
que a simples indicagdo do cédigo ou da descricdo de uma composicédo incorporada pode nao
ser suficiente; e que a reproducédo das composicoes disponibilizadas pela Administracdo nao
comprova, por si s6, que todos os custos estejam contemplados nos pregos ofertados.
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Reconhece expressamente que a auséncia de uma linha especifica de mao de obra na
composicdo principal nao significa, isoladamente, exclusdao do custo, pois este pode integrar
composicdo auxiliar ou servigo contratado com instalacédo; por isso, pede que a Administragdo
confronte a proposta com o orcamento de referéncia e examine item a item se a méo de
obra esta contemplada, onde estd demonstrada e quais coeficientes, precos e encargos foram
considerados. Conclui que, nao sendo possivel identificar esses custos, a proposta néo
ofereceria elementos para aferir o atendimento integral do objeto, com prejuizo a comparacao
objetiva entre licitantes.

Juridicamente, invoca o art. 59, incisos I e V, da Lei n° 14.133/2021 (desclassificacao por
vicios ou desconformidades insanaveis), menciona o inciso IV quanto a falta de demonstracao
de exequibilidade quando exigida pela Administracao e o § 2° quanto a diligéncia. Sustenta
que, se os custos de mao de obra foram efetivamente omitidos, sua inclusao poderia
comprometer a suficiéncia do valor ofertado, caso em que néo bastaria inserir informacdes na
planilha, sendo necessaria memoria de calculo. Delimita, ainda, os limites do saneamento:
distingue esclarecimento admissivel de alteracao material, afirma que a diligéncia nao pode
majorar o valor global nem afrontar a isonomia e que a manutencao da classificacdo exige
motivacgao técnica que identifique onde os custos questionados estdao contemplados.

Nos pedidos, requer: (a) conhecimento do recurso; (b) analise das composicdes proprias e
subcomposicoes pela equipe técnica de engenharia, com manifestacdo expressa sobre a
presenca da mao de obra, dos encargos e dos demais custos; (c) provimento, com reforma do
julgamento e desclassificacio da TRIGONO, prosseguindo-se com os licitantes
remanescentes; (d) subsidiariamente, diligéncia especifica para apresentacdo do
detalhamento e da memoria de calculo dos itens impugnados, sem majoragao do valor global;
(e) desclassificacdo caso a diligéncia demonstre necessidade de aumento do valor ou vicio
insanavel; e (f) mantida a decisdo, encaminhamento a autoridade superior na forma do art.
165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, acompanhado de manifestacdo técnica. Instruem o recurso
contrato social consolidado e alteracoes registradas na JUCEB, procuracdo e declaragdes de
veracidade.
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MANIFESTACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
Decisao Administrativa - Recurso Administrativo
CONCORRENCIA N° 008/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/26

Recorrente: DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

1 — DO RELATORIO

Trata-se de Concorréncia Eletronica n°® 008/2026, instaurada pela Prefeitura Municipal de
Senhor do Bonfim, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, com valor total
estimado de R$ 1.639.744,01, regida pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, pelo
instrumento convocatoério e seus anexos.

O certame foi conduzido com inversdao de fases, na forma do art. 17, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e do item 4 do Edital, no modo de disputa aberto e com critério de julgamento
menor preco por item, sendo o objeto constituido de item tnico. A sessao publica foi aberta
em 24 de setembro de 2026, as 8h00, sob a conducgao do Agente de Contratacao/Pregoeiro,
tendo sido suspensa e reaberta em 30/09/2026, 01/10/2026 e 02/10/2026, encerrando-se
em 02/10/2026, as 11h34.

As propostas inicialmente registradas foram as seguintes:

Licitante CNPJ Proposta inicial
TRIGONO CONSTRUTORA LTDA 33.584.064/0001-36 R$ 1.393.785,98
DBM?7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 41.582.797/0001-60 R$ 1.556.234,10
INOVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA 41.122.031/0001-00 R$ 1.625.237,50
E B A SERVICOS LTDA 17.617.011/0001-18 R$ 1.639.744,01

Encerrada a disputa, foi convocada a licitante E B A SERVICOS LTDA, autora do lance de
menor valor (R$ 1.393.782,40, registrado em 30/09/2026, as 15h49), para apresentacdo da
proposta realinhada ao ultimo lance, na forma do item 7.22.6 do Edital. A convocada nao
apresentou a proposta realinhada, tendo sido desclassificada em 01/10/2026, com
reclassificacao na estrita ordem do mapa de lances.

Na sequéncia, foi convocada a TRIGONO CONSTRUTORA LTDA (01/10/2026, as 14h18), que
apresentou planilha. Submetida a planilha a conferéncia, foram apontadas inconsisténcias de
preenchimento nos itens 9.6.4 e 9.7.5 — em que cdédigos numéricos coincidentes com codigos
da planilha inicial, ali vinculados a insumeos, foram utilizados para identificar composicoes de
servigcos —, bem como itens com preco unitario igual a R$ 0,00 sem justificativa, tendo a
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empresa sido convocada, as 16h33 do mesmo dia, a promover o ajuste, com prazo de 1 (uma)
hora, posteriormente prorrogado por deferimento expresso, até a reabertura da sesséo.

Reaberta a sessdo em 02/10/2026, a licitante apresentou planilha corrigida, informando valor
final de R$ 1.393.785,07, inferior ao lance que havia vencido. A proposta foi aceita em, e a
TRIGONO declarada vencedora do item unico, com o valor total de R$ 1.393.785,07.

Encerrada a sessdo, a recorrente manifestou intencdo de recurso as 11h22 do dia
02/10/2026, tendo sido intimada, as 11h33, a cumprir o prazo do item 13 do Edital e da Lei
n° 14.133/2021, com envio exclusivamente por e-mail para o endereco institucional indicado
pela Administragdo. As razdes recursais foram protocoladas em 06/10/2026.

E o relatério.

II — DA ADMISSIBILIDADE

A intencéao recursal foi manifestada imediatamente apds a declaracao do resultado, na propria
sessdo publica, em observancia ao item 13.3.1 do Edital, que a exige sob pena de precluséao, e
ao art. 165 da Lei n°® 14.133/2021. As razoes foram apresentadas dentro do triduo do item
13.2, contado da lavratura da ata.

Quanto a forma, registre-se que o item 13.4 do Edital refere-se ao campo proéprio do sistema;
ocorre que a propria Administracdo, por meio de mensagem lancada na ata em 02/10/2026,
as 11h33, determinou o envio exclusivamente por e-mail ao endereco
copel@senhordobonfim.ba.gov.br, orientacdo que foi integralmente observada pela recorrente.
Nao ha, portanto, qualquer vicio de forma a obstar o conhecimento do recurso, sob pena de se
atribuir a licitante o descumprimento de orientacao dada pelo préprio érgao.

Presentes, assim, a legitimidade (licitante participante do certame, efetivamente prejudicada
pela decisdao que classificou terceiro em primeiro lugar), o interesse de agir e a
tempestividade, CONHECO DO RECURSO, para passar a analise de mérito. Registro que o
recurso tem efeito suspensivo do ato recorrido, na forma do item 13.8 do Edital e do art. 165
da Lei n® 14.133/2021, até a decisao final da autoridade competente.

III — DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a recorrente sustenta que a proposta da TRIGONO CONSTRUTORA LTDA seria
desclassificavel porque as composicées proprias que integram a planilha orcamentaria nao
viriam acompanhadas do desdobramento analitico de suas subcomposic¢des, o que impediria a
identificagdo da mao de obra em parte dos itens — citando, exemplificativamente, o item 3.2.4,
em que os campos de méo de obra aparecem zerados. Invoca o art. 59, incisos I, IVe V, e 0 §
2°, da Lei n° 14.133/2021, pede analise técnica item a item e, subsidiariamente, diligéncia
para complementacao, vedada a majoracao do valor global.

Passo a analise, examinando cada fundamento a luz do Edital, da proposta e da documentacao
técnica dos autos.
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IV — DA ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA NA
CONFERENCIA TECNICA

Antes de adentrar o mérito, cumpre registrar, com a clareza que o caso exige, que em todo
processo licitatério realizado por esta Administracio Piblica, especialmente nos
certames que tém por objeto servicos de engenharia, o procedimento é sempre
acompanhado e conferido pelos técnicos da Secretaria Municipal de Infraestrutura da
Prefeitura, notadamente no que se refere a documentacao técnica e as planilhas
orcamentarias.

Essa atuacao nao é faculdade nem expediente eventual: é procedimento padrao e
permanente desta Administracdo. A analise das especificacdes técnicas, dos quantitativos, dos
projetos, das composicoes de custo, das Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI), dos Encargos
Sociais (ES) e da compatibilidade entre o objeto licitado e os precos ofertados é realizada, em
regra, previamente a declaracao do resultado e, sempre que necessario, reiterada em sede
de diligéncia, exatamente como ocorreu no presente certame, em que a planilha da licitante
foi submetida a conferéncia e a empresa foi convocada a corrigir os itens 9.6.4 ¢ 9.7.5 e os
itens com valor unitario nulo.

Essa sistematica encontra respaldo no préprio instrumento convocatério, que admite
expressamente, no item 8.13, que "para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento
das especificagoes do objeto, podera ser colhida a manifestacao escrita do setor requisitante do
servico ou da area especializada no objeto", e no item 8.10, que autoriza diligéncias sempre
que houver indicios de inexequibilidade ou necessidade de esclarecimentos complementares.
Vale dizer: a Administracao nao homologou a proposta no escuro, nem se limitou a conferéncia
aritmética; houve exame técnico, houve apontamento de inconsisténcias, houve contraditério e
houve correcao — e € justamente esse percurso documentado na ata que confere legitimidade
ao resultado.

V — DO MERITO
V.1 — Da inexisténcia de exigéncia editalicia de apresentacao de subcomposicées

O primeiro ponto a fixar € que o Edital ndao exigiu a apresentacdao de subcomposicoes
abertas das composi¢des proprias que integram a planilha orcamentaria. O que se exigiu foi o
seguinte: (i) no item 7.22.6, o envio da proposta adequada ao ultimo lance, acompanhada dos
documentos complementares necessarios a confirmacao dos ja apresentados; (ii) no item 8.11,
a apresentacdao de planilha elaborada pelo licitante, seguindo o modelo elaborado pela
Administracao, com os valores adequados ao valor final da proposta; e (iii) no item 8.11.1,
tratando-se de servicos de engenharia, a apresentacdo de planilhas com indicacdo de
quantitativos e custos unitarios, com detalhamento do BDI e dos Encargos Sociais.

Somente em uma hipédtese o Edital impos a apresentacdo de composicoes e comprovacoes de
custos unitarios: a do item 8.9.3.1, aplicavel aos participantes cuja proposta fique abaixo de
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75% do valor orcado — e, nos termos do item 8.9.3.2, as empresas "que estiverem iguais ou
acima de 75% do valor orgado estdo automaticamente isentas da obrigatoriedade".

A proposta da TRIGONO, de R$ 1.393.785,07, corresponde a 85,0002% do valor orcado de
R$ 1.639.744,01, situando-se, portanto, muito acima do piso de 75% e na exata linha de 85%
do item 8.9.4. Nao ha, portanto, sobre ela, presuncéo legal ou editalicia de inexequibilidade,
nem obrigacao de apresentar composi¢coes e comprovacoes de custos unitarios. A auséncia de
subcomposi¢oes abertas, nesse contexto, niao é descumprimento de exigéncia do
instrumento convocatdrio — e é disso que se trata, pois a desclassificacdo por
"desconformidade" pressupde descumprimento de requisito previsto no ato convocatério, nao
de requisito que a recorrente gostaria que existisse.

V.2 — Da estrutura das composicoes proprias e do real significado do campo "MO = 0,00"

A recorrente toma por vicio aquilo que é caracteristica da propria planilha de referéncia da
Administracdo. As composicées identificadas como "préprias" (cédigos "PROPRIA" e "Préprio”,
entre elas a PROPRIA-0182 indicada no recurso) estdo estruturadas, no modelo adotado pela
Administracdo, como composicoes de servico de preco fechado: o item é apresentado com
um Unico insumo do tipo "Servigos", correspondente ao préprio servico, com valor unitario
igual ao da composicdo. Nessa modelagem, a mao de obra esta incorporada ao preco do
servigco e nao é decomposta em linhas autonomas de servente, pedreiro ou oficial.

O campo "MO sem LS / LS / MO com LS" é gerado automaticamente pelo sistema a partir
da existéncia de linhas de mao de obra destacadas na composi¢ao. Quando o servico é lancado
como composicao fechada, o campo é apresentado zerado — nao porque o custo tenha sido
excluido, mas porque ele nao foi segregado. Trata-se de informacao de layout, nao de
declaracao de inexisténcia de custo. Confundir as duas coisas levaria a conclusédo absurda de
que um servico de impermeabilizacao, de assentamento de piso intertravado ou de execucéo de
banco de concreto seria executado sem qualquer trabalhador.

A propria recorrente reconhece essa possibilidade ao afirmar, em suas razdes, que "a falta de
uma linha especifica de mao de obra na composicao principal nao significa, isoladamente, que
o custo foi excluido, pois ele pode integrar uma composicdo auxiliar ou um servico contratado
com instalacdo’. E exatamente o que ocorre: o custo integra o preco fechado da composicéao
propria, e a Administracdo, por meio de seus técnicos, verificou a coeréncia entre o servico
descrito, a unidade, o quantitativo e o preco unitario adotado.

Deve-se registrar, ainda, que a licitante nao deixou de apresentar os elementos que o Edital
exigia: a planilha contém itens, composi¢des, insumos, quantitativos, precos unitarios e totais;
e traz, em anexo proprio, a memdria de calculo do BDI, com Administracdo Central de 3,80%,
Seguro e Garantia de 0,32%, Risco de 0,50%, Despesas Financeiras de 1,02%, Lucro de 6,64%
e Tributos de 8,65% (PIS 0,65%, COFINS 3,00% e ISS 5,00%), resultando em BDI de 23,38%,
sem desoneracao, bem como o demonstrativo dos Encargos Sociais com a discriminac¢ao dos
Grupos A, B, C e D. Ou seja: cumpriu o item 8.11.1 do Edital.

V.3 — Da consisténcia aritmética e da exequibilidade da proposta

A conferéncia da planilha demonstra fechamento aritmético perfeito: o total sem BDI, de R$
1.129.760,82, somado ao BDI de R$ 264.024,25, resulta exatamente em R$ 1.393.785,07 —
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valor da carta proposta e do aceite de 02/10/2026. Nao ha residuo, item em aberto,
quantitativo divergente do or¢amento base ou prec¢o unitario nulo apés a correcao determinada
em diligéncia.

O preco ofertado representa desconto de 15,00% sobre o valor estimado (R$ 245.958,94 abaixo
do orcamento), patamar absolutamente compativel com a realidade de mercado de obras
publicas e muito acima do limite de inexequibilidade de 75% fixado no item 8.9.3 do Edital.
Nao ha, pois, qualquer elemento objetivo que autorize a presuncao de inexequibilidade do art.
59 da Lei n° 14.133/2021, e a proposta situa-se na linha de 85% do item 8.9.4 — o que, alias,
exigira da contratada, no momento da contratacdo, a garantia adicional ali prevista, se e
quando aplicavel.

Sob o prisma do item 8.9 do Edital, tampouco ha sobrepreco: o valor global ndo supera o valor
estimado e os custos unitarios relevantes foram mantidos nos parametros da planilha de
referéncia. O que existe € uma proposta 15% abaixo do orcamento, com BDI em patamar
usual e encargos sociais corretamente demonstrados.

V.4 — Da diligéncia ja realizada e da observancia do art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021
e do item 8.12 do Edital

A recorrente pede, subsidiariamente, diligéncia para esclarecimento dos itens impugnados.
Ocorre que a diligéncia ja foi realizada — e foi realizada antes da declaracao do resultado,
com contraditério assegurado. Em 01/10/2026, as 16h33, a Administracdo apontou a
licitante, de forma especifica e fundamentada: (i) a utilizacdo de codigos de insumos da
planilha inicial para identificar composi¢oes de servicos nos itens 9.6.4 e 9.7.5, "elementos
distintos, com naturezas, caracteristicas e finalidades diferentes"; e (ii) a existéncia de itens
com preco unitario igual a R$ 0,00 sem justificativa. Concedeu prazo, prorrogou-o a pedido
fundamentado da empresa, e recebeu a planilha corrigida, que reduziu o valor ofertado.

Esse iter procedimental é a exata aplicacdo do item 8.12 do Edital, segundo o qual "erros no
preenchimento da planilha nao constituem motivo para a desclassificacdo da proposta",
podendo a planilha ser ajustada, "desde que nao haja majoragcao do preco e que se comprove
que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacdao”, bem como do item
8.12.1, que limita o ajuste a "sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas”, e do art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a diligéncia para verificacao
da exequibilidade. Nao houve majoracdo — houve redugdo de R$ 0,91 em relacdo ao lance
registrado —, ndo houve alteracdo de quantitativos e ndo houve inclusdo de vantagem nao
prevista.

Pretender, agora, desclassificar a proposta por auséncia de detalhamento que o Edital nao
exigia, e por vicio que foi objeto de diligéncia regular e sanado antes do julgamento, equivaleria
a converter o instrumento de esclarecimento em instrumento de eliminacdo — resultado
incompativel com os principios da busca da proposta mais vantajosa, da economicidade e da
razoabilidade, e com a jurisprudéncia consolidada sobre a preferéncia pela diligéncia em
detrimento da desclassificagdo quando o vicio é sanavel.

V.5 — Da isonomia e da coeréncia da conduciao do certame
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Nao ha que se falar em tratamento desigual. A Administracdo adotou idéntico critério para
todos: desclassificou a licitante E B A SERVICOS LTDA, autora do menor lance, porque nao
apresentou a proposta realinhada no prazo — conduta objetiva, verificavel e insanavel —, e
manteve a TRIGONO porque sua planilha, apds diligéncia, foi efetivamente corrigida, com
valores que fecham aritmeticamente e preco abaixo do orcado. A rigidez com a primeira e a
diligéncia com a segunda nao sdo incoeréncias: sdo a aplicacdo do mesmo critério a situacdes
juridicamente distintas — auséncia de documento exigido, de um lado; erro de preenchimento
sanavel, de outro.

Acrescente-se que a recorrente, ao fundamentar o recurso, nao aponta nenhum item
concreto cujo custo tenha sido suprimido com repercussao no valor final, limitando-se a
indicar campos zerados de um layout de composicao fechada e a pedir que a Administracao
"confronte item a item". O 6nus de demonstrar a desconformidade que alega é de quem recorre;
a inversao desse 6nus, transferindo a Administracdo a tarefa de provar a regularidade do ato a
partir de alegacao genérica, nao se coaduna com o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

V.6 — Da analise técnica e da manifestaciao expressa exigida pela recorrente

A recorrente pede manifestacdo expressa "sobre a presenca da mao de obra, dos encargos e dos
demais custos". A resposta, a luz da conferéncia técnica realizada pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura, é a seguinte: a mao de obra esta contemplada nos precos unitarios, de
forma embutida nas composicoes proprias de preco fechado, tal como estruturadas na
planilha de referéncia da préopria Administracdo; os encargos sociais estdo demonstrados em
anexo, com a discriminacédo dos Grupos A a D e a indicacao do regime sem desoneracdo; o BDI
estd demonstrado item a item, com composicao de 23,38%; e os demais custos (materiais,
equipamentos, administragdo central, riscos, despesas financeiras e tributos) estao refletidos
nos precos unitarios e no BDI. Nao ha, portanto, custo omitido: ha custo nao segregado em
linha auténoma, o que é tecnicamente distinto e ndo configura vicio.

VI — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que: (i o Edital nado exigiu a apresentacdo de
subcomposicoes abertas das composi¢des proprias, limitando-se a exigir planilha no modelo da
Administracao, com detalhamento de BDI e Encargos Sociais — o que foi cumprido (itens 8.11
e 8.11.1); (ii) a obrigacdo de apresentar composi¢des e comprovagdes de custos unitarios
restringe-se as propostas abaixo de 75% do valor orcado (item 8.9.3.1), hipdétese nao
configurada, pois a proposta vencedora corresponde a 85,0002% do or¢amento; (iii) a auséncia
de linhas autéonomas de mao de obra decorre da modelagem de composicao fechada adotada
na propria planilha de referéncia, e nao da supressdo de custos; (iv) a planilha fecha
aritmeticamente em R$ 1.393.785,07 (R$ 1.129.760,82 sem BDI + R$ 264.024,25 de BDI), com
BDI de 23,38% e encargos sociais demonstrados; (v) a diligéncia foi regularmente realizada
antes do julgamento, com contraditério, e resultou em correcdo sem majoracdo do preco (item
8.12 e art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021); e (vi) ndo se configura qualquer das hipéteses do
art. 59, I, IV ou V, da Lei n° 14.133/2021, nem tratamento desigual entre licitantes,
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CONHEGCO DO RECURSO E, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a decisdo que declarou vencedora a TRIGONO CONSTRUTORA LTDA, com o
valor de R$ 1.393.785,07, bem como a analise técnica e a planilha orcamentaria que lhe
serviram de base.

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica do Municipio para que seja elaborado parecer
sobre o recurso Administrativo e posteriormente encaminhado a Autoridade Superior para
tomada de decisao final e demais providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim — BA, em 20 de outubro de 2026.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/ Agente de Contratacao
Setor de Licitacoes
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PARECER JURIDICO
FASE EXTERNA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/2026
CONCORRENCIA n° 008/2026

OBJETO DA LICITAGCAO: Ampliacdo da Escola Municipal do povoado de Baratina no municipio de Senhor do
Bonfim, com a construgdo de um Espaco de Educacao, Esporte, Lazer e Bem Estar de
Tempo Integral, composto por: Campo com grama sintética, vestiarios, parque infantil,
area de convivéncia, salas, patio, fachada e estacionamento. Zona Rural de Senhor do
Bonfim - Bahia.

De lavra da Consultoria Juridica

Ao Agente de Contratagéo.

MANIFESTACAO JURIDICA. LICITACOES. PROCESSO LICITATORIO.
CONCORRENCIA. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. TEMPESTIVIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO. SOLICITACAO DE INABILITACAO DE EMPRESA POR
AUSENCIA DE REQUISITOS TECNICOS. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA FASE EXTERNA. PROCEDIMENTO APTO A
HOMOLOGACAO.

I - DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestacao tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe e que esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021,
competindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, de modo que quaisquer juizos
de mérito envolvidos na matéria submetida a exame, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do Administrador,

nao cabendo a esta Assessoria atuar em substituicao as suas doutas atribuigoes.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacado, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. Nesse diapasdo, eventual

siléncio deste opinativo ndo comporta referendo a qualquer dos pontos eventualmente aqui nao tratados.

Nessa esteira, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragéo.
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no que concerne a sua fase externa, mediante analise juridica da contratacao, incluindo as razdes de recurso
apresentada pela empresa DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.582.797/0001-60,
em atencéo ao disposto no paragrafo unico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatorio destinado a “Ampliacdo da Escola Municipal do povoado de Baraiina no
municipio de Senhor do Bonfim, com a construcdo de um Espaco de Educacao, Esporte, Lazer e Bem Estar de Tempo
Integral, composto por: Campo com grama sintética, vestiarios, parque infantil, area de convivéncia, salas, patio,

fachada e estacionamento. Zona Rural de Senhor do Bonfim - Bahia.”.

Na espécie, foi eleita a modalidade CONCORRENCIA, para o processamento de licitagdo com INVERSAO DE
FASES, vindo o mesmo acompanhado de: 1 — pedido de abertura de licitagdo, 2 — Estudo técnico preliminar, 3 -
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e outros documentos 4 — Documentos do Agente de Contratacao — 5 — Minuta
de Edital, 6 — Parecer juridico, 7 - Autorizacao do Prefeito Municipal, 8 — Publicacao do Edital e Aviso de Licitacao, 9
— Ata da Sessao, 10 — Recurso Administrativo, 12 — Manifestacdo do Agente de Contratacdo sobre o Recurso
Administrativo, 12 - Encaminhamento deste processo por parte do Agente de Contratacao a esta Assessoria Juridica,

com vistas a analisar a fase final do procedimento licitatério, incluindo as razdes de Recurso Administrativo.
E o que basta relatar.
1I - DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicialmente, analisamos os autos do presente Processo Administrativo, observa-se que ele esta instruido
conforme o processo licitatorio estipulado nos artigos 6* e 29 da Lei 14.133/21, obedece aos requisitos para licitacoes

de fornecimento, e o julgamento das propostas foi devido, conforme preconiza o art. 59 da Lei 14.133/2021.

O Prazo de publicidade do edital obedeceu ao disposto no art. 55, inciso II, “b” da Lei 14.133/2021, uma vez
que fora publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) no dia 04 de setembro de 2026 e no dia 10 de
setembro de 2026 no Diario Oficial do Municipio, tendo a sesséo de licitacdo para habilitacao e posterior abertura

das propostas ocorrido em 24 de setembro de 2026.
Nao houve impugnacao ao edital.
A Concorréncia 008/2026 teve como vencedora do certame, a empresa TRIGONO CONSTRUTORA LTDA que

deu o melhor lance pelo valor total de R$ 1.393.785,07 (um milhao trezentos e noventa e trés mil setecentos e oitenta

e cinco reais e sete centavos).

Houve a ap: acao de R Administrativo interposto pela empresa DBM7 CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.582.797/0001-60, em 06 de outubro de 2026, tendo a vencedora sido

declarada no dia 02 de outubro de 2026, na qual a licitante recorrente manifestou interesse em recorrer.

Em suas razdes recursais, apresentadas em 06 de outubro de 2026 de forma tempestiva, trés dias uteis apos
a manifestacao do direito de recorrer, em respeito ao que determina o inciso I do art. 165 da Lei 14.133/21, a
RECORRENTE alega o seguinte:

¢« DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.582.797/0001-60
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A recorrente alega auséncia de detalhamento das composi¢des de custos e das subcomposi¢des necessarias
a identificacao dos recursos empregados nos servicos. Sustenta que a proposta nao permite verificar adequadamente

a inclusdao da mao de obra, dos encargos e dos demais custos indispensaveis a execucéao do objeto.

A recorrente argumenta que a falta de detalhamento compromete a analise da consisténcia dos precos e da
exequibilidade da proposta, devendo a equipe técnica de engenharia examinar individualmente os itens questionados
e verificar se os custos estao efetivamente contemplados. Defende que eventual diligéncia nao pode permitir alteragcao
material da oferta ou majoracao do valor global, sob pena de violacao as regras do edital e a igualdade entre os

licitantes.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso, com a analise técnica das composicoes
impugnadas e a desclassificacao da TRIGONO CONSTRUTORA LTDA, caso confirmada irregularidade insanavel.
Subsidiariamente, solicita diligéncia para apresentacao do detalhamento e das memoérias de calculo, sem aumento
do valor global originalmente ofertado, bem como a desclassificagcdo caso nédo seja comprovada a cobertura integral
dos custos e a exequibilidade da proposta. Em caso de manutencao da decisdo, pede o encaminhamento do recurso

a autoridade superior.

O Recurso e as Contrarrazdes foram recebidas pelo Agente de Contratagdo, por serem consideradas
tempestivas, havendo, porém seu enfrentamento, para manter a decisao de HABILITAR a FC CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA, pelo que antes da decisdo da autoridade superior (prefeito), vieram-me os autos para emissao de

parecer juridico, em atendimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 168 da Lei 14.133/2021.
1.1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, vislumbra-se o conhecimento do recurso, pela observancia do disposto no art. 165, § 1°, inciso
I, na medida em que HOUVE APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS NO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS, apos
a decisdao de classificacao da empresa vencedora e manifestacdo do interesse de recorrer, logo, tem-se como

tempestivas as razoes recursais.

Conforme ensina o Professor Rony Charles!, “Para que a insurgéncia da parte seja recebida como recurso, ela
deve atender a certos pressupostos recursais. De forma genérica, podemos apontar alguns pressupostos recursais, que
qualificam o pleito administrativo como um recurso, conferindo-lhes os efeitos estabelecidos pela respectiva Lei.

Costuma-se dividir os pressupostos recursais em pressupostos subjetivos e pressupostos objetivos.

Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Legitimidade: deve ser o titular do direito, o interessado prejudicado ou terceiro a quem a lei confira
legitimidade.
e Interesse Recursal: deve haver sucumbéncia por parte do recorrente (sucumbencia).
Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve ter como objeto a insurgéncia contra uma decisao
administrativa.
o T

ividade: a lei bel

o prazo para apresentacdo do recurso.

\p

' TORRES, Rony Charles Lopes de. 12 ed. rev., ampli. E atual. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. P. 786/787.
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e  Forma: a lei pode estabelecer forma expressa para apresentacao do recurso. Nao existindo restri¢do
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legal, deve-se adotar o informalismo no processo administrativo.

e Fundamentagdo (motivacdo): o recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito recursal.

e  Pleito Recursal (pedido de nova decisdo). O recurso envolve a insatisfacdo com a decisdGo
administrativa, que pressupée sua revisdo em favor do pleito recursal. Assim, por exemplo, o licitante
desclassificado tem como pleito recursal a revisao de sua desclassificagao.

e Légico: na hipétese de recurso hierarquico, o pedido de reforma da decisdo sé é cabivel quando existir
autoridade hierarquicamente superior ou outra, indicada pela Lei. Assim, salvo previsdo especifica,
ndo cabe recurso administrativo hierdrquico de decisao tomada pela maior autoridade de determinado

ente”.

No caso em apreco, a licitante preenche os pressupostos recursais, razdo pela qual passa-se a analise de

mérito.

Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se, inicialmente, que o0 RECURSO em

analise tem efeito suspensivo, merecendo ser levado a apreciacao de autoridade superior.

Apos analise das razoes posta pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado,
nos manifestamos através das consideracdes que se seguem, registrando, antes de adentrar a analise do mérito do

RECURSO, que a recomendacio é manter a decisdo que classificou a TRIGONO CONSTRUTORA LTDA.

O julgamento da aceitabilidade da proposta se da através do atendimento aos requisitos exigidos pela lei (art.

59) e pelo edital do certame.

As razbes de recurso nao merecem guarida porque, primeiramente, o edital ndo exigiu subcomposicoes
abertas das composicoes proprias. Os itens 8.11 e 8.11.1 pedem a planilha no modelo da Administracao, com BDI e
encargos sociais detalhados, e isso foi cumprido. O item 8.9.3.1 s6 exige composicdes e comprovacdes de custos
unitarios de propostas abaixo de 75% do orcado, e o item 8.9.3.2 isenta as demais. A proposta vencedora, de R$
1.393.785,07, equivale a 85,0002% do or¢amento. Sem descumprimento de exigéncia editalicia, ndo ha

desconformidade insanavel (art. 59, V).

Outrossim, o campo “MO = 0,00” decorre da modelagem de preco fechado das composi¢des proprias, adotada
na planilha de referéncia da prépria Administracdo. O custo esta embutido no preco do servico e nao foi segregado
em linha auténoma. A Recorrente admite que a falta dessa linha nao significa exclusao do custo e nao aponta item
concreto em que algum custo falte. A planilha fecha aritmeticamente (R$ 1.129.760,82 mais R$ 264.024,25 de BDI)
e traz desconto de 15%. Nao ha indicio de inexequibilidade (art. 59, IV e § 4°).

Desse modo, o pedido subsidiario de diligéncia esta prejudicado, pois ela ja ocorreu. Em 01/10/2026, antes
do julgamento e com contraditério, a licitante foi chamada a corrigir os itens 9.6.4 e 9.7.5 e os precos unitarios
zerados, sem majoracao: o valor final baixou R$ 0,91. Isso observou o item 8.12 do edital e o art. 59, § 2°. Nao houve
quebra de isonomia, pois a EBA foi desclassificada por nao enviar a proposta realinhada, falha insanavel de natureza
diversa. Opina-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantida a TRIGONO como

vencedora.

Dito isso, considerando, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e vinculacao

ao edital como norteadores do processo licitatério, a decisdo administrativa optou pela inabilitacdo da recorrida,
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razao porque merece prosperar o pedido da Recorrente, devendo a ser mantida a decisdo para classificar a

vencedora do certame.

1II - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razdes explicitadas e, vislumbrando a solugdo mais adequada ao pleito,
frente as normativas aplicadas, opino pelo recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa DBM7 CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, por ser tempestivo, e, considerando o quanto
requerido, recomendo o seu IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisdo do agente de contratacio para
manter a habilitacdo da vencedora do certame, conforme fundamentado supra.

E o parecer, que elevo a consideracao superior.

Senhor do Bonfim, 28 de outubro de 2026.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica — OAB/BA 28429

ANA REBECA SELMAN DA SILVA CABRAL
Procuradora Chefe - OAB/BA 67.891
Decreto n° 101/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

GABINETE DO PREFEITO

DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA N2 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0192/26

Objeto: Ampliacdo da Escola Municipal do povoado de Baratina no municipio de Senhor do Bonfim, com a
construgdo de um Espago de Educagio, Esporte, Lazer e Bem Estar de Tempo Integral, composto por:
Campo com grama sintética, vestidrios, parque infantil, area de convivéncia, salas, patio, fachada e
estacionamento. Zona Rural de Senhor do Bonfim - Bahia

RECORRENTE: DBM7 CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDA: TRIGONO CONSTRUTORA LTDA

I. RELATORIO

Trata-se da apreciagdo de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa DBM7
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA em face da decisio do Agente de Contratagio que
classificou/habilitou a proposta da empresa TRIGONO CONSTRUTORA LTDA no valor total de R$
1.393.785,07 (um milhao, trezentos e noventa e trés mil, setecentos e oitenta e cinco reais e sete centavos).

Em suas razdes recursais, a empresa Recorrente sustentou, em sintese:

1. Auséncia de detalhamento das composi¢des de custos e subcomposi¢cdes necessarias para a
identificagdo dos recursos de méao de obra e encargos empregados;

2. Suposta incerteza quanto a exequibilidade da proposta e a consisténcia dos precos ofertados pela
vencedora;

3. Pedido de desclassificagdo da empresa TRIGONO CONSTRUTORA LTDA ou, subsidiariamente, a
realizagdo de diligéncia sem majoragdo do valor global.

0 Agente de Contratagdo recebeu o recurso, negou-lhe provimento em sede de retratagdo e manteve a
decisdo de classificagdo/habilitagdo da vencedora.

Em cumprimento ao disposto no art. 168, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 14.133/2021, os autos foram
submetidos a Assessoria Juridica do Municipio, a qual exarou parecer opinando pelo conhecimento do
recurso (por ser tempestivo) e, no mérito, pelo seu IMPROVIMENTO, ratificando a legalidade do
procedimento e a manuten¢do da empresa TRIGONO CONSTRUTORA LTDA como vencedora.

Vieram os autos conclusos para decisdo deste Gestor Executivo.

E o relatério.

11 - DA FUNDAMENTACAO

PRAGA NOVA DO CONGRESSO, 01 - CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR - CENTRO, 48970-000
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | GABINETE@SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | (74) 99916 2415
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

GABINETE DO PREFEITO

Acolho integralmente a fundamentagio exarada no Parecer Juridico emitido pela Consultoria Juridica e pela
Procuradoria Geral do Municipio, adotando seus fundamentos como razao de decidir:

1. Atendimento aos Requisitos do Edital: O edital da Concorréncia n® 008/2026 exigiu a
apresentacgdo da planilha or¢amentaria no modelo fixado pela Administragdo, com detalhamento de
BDI e encargos sociais (itens 8.11 e 8.11.1), requisito plenamente atendido pela proposta
vencedora. A exigéncia de comprovagdes de custos unitarios detalhados limita-se as propostas com
valor inferior a 75% do valor estimado (item 8.9.3.1). Como a proposta da TRIGONO
CONSTRUTORA LTDA perfaz 85,0002% do or¢amento de referéncia, ndo ha descumprimento de
regra editalicia e tampouco vicio insanavel (art. 59, V, da Lei 14.133/2021).

2. Exequibilidade da Proposta: A auséncia de segrega¢do pontual de mio de obra (campo "MO =
0,00") decorre da prépria modelagem de preco fechado adotada na planilha de referéncia
elaborada pela Administragdo Municipal. Os custos da mao de obra encontram-se embutidos nos
pregos dos servigos ofertados, havendo plena coeréncia aritmética no somatério total e desconto
compativel com os paradmetros de mercado, inexistindo qualquer indicio de inexequibilidade (art.
59,1Ve § 42 da Lei 14.133/2021).

3. Regularidade das Diligéncias: As adequagdes saneadoras realizadas anteriormente observaram
estritamente o item 8.12 do edital e o art. 59, § 22, da Lei n® 14.133/2021, sem acréscimo no valor
global originalmente proposto e sem violagdo aos principios da isonomia ou da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

111 - DA DECISAO
Ante o exposto, no uso das atribui¢des legais a mim conferidas pela legislagdo vigente:

1. CONHEGCO do Recurso Administrativo interposto pela empresa DBM7 CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, ante a demonstragdo de sua tempestividade e preenchimento dos
pressupostos recursais;

2. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra a decisdo proferida pelo Agente de
Contratacdo que classificou e declarou HABILITADA/VENCEDORA a empresa TRIGONO
CONSTRUTORA LTDA no dmbito da Concorréncia n® 008/2026;

3. DETERMINO o prosseguimento do feito com o encaminhamento dos autos ao setor competente
para os atos de HOMOLOGACAO do certame licitatério e consequente ADJUDICACAO do objeto,
respeitadas as formalidades legais e as publicagdes de praxe na imprensa oficial.

Publique-se e intime-se.

Senhor do Bonfim - BA, em 29 de outubro de 2026.

Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - BA

PRAGA NOVA DO CONGRESSO, 01 - CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR - CENTRO, 48970-000
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | GABINETE@SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | (74) 99916 2415
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CONCORRENCIA N2 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0192/26
TERMO DE ADJUDICACA0/HOMOLOGACAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de conformidade
com a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial o art. 71, Inciso IV, ap6s parecer do
Agente de Contratagdo, bem como da Consultoria Juridica e Controle Interno, resolve
ADJUDICAR/HOMOLOGAR a modalidade CONCORRENCIA n® 008/2026, critério de julgamento
MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto é Ampliagdo da Escola Municipal do povoado de Baraiina no
municipio de Senhor do Bonfim, com a construgio de um Espac¢o de Educagio, Esporte, Lazer e
Bem Estar de Tempo Integral, composto por: Campo com grama sintética, vestiarios, parque
infantil, area de convivéncia, salas, patio, fachada e estacionamento. Zona Rural de Senhor do
Bonfim - Bahia, conforme edital e seus anexos.

EMPRESA: TRIGONO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n2: 33.584.064/0001-36
ITEM: 01

VALOR TOTAL LICITADO: R$ 1.393.785,07 (um milhio trezentos e noventa e trés mil setecentos e
oitenta e cinco reais reais e sete centavos)

CADASTRO DE RESERVA: Nio houve cadastro de reserva para este processo.
Ao setor de Licitagdes para atualizagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contragdes Publicas -

PNCP, registrado sob n? 13988308000139-1-000158/2026, conforme determina o Art. 94 da Lei
Federal 14.133 de 12 de 21, inciso I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagéo.

Senhor do Bonfim-BA, 29 de outubro de 2026.

Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Pabreio Muniz de @ lo Jiini

Prefeito Municipal

SECRETARIA ENDERECO:

MUNICIPAL DE Q PRACA NOVA DO CONGRESSO, TELEFONE

7499111-4758

= E-MAIL.
ADMBONFIM20218GMAIL.COM

) DO BONFIM ADMINISTRACAO 01, CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR
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DECRETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Decreto n2 580/2026.
de 04 de novembro de 2026.

“Dispdoe sobre nomeacio de
Coordenador de Satide Mental e da
outras providéncias “.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM, ESTADO DA BAHIA, Laércio Muniz de
Azevedo Junior, no uso de suas atribui¢des legais, especialmente amparado no inciso V, do artigo
65, da Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO que nio existe vedacdo prevista na Simula Vinculante N2 13 do Supremo
Tribunal Federal, para nomeagdes de cargos de confianga de natureza politica.

DECRETA:

Art. 12 Fica nomeado (a) para o cargo de COORDENADOR DE SAUDE MENTAL, o Sr.
ALEXANDRE DA CONCEICAO MAIA devidamente inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda (CPF/MF) sob n2 060.614.165-04, fazendo, o (a) mesmo (a), jus aos direitos
e vantagens inerentes ao cargo.

Art. 22 - A presente nomeagio encontra-se amparo na Lei Municipal n® 1.781/2025 de 28 de
fevereiro de 2025 e Lei Municipal 1.870/2025 de 16 de dezembro de 2025.

Art. 32 - No ato da posse o (a) ora nomeado (a) devera apresentar a declaragdo de renda
atualizada e a declaragdo de desincompatibilizagao.

Art. 42 - Determinar ao Diretor de Recursos Humanos que adote as providéncias necessarias e
cabiveis para o cumprimento da presente portaria.

Art. 52 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio, retroagindo seus efeitos a 03 de
novembro de 2026, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Munjcipal de Senhor do Bonfim, 04 de novembro de 2026.
__Bmw gy e @y |

Prefeito Municipal de Sr. do Bonfim - BA.

Praga Nova do Congresso, N2 01, Central Shopping- 22 Andar
Senhor do Bonfim - BA - CEP: 48.970-000

CNPJ: 13.988.308/0001-39

www.senhordobonfim.ba.gov.br
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CONTRATO (TERMO INICIAL) N° 0506/2026

Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim
Contrato (termo inicial) n® 0506/2026

Data/hora do envio: 04/11/2026 10:38:26
Protocolo PNCP: 13988308000139-2-000454/2026
Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/contratos/13988308000139/2026/454

Numero/Ano: N2 do Proceso: Tipo de Contrato: Unidade:

0506/2026 0036/2026 Contrato (termo inicial) SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO

Compra/Edital/Aviso: Categoria do Processo: Receita ou Despesa?

Credenciamento n® 004/2026 Servigos Despesa

https://pncp.gov.br/app/editais/13988308000139/2026/117

Objeto:
Contratagio de LEILOEIRO OFICIAL para prestagdo de servigos de preparago, organizagao e condugio de LEILOES PUBLICOS, para
atender as necessidades da prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA.

Valor Inicial: Ne de Parcelas: Valor da Parcela: Valor Global: Valor Acumulado:
0,00 1 0,00 0,00 -
Data da Assinatura: Data de Inicio da Vigéncia do Contrato: Data de Término da Vigéncia do Contrato:
15/09/2026 15/09/2026 15/09/2027

Fornecedor
Nome ou Razéo Social: CPF/CNPJ: Tipo de Pessoa:
RUDIVAL ALMEIDA GOMES JUNIOR H#itH it HH5-68 Pessoa Fisica (PF)
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PE 050/2026 - HOMOLOGAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 050/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0172/2026
TERMO DE ADJUDCAGAO/HOMOLOGAGAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de conformidade com
a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial o art. 71, Inciso IV, apds parecer do Agente de
Contratagdo, bem como da Consultoria Juridica e Controle Interno, resolve ADJUDICAR/HOMOLOGAR a
modalidade PREGAO n® 050/2026, critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto é
Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de equipamentos de iluminagdo cénica,
sonorizacgdo, painel de LED, climatiza¢do e mobiliario, referentes aos itens fracassados do Pregdo Eletronico
n? 013/2026, destinados a conclusdo da estruturagdo do Centro Cultural do Municipio de Senhor do Bonfim
- BA Conforme edital e seus anexos.

Empresa: ORIGINAL IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS PARA IL

CNPJ N2: 04.145.881/0001-90

Itens: 01, 02, 03, 04, 05 e 06.

Valor Global Estimado: R$ 36.436,00 (trinta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais).

Empresa: LED MIX EQUIPAMENTOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

CNPJ N2: 04.919.115/0001-35

Itens: 07, 08,09, 10 e 11.

Valor Global Estimado: R$ 76.796,00 (setenta e seis mil, setecentos e noventa e seis reais).

Empresa: CORREIA ARTE PAPELARIA LTDA

CNPJ N@: 10.541.479/0001-27

Itens: 12,13,14 e 15.

Valor Global Estimado: R$ 158.733,40 (cento e cinquenta e oito mil, setecentos e trinta e trés reais e
quarenta centavos).

Valor total licitado: R$ 271.965,40 (duzentos e setenta e um mil, novecentos e sessenta e cinco reais e
quarenta centavos), conforme carta resultado em anexo.

Cadastro de Reserva: Nio houve cadastro de reserva para este processo.
Ao setor de Licitagdes para atualizagdo da contratacdo no Portal Nacional de Contragdes Publicas - PNCP,

registrado sob n2 13988308000139-1-000143/2026, conforme determina o Art. 94 da Lei Federal 14.133
de 12 de 21, inciso I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo.

Senhor do Bonfim-BA, em 29 de outubro de 2026.

Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Pabrcio Muniz de (L lo Jiini
Prefeito Municipal

SECRETARIA ENDEREQO:
MUNICIPAL DE 9 PRACA NOVA DO CONGRESSO,
DO BONFIM ADMINISTRACAO 01, CENTRAL SHOPPING, 2° ANDAR

E-MAIL
= ADMBONFIM20216GMAIL COM

TELEFONE:
N 7asei1r-azse
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

PREGAO N° 053/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 0188/26

TERMO DE CONVOCACAO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRA

CONVOCADA: PRONAI COMERCIO DE LIVROS LTDA (CNPJ n° 10.748.147/0001-18)

Objeto: Aquisicao de Kits Pedagogicos "Brincar e Incluir’, composto por materiais pedagoégicos,
terapéuticos e ludicos voltados ao desenvolvimento infantil e a educacgao inclusiva, devidamente
estruturados e alinhados as diretrizes educacionais vigentes, destinados ao desenvolvimento
infantil e a educacéo inclusiva, para atendimento das unidades escolares que ofertam Educacao
Infantil e Atendimento Educacional Especializado (AEE) da Rede Publica Municipal de Ensino de
Senhor do Bonfim/BA.

O Agente de Contratacdo e Pregoeiro Oficial do Municipio de Senhor do Bonfim, Estado da Bahia,
no uso de suas atribuicdes legais e em conformidade com as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021 e com o item 4.15 do Termo de Referéncia integrante do edital do Pregao
Eletronico n°® 053/2026, CONVOCA a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar, a
empresa PRONAI COMERCIO DE LIVROS LTDA, para que apresente a amostra fisica do objeto
licitado, observando rigorosamente as seguintes diretrizes e prazos:

1. DO PRAZO

1.1. A amostra completa do kit devera ser entregue no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias
uteis, contados a partir da data de publicacdo desta convocagdo no Diario Oficial Eletronico dos
Municipios (DOEM) e do respectivo envio por e-mail a licitante.

2. DO LOCAL E HORARIO DE ENTREGA

2.1. As amostras deverdo ser entregues presencialmente na sede da Secretaria Municipal de
Educacao e Esporte, localizada na Rua Padre Severo, n° 136, Centro / Bairro
Pernambuquinho, Senhor do Bonfim - BA, CEP 48.970-000.

2.2. O horario de recebimento sera das 08:00h as 12:00h e das 14:00h as 17:00h, em dias tuteis.
2.3. A empresa assume total e exclusiva responsabilidade pelo envio, transporte e por eventuais
atrasos na entrega das amostras.

3. DAS ESPECIFICACOES DA AMOSTRA E IDENTIFICACAO

3.1. A licitante devera apresentar pelo menos uma (1) amostra completa do kit, composta por
todos os itens exigidos no Termo de Referéncia (manuais didaticos com ISBN e certificacao
INMETRO, Arremesso das Diregdes, Trilha dos Bichos, Memoéria dos Sons, Dominé Sensorial,
Boneco de Manipulagdo Sensorial, Fantoches da Diversidade com Palco Inclusivo, Boliche dos
Animais, Fantoches da Higiene Bucal e Pessoal, Roda dos Alimentos, além do acondicionamento
em sacola de nylon 600 e arquivo digital complementar).

Certificagéo Digital: UU9OCRRW-4HUSF3Z4-OL49BMXZ-MRRVF2PY
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3.2. As embalagens das amostras devem estar devidamente identificadas com o numero do
processo licitatério (Processo n° 0188/26), o numero da licitacdo (Pregao Eletronico n°
053/2026) e o nome completo da empresa licitante.

4. DA AVALIACAO TECNICA

4.1. As amostras serdo submetidas a analise da equipe técnica designada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, que verificara a estrita conformidade com as especificacdes técnicas
minimas, padroes de qualidade, seguranca e exigéncias pedagogicas descritas no Termo de
Referéncia.

4.2. A aprovacao da amostra é condicao indispensavel e eliminatéria para a adjudicacéo do objeto
e prosseguimento do certame.

5. DAS PENALIDADES E DISPOSICOES FINAIS

5.1. O descumprimento do prazo estabelecido, a recusa em deixar as amostras fisicas na
convocagdo ou a constatacdo de que a amostra nao atende integralmente as especificacoes do
Termo de Referéncia implicara a desclassificacao da proposta da licitante, com o respectivo
registro em parecer conclusivo da comisséo, sujeitando a empresa as sangdes administrativas
previstas na Lei n® 14.133/2021 e no edital.

5.2. Nos termos do subitem 4.15.5 do Termo de Referéncia, as amostras entregues nao serao
devolvidas, permanecendo retidas e acervadas em poder da Secretaria Municipal de Educacéo.

Senhor do Bonfim — BA, 04 de novembro de 2026.

Henrique José da Conceicao Mattos
Agente de Contratag¢do / Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim — BA
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