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SEGAO 1 - ATOS DO PREFEITO

LEI

LEI N° 5.361 DE 25 DE JUNHO DE 2026.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTEGAO, INCLUSAO E
PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS PESSOAS COM SINDROME DE
TOURETTE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: Vereador Wesley Augusto Souza Lopes — WESLEY LOPES.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com Sindrome de
Tourette o atendimento prioritario nos 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta, bem como nos servigos conveniados ao
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se atendimento prioritario a
preferéncia no acesso aos servigos publicos, especialmente nas areas de
saude, assisténcia social, pericias médicas, atendimentos administrativos,
marcacao de consultas, exames e procedimentos.

Art. 3° A prioridade sera concedida mediante apresentagao de laudo médico
emitido por profissional habilitado, contendo o diagnéstico de Sindrome de
Tourette.

Art. 4° O Poder Executivo podera promover campanhas de conscientizagao
e informagéo sobre a doenga, visando identificagdo precoce, combate ao
preconceito e orientagdo quanto aos direitos dos pacientes.

Art. 5° Os estabelecimentos publicos municipais deverdo afixar avisos
visiveis informando sobre o direito ao atendimento prioritario previsto nesta
Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

EDUARDO REINA GOMES DE OLIVEIRA
Prefeito

Id. 03863/2026

LEI N° 5.362 DE 25 DE JUNHO DE 2026.

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE PREVENGAO E
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA NO AMBIENTE ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: Vereador Douglas Nadaes Chagas da Siva — DOUGLAS
NADAES.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEIL:

Art. 1° Fica instituida a Semana Municipal de Prevencéo e Enfrentamento
a Violéncia no Ambiente Escolar, a ser realizada, anualmente, na semana
que compreender o dia 7 de abril, em alusdo ao Dia Nacional de Combate

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

ao Bullying e a Violéncia na Escola.

Art. 2° A semana tem por objetivos:

| — promover a cultura de paz no ambiente escolar;

Il - prevenir e combater todas as formas de violéncia nas escolas;
lll — conscientizar estudantes, profissionais da educagéo e familias;
IV — incentivar a resolugéo pacifica de conflitos;

V — fortalecer a integracéo entre escola e comunidade.

Art. 3° Durante a Semana, poderao ser desenvolvidas:

| — palestras, debates e rodas de conversa;

Il - campanhas educativas e de conscientizacéo;

lll — agdes de integragdo entre escola, familia e comunidade;
IV - iniciativas voltadas a mediagao de conflitos.

Art. 4° A Semana instituida por esta Lei podera integrar o Calendario Oficial
do Municipio.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

EDUARDO REINA GOMES DE OLIVEIRA
Prefeito

Id. 03864/2026

LEI N° 5.363 DE 25 DE JUNHO DE 2026.

INSTITUI A SEMANA E O DIA MUNICIPAL DA ATIVIDADE FiSICA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU.

AUTOR: Vereador Marcio Luiz Fonseca Leal —- MARCIO FONSECA.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica instituida a Semana Municipal da Atividade Fisica, a ser
comemorada, anualmente, na semana que abranger o dia 6 de abril, data
que passa a ser considerada o Dia Municipal da Atividade Fisica.

§ 1° A instituicdo desta Semana tem por objetivo prevenir o sedentarismo e
incentivar a pratica de atividade fisica cotidiana.

§ 2° O evento de que trata o caput deste artigo sera incluido no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Nova Iguagu.

Art. 2° O Poder Publico, por intermédio da secretaria municipal competente,
podera desenvolver, nas escolas da rede municipal e nos postos de saude

(fixos e volantes), medidas de conscientizagdo, eventos, palestras,
seminarios e simposios.

Art. 3° O Poder Publico Municipal podera elaborar parcerias e convénios
com o6rgéos publicos, entidades da sociedade civil, religiosas e empresas
de iniciativa privada, a fim de estabelecer trabalhos conjuntos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

EDUARDO REINA GOMES DE OLIVEIRA
Prefeito

Id. 03865/2026
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SEGAO 2 - ORGAOS E ENTIDADES

ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUGAO N° 15/CMAS, DE 18 DE JUNHO DE 2026.

DISPOE SOBRE A APROVAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE NOVA IGUAGU.

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS), em reunido realizada no dia 02 de junho de 2026, no uso da competéncia que lhe
confere o § 4° do artigo 17 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS);

Considerando a Lei n° 4.797, de 23 de outubro de 2018, que dispde sobre a finalidade, fixa os principios e diretrizes, a competéncia e o funcionamento
do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu — CMAS/NI;

Considerando a Resolugdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012, que dispde sobre a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social;

RESOLVE:
Art. 1°. Aprovar e tornar publico o Plano Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu:

Art.2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeito retroativo a data da Plenaria do dia 02/06/2026.

Nova Iguacu, 18 de junho de 2026.

KLEBER LUIZ ALVES DOS SANTOS GONZAGA
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Id. 03866/2026
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PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PMAS 2026-2029
Nova Iguagu/RJ

PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Eduardo Reina Gomes de Oliveira
PREFEITO

Elaine Medeiros Fonseca da Silva
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Kleber Luiz Alves dos Santos Gonzaga
SUBSECRETARIO DE DIREITOS HUMANOS E CONSELHOS VINCULADOS

Guisela Campana Portela
SUBSECRETARIA DE GESTAO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Vanessa Miranda
SUBSECRETARIA DE GESTAO DO SUAS

Mariana Bacellar
ASSESSORA JURIDICA

Guisela Campana Portela
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CMAS/NI
Presidente: Kleber Luiz Alves dos Santos Gonzaga
Vice-Presidente: Jaqueline de Carvalho Silva Lopes de Amorim
Secretaria Geral: Ana Cristina Monteiro de Almeida

Secretario Executivo: Uirandilson da Silva Camara

Coordenacao Geral , Metodolégica e de Consolidacao e sistematizacdo do Conteudo

Tais Gongalves Gomes de Almeida

Coordenacéao de Analise Técnica, Planejamento Estratégico e Consolidacao documental
Kleber Luiz Alves dos Santos Gonzaga

Producéao e Tratamento de Dados

Flavio Medici

Contribuicdes Técnicas, Deliberacoes e Controle Social

Conselheiras e Conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia Social
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IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO

Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu (PCNI)

Prefeito: Eduardo Reina

Mandato: De 01/01/2025 a 31/12/2028

Porte do Municipio: Grande Porte

Telefone: (21) 2668-6774

Endereco: Rua Athaide Pimenta de Morais, N°: 528 - Centro, Nova Iguagu - RJ, CEP: 26210-190
E-mail: ouvidoria@novaiguacu.rj.gov.br

Site: http://www.novaiguacu.rj.gov.br/
IDENTIFICAGAO DO ORGAO GESTOR

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)

Secretaria: Elaine Medeiros Fonseca da Silva

Nivel de Gestao: Plena

Telefone: (21) 2667-5796

Endereco: Rua Dr. Luis Guimaraes, N°: 956, Centro, Nova Iguagu, CEP: 26.216-100
E-mail: semas@novaiguacu.rj.gov.br

Site: http://www.novaiguacu.rj.gov.br/semas/
IDENTIFICAGAO DO FMAS

Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)

N° da Lei de Criagao:

N° do CNPJ do FMAS:

Gestor do FMAS: Guisela Campana Portela

Ordenador de despesas do FMAS: Guisela Campana Portela

Endereco: Rua Dr. Luis Guimaraes, N°: 956, Centro, Nova Iguacu, CEP: 26.216-100
Telefone: (21) 3773-1034

E-mail: cmas.ni@hotmail.com

IDENTIFICAGAO DO CMAS

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

Presidente: Kleber Luiz Alves dos Santos Gonzaga Representagao: Governamental
Vice Presidente: Jaqueline de Carvalho Silva Lopes de Amorim Representagao: Sociedade Civil
Secretaria Geral: Ana Cristina Monteiro de Almeida Representagao: Sociedade Civil

Secretaria Executiva: Uirandilson da Silva Camara
Lei de criagao:
Enderego: Avenida Nilo Peganha, N°: 476, Centro, Nova Iguacu, CEP:

Telefone: (21) 3773-1034 E-mail: cmasnovaiguacu3@gmail.com
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REPRESENTAGAO GOVERNAMENTAL
NOME DO CONSELHEIRO(A) REPRESENTATIVIDADE TITULARIDADE
Gabrielli de Moraes Castelluccio SEMUG TITULAR
Danielle Leite da Silva SEMUG SUPLENTE
Kléber Luiz Alves dos Santos Gonzaga SEMAS TITULAR
lima Francisco Gomes SEMAS SUPLENTE
Aline Martins Gongalves SEMAS TITULAR
Flavio Medici da Silva SEMAS SUPLENTE
Vanessa Miranda da Silva SEMAS TITULAR
Roberta Carneiro Tavares SEMAS SUPLENTE
Michael Douglas Cordeiro Ferreira SEMAS TITULAR
Lilian Pinto do Nascimento Cezar SEMAS SUPLENTE
Barbara da Silva Lucas SEMAS TITULAR
Luis Gustavo Pereira da Costa SEMAS SUPLENTE
Luiz Carlos da Silva Pereira SEMUS TITULAR
Anderson Cunha SEMUS SUPLENTE
Maria Fatima dos Santos Quinta de Barros SEMED TITULAR
Sandra Regina Caldas Barreto SEMED SUPLENTE
REPRESENTACAO NAO GOVERNAMENTAIS
REPRESENTANTES DE USUARIOS OU ORGANIZAGOES DE USUARIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
NOME DO CONSELHEIRO(A) TITULARIDADE
Jaqgueline de Carvalho Silva Lopes de Amorim TITULAR
Alessandra da Silva Ricardo SUPLENTE
Raquel Fontes Hanukah TITULAR
Ana Cristina Monteiro de Almeida SUPLENTE
ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICOS E ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL
NOME DO CONSELHEIRO(A) INSTITUICAO TITULARIDADE
Elaine Cristina de Oliveira Margarido AVICRES TITULAR
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Teresa Cristina Fonseca Carneiro Gama ABRAST SUPLENTE
Carla da Cruz Janoni Instituto Faixa Preta de Jesus TITULAR
Vanessa Louise da Silva Cabral CRHISAN SUPLENTE
Antdnio Alfredo Nascimento Silva Associacéo Uniéo e Paz TITULAR
Gilmara Costa Nunes CIEE SUPLENTE
Ana Célia Chagas Thomaz CARITAS TITULAR
Aline Fontenele Xavier CACJOC SUPLENTE

REPRESENTANTES DOS TRABALHADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL

NOME DO CONSELHEIRO(A) REPRESENTATIVIDADE TITULARIDADE
Aline Fernandes Salles SASERJ TITULAR
Edmilson Soares Reis SASERJ SUPLENTE
Maria de Fatima Leal de Araujo SINDSMUNI TITULAR
Marcela Goulart Gomes Bispo SINDSMUNI SUPLENTE

SIGLAS E ABREVIAGOES

Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

Consulta, Selegéo e Extragdo de Informagdes do Cadastro Unico
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagédo de Rua

Fundagao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguacu

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Nova Iguagu

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde

BPC Beneficio de Prestagdo Continuada
CadSUAS

CadUnico

CATI Casa da Acolhida para Terceira Idade
CEAS Conselho Estadual de Assisténcia Social
CECAD

Centro POP

CEPERJ

CiB Comisséo Intergestores Bipartite

CMASINI

CMDCA

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS

DATASUS

EBIA Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
ESMUTI Espago Municipal da Terceira Idade

FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IGD indice de Gestao Descentralizada

INEP

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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LDO
LGBTQIAP+

LOA
LOAS
MDS

MI Social

MSE
NOB-RH/SUAS
NOB/SUAS
NUEPI
osC
PAEFI
PAIF

PBF

PCCV

PcD

PCNI
PMAS
PNAS

PPA

PSE

PSB

RMA

RI Social

SAGICAD
SAN
SCFV
SEMAS
SEMPLAG
SEMUS
SESAN
SIBEC

SICON
SIDRA
SINASC
SINE
SISC
SUAS
SUBGAF

SUBGSUAS
UBS

URG
VIS DATA

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Transexuais / Travestis, Queer, Intersexo, Assexuais, Pansexuais e
todas as outras orientacgdes e identidades que n&o se encaixam nas letras anteriores.

Lei Orgamentaria Anual

Lei Organica da Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome
Matriz de Informacdes Sociai

Medida Socioeducativa

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
Nucleo de Educagao Permanente do SUAS

Organizagao da Sociedade Civil

Servigo de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia

Programa Bolsa Familia

Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos

Pessoa com Deficiéncia

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Plano Municipal de Assisténcia Social

Politica Nacional de Assisténcia Social

Plano Plurianual

Protecédo Social Especial

Protecéo Social Basica

Registro Mensal de Atendimentos

Relatério de Informagdes Sociais

Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico
Seguranga Alimentar e Nutricional

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Gestao
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sistema de Beneficios ao Cidadao

Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia

Sistema IBGE de Recuperagao Automatica

Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos

Sistema Nacional de Emprego

Sistema de Informagdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Sistema Unico de Assisténcia Social

Subsecretaria de Gestao do Fundo
Subsecretaria de Gestao do SUAS
Unidade Basica de Saude

Unidade Regional de Governo

Plataforma de Visualizagdo de Dados do MDS

Quinta-feira, 25 de junho de 2026.
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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) 2026-2029 de Nova Iguagu constitui instrumento estratégico de planejamento e gestao da politica
municipal de assisténcia social. Elaborado de forma participativa e fundamentado em informagdes qualificadas para o planejamento e a gestdo e
fundamentada em evidéncias, ele reafirma o compromisso da gestao publica municipal com a garantia de direitos, a redugdo das desigualdades e o

fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no territério iguaguano.

Ao longo da ultima década, Nova Iguagu tem passado por transformagdes profundas: mudangas demograficas, processos de envelhecimento da
populagdo, expansao urbana e adensamento populacional em areas periféricas, aumento da informalidade, empobrecimento de familias historicamente
vulnerabilizadas e emergéncias sociais associadas a crise econdmica nacional, a desigualdade racial e de género e as novas configuragdes familiares.
Em meio a esse cenario, a assisténcia social reafirmou seu papel como politica essencial da seguridade social — ofertando proteg&o, prevenindo

situacdes de risco e articulando redes que possibilitam a reconstru¢gdo da autonomia, da dignidade e dos vinculos comunitarios.

A elaboragdo deste Plano decorre de um processo que envolveu gestores, trabalhadores do SUAS, conselhos de direitos, entidades da sociedade
civil, movimentos sociais e usuarios da politica, além da leitura atenta da avaliacdo do PMAS 2018-2021 e de dos resultados observados no ciclo
anterior da politica municipal de assisténcia social. O ciclo anterior trouxe avangos estruturantes como o fortalecimento do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, a realizagéo de concurso publico, a ampliagao da rede socioassistencial e o aprimoramento dos mecanismos de didlogo com o controle social e

pavimentou o terreno para um novo momento da politica em Nova Iguagu.
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Este Plano incorpora tais avangos e reconhece os desafios persistentes. A necessidade histérica de ampliagdo e recomposigao das equipes, a busca
pela ampliagéo da oferta de espacos publicos adequados a instalagéo e qualificagao dos servigos socioassistenciais, a necessidade de ampliar a protegao
basica e especial, o fortalecimento da vigilancia socioassistencial, o aprimoramento da integragdo com outras politicas publicas e o enfrentamento das

desigualdades raciais, de género, geracionais e territoriais sdo pontos que exigem respostas estruturadas e de médio prazo.
Assim, o PMAS 2026-2029 foi construido com base em cinco principios orientadores:

¢ Gestao democratica, com fortalecimento do controle social e da participagéo cidada

e planejamento orientado por diagnéstico socioterritorial e informagoes qualificadas, a partir de dados do Censo Demografico 2022,
CadUnico, SAGICAD, relatérios administrativos e instrumentos de vigilancia socioassistencial;

o Territorializagao efetiva, reconhecendo a diversidade das URGs, as desigualdades intraurbanas e a necessidade de respostas localizadas;

. Equidade e justiga social, reconhecendo o impacto do racismo estrutural, das desigualdades de género e das discriminag¢des de ciclo de vida
sobre o publico atendido pelo SUAS;

. Intersetorialidade, fortalecendo o trabalho articulado com saude, educagao, habitagéo, cultura, direitos humanos, seguranga alimentar e outras

politicas da rede de protegéo social.

Com esses fundamentos, o Plano estabelece eixos estratégicos, objetivos, metas mensuraveis, indicadores de monitoramento e responsaveis
institucionais, organizando o horizonte da politica para os préximos quatro anos. Ele orienta a execugao das agdes, articula-se ao Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) e fortalece o tripé que sustenta o SUAS: financiamento publico,

gestao do trabalho e vigilancia socioassistencial.

O PMAS 2026-2029 constitui instrumento estratégico de planejamento voltado ao fortalecimento da protegéo social e a qualificagcdo da gestdo do SUAS
no municipio sendo um compromisso com a protegdo social, com o acolhimento das familias, com a defesa da vida, com o enfrentamento das

desigualdades histéricas e com a construgéo de uma cidade mais justa, inclusiva e solidaria.
PARTE | - INTRODUGAO E FUNDAMENTOS NORMATIVOS
1.1. INTRODUGAO

A Assisténcia Social € uma politica publica integrante da seguridade social brasileira, organizada sob os principios da universalidade da protegéo, da
reducgéo das desigualdades e da promogao da dignidade humana. Desde a Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993), o pais consolidou um novo paradigma: o da assisténcia social como direito de cidadania e dever do Estado,

consolidando a assisténcia social como politica publica de direitos.

Com a aprovagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB-SUAS/2005 e 2012), estruturou-se o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que define parametros nacionais para a gestao,
financiamento, territorializag&o, vigilancia socioassistencial, oferta de servigos e padrdes de qualidade para o atendimento. Nesse modelo, o municipio
ocupa papel central, sendo responsavel pela gestdo e execucgdo direta da protecdo social basica e especial, articulando servigos, programas,

beneficios e agdes voltadas a prevencgao de riscos e a superagdo de vulnerabilidades.

O PMAS ¢é o principal instrumento de planejamento de médio prazo da politica municipal. Ele orienta a organizagao da rede, estabelece prioridades,
define metas e indicadores, articula orgamento e detalha as responsabilidades institucionais. Deve estar conectado ao PPA, as metas da LDO e a
previsao financeira da LOA, além de respeitar as diretrizes do Plano Decenal de Assisténcia Social, das resolugdes do Conselho Nacional de Assisténcia

Social (CNAS) e dos pactos intergovernamentais.
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Ao iniciar o ciclo 2026-2029, o municipio apresenta desafios e oportunidades relevantes para o fortalecimento da politica socioassistencial. O municipio
passou por mudangas significativas na ultima década: redugéo da populagédo jovem, aumento expressivo da populagdo idosa, crescimento das areas
periféricas, ampliagédo da informalidade, intensificagéo das desigualdades raciais e de género e surgimento de novos grupos demandantes de protegéo,
como migrantes internacionais e familias de comunidades tradicionais. A leitura integrada dos dados do Censo Demografico 2022, do Cadastro Unico e
dos registros administrativos da SEMAS permite identificar padrdes relevantes de vulnerabilidade social associados as caracteristicas territoriais,

demograficas e socioecondémicas do municipio.
Nesse contexto, a elaboragao deste PMAS parte de trés movimentos estratégicos:
I. Avaliagéao institucional do ciclo anterior (2018-2021 e 2021-2024).

A andlise do PMAS anterior evidencia avangos relevantes na trajetéria da politica municipal de assisténcia social, entre os quais se destacam a ampliagao
da rede de CRAS, o fortalecimento do Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizagdo de concurso publico e o aprimoramento do didlogo com o
Conselho Municipal de Assisténcia Social. De igual modo, permanecem como referéncias para o planejamento futuro temas relacionados ao
fortalecimento da gestdo do trabalho, a qualificagéo da infraestrutura da rede, ao desenvolvimento da vigilancia socioassistencial e ao aprimoramento
continuo das ofertas de protegao social. Dessa forma, a avaliagdo do periodo anterior constitui importante subsidio para a definicdo das prioridades
estratégicas do PMAS 2026-2029.

1l. Diagnéstico socioassistencial aprofundado.

O Plano adota uma perspectiva de planejamento orientada por diagnéstico socioterritorial e informagées qualificadas. Para isso, mobiliza dados
socioecondmicos e territoriais das nove Unidades Regionais de Governo (URGs), analisa indicadores de renda, raga/cor, género, ciclo de vida, mobilidade
urbana, violagéo de direitos, acesso a servigos publicos e bolsdes de pobreza, além de informagées do CadUnico, dos servigos do SUAS, dos beneficios
eventuais e de relatérios da vigilancia socioassistencial. O diagndstico é o eixo estruturante do PMAS: define prioridades territoriais, organiza a hierarquia

de vulnerabilidades e orienta a definigdo das metas e estratégias.
lll. Alinhamento as diretrizes nacionais, estaduais e municipais.

O PMAS 2026-2029 dialoga com o Plano Decenal do SUAS, com o PNAS, com resolugdes do CNAS, com pactuagdes intergestores e com normas do
MDS relacionadas ao cofinanciamento, a gestéo do trabalho, a vigilancia socioassistencial, a estruturagao da rede e ao fortalecimento do controle social.
Também se articula com outros planos municipais, como o Plano Municipal de Direitos Humanos, o Plano Municipal de Migracéo e Refugio, o Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes, o Plano Municipal de Assisténcia Social 2018—2021 e o Plano Diretor. Essa

articulagédo garante coeréncia intersetorial, compatibilidade normativa e convergéncia de politicas publicas.

Além desses trés movimentos, este Plano reconhece um aspecto central da politica de assisténcia social: sua atuagédo se da no cotidiano das
desigualdades, na complexidade das relagdes familiares, nos conflitos urbanos, nos territérios vulnerabilizados e nos vinculos comunitarios que
sustentam a vida. A assisténcia social envolve dimensdes técnicas, éticas, institucionais e relacionais voltadas a garantia de direitos e a protegéo social
da populagao.

Por isso, o PMAS 2026-2029 reafirma cinco compromissos:

Protecao social integral, capaz de prevenir riscos, fortalecer vinculos e promover oportunidades;
Equidade, enfrentando o racismo estrutural, a desigualdade de género, a discriminagéo geracional e a violéncia contra grupos minorizados;
Territorializagao, reconhecendo que cada URG possui dindmicas préprias que demandam respostas especificas e integradas;

Intersetorialidade, integrando assisténcia social, salde, educagao, habitagao, direitos humanos, cultura, juventude, esporte e seguranga alimentar;

o r wbd =

Controle social e participagao cidada, valorizando o protagonismo dos usuarios, das entidades socioassistenciais, dos trabalhadores e das

instancias de deliberagao.
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Assim, este Plano descreve um projeto de politica publica e, ao fazé-lo, também descreve um projeto de cidade. Assim, este Plano descreve um projeto
de politica publica comprometido com o fortalecimento da protegao social, a ampliagdo do acesso a direitos e a qualificagado das respostas institucionais
as vulnerabilidades presentes no territério. Ao orientar prioridades, metas e estratégias para o quadriénio, reafirma o papel do SUAS como instrumento
de desenvolvimento social, promogao da equidade e fortalecimento dos vinculos que sustentam a vida coletiva e afirma que devemos ampliar a
capacidade de protegéo social as familias em situagdo de vulnerabilidade e compreende o SUAS como estratégia de desenvolvimento social, justica

orgcamentaria e fortalecimento dos lagos que sustentam a vida coletiva.
1.2. MARCO LEGAL E NORMATIVO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social no Brasil esta sustentada por um arcabouco legal e normativo consolidado ao longo das ultimas trés décadas, que
estabelece seus principios, diretrizes, responsabilidades federativas, padrdes de oferta e mecanismos de financiamento. O entendimento desse marco é
fundamental para a formulagéo, execugado e avaliagdo do Plano Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu 2026-2029, garantindo alinhamento

técnico, juridico, financeiro e politico com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
1.2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo modelo de protegdo social no Brasil ao estabelecer o sistema de Seguridade Social, composto pelas
politicas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social (Art. 194).

No ambito constitucional, a Assisténcia Social é definida como politica publica de protegao social ndao contributiva destinada a garantir minimos sociais e
a assegurar protegao as familias e individuos em situagédo de vulnerabilidade social. Definindo a Assisténcia Social enquanto direito do cidadao e dever

do Estado, independente de contribuigao prévia (art. 203).
A Constituicdo (Art. 204) também estabelece principios fundamentais para a organizagéo da politica de assisténcia social, entre eles:

e descentralizagao politico-administrativa;
. participagdo da populacéo na formulacéo e controle das agoes;

. responsabilidade compartilhada entre os entes federativos.

Essa base constitucional rompe com modelos filantrépicos ou clientelistas, afirmando que a politica tem carater publico, estatal e universal. Esses

principios orientam a organizagao da politica publica e fundamentam a construgéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
1.2.2. LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL - LOAS

A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), regulamenta os dispositivos constitucionais
relativos a assisténcia social e constitui o principal fundamento juridico da politica publica de assisténcia social no Brasil. A lei concretiza os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo a assisténcia social como politica integrante da Seguridade Social, de carater nao

contributivo, destinada a garantia de protegéo social a individuos e familias em situagéo de vulnerabilidade e risco social.

Entre os principais elementos estabelecidos pela LOAS destacam-se os objetivos, principios e diretrizes da politica de assisténcia social, que
orientam sua organizagao e execugao em todo o territério nacional. A legislagéo define como objetivos da politica a protegéo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho; e a garantia de beneficios as pessoas com deficiéncia e aos

idosos que ndo possuem meios de prover sua propria manutengao ou de té-la provida por suas familias.
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A LOAS também institui e regulamenta o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), beneficio assistencial destinado a pessoa idosa e a pessoa com
deficiéncia em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica, garantindo o pagamento de um salario minimo mensal aqueles que atendem aos critérios

definidos em lei.

Outro aspecto fundamental da legislagéo refere-se a organizagao da gestéao da politica de assisténcia social, estruturada de forma descentralizada e
participativa, com definicdo de responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Nesse modelo, a
coordenagao geral e a definicdo das normas nacionais cabem a esfera federal, enquanto a execucéo e a coordenagéo das a¢des sdo desenvolvidas nos

demais niveis de governo, respeitando as especificidades territoriais e as diretrizes nacionais da politica.

A LOAS estabelece ainda a necessidade de planejamento continuado da politica de assisténcia social, por meio da elaboragdo de planos de
assisténcia social articulados aos instrumentos de planejamento e orgamento publico, como o PPA, a LDO e a LOA, garantindo a institucionalizacéo e a

continuidade das ag¢des socioassistenciais.

Outro principio estruturante instituido pela lei refere-se ao controle social, consolidado como dimenséao indissociavel da politica publica. Esse controle
é exercido principalmente por meio dos Conselhos de Assisténcia Social, instancias colegiadas de composigao paritaria entre governo e sociedade

civil responsaveis por deliberar, acompanhar e fiscalizar a execugao da politica em todas as esferas de governo.

Além disso, a legislacéo estabelece que a politica de assisténcia social deve se organizar por meio de instrumentos fundamentais de gestdo, Conselho,
Plano e Fundo de Assisténcia Social considerados elementos estruturantes para a implementagao da politica nos diferentes niveis federativos. Esses
instrumentos garantem a institucionalidade da gestdo, a transparéncia na aplicagdo dos recursos e a participagdo social na formulagdo e no

acompanhamento das ag¢des socioassistenciais.

Posteriormente, a Lei n° 12.435/2011 promoveu alteragdes significativas na LOAS, incorporando formalmente ao ordenamento juridico brasileiro o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como modelo de gestdo da politica publica. A partir dessa atualizagdo, a assisténcia social passou a ser
organizada sob a forma de um sistema descentralizado e participativo, baseado na cooperagdo entre os entes federativos, no cofinanciamento das agdes

e na articulagéo da rede socioassistencial publica e privada.

Dessa forma, a LOAS estabelece os pilares normativos que orientam todas as demais normas, programas e instrumentos que estruturam o SUAS,

constituindo a base legal para a organizagéo, implementagéo e consolida¢do da politica de assisténcia social no Brasil.
1.2.3. POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - PNAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, constitui um marco fundamental
no processo de consolidagéo da assisténcia social como politica publica de direito no Brasil. A PNAS estabelece as bases conceituais, organizacionais
e operacionais para a implementagao da politica de assisténcia social em todo o territério nacional, orientando a construgéo e a consolidagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A politica reafirma a assisténcia social como parte integrante do sistema de seguridade social brasileiro, conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993). Nesse sentido, estabelece a assisténcia social como politica publica
néo contributiva, destinada a garantir protegéo social a individuos, familias e grupos em situagéo de vulnerabilidade e risco social.

A PNAS estrutura a politica de assisténcia social a partir da organizagdo da protegdo social em dois niveis, que orientam a oferta de servigos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais:

o Protecao Social Basica, destinada a prevengao de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios, do desenvolvimento de potencialidades e do acesso a direitos;
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e Protecao Social Especial, voltada ao atendimento de familias e individuos que ja se encontram em situacéo de risco pessoal ou social, decorrente

de violagdes de direitos, abandono, violéncia, negligéncia, entre outras situagdes.

Outro elemento estruturante introduzido pela PNAS é a centralidade da familia como nucleo fundamental da intervengéo da politica de assisténcia
social. Esse principio é operacionalizado por meio da matricialidade sociofamiliar, que orienta a organizacdo das a¢des socioassistenciais a partir das

necessidades e potencialidades das familias e de seus territérios.
A PNAS também incorpora principios metodoldgicos e organizativos fundamentais para a gestao da politica, entre os quais se destacam:

e Territorializagao, que orienta a organizagéo da rede socioassistencial a partir das caracteristicas e demandas especificas dos territérios;

¢ Vigilancia socioassistencial, responsavel pela produgéo, sistematizacéo e andlise de informagdes sobre situagdes de vulnerabilidade, riscos sociais
e oferta de servigos;

e Integragao entre beneficios, servigos, programas e projetos, garantindo maior efetividade na protegéo social;

o Descentralizacao politico-administrativa e participagao social, com fortalecimento da gestdo compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios e atuagao dos conselhos de assisténcia social.

A PNAS também define as segurangas socioassistenciais que devem ser garantidas pela politica publica, destacando-se a seguranga de sobrevivéncia

(de renda e autonomia), a seguranga de acolhida e a seguranga de convivio ou vivéncia familiar e comunitaria.

Assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social estabelece o marco conceitual e estratégico para a organizagédo da assisténcia social no Brasil, orientando
a implementagdo do SUAS e estruturando a oferta de servigos socioassistenciais em todo o territério nacional, com base na garantia de direitos, na

equidade e na promogéao da protegéo social as populagdes em situagédo de vulnerabilidade.
1.2.4. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - PRINCIPIOS, DIRETRIZES E ORGANIZAGAO

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) constitui o modelo publico de organizagao e gestao da politica de Assisténcia Social no Brasil. Estruturado
a partir das diretrizes estabelecidas pela Lei Organica da Assisténcia Social e aprimorado por normativas posteriores, o SUAS organiza, de forma
descentralizada e participativa, a oferta de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em todo o territério nacional.

O sistema tem como finalidade garantir a efetivagdo da Assisténcia Social como politica publica de direito, assegurando protecdo social a individuos,
familias e grupos em situagédo de vulnerabilidade e risco social. Para isso, estabelece um conjunto articulado de responsabilidades entre os entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — organizando a gestdo e a execugao das agdes socioassistenciais de forma integrada.

A organizagao do SUAS baseia-se em principios fundamentais, entre os quais se destacam:

. Universalizagdo da protegao social, garantindo o acesso de todos os cidadaos que dela necessitarem;

o Descentralizagao politico-administrativa, com responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos;
. Participacao e controle social, assegurados por meio dos conselhos e conferéncias de assisténcia social;

. Primazia da responsabilidade do Estado na condugéao da politica publica;

* Integracgao entre beneficios, servigos, programas e projetos socioassistenciais.
No ambito de sua estrutura organizativa, o SUAS estabelece diretrizes que orientam a implementacédo da politica de Assisténcia Social, tais como a
territorializagado das agoes, a matricialidade sociofamiliar, a articulagao intersetorial e a gestdo baseada em informagoes e indicadores sociais,

elementos essenciais para o planejamento e a qualificagdo das agbes socioassistenciais.

A operacionalizagdo do SUAS ocorre por meio de um conjunto articulado de componentes institucionais e organizativos, dentre os quais se destacam:
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. A rede de servigos socioassistenciais, organizada conforme os niveis de protegao social basica e especial;

e Os beneficios socioassistenciais, com destaque para o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e os beneficios eventuais;
. Programas e projetos socioassistenciais, destinados ao enfrentamento de vulnerabilidades especificas;

e A gestdo do trabalho no SUAS, voltada a organizagéo e qualificagdo das equipes responsaveis pela execugéo da politica;

¢ O financiamento publico, realizado de forma compartilhada entre os entes federativos, por meio dos fundos de Assisténcia Social.

Além disso, o SUAS estrutura-se por meio de instancias de gestao, pactuagao e deliberagao, que garantem a coordenagao nacional da politica, o
dialogo federativo e o exercicio do controle social. Entre essas instancias destacam-se os conselhos de Assisténcia Social, as conferéncias, as comissdes
intergestores e os fundos de Assisténcia Social.

Dessa forma, o SUAS consolida um modelo de gestao publica que busca assegurar organizagao sistémica, padronizagao nacional e respeito as
especificidades territoriais, fortalecendo a capacidade dos entes federativos na implementagao da politica de Assisténcia Social e ampliando o acesso

da populagao as ag¢des de protegéo social.
1.2.5. NORMA OPERACIONAL BASICA DO SUAS - NOB/SUAS

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —- NOB/SUAS, aprovada em 2012 pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), constitui um dos principais instrumentos normativos para a operacionalizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no territério nacional.
A NOB/SUAS estabelece parametros para a organizagéo da gestao, da oferta de servigos e da articulagédo entre os entes federativos responsaveis pela
implementacao da politica de assisténcia social.

Esse instrumento normativo define o modelo de gestdao descentralizada e participativa do SUAS, detalhando as responsabilidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na condugdo da politica publica. A norma reforga o pacto federativo na assisténcia social, estabelecendo
mecanismos de cooperagao, cofinanciamento e coordenagao entre os diferentes niveis de governo.

Entre os principais aspectos regulamentados pela NOB/SUAS destacam-se:

e A organizagao da gestdo do SUAS, com definicdo de competéncias e responsabilidades dos entes federativos;

e Os niveis de gestao do sistema, que orientam a capacidade administrativa e técnica dos municipios e estados para a execugéo da politica;

e Os instrumentos de planejamento da politica de assisténcia social, incluindo planos de assisténcia social, pactos de aprimoramento da gestao
e relatérios de gestéao;

e Os mecanismos de financiamento e cofinanciamento, organizados por meio dos fundos de assisténcia social e transferéncias regulares entre
os entes federativos;

e Os processos de monitoramento, avaliagado e vigilancia socioassistencial, fundamentais para qualificar a gestao e orientar o planejamento
das agoes;

e Os espacgos de pactuagao e negociagao interfederativa, especialmente as comissdes intergestores.

A NOB/SUAS também refor¢ca a centralidade da gestdo publica baseada em planejamento, resultados e garantia de direitos, consolidando
instrumentos de acompanhamento e avaliagdo da politica. Dessa forma, estabelece diretrizes para o fortalecimento da gestdo do SUAS, contribuindo

para maior transparéncia, padronizagao e efetividade na oferta de servigos socioassistenciais.

Nesse sentido, a norma representa um avango na consolidagdo institucional do SUAS, ao estruturar regras e procedimentos que orientam a
implementagéo da politica de assisténcia social em todo o pais, fortalecendo a capacidade de gestdo dos entes federativos e ampliando a qualidade da
protegéo social ofertada a populagao.

1.2.6. NORMA OPERACIONAL BASICA DE RECURSOS HUMANOS - NOB-RH/SUAS

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) constitui um instrumento normativo

fundamental para a organizagéo e qualificagéo da gestdo do trabalho no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social. A normativa foi instituida pelo
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Conselho Nacional de Assisténcia Social com o objetivo de estabelecer diretrizes para a valorizagédo, a profissionalizagdo e a organizagdo dos

trabalhadores responsaveis pela implementagéo da politica publica de assisténcia social.

A NOB-RH/SUAS parte do reconhecimento de que a qualidade dos servigos socioassistenciais esta diretamente relacionada as condi¢des de trabalho,
a formagao profissional e a estabilidade das equipes responsaveis pela execugao das agdes do sistema. Nesse sentido, a norma define parametros para
a estruturagdo da gestdo do trabalho no SUAS, orientando os entes federativos na organizagéo de suas equipes e na implementagéo de politicas de

desenvolvimento profissional.
Entre os principais aspectos estabelecidos pela NOB-RH/SUAS destacam-se:

. a definicdo de principios e diretrizes para a gestédo do trabalho, pautados na valorizagao profissional, na qualificacdo permanente e na garantia

de condigbes adequadas de trabalho;

. a organizagédo das equipes de referéncia, compostas por profissionais de diferentes areas, responsaveis pela execucéo direta dos servicos

socioassistenciais nos equipamentos e unidades do SUAS;

e a orientagdo para a estruturacao de planos de carreira, cargos e salarios, visando assegurar vinculos de trabalho estaveis e qualificados no

ambito da politica de assisténcia social;

. a instituicdo da educagao permanente como estratégia fundamental para o desenvolvimento de competéncias técnicas e para o aprimoramento

continuo das praticas profissionais;

. a definicdo de parametros para dimensionamento das equipes e atribuigdes profissionais, considerando as especificidades dos servicos e a

complexidade das demandas atendidas.

A normativa também enfatiza a importancia da gestdo democratica e participativa do trabalho, incentivando processos de planejamento, avaliagéo e

qualificagdo continua das equipes que atuam na rede socioassistencial.

Dessa forma, a NOB-RH/SUAS contribui para fortalecer a institucionalidade do SUAS, ao estabelecer diretrizes que visam garantir equipes qualificadas,
valorizadas e comprometidas com a efetivacao dos direitos socioassistenciais, elemento essencial para a oferta de servigos publicos de qualidade

e para a consolidagéo da assisténcia social como politica publica de Estado.

No contexto do municipio de Nova Iguacu, a NOB-RH/SUAS assume papel estratégico para o fortalecimento da politica de assisténcia social,
especialmente diante da necessidade de consolidar equipes técnicas estaveis e qualificadas, bem como estruturar processos de formagéo continuada
e valorizagdo profissional. Esse aspecto torna-se ainda mais relevante frente ao recente processo de realizagdo de concurso publico municipal, que
representa um passo importante na constru¢cdo de um quadro permanente de trabalhadores comprometidos com a garantia dos direitos socioassistenciais

e com a qualificagédo da gestdo do SUAS no territdrio.
1.2.7. TIPIFICAGAO NACIONAL DE SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS

A Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, instituida pela Resolugdo n°® 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, constitui
um importante instrumento normativo para a organizagdo da oferta de servigos no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social. Seu objetivo &
padronizar e qualificar os servigos socioassistenciais em todo o territério nacional, garantindo maior clareza quanto as finalidades, aos publicos

atendidos e as formas de provisdo da protecéo social.
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A tipificagdo estabelece parametros nacionais que orientam a estruturacdo e a execugao dos servigos ofertados pela rede socioassistencial publica e

privada vinculada ao SUAS. Para cada servigo sédo definidos elementos essenciais que orientam sua implementacéo, entre os quais se destacam:

* Objetivos e finalidades do servigo, voltados a garantia de protegéo social, a prevengao de situagdes de vulnerabilidade e ao enfrentamento de
violagdes de direitos;

. Publico atendido, considerando as especificidades das familias, individuos e grupos que demandam protegao socioassistencial;

. Provisdes socioassistenciais, que correspondem ao conjunto de atengdes, a¢des e ofertas que devem ser asseguradas aos usuarios no ambito
de cada servigo;

. Aquisi¢coes dos usuarios, que representam os resultados esperados do processo de atendimento, como o fortalecimento da autonomia, o
desenvolvimento de capacidades e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

. Condigoes e formas de acesso, que definem os critérios de entrada dos usuarios no servigo, incluindo encaminhamentos, demandas espontaneas
e fluxos de referéncia e contrarreferéncia;

. Unidades de referéncia para a oferta dos servigos, tais como centros de referéncia, unidades de acolhimento ou outros equipamentos da rede
socioassistencial responsaveis pela execugéo das agoes;

. Periodo de funcionamento e abrangéncia territorial, estabelecendo a forma de organizagao do atendimento e a cobertura do servigo no territério;

. Articulagao em rede, destacando a necessidade de integracao entre os servi¢os socioassistenciais e as demais politicas publicas, bem como com
o sistema de garantia de direitos;

* Impactos sociais esperados, relacionados a melhoria das condigdes de vida dos usuarios, a redugao das vulnerabilidades e ao fortalecimento
das capacidades individuais, familiares e comunitarias;

. Regulamentacoes especificas e gerais, que orientam a execugéo de cada servigo de acordo com as normativas do SUAS.
A Tipificagdo organiza os servigos de acordo com os niveis de protegao social do SUAS, estruturando-os em:

. Protecao Social Basica, voltada a prevencéo de situagdes de vulnerabilidade social, com destaque para servigos como o Servigo de Protegéo e

Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

. Protecao Social Especial, destinada ao atendimento de individuos e familias que vivenciam situagdes de risco pessoal e social decorrentes de

violagdes de direitos, podendo ocorrer em niveis de média e alta complexidade, conforme a gravidade da situagédo e a necessidade de protegao.

Ao estabelecer esses parametros, a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais contribui para garantir maior uniformidade conceitual,
transparéncia na oferta e qualidade na prestagao dos servigos socioassistenciais, ao mesmo tempo em que respeita as especificidades territoriais

e as necessidades locais.

No contexto da gestdo municipal da assisténcia social, a Tipificagdo constitui referéncia fundamental para o planejamento, a organizagdo da rede
socioassistencial e a qualificagao da oferta de servigos, orientando a implementacédo das agées do SUAS de forma alinhada as diretrizes nacionais

da politica publica.
1.2.8. RESOLUGOES, PORTARIAS E DOCUMENTOS NORMATIVOS DO MDS E CNAS

Além das leis estruturantes da politica de assisténcia social, o marco normativo do Sistema Unico de Assisténcia Social é continuamente regulamentado
por resolugoes, portarias, instrugées normativas e demais atos administrativos editados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Esses instrumentos normativos detalham e operacionalizam
as diretrizes estabelecidas na legislagédo federal, contribuindo para a padronizagdo nacional da politica e para a qualificacdo da gestdo e da oferta de

Servigos socioassistenciais.
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As resolugoes do CNAS possuem carater deliberativo e normativo, orientando a implementagéo da politica de assisténcia social em todo o territério
nacional. Entre suas atribuicdes esta a aprovagédo de diretrizes, normas complementares e parametros para a organizagdo do SUAS, bem como a
regulamentacéo de aspectos relacionados a participagéo social, ao funcionamento dos conselhos e as conferéncias de assisténcia social.

Por sua vez, as portarias e normativas do MDS estabelecem procedimentos operacionais e administrativos voltados a execugéo das agdes da politica de
assisténcia social, disciplinando aspectos como repasses financeiros, gestdo de sistemas de informagdo, regulamentagdo de programas e

acompanhamento da execugédo das agdes socioassistenciais.
Esses instrumentos normativos abrangem diversos temas essenciais para o funcionamento do SUAS, dentre os quais se destacam:

. Financiamento e cofinanciamento da politica de assisténcia social. Normativas que definem critérios e procedimentos para o repasse de
recursos federais aos entes federativos por meio dos fundos de assisténcia social, incluindo a regulamentagcédo dos pisos de financiamento, a
transferéncia regular e automatica de recursos e os mecanismos de prestagao de contas;

¢ Organizacao e qualificacdo dos servicos socioassistenciais. Atos normativos que regulamentam a implementagéo e o funcionamento dos
servigos previstos na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, bem como orientagdes para a estruturagdo da rede socioassistencial
publica e privada vinculada ao SUAS;

. Gestao do trabalho e educagao permanente. Normativas que orientam a implementagao da politica de gestéo do trabalho no SUAS, incluindo
parametros para composi¢cdo das equipes, processos de formagado continuada, qualificagdo profissional e valorizagdo dos trabalhadores da
assisténcia social;

e Vigilancia socioassistencial e gestdao da informagado. Regulamentagdes que tratam da produgéo, andlise e sistematizagao de informagdes
territoriais sobre vulnerabilidades sociais e sobre a oferta de servigos socioassistenciais, apoiando o planejamento, o0 monitoramento e a avaliagéo
das agdes da politica publica;

. Participacao e controle social. Normativas que disciplinam o funcionamento das instancias de participagéo e deliberagdo da politica de assisténcia
social, como conselhos e conferéncias, assegurando a participacéo da sociedade civil na formulagdo, acompanhamento e avaliagao das agdes do
SUAS;

. Programas, beneficios e iniciativas especificas da politica de assisténcia social. Portarias e resolugdes que regulamentam programas
federais, beneficios socioassistenciais e estratégias de aprimoramento da gestéo, estabelecendo critérios de adesédo, metas e mecanismos de

acompanhamento.

Dessa forma, o conjunto de resolugdes, portarias e documentos normativos editados pelo MDS e pelo CNAS constitui um arcabougo regulatério
dinamico, responsavel por atualizar e detalhar continuamente as diretrizes da politica de assisténcia social, garantindo maior padronizagao, transparéncia

e efetividade na implementagdo do SUAS em todo o pais.

Para os municipios, esses instrumentos sdo fundamentais, pois orientam a gestdo local da politica, o acesso ao cofinanciamento federal, a
organizagao da rede socioassistencial e o monitoramento das agdes, elementos essenciais para o planejamento e execugédo das ac¢des previstas

no Plano Municipal de Assisténcia Social.
1.2.9. MARCOS NORMATIVOS ESTADUAIS RIO DE JANEIRO

No ambito estadual, a politica de assisténcia social € regulamentada por um conjunto de normas, pactuagdes e instrumentos de planejamento que
orientam a cooperagdo entre o Estado e os municipios na implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Esses marcos normativos
complementam as diretrizes nacionais e estabelecem mecanismos de coordenagdo regional, apoio técnico e cofinanciamento das agdes

socioassistenciais.

No Estado do Rio de Janeiro, a gestdo da politica de assisténcia social € conduzida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos

Humanos do Rio de Janeiro, em articulagdo com os municipios e com o Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro. Essas instancias
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sdo responsaveis por formular diretrizes estaduais, pactuar estratégias de implementacdo do SUAS e acompanhar a execugéao da politica em todo o

territério fluminense.
Entre os principais marcos normativos estaduais destacam-se:

. Lei Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social. Diversos estados instituiram legislagéo propria para regulamentar a organizagdo do SUAS
em seu territério. No caso do Rio de Janeiro, normas estaduais estabelecem diretrizes para a organizacdo da politica de assisténcia social,
disciplinando aspectos relacionados a gestéo, ao financiamento e a articulagéo interfederativa.

. Plano Estadual de Assisténcia Social. O plano estadual constitui instrumento estratégico de planejamento que define prioridades, metas e
diretrizes para o desenvolvimento da politica de assisténcia social no estado, em consonancia com o plano nacional e com os planos municipais.
Esse documento orienta a atuagédo estadual na oferta de servigos regionalizados, no apoio técnico aos municipios e no fortalecimento da rede
socioassistencial;

. Resolugoes do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS). O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro exerce papel
deliberativo na formulagéo e no acompanhamento da politica estadual de assisténcia social. Suas resolugdes regulamentam temas como critérios
de cofinanciamento estadual, diretrizes para a regionalizagéo de servigos, organizagédo das conferéncias estaduais e normas para funcionamento
do controle social;

. Pactuagoes da Comissao Intergestores Bipartite (CIB). A Comissao Intergestores Bipartite do Rio de Janeiro constitui espago de negociagéo e
pactuagdo entre o governo estadual e os gestores municipais da assisténcia social. Nesse ambito sdo estabelecidos acordos relacionados a
distribuicdo de recursos, a organizacdo da rede regionalizada de servicos socioassistenciais, a implementagdo de programas estaduais e ao
aprimoramento da gestao do SUAS;

. Normativas e programas estaduais de cofinanciamento. O Estado também institui portarias, resolugdes e programas voltados ao apoio
financeiro e técnico aos municipios, com o objetivo de fortalecer a oferta de servigos socioassistenciais, ampliar a cobertura territorial e qualificar a

gestao local da politica de assisténcia social.

Esses marcos normativos estaduais contribuem para o fortalecimento da gestao regionalizada e cooperativa da politica publica, promovendo maior
integracéo entre o Estado e os municipios na implementagéo das agdes socioassistenciais. Além disso, constituem importantes instrumentos de apoio
técnico, coordenagao e cofinanciamento, fundamentais para a consolidagdo do SUAS e para a ampliagédo da capacidade de atendimento as demandas

sociais no territério.
1.2.10. MARCOS NORMATIVOS MUNICIPAIS NOVA IGUAGU/RJ

No municipio de Nova Iguagu, a politica de assisténcia social é regulamentada por um conjunto de leis municipais, decretos, resolugdes e instrumentos
administrativos que estruturam a gestéo local do Sistema Unico de Assisténcia Social e garantem a institucionalizagao da politica ptblica no ambito
municipal. Esses marcos normativos estabelecem as bases legais para a organizagdo administrativa da assisténcia social, disciplinando competéncias
institucionais, mecanismos de financiamento, instancias de participagédo social e diretrizes para a implementagdo dos servigos socioassistenciais no

territério.
Entre os principais instrumentos normativos municipais que estruturam a politica de assisténcia social destacam-se:

e Lei de criagdo e organizacdo da politica municipal de assisténcia social. A legislacdo municipal define os principios, diretrizes e objetivos da
politica de assisténcia social no municipio, alinhando-a as normativas nacionais estabelecidas pela Lei Organica da Assisténcia Social e pelas
diretrizes do SUAS. Essa legislagdo também estabelece a responsabilidade do poder publico municipal na coordenagéo e execugdo da politica,
bem como a organizagado da rede socioassistencial no territorio;

e Leide instituicio do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu constitui
a instancia colegiada responsavel pelo controle social da politica de assisténcia social no municipio. Sua regulamentacdo define sua

composicao paritaria entre governo e sociedade civil, suas competéncias deliberativas e fiscalizadoras, bem como suas atribui¢des no
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acompanhamento da execugao da politica, na aprovagéo de planos e na fiscalizagdo da aplicagdo de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social;

. Lei de criagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). O Fundo Municipal de Assisténcia Social constitui o principal instrumento de
gestao financeira da politica de assisténcia social no municipio, permitindo a administragdo dos recursos destinados ao financiamento das
acdes socioassistenciais. A legislagdo que institui o fundo estabelece as fontes de recursos, os critérios de utilizagdo e os mecanismos de
acompanhamento e controle da aplicagdo orgamentaria;

. Estrutura administrativa da gestao da assisténcia social. Normas municipais também definem a estrutura organizacional da secretaria
responsavel pela politica de assisténcia social, estabelecendo competéncias administrativas, atribuicdes das areas técnicas e diretrizes para a
gestao da rede socioassistencial publica e conveniada;

. Decretos e regulamentagoes operacionais. Além das leis municipais, decretos e atos administrativos regulamentam aspectos especificos da
implementacdo do SUAS no municipio, tais como organizagao da rede socioassistencial, funcionamento dos equipamentos publicos, critérios para
parcerias com organizagdes da sociedade civil, procedimentos de gestdo do Fundo Municipal e mecanismos de monitoramento e avaliagéo das
acoes;

. Resolugoes do Conselho Municipal de Assisténcia Social. O CMAS também edita resolugdes que disciplinam temas relevantes para a gestéao
da politica, como aprovagao de planos municipais, definicdo de prioridades para aplicagao de recursos, normatizagdo de processos de inscri¢cdo e
acompanhamento de entidades socioassistenciais e deliberagao sobre instrumentos de planejamento e prestagéo de contas.

. Planos correlatos: Plano Municipal de Direitos Humanos, Plano Municipal de Politicas para Imigrantes e Refugiados, Plano Municipal de

Enfrentamento a Violéncia Contra Criangas e Adolescentes, Plano Municipal de Assisténcia Social 2018-2021, entre outros.

Esse conjunto de marcos normativos da coeréncia, estabilidade e legalidade a politica de assisténcia social no ambito municipal, assegurando a

articulagéo entre gestao, financiamento, controle social e execugao das agdes socioassistenciais.

Além disso, tais instrumentos sdo fundamentais para orientar o planejamento e a implementacéo das ag¢des previstas no PMAS, fortalecendo a capacidade

do municipio de estruturar sua rede de protegao social e ampliar o acesso da populagéo aos servigos, programas, projetos e beneficios do SUAS.
1.3. O PMAS COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) constitui o principal instrumento de planejamento da politica de assisténcia social no ambito municipal,
orientando a organizagdo da rede socioassistencial, a definicdo de prioridades, o estabelecimento de metas e a aplicagdo de recursos destinados a

implementagao das acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social no territdrio, sendo responsavel por:

. Definir diretrizes e prioridades;

e  Estabelecer metas e indicadores;

. Registrar responsabilidades e prazos;

e Integrar a politica ao PPA, LDO e LOA;

. Orientar a gestdo do SUAS nos proximos quatro anos;

. Promover a transparéncia e o controle social.

A elaboragao do PMAS encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a assisténcia social como direito do cidadao e dever do
Estado, organizada de forma descentralizada e participativa no ambito da seguridade social. A partir desse marco constitucional, a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993) institui as bases legais da politica publica e determina que sua gestao deve ocorrer por meio de instrumentos de

planejamento, financiamento e controle social.

A LOAS estabelece que a organizagdo da assisténcia social deve ser orientada por planos de assisténcia social elaborados pelas trés esferas de
governo, os quais devem expressar as prioridades, estratégias e metas para a implementagao da politica publica, em consonancia com os instrumentos

de planejamento governamental, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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Posteriormente, a Lei n° 12.435/2011, que alterou a LOAS e incorporou formalmente o SUAS ao ordenamento juridico brasileiro, reforgou a
obrigatoriedade do planejamento da politica de assisténcia social por meio da elaboragéo de planos de assisténcia social em cada esfera de governo,

como condigao para a organizagao da gestédo e para o acesso aos mecanismos de cofinanciamento da politica publica.

No &dmbito da gestdo do SUAS, a Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS 2012 também estabelece o Plano de Assisténcia Social como
instrumento estruturante da gestdo, definindo que sua elaboragdo deve contemplar diagnéstico socioterritorial, definicdo de objetivos e metas,

planejamento das agbes, bem como estratégias de monitoramento e avaliagdo da politica publica.

Além disso, o planejamento da politica de assisténcia social deve estar alinhado as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004) e as pactuagdes interfederativas firmadas nas insténcias de gestdo do SUAS, assegurando a integragdo entre os diferentes niveis de governo e

a coeréncia das agdes implementadas no territorio.

Outro aspecto fundamental do PMAS ¢é sua vinculagdo aos mecanismos de participagao e controle social, previstos na legislagéo da assisténcia social.
Conforme estabelecido pela LOAS, os planos de assisténcia social devem ser elaborados e acompanhados com a participagdo dos conselhos de
assisténcia social. Nesse sentido, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu exerce papel central na analise, deliberagao e

acompanhamento da execugao do plano.

O PMAS constitui instrumento obrigatério de gestéo e planejamento da politica de assisténcia social, sendo elemento fundamental para os processos de
cofinanciamento e organizagao da gestdo do SUAS, e constitui uma ferramenta estratégica para a organizagado da gestao publica da assisténcia
social, permitindo estruturar de forma sistematica o diagndstico das vulnerabilidades sociais do territério, a definicdo de prioridades de intervencéo, a

organizagao da rede socioassistencial e 0 acompanhamento dos resultados das agdes implementadas.

No contexto do municipio de Nova Iguagu, o PMAS representa um instrumento fundamental para o fortalecimento da politica de assisténcia social,
contribuindo para qualificar a gestdo do SUAS, ampliar a capacidade de atendimento da rede socioassistencial e assegurar a efetivagcdo dos direitos

socioassistenciais da populagao.
PARTE Il - METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PMAS 2026-2029
2.1 CONCEPGAO METODOLOGICA DO PLANO

A elaboragéo do Plano Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu — PMAS 2026-2029 fundamentou-se nos marcos legais e normativos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em especial na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993), na Lei n° 12.435/2011, na Norma Operacional
Basica do SUAS (NOB/SUAS) e na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, respeitando os principios da universalidade do acesso, da

protecéo social ndo contributiva e da primazia da responsabilidade do Estado.

A concepcdo metodoldgica adotada compreende o planejamento como instrumento estratégico de gestao publica, orientado pela leitura qualificada da
realidade socioterritorial, pela articulagéo intersetorial e pela utilizagdo integrada de informagdes territoriais, registros administrativos e bases estatisticas
oficiais para subsidiar a tomada de decisdo. O PMAS foi concebido como referéncia para a organizagdo e o acompanhamento da politica municipal de

assisténcia social e capaz de orientar prioridades, pactuagdes institucionais e a alocagdo de recursos ao longo do quadriénio.
Nesse sentido, a metodologia estrutura-se a partir de quatro fundamentos centrais:

1. aabordagem socioterritorial, reconhecendo o territério como espago onde se expressam desigualdades, vulnerabilidades e potencialidades;

2. aintersetorialidade, considerando a Assisténcia Social em permanente articulagdo com as demais politicas publicas;
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3. acentralidade da Vigilancia Socioassistencial, entendida como funcéo estratégica de producéo, sistematizagéo e analise de informacgdes; e

4. planejamento orientado por evidéncias, buscando coeréncia entre diagnodstico, prioridades, metas e capacidade de execugao.

O processo metodoldgico também se fundamentou nos principios da gestdo democratica, da transparéncia publica e da participacdo social,
reconhecendo que a legitimidade do plano decorre da incorporagéo das contribuicdes dos diversos atores que compdem o SUAS no municipio, incluindo
representantes governamentais, trabalhadores do SUAS, entidades socioassistenciais, usuarios e instancias de controle social. com destaque para as

deliberagdes aprovadas nas Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, instancia maxima de participagao e controle social da politica.
2.2 ESTRATEGIAS DE CONSTRUGAO DO DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

A utilizagdo combinada de diversas fontes buscou ampliar a capacidade analitica do diagnéstico, considerando que diferentes bases de dados captam
dimensdes distintas da realidade social e territorial tais como: IBGE; planos municipais de diversas tematicas; CadUnico; Censo SUAS; Rede SUAS;
DATASUS; SAGICAD; RMA; Sistema de Informacgdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SISC; SICON; Pacto de Aprimoramento
dos Municipios; CadSUAS; Matriz de Informagdes Sociais — MI Social; CECAD; RI Social; VIS DATA, relatérios administrativos da SEMAS e de outras

pastas municipais, estaduais e federais; além de demais instrumentos de gestao e vigilancia socioassistencial.

A andlise considerou indicadores socioecondmicos, demograficos e territoriais, bem como informagdes relativas a rede de servigos socioassistenciais, a
cobertura e capacidade de atendimento, aos beneficios ofertados e as principais situagdes de vulnerabilidade e risco social enfrentadas pela populagéo.
A leitura territorial foi realizada a partir da divisdo do municipio em Unidades Regionais de Governo (URGs), possibilitando a identificagdo de

desigualdades intraurbanas, demandas prioritarias e vazios de protecéo social.

A estratégia metodoldgica adotada buscou qualificar a interpretagdo dos dados disponiveis por meio do cruzamento de informagdes, da analise de
tendéncias e da leitura integrada das diferentes fontes utilizadas, priorizando o cruzamento de informagdes, a analise de tendéncias e a identificagao de

fatores estruturais que impactam a organizagao e a efetividade da politica de Assisténcia Social no territério.

Também foram consideradas as caracteristicas metodoldgicas e os diferentes niveis de agregagéo das bases de dados utilizadas, de modo a favorecer
uma interpretagdo integrada das informacgdes e evitar leituras isoladas de indicadores especificos, tais como restricdes orgamentarias, capacidade
operacional da rede, processos em aprimoramento relacionados a gestdo da informagéo e ao planejamento, de modo a assegurar que o diagndstico

subsidiasse propostas realistas, coerentes e compativeis com a capacidade de execugdo do municipio.
2.3 INTEGRAGAO ENTRE DIAGNOSTICO, PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E MONITORAMENTO

A metodologia de elaboragdo do PMAS 2026-2029 adotou como principio estruturante a integragdo entre diagndstico socioterritorial, planejamento
estratégico, financiamento e monitoramento, reconhecendo que a efetividade da politica publica depende da articulagéo entre essas dimensdes.

A partir da andlise socioterritorial realizada e das contribuigdes do processo participativo com destaque para as deliberagdes das Conferéncias Municipais
de Assisténcia Social o planejamento estratégico do PMAS foi organizado em eixos tematicos, que estruturam os objetivos, metas e agdes do quadriénio,

garantindo coeréncia entre leitura da realidade, prioridades institucionais e capacidade de execugao.

As diretrizes, objetivos, eixos estratégicos e metas do plano decorrem diretamente da analise socioterritorial realizada e das contribuigées do processo
participativo, sendo organizados de forma articulada as segurangas afiangadas pela politica de assisténcia social, as prote¢des sociais basica e especial

e a Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

As escolhas realizadas ao longo do planejamento consideraram critérios de priorizagéo e exequibilidade, distinguindo a¢des estruturantes, passiveis de
consolidagdo no quadriénio, daquelas condicionadas a ampliagdo de capacidade institucional ou orgamentaria. Essa opgdo metodoldgica busca evitar a
formulagdo de metas incompativeis com a capacidade institucional e financeira estimada para o periodo, mas aberto as possibilidades oriundas de fontes

especificas de financiamento, como emendas parlamentares.
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O planejamento foi articulado aos instrumentos formais de gestdo governamental — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) —, reforgando a transparéncia, a previsibilidade e a racionalidade na alocagédo de recursos publicos.

Por fim, o monitoramento e a avaliagdo sdo compreendidos como componentes permanentes do ciclo de gestdo, permitindo o acompanhamento
sistematico da execugéo do plano, a analise de resultados e a revisao de estratégias ao longo de sua vigéncia, fortalecendo a governanga do SUAS e o

controle social.
2.4 FONTES DE DADOS UTILIZADOS

A elaboragdo do diagnostico socioterritorial baseou-se em um conjunto diversificado de bases de dados estatisticas e registros administrativos,
provenientes tanto da politica de assisténcia social quanto de outras politicas publicas.

Entre as principais fontes utilizadas destacam-se:

. Bases da politica de assisténcia social

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
Registro Mensal de Atendimentos (RMA);

Censo SUAS;

Sistema de Informagdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC);
Sistema de Beneficios ao Cidadao (SIBEC);

registros administrativos das unidades socioassistenciais;

bases produzidas pela Vigilancia Socioassistencial.

Consulta, Selegdo e Extragdo de Informagées do Cadastro Unico (CECAD);
Visualizador de Informagdes Sociais (VIS DATA);

Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (SAGICAD);
Matriz de Informagdes Sociais (Ml Social);

Rede SUAS;

Cadastro Nacional do SUAS (CadSUAS).

O 00O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

e Bases estatisticas e setoriais
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
o bases do Ministério da Saude (DataSUS);
o dados educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
o informagdes produzidas por secretarias municipais e outras politicas publicas.
e Bases territoriais e socioambientais
o  dados produzidos pela Defesa Civil municipal sobre ocorréncias de alagamentos, inundagodes, deslizamentos e deslocamentos de massa;
o  registros relacionados a situagoes de emergéncia e calamidade publica;
o  Planos municipais diversos (Saude, Educagao, Direitos Humanos, Criangca e do Adolescente, Medida Socioeducativa.);
o  Plano Diretor (Lei 4.092/2011).

2.5 ESTRATEGIAS DE ANALISE SOCIOTERRITORIAL

A analise socioterritorial desenvolvida no ambito do PMAS 2026-2029 buscou compreender a distribuigao espacial das vulnerabilidades sociais no

municipio e sua relagdo com a organizagao da rede socioassistencial, subsidiando a definicdo de prioridades territoriais de intervengao.

A leitura territorial foi realizada a partir das URGs e regioes administrativas de Nova Iguacgu, permitindo comparar territérios com diferentes dinamicas

urbanas, niveis de infraestrutura e padrdes de vulnerabilidade social.

Foram utilizadas estratégias analiticas que incluem:
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. analise comparativa entre regides administrativas e territérios do municipio;

. identificagdo de territorios com maior concentracéo de familias em situacdo de vulnerabilidade social inscritas no Cadastro Unico;
. analise da cobertura territorial da rede socioassistencial;

e cruzamento de indicadores provenientes de diferentes politicas publicas;

. identificagéo de territérios com sobreposicao de vulnerabilidades sociais e riscos socioambientais.
A anadlise também incorporou perspectivas transversais de desigualdade social, especialmente relacionadas a:

. raga/cor e pertencimentos étnicos ;
e  género;

. ciclo de vida;

e deficiéncia;

. inseguranca alimentar;

. exposi¢ao a riscos socioambientais.

No caso especifico das desigualdades raciais, foi realizada andlise da composigao racial das familias inscritas no Cadastro Unico, permitindo
identificar a presenga de desigualdades estruturais que impactam o acesso a renda, servigos publicos e oportunidades sociais.

A andlise evidenciou a maior participagao proporcional de pessoas negras entre as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, o que
reforca a necessidade de incorporar a perspectiva de equidade racial no planejamento da politica de assisténcia social, em consonancia com os
principios da PNAS e com o reconhecimento das desigualdades histéricas que estruturam a sociedade brasileira.

Adicionalmente, a elaboragdo do PMAS incorporou as deliberagdes das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, entendidas como espagos
institucionais de participagédo e controle social previstos na LOAS e na NOB/SUAS. As propostas aprovadas nesses espagos foram consideradas na

definigao das diretrizes e prioridades do plano, assegurando a incorporagéo da participagédo social no processo de planejamento da politica.
2.6 LIMITAGOES E DESAFIOS METODOLOGICOS

Apesar dos esforcos empreendidos para construir um diagnoéstico socioterritorial abrangente e consistente, a elaboragdo do PMAS 2026-2029 enfrenta
algumas limitagdes metodoldgicas que devem ser consideradas na interpretacdo das analises apresentadas.

Entre os principais desafios destacam-se:

e defasagem temporal de determinadas bases estatisticas;
+ diferengas metodolégicas entre bases de dados utilizadas;
. limitagbes na desagregacéo territorial de alguns indicadores;

. possiveis sub-registros e diferengas de qualidade entre bases de informagdo em registros administrativos.

Outro aspecto relevante refere-se ao aprimoramento continuo das capacidades institucionais da Vigilancia Socioassistencial, especialmente no que se
refere a produgao, sistematizagao e analise de informagdes socioterritoriais voltadas ao planejamento, monitoramento e avaliagéo da politica publica em
consonancia com a NOB/SUAS e a NOB-RH/SUAS para municipios de grande porte.

Tal cenario impacta diretamente a ampliacdo da capacidade de producdo sistematica de analises territoriais, consolidagdo de bases de dados,
desenvolvimento de indicadores e monitoramento continuo da politica de assisténcia social.

Nesse contexto, o fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial apresenta-se como eixo estratégico para a qualificagao da gestdo do SUAS no municipio,
contribuindo para o aprimoramento do planejamento, da produgdo de informagdes socioterritoriais e dos processos de monitoramento e avaliagdo da

politica de assisténcia social.
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PARTE Il - TRAJETORIA E AVALIAGAO DO PLANO ANTERIOR
3.1. Sentido da avaliagao e fontes utilizadas

A presente avaliagdo adota uma perspectiva ampliada de analise, integrando o balango do PMAS 2018—2021 ao acompanhamento das agdes,
processos e resultados desenvolvidos no ciclo subsequente, com especial enfoque no panorama consolidado até 2024/2025. Essa abordagem
metodoldgica visa assegurar a continuidade do olhar analitico sobre a politica publica, permitindo compreender de forma abrangente tanto os avancos
institucionais quanto os aspectos que permanecem como referéncia para o planejamento do novo ciclo da politica municipal de assisténcia social (2026—
2029).

Para a construgéo desta analise, buscou-se convergéncia em uma ampla base de fontes documentais e institucionais, destacando-se:

. A Avaliagédo do Plano Municipal de Assisténcia Social 2018-2021;

e  As contribui¢cdes técnicas da SUBGAF, SUBGSUAS/Protegao Social Basica e Superintendéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional;

e  Os relatdrios das 132, 142 e 152 Conferéncias Municipais de Assisténcia Social;

. Os levantamentos da Vigilancia Socioassistencial e dados consolidados da rede socioassistencial;

e  Os documentos e referéncias metodolégicas relacionadas ao Censo Demografico 2022;

. Os relatérios orgamentarios e administrativos mobilizados para o planejamento do PMAS 2026—2029.aspectos que permanecem como referéncia

para o planejamento do novo ciclo da politica municipal de assisténcia social (2026-2029).

As analises e subsidios partilhados pelos diferentes setores foram fundamentais para a compreensao do cenario atual, pois refletem a experiéncia
pratica e o monitoramento cotidiano das agées do SUAS municipal. De modo a conferir ainda mais robustez e consisténcia metodoldgica ao processo,
essas informagdes foram harmonizadas com registros administrativos, dados do RMA, Censo SUAS, atos normativos, relatérios orgamentarios e
deliberagdes do CMAS. Essa articulagéo integrada propicia uma leitura equilibrada, propositiva e orientada ao aprimoramento continuo da politica publica,
quanto aos avangos, aspectos de aprimoramento e perspectivas da assisténcia social em nosso municipio.

3.2. Trajetoria recente da Assisténcia Social em Nova Iguagu

A trajetéria da Assisténcia Social em Nova Iguagu acompanha o proprio processo de institucionalizagdo do SUAS no Brasil. O municipio, marcado por
desigualdades territoriais e socioecondmicas, ocupagdes em areas ambientalmente sensiveis e intensa dindmica populacional, consolidou sua politica
socioassistencial em meio a demandas crescentes e a contexto de restrigdes histéricas de financiamento das politicas publicas sociais

Ao longo dos ultimos ciclos de gestao, a politica municipal passou por processo gradual de estruturagéo e qualificagado da oferta socioassistencial para
uma organizagdo mais estruturada em torno de equipamentos publicos, equipes de referéncia, servigos tipificados, instancias de controle social e
instrumentos de planejamento. A expanséo da Protecdo Social Basica, o fortalecimento do Cadastro Unico, a ampliagao do didlogo com 0 CMAS e a
incorporacdo de agendas de direitos humanos, igualdade racial, migracdo, diversidade e seguranca alimentar indicam um processo real de
amadurecimento institucional.

O ciclo mais recente também foi atravessado por desafios externos relevantes: pandemia, agravamento da inseguranca alimentar, aumento da pobreza,
instabilidade no financiamento federal do SUAS em determinados periodos, desastres climaticos recorrentes, demanda crescente por beneficios
eventuais e maior complexidade das viola¢des de direitos atendidas pela rede. Nesse contexto, a avaliagdo do plano anterior precisa considerar que a

execugao das metas ocorreu em cenario de forte pressao sobre os servigos e de necessidade permanente de reorganizagdo da gestao.
3.3. Principais avancos identificados no ciclo anterior

A avaliagao setorial e os documentos levantados indicam avangos importantes que devem ser reconhecidos como base para o PMAS 2026-2029. Na
gestdo do trabalho, destaca-se a realizagdo do Concurso Publico da SEMAS em 2024, por meio do Edital n® 01/SEMAS/2024, com 330 vagas e
homologagédo em 26/06/2024. A medida responde a uma demanda histérica de fortalecimento dos vinculos e da gestdo do trabalho e de adequagao
progressiva a NOB-RH/SUAS. Ainda assim, a manutengdo e o aprofundamento desses avangos estéo relacionados a continuidade das a¢des de gestao
do trabalho, abrangendo a integragdo, lotagdo e qualificagdo permanente dos profissionais aprovados, de acordo com as necessidades da rede
socioassistencial.
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No campo da gestao administrativa e financeira, a SUBGAF registrou avangos na estruturagéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com ampliagéo
de espacos de trabalho, renovagédo de mobiliario e equipamentos de tecnologia da informagdo e maior organizagéo dos setores vinculados ao FMAS.
Também foi indicada a existéncia de dialogo com o CMAS para apresentacéo de instrumentos de planejamento, execugéo e prestagédo de contas, o que
fortalece a democratizagéo do planejamento financeiro.

Na Protegdo Social Basica, a avaliagdo aponta a consolidagdo e ampliagdo da rede de CRAS. A meta de ampliagdo para 12 CRAS foi considerada
cumprida com a implantagdo das unidades Corumba e Vila Iguassu. Também foi registrado que a estrutura da PSB conta com 15 equipamentos, dos
quais 9 em imdveis proprios da Prefeitura, incluindo CRAS Maxambomba, CRAS Estagéo Morro Agudo, CRAS Fazenda Cabugu, CRAS Austin, CRAS
Fazenda S&o Bernardino, CRAS Serra do Vulcdo, CRAS Aguas do Guandu ESMUTI. A descentralizagdo de servigos socioassistenciais de baixa
complexidade para os equipamentos foi avaliada como avanco, com execugédo de PAIF, SCFV e Cadastro Unico nos territdrios.

Na area de Seguranga Alimentar e Nutricional, a autoavaliagdo da SSAM registra como avango a participagéo no Edital MDS/SESAN n° 01/2018 e a
conclusdo do projeto de modernizagdo do Banco de Alimentos, com inauguragédo do novo equipamento em 30/09/2024. Também foram indicadas agdes
de qualificagao da coleta e analise de informagdes, com uso de instrumentos como a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar - EBIA, produgao de
relatérios e realizagédo de pesquisas.

A agenda de direitos humanos e equidade racial também se consolidou como componente relevante da trajetéria municipal. O Decreto Municipal n°
12.129/2020, ao instituir agdes permanentes de combate ao racismo no ambito da SEMAS e determinar a implementacdo obrigatéria do SUAS sem
Racismo, conferiu base normativa para tratar a desigualdade racial como dimensao estruturante da pobreza e da desprotegédo social em Nova Iguagu.

Essa diretriz dialoga com o perfil socioterritorial do municipio e com as deliberagées das conferéncias municipais.
3.4. Limites, metas a serem concluidos e fatores condicionantes

Os avangos registrados ao longo do ciclo anterior coexistem com desafios estruturais e processos ainda em consolidagdo, os quais demandam
continuidade de planejamento, aprimoramento gradual das capacidades institucionais e fortalecimento das estratégias interfederativas de execugao da

politica de assisténcia social.

Gestao do Trabalho e Provimento de Equipes:

Embora a realizagdo do concurso publico represente importante marco institucional para o SUAS municipal, a consolidagdo plena desse processo
encontra-se associada as etapas administrativas necessarias ao provimento gradual das equipes. O periodo avaliado evidenciou a importancia do
acompanhamento permanente das necessidades de recursos humanos da rede socioassistencial, bem como da ampliagao progressiva das equipes de

referéncia, em consonancia com as normativas nacionais e com a continuidade das agdes de educagdo permanente e valorizagéo profissional.

Aprimoramento Metodolégico da Protecao Social Basica:

No ambito da Protegdo Social Basica, identificou-se a necessidade de continuidade do processo de elaboragéo e consolidagédo dos instrumentos técnicos
orientadores do trabalho social com familias. A finalizagdo do documento municipal de orientacéo técnica do PAIF tende a fortalecer a organizagdo dos

fluxos de atendimento, a qualificagdo do acompanhamento familiar e a integragéo territorial entre servigos, beneficios, Cadastro Unico e rede intersetorial.

Capacidade Operacional da Gestao Financeira:

A ampliagéo da estrutura fisica e tecnolégica do Fundo Municipal de Assisténcia Social trouxe consigo novas demandas operacionais e administrativas,
exigindo o fortalecimento continuo da capacidade técnico-operacional das equipes responsaveis pela gestao financeira, planejamento e monitoramento
orgcamentario. Nesse contexto, o periodo reforgou a importancia do aperfeicoamento gradual das rotinas administrativas e da integragdo entre

planejamento, execugao e acompanhamento das metas do PMAS.

Sustentabilidade da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional:
No campo da Seguranga Alimentar e Nutricional, parte das metas previstas foi impactada por condicionantes operacionais e orcamentarios observados

ao longo do periodo, especialmente relacionados a ampliagéo da infraestrutura e a expanséo territorial de determinadas iniciativas. Tal cenario evidencia
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a relevancia do fortalecimento de mecanismos estaveis de financiamento, da ampliacdo das articulagdes intersetoriais e da continuidade dos

investimentos voltados a sustentabilidade das agbes desenvolvidas.

Demandas Estruturantes na Protecao Social Especial:

O monitoramento da rede socioassistencial e as deliberagdes das conferéncias municipais apontaram a necessidade de continuidade do fortalecimento
das ofertas de média e alta complexidade, especialmente no atendimento a populagédo em situagédo de rua, as situagcdes de emergéncia e calamidade
publica e ao acompanhamento de adolescentes e jovens em processo de desligamento institucional. Nesse sentido, o ciclo 2026—2029 apresenta-se
como oportunidade para a ampliacdo progressiva dessas ofertas, observadas as capacidades institucionais, o planejamento territorial e as pactuagoes

de cofinanciamento interfederativo do SUAS.
3.5. Deliberagoes das conferéncias e controle social como eixo avaliativo

A avaliagao do ciclo anterior também deve considerar as deliberagdes construidas nas conferéncias municipais de assisténcia social, uma vez que esses
espacos expressam, de forma democratica e participativa, as demandas, percepgdes e prioridades identificadas por usuarios, trabalhadores, entidades
da sociedade civil e gestores do SUAS.

Nesse contexto, a 132 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social ja apontava diretrizes importantes relacionadas ao fortalecimento da protegéo social
no municipio, incluindo a necessidade de ampliagéo das estratégias de busca ativa, criagdo de equipamentos de acolhimento provisério, aprimoramento
da legislagao do aluguel social, expansao dos beneficios eventuais e fortalecimento das agdes de seguranga alimentar e nutricional.

Posteriormente, a 142 Conferéncia aprofundou esse debate ao indicar a importancia do fortalecimento das agdes voltadas a publicos que vivenciam
situagdes especificas de vulnerabilidade e discriminacao, incluindo populagdo LGBTQIAP+, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, promogao da
igualdade racial e atengéo a povos e comunidades tradicionais, especialmente comunidades tradicionais de terreiro. Também foram destacadas propostas
relacionadas a estruturagdo de equipes de busca ativa nos territérios, organizagdo de respostas em contextos de calamidade publica, aperfeicoamento
da legislacéo de beneficios eventuais e ampliagdo das protegdes voltadas as situagdes de violéncia e vulnerabilidade social.

Ja a 152 Conferéncia Municipal consolidou e atualizou parte significativa dessas diretrizes, reafirmando a centralidade da Busca Ativa Intersetorial como
estratégia de inclusdo e protegdo social, especialmente em territérios de maior vulnerabilidade social, areas de dificil acesso e contextos atravessados
por violéncia. Além disso, foram apresentadas deliberagdes relacionadas ao fortalecimento da rede de acolhimento, a protegao de pessoas em situagao
de rua, ao acompanhamento de jovens em processo de desligamento institucional, a valorizagdo dos trabalhadores do SUAS, a ampliagdo dos
instrumentos de transparéncia publica e ao fortalecimento dos mecanismos de participagéo e controle social.

A incorporagdo progressiva dessas deliberagdes ao planejamento municipal contribui para que o PMAS 2026-2029 dialogue de maneira mais préxima
com as demandas identificadas nos espagos democraticos de participagéo social. Dessa forma, o controle social consolida-se como importante eixo
orientador da politica publica, auxiliando na definicdo de prioridades, no aprimoramento das ofertas socioassistenciais e no fortalecimento da
transparéncia, da participagéo cidada e da efetivagdo de direitos no ambito do SUAS, contribuindo para a definicdo das prioridades estratégicas e dos
mecanismos de acompanhamento previstos neste Plano. . Sua incorporagdo observou critérios de aderéncia as competéncias da politica de assisténcia

social, viabilidade institucional, disponibilidade orgamentaria e compatibilidade com as diretrizes do SUAS.
3.6. Vigilancia Socioassistencial, dados e qualidade do planejamento

Um dos aprendizados centrais do ciclo anterior é a necessidade de fortalecer a Vigilancia Socioassistencial como fungdo permanente de gestdo. Os
levantamentos existentes demonstram avango na produgdo de diagndsticos e na organizacdo de bases territoriais, assim como indicam lacunas
importantes de completude, atualizagao e validagao.

Além disso, os dados e documentos relacionados ao Censo 2022 indicam a existéncia de aspectos territoriais que demandam andlise técnica
complementar, especialmente no que se refere a delimitacdo da malha censitaria. Entre os pontos observados, destacam-se hipoteses técnicas de
possivel diferenca entre a dinamica populacional local e os recortes censitarios disponiveis em areas como da URG de Miguel Couto, bem como
situagdes que recomendam diadlogo técnico sobre limites territoriais e compatibilizagdo de bases, aspectos que ainda demandam validagdo mais
detalhada.
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Considerando a relevancia dessas informagdes para a gestdo publica, tais situagdes podem produzir impactos no diagndstico socioterritorial, no
planejamento da rede socioassistencial, na projegéo orcamentaria, nos critérios de cofinanciamento e na organizagao territorial dos servigos e conselhos
vinculados a politica de assisténcia social. Nesse sentido, o monitoramento continuo e o didlogo técnico com os 6érgdos competentes tornam-se

importantes para o aprimoramento da leitura territorial e do planejamento das agdes municipais.

Dessa forma, o PMAS 2026-2029 deve assumir como prioridade a consolidagéo de um sistema de monitoramento e avaliagdo capaz de cruzar CadUnico,
RMA, Censo SUAS, atendimentos por unidade, beneficios eventuais, informagdes de Defesa Civil, sadde, educagao, habitagéo, conferéncias e execugéo
orgamentaria. A criagao de rotinas perioddicas de analise e devolutiva ao CMAS ¢é condigao para que o plano deixe de ser apenas documento formal e se

torne instrumento vivo de gestéo.
3.7. Sintese avaliativa por dimenséao estratégica

O quadro a seguir organiza os principais achados do ciclo anterior e explicita como eles devem dialogar com o PMAS 2026-2029.

Dimensao avaliada

Avancos registrados

Limites ou desafios identificados

Resposta esperada no PMAS
2026-2029

Gestao do trabalho

Realizagdo do Concurso Publico
SEMAS 2024,
homologadas.

com 330 vagas

Convocagao, lotagdo e substituicdes ainda
demandam acompanhamento;

necessidade de educagao permanente.

Prever metas de provimento,
lotacdo territorial, formagao inicial,
educagédo permanente e Mesa de

Negociacao.

FMAS e gestéo financeira

Melhoria da  estrutura fisica,

Necessidade de fortalecimento gradual

Fortalecer a integracdo entre os

descentralizagdo de PAIF, SCFV e
CadUnico; existéncia de unidades
em imovéis proprios em parte da

rede.

técnica do PAIF em processo de
consolidagéao, acompanhado da
perspectiva de aprimoramento continuo
dos registros, fluxos de atendimento e

estratégias de acompanhamento familiar.

mobiliario, equipamentos e didlogo | das equipes técnicas, aprimoramento | instrumentos de planejamento e
com o CMAS sobre planejamento e | continuo dos mecanismos de controle | gestdo orgamentaria — incluindo
prestacdo de contas. interno e ampliagdo da integragdo entre | PPA, LDO, LOA, FMAS e matriz de
planejamento orgamentario e metas | metas — bem como aprimorar
institucionais. progressivamente os relatorios
apresentados ao CMAS.
Protecéo Social Basica Ampliagéo para 12 CRAS; | Documento municipal de orientagdo | Avangar na consolidagdo das

diretrizes locais do PAIF,

fortalecendo  os processos de
territorializagdo, os instrumentos
de monitoramento e registro —
incluindo o RMA — e as estratégias

de busca ativa no territorio.

Seguranga Alimentar e

Nutricional

Modernizacdo e inauguragédo do
Banco de Alimentos em 30/09/2024;
uso de instrumentos de avaligdo,

relatérios e pesquisas.

As ag0es relacionadas a Cozinha Escola,
a ampliacdo de equipamentos, as hortas
comunitarias e ao programa Cesta Verde
néo puderam ser executadas
integralmente no periodo, em razéo de
limitagbes orcamentarias e operacionais
associadas ao financiamento da politica

publica, considerando as

Vincular seguranga alimentar a
beneficios eventuais, agricultura
familiar, educacdo alimentar e

financiamento especifico.
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responsabilidades compartilihadas entre

os entes federativos.

Protecdo Social Especial | Ampliagdo do debate sobre | Demanda reiterada por Casa de | Prever estudo de Vviabilidade,
e alta complexidade populagdo em situagdo de rua, | Passagem, Republica para jovens e | implantagdo progressiva e
calamidades e acolhimento nas | acolhimento de familias vitimas de | cofinanciamento para acolhimento
conferéncias. calamidades. provisério e respostas em

emergeéncia.

Equidade racial, direitos | Instituicho do SUAS sem Racismo | Necessidade de orgamento, busca ativa e | Transversalizar equidade racial,

humanos e grupos | por decreto e fortalecimento da | agbes especificas para povos de terreiro, | género, diversidade, deficiéncia e

vulnerabilizados agenda de direitos humanos. LGBTQIAPN+, idosos, PcD, migrantes e | territério em metas, indicadores e
populagao negra. financiamento.

Vigilancia Existéncia de levantamentos | Campos ainda pendentes em séries | Instituir rotinas de painel, boletins,

Socioassistencial territoriais, dados de CadUnico, | histéricas; aspectos metodolégicos | validagdo setorial e devolutiva

Censo SUAS e diagnésticos em | relacionados ao Censo 2022 recomendam | periédica ao CMAS.
elaboragéo. analises complementares para fins de
planejamento territorial e

cofinanciamento.

Controle social e | Participagdo do CMAS em | Necessidade de comunicagdo acessivel, | Prever transparéncia ativa, painéis,
transparéncia planejamento financeiro e | fortalecimento de mecanismos de escuta, | relatérios periddicos e
conferéncias municipais com | transparéncia e participagado social. do | fortalecimento da participagao de

deliberacdes consistentes. SUAS e painéis publicos usuarios.

3.8. Aprendizados para o novo ciclo

A principal licado do ciclo anterior € que a expanséo da rede precisa vir acompanhada de capacidade institucional. Ampliar equipamentos é indispensavel,
mas nao basta: é necessario garantir equipes estaveis, infraestrutura adequada, financiamento previsivel, protocolos técnicos, dados confiaveis, fluxo
intersetorial, controle social ativo e avaliagdo permanente.

A segunda ligao é que a politica de assisténcia social em Nova Iguagu precisa operar com forte leitura territorial. As desigualdades entre URGs, as areas
de risco, os territorios com territérios marcados por situagdes persistentes de violéncia e vulnerabilidade social , a populagdo em situagéo de rua, as
familias atingidas por calamidades, a inseguranca alimentar e as inconsisténcias censitarias exigem planejamento territorial qualificado .

A terceira ligdo é que o controle social produziu uma agenda coerente e reiterada, que precisa ser absorvida pelo PMAS. As conferéncias néo indicaram
apenas demandas pontuais; elas construiram um mapa politico e técnico de prioridades: busca ativa intersetorial, acolhimento provisério, valorizagéo dos
trabalhadores, beneficios eventuais adequados, seguranga alimentar, transparéncia, combate ao racismo e resposta as emergéncias climaticas.

A quarta ligdo € que o monitoramento precisa nascer junto com o plano. O PMAS 2026-2029 deve estabelecer, desde o inicio, responsaveis, fontes de

verificagdo, periodicidade, linha de base e metas anuais para cada agdo estratégica.

3.9. Implicag6es para o PMAS 2026-2029

Com base na avaliagéo do ciclo anterior, 0 PMAS 2026-2029 deve assumir carater de consolidagao e salto qualitativo. Consolidagado, porque precisa
preservar e organizar os avangos obtidos: rede de CRAS, FMAS mais estruturado, Banco de Alimentos modernizado, concurso publico, maior dialogo
com o CMAS e incorporagéo da agenda antirracista. Salto qualitativo, porque deve enfrentar passivos que ndo se resolvem apenas com manutencao:

alta complexidade, populacdo em situagdo de rua, calamidades, PCCS, beneficios eventuais, vigilancia, transparéncia e financiamento.
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Essa avaliagdo orienta diretamente os capitulos seguintes. O diagndstico socioterritorial devera dimensionar vulnerabilidades e desigualdades que
justifiquem as prioridades. A parte de rede devera identificar cobertura, cobertura territorial e capacidade instalada . A transigdo ecoldgica devera
responder as demandas de calamidade e risco. A gestao e governanca deverao tratar de trabalho, educagéo permanente, fluxos e dados. O planejamento
estratégico devera converter esses achados em metas. O financiamento devera indicar sustentabilidade orgamentaria. O monitoramento e o controle
social deverédo assegurar acompanhamento publico e revisdo anual.

A avaliagéo do plano anterior ndo encerra uma etapa: ela inaugura o compromisso de um novo ciclo. O PMAS 2026-2029 parte do reconhecimento dos
avangos, mas se estrutura sobretudo para enfrentar os limites que persistiram e que foram reiteradamente apontados pelos setores técnicos, pela
Vigilancia Socioassistencial e pelo controle social.

A presente andlise foi construida com base na Avaliagdo do Plano Municipal de Assisténcia Social 2018—2021, nos relatérios e informagdes técnicas das
areas responsaveis pela gestao, protegdo social e seguranga alimentar, nas deliberagdes das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, nos
levantamentos da Vigilancia Socioassistencial, na documentagao referente ao Censo 2022, nos instrumentos de planejamento e orgamento publico (PPA,

LDO e LOA) e nos diagnosticos socioterritoriais produzidos durante a elaboragédo do PMAS 2026-2029.
PARTE IV - DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O diagnéstico socioterritorial € o eixo analitico que conecta a avaliagao do ciclo anterior as escolhas estratégicas do PMAS 2026-2029. Sua finalidade &
integrar informagdes quantitativas e qualitativas para subsidiar o planejamento da politica de assisténcia social traduzindo de forma integrada como as
desigualdades sociais, raciais, geracionais, territoriais, climaticas e institucionais se materializam em Nova Iguagu e como a politica de assisténcia social
deve responder a essas expressdes no territorio.

Para isso, esta Parte articula dados quantitativos e qualitativos provenientes de fontes diversas, incluindo Censo Demografico 2010/2022, CadUnico com
recorte de agosto de 2025, bases de saude/DATASUS, formularios de seguranca alimentar e beneficios eventuais, mapas da Defesa Civil, planilhas de
rede publica por URG, documentos de avaliagao setorial, deliberagdes de conferéncias e registros técnicos produzidos durante a elaboragao do Plano.
As anadlises apresentadas nesta segdo possuem finalidade de planejamento e gestdo, ndo substituindo as estatisticas oficiais produzidas pelos érgédos
competentes. Os resultados decorrem da integragdo entre diferentes fontes de informacdo e devem ser interpretados de forma complementar,

considerando as caracteristicas metodoldgicas de cada base utilizada.
4.1. Fontes, método de leitura e cautelas técnicas
Para fins de analise e planejamento, o diagndstico socioterritorial adotou a divisdo do municipio em Unidades Regionais de Governo (URGs),

possibilitando analise territorial mais detalhada das caracteristicas demograficas, socioeconémicas e da distribuicdo da rede socioassistencial, e das

demandas especificas de cada territério. O municipio esta organizado em 09 (nove) URGs, conforme apresentado abaixo:
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A leitura adotada é territorializada e interseccional. Territorializada, porque considera as nove Unidades Regionais de Governo (URGs) como referéncia
para compreender concentragdo populacional, crescimento periférico, distribuicdo de servigos, riscos ambientais e vazios de protecéo. Interseccional,
porque cruza renda, raga/cor, género, idade, deficiéncia, situagédo de rua, inseguranga alimentar e exposigéo a riscos, evitando que a vulnerabilidade seja

tratada como fenébmeno homogéneo.

O diagnéstico também adota uma cautela metodoldgica relevante quanto a utilizagdo dos dados territoriais disponiveis. Durante o processo de
elaboracdo do PMAS, foram identificadas questdes relacionadas a representagao territorial de determinadas areas do municipio nos dados do Censo

Demografico 2022, especialmente em regides de fronteira administrativa, como Miguel Couto e areas limitrofes com o municipio de Mesquita.

Diante dessas situagdes, foram realizados encaminhamentos técnicos junto ao IBGE e a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAG), com o
objetivo de esclarecer aspectos relacionados a compatibilizagcdo das bases territoriais utilizadas pelos diferentes érgéos publicos. Em resposta, o IBGE
informou adotar os limites territoriais oficiais disponibilizados pelos 6rgdos competentes do Estado do Rio de Janeiro.Considerando esse contexto, os
dados censitarios de 2022 s&o utilizados neste Plano como referéncia estatistica oficial, sendo analisados de forma integrada com registros
administrativos municipais, informagées do Cadastro Unico, dados da rede socioassistencial, demandas dos servigos e demais bases oficiais
disponiveis. Essa abordagem busca ampliar a compreensao das dindmicas territoriais e das situa¢des de vulnerabilidade social relevantes para o

planejamento da politica de assisténcia social no municipio.

4.2. Caracterizagao territorial e dinamica demografica

Nova Iguagu € um municipio de grande porte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com 785.867 habitantes no Censo 2022 e territério extenso,

heterogéneo e marcado por fortes desigualdades intraurbanas. A divisédo por URGs permite observar que a demanda socioassistencial ndo se distribui
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de forma linear: ha areas de grande concentragdo populacional, areas de expanséo periférica, territérios rurais e ambientais, bairros com riscos
hidrolégicos e geoldgicos, além de centralidades de servigos que atraem usuarios de diversas regides.

Entre 2010 e 2022, o total municipal apresenta estabilidade relativa, mas a leitura por URG revela forte reacomodacgéo territorial. Centro, Posse,
Comendador Soares, Austin e Miguel Couto aparecem com queda populacional na base censitaria, enquanto Cabugu, Km 32, Vila de Cava e Tingua
apresentam crescimento. Cabugu, com 117.000 habitantes, passa a figurar como uma das maiores concentrages populacionais do municipio, e Tingua
registra crescimento percentual expressivo, embora ainda represente pequena parcela da populagéo total. No caso de Miguel Couto, a redugéo de 28,26%
recomenda uma andlise cautelosa, tendo em vista a existéncia de aspectos relacionados a delimitagao territorial e a compatibilizagdo das bases
cartograficas disponiveis e de delimitagao territorial registradas em documentos técnicos, que podem ter impactado as estimativas populacionais da

localidade.

Tabela 4.1 - Evolugido demografica por URG (2010-2022)

URG Pop. 2010 estimada Pop. 2022 Variagao % da populagao 2022
Centro 176.024 160.315 -8,9% 20,4%

Posse 118.907 113.701 -4,4% 14,5%

Comendador Soares 113.712 107.848 -5,2% 13,7%

Cabugu 92.547 117.000 26,4% 14,9%

Km 32 61.928 66.762 7,8% 8,5%

Austin 101.168 94.336 -6,8% 12,0%

Vila de Cava 66.661 71.376 71% 9,1%

Miguel Couto 56.808 40.761 -28,3% 5,2%

Tingua 8.502 13.768 62,0% 1,8%

Fonte: IBGE/SIDRA, com ressalva técnica sobre inconsisténcias territoriais na URG Miguel Couto e Centro.

A implicagéo direta para o PMAS é que a expansao e qualificacdo da rede ndo podem se basear apenas no total municipal. E necessario combinar
populagao, crescimento recente, vulnerabilidade social, acesso a rede publica, riscos ambientais e capacidade instalada. A priorizagao territorial deve
considerar especialmente os territérios com grande populagdo e baixa presenca proporcional de equipamentos, bem como aqueles em expansao

periférica ou sujeitos a eventos climaticos recorrentes.
4.3. Ciclo de vida, envelhecimento e demandas intergeracionais
A estrutura etaria revela duas tendéncias simultaneas: redugéo relativa da populagao infantil e juvenil em algumas faixas e crescimento expressivo das

faixas mais envelhecidas. Esse padrdo exige que o SUAS mantenha forte capacidade de protegdo a infancia, adolescéncia e juventude, mas também

amplie respostas para pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, cuidadores familiares e situagdes de isolamento social.
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Tabela 4.2 - Evolugiao da estrutura etaria municipal (2010-2022)

Faixa etaria 2010 2022 Variagao absoluta Variagao %
0 a4 anos 53.750 47.372 -6.378 -11,9%
5a9anos 61.544 54.146 -7.398 -12,0%
10 a 14 anos 75.421 51.377 -24.044 -31,9%
15 a 19 anos 71.261 54.253 -17.008 -23,9%
20 a 24 anos 65.254 61.418 -3.836 -5,9%
25 a 29 anos 66.115 59.815 -6.300 -9,5%
30 a 39 anos 125.416 113.859 -11.557 -9,2%
40 a 49 anos 110.617 115.205 4.588 4,1%
50 a 59 anos 82.753 101.103 18.350 22,2%
60 a 69 anos 49.058 74.618 25.560 52,1%
mais de 70 anos 35.068 52.701 17.633 50,3%

Fonte: Censo 2010 e Censo 2022 - Nova Iguagu.

A redugéo proporcional das faixas etarias mais jovens nao implica diminuicdo da demanda por protecédo social voltada a infancia e a adolescéncia. Ao
contrario, os dados do Cadastro Unico indicam elevada concentracdo de criancas e adolescentes em familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, evidenciando a permanéncia de demandas relacionadas a seguranga alimentar, ao acesso e permanéncia na escola, a protegao contra
situagdes de violéncia, ao enfrentamento do trabalho infantil e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Nesse contexto, a proximidade e
a capacidade de resposta da rede publica de servigos permanecem elementos fundamentais para a garantia de direitos e a protegéo integral desse
publico.

Os dados de nascidos vivos também reforgcam a importancia da articulagéo entre o SUAS, a Saude, a Educacgao, os Conselhos Tutelares, o CMDCA, o
CMAS e os demais 6rgdos da rede de protegéo a infancia e a adolescéncia. Entre 2015 e 2024, observou-se reducédo de 26,44% no total de nascidos
vivos e de 55,13% nos nascimentos de maes adolescentes. Contudo, a ocorréncia de gestacdes entre meninas de 10 a 14 anos permanece como
indicador de elevada relevancia para as politicas de protecdo integral e garantia de direitos. Embora tenha sido observada reducdo consistente dos
registros ao longo do periodo, passando de 108 nascidos vivos em 2015 para 32 em 2022, os dados mais recentes indicam aumento dos casos, com 54
registros em 2024. Esse cenario sinaliza a necessidade de monitoramento continuo e do fortalecimento das estratégias intersetoriais de prevencao,
protecdo e acompanhamento, envolvendo as diferentes politicas publicas e instituigbes responsaveis pela promogao dos direitos de criangas e
adolescentes.

Tabela 4.3 - Nascidos vivos por idade da mae

Ano 10 a 14 anos 15 a 19 anos Total 10 a 19 Total geral % 10a 19
2024 54 1.043 1.097 9.232 11,9%
2023 45 1.170 1.215 9.826 12,4%
2022 32 1.168 1.200 9.811 12,2%
2021 55 1.384 1.439 10.530 13, 7%
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2020 59 1.584 1.643 11.002 14,9%
2019 55 1.782 1.837 11.490 16,0%
2018 64 1.970 2.034 12.183 16,7%
2017 85 2.127 2.212 12.498 17,7%
2016 92 2.162 2.254 11.842 19,0%
2015 108 2.347 2.455 12.550 19,6%

Fonte: DATASUS/SINASC

Figura 4.1 - Tendéncia de nascidos vivos de méaes de 10 a 14 anos

Evolugao de Nascidos Vivos - Maes de 10 a 14 anos (2015-2024)
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Figura 4.2 - Tendéncia de nascidos vivos de méaes de 15 a 19 anos

Evolucao de Nascidos Vivos - Maes de 15 a 19 anos (2015-2024)
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Fonte: DATASUS/SINASC
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4.4. Perfil socioeconémico, CadUnico e estrutura da pobreza

O CadUnico, referéncia de agosto de 2025, registra 452.151 pessoas cadastradas em Nova Iguacu. Desse total, 276.861 pessoas est&o na faixa Pobreza
1, 21.643 na Pobreza 2 e 66.233 na baixa renda, totalizando 364.737 pessoas com renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo. Isso representa
aproximadamente 80,7% das pessoas cadastradas, o que reforga a relevancia da segurancga de renda, dos beneficios eventuais, do acompanhamento

familiar e das estratégias de inclusao produtiva no planejamento do SUAS.

Tabela 4.4 - Pessoas cadastradas no CadUnico por faixa de renda familiar per capita

Faixa de renda Pessoas % do CadUnico
Pobreza 1 (até R$ 109) 276.861 61,2%
Pobreza 2 (R$ 109 a R$ 218) 21.643 4,8%
Baixa renda 66.233 14,6%
Acima de 1/2 SM 87.414 19,3%
Total CadUnico 452.151 100,0%

Fonte: CadUnico, referéncia agosto de 2025

Tabela 4.5 - Grupos prioritarios no CadUnico e renda até 1/2 salario minimo

Grupo Total no CadUnico Até 1/2 SM % do grupo Composigao por sexo entre até 1/2 SM
Primeira Infancia 54.683 52.622 96,2% 49,3% mulheres
Crianga e Adolescente 152.159 144.108 94,7% 49,1% mulheres
Mais de 60 anos 65.225 21.294 32,6% 57,2% mulheres
Total todas as faixas 452.151 364.737 80,7% 60,3% mulheres

Fonte: CadUnico/agosto de 2025

Figura 4.3 - CadUnico: grupos com renda familiar per capita até 1/2 SM
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Fonte: CadUnico/agosto de 2025.
A concentracdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdmica entre criangas, adolescentes e mulheres evidencia a persisténcia de
desigualdades que afetam diferentes geragdes e grupos familiares. Esse cenario reforga a importancia de estratégias de protegéo social voltadas ao
acompanhamento familiar, a convivéncia e ao fortalecimento de vinculos, a oferta de beneficios eventuais, ao acesso a documentagéo civil e a articulagéo
com politicas publicas de educagéo, saude, trabalho e geragao de renda. A integragéo dessas agdes contribui para ampliar o acesso a direitos e fortalecer

as condicdes de protegao social das familias nos territorios.

4.5. Racgal/cor, género e desigualdade estrutural

A leitura dos dados do Cadastro Unico evidencia a significativa presenca da populagdo negra entre os segmentos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica no municipio. Entre as pessoas cadastradas, pretos e pardos somam 335.201 individuos, correspondendo a aproximadamente 74,1%
do total de registros. Quando se observa a populagdo com renda familiar per capita de até meio salario minimo, esse contingente alcanga 273.023

pessoas, representando cerca de 74,9% desse universo.

Os dados indicam que as desigualdades raciais constituem dimenséo relevante para a compreensao da pobreza e das situagdes de vulnerabilidade social
em Nova Iguagu, reforgcando a importancia da incorporagdo da equidade racial como diretriz transversal do planejamento socioassistencial. Nesse
contexto, o Decreto Municipal n® 12.129/2020 e a diretriz de implementacdo do SUAS sem Racismo contribuem para o fortalecimento de estratégias

voltadas a identificagdo, ao monitoramento e ao enfrentamento das desigualdades que incidem de forma diferenciada sobre a populagéo negra.

Tabela 4.6 - Raca/cor entre pessoas com renda familiar per capita até 1/2 salario minimo

Grupo Branca Preta Parda Negra (pretat+parda) % negra Total
Primeira Infancia 13.980 5.623 32.529 38.152 72,5% 52.622
Crianga e Adolescente 33.939 14.444 94.392 108.836 75,5% 144.108
Mais de 60 anos 5.890 3.697 11.524 15.221 71,5% 21.291
Total todas as faixas 88.542 49.849 223.174 273.023 74,9% 364.704

Fonte: CadUnico/agosto de 2025
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O recorte de género também é indispensavel: as mulheres representam cerca de 60% das pessoas cadastradas e 60,3% das pessoas com renda até
1/2 salario minimo. Isso indica sobrecarga feminina no enfrentamento cotidiano da pobreza, especialmente quando associada a monoparentalidade, ao
cuidado ndo remunerado, a violéncia doméstica, a informalidade laboral e ao cuidado de criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Isso demanda da assisténcia social:

. Priorizar analise racial e de género nos relatérios da Vigilancia Socioassistencial, PAIF, PAEFI, SCFV, beneficios eventuais e incluséo produtiva.

e Ampliar formagéo permanente das equipes sobre racismo institucional, atendimento antirracista, comunidades tradicionais, povos de terreiro,
populagéo migrante e diversidade sexual e de género.

e  Utilizar raga/cor e género como critérios de leitura de desigualdade, sem transforma-los em barreiras de acesso, mas em instrumentos de equidade

e justica social.

4.6. Grupos populacionais prioritarios e vulnerabilidades especificas

A analise dos dados quantitativos deve ser complementada pela identificagdo de grupos populacionais que, em razdo de condigdes socioeconémicas,
territoriais, raciais, de género, geracionais ou culturais, podem vivenciar situagdes especificas de vulnerabilidade e maior demanda por protegéo social.
Em Nova Iguacu, destacam-se criancas e adolescentes em situacéo de pobreza,juventudes expostas a contextos de vulnerabilidade e violéncia, mulheres
em situagao de violéncia e vulnerabilidade socioeconémica, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e seus cuidadores, populagdo em situagao de rua,
migrantes e refugiados, povos e comunidades tradicionais, incluindo comunidades tradicionais de terreiro, e populagédo LGBTQIA+. A consideragao
dessas especificidades contribui para qualificar o planejamento da politica de assisténcia social, favorecendo a organizagédo de estratégias de protegdo

social, busca ativa, acesso a direitos e articulagao intersetorial compativeis com as diferentes realidades presentes no territério municipal.

4.6.1. Populagao em situagao de rua

O CadUnico registrou 742 pessoas em situagdo de rua em agosto de 2025. A maioria é masculina e negra: 662 homens, 80 mulheres e 610 pessoas
pretas ou pardas. A maior concentragao etaria esta entre 35 e 59 anos, faixa que reldne 462 pessoas. Esses dados evidenciam demanda por abordagem

social, Centro POP, acolhimento, documentagéo, salide mental, redugdo de danos, alimentagdo, higiene, moradia e fluxos intersetoriais permanentes.

Tabela 4.7 - Populagio em situagdo de rua no CadUnico

Indicador Quantidade %

Total de pessoas em situagéo de rua 742 100,0%
Homens 662 89,2%
Mulheres 80 10,8%
Pessoas negras (pretas+pardas) 610 82,2%

18 a 34 anos 200 27,0%

35 a 59 anos 462 62,3%

60 anos ou mais 70 9,4%

Fonte: CadUnico/agosto de 2025

4.6.2. Criancgas, adolescentes e juventudes

A infancia e a adolescéncia aparecem como prioridade por dois caminhos: pela concentragdo no CadUnico e pelos indicadores de satde e violéncia. O

conjunto de criangas e adolescentes no CadUnico soma 152.159 pessoas, das quais 144.108 estdo em familias com renda per capita de até 1/2 salario
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minimo. A série de nascidos vivos de maes adolescentes e os registros de mortes de adolescentes por agresséo reforgam a necessidade de agdes
integradas de prevencao de violéncias, enfrentamento do trabalho infantil, busca ativa escolar, fortalecimento do SCFV e prote¢ao a adolescentes em

territérios marcados por situagdes persistentes de violéncia.

Tabela 4.8 - Adolescentes de 15 a 19 anos mortos por agressao

Ano Obitos por agressao
2015 55
2016 60
2017 59
2018 55
2019 10
2020 17
2021 17
2022 16
2023 17
2024 18

Fonte: DATASUS.

4.6.3. Pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e cuidadores

O envelhecimento populacional e a presenga de pessoas com deficiéncia impdem ao SUAS a necessidade de ampliar a articulagdo com BPC, BPC na
Escola, saude, transporte, acessibilidade, servigos de convivéncia e apoio a cuidadores. A faixa de 60 a 69 anos cresceu 52,1% entre 2010 e 2022, e a
populagdo de 70 anos ou mais cresceu 50,3%. No CadUnico, hé 65.225 pessoas com 60 anos ou mais, das quais 21.294 estdo em familias com renda
até 1/2 salario minimo. A leitura qualitativa indica que o cuidado permanece fortemente feminizado, reforgcando a necessidade de agdes voltadas também

as cuidadoras. Bem como ampliagdo do acesso ao BPC Idoso.
4.6.4. Migrantes e refugiados

Os documentos de avaliagdo do ciclo anterior registram avangos no atendimento a migrantes e refugiados residentes no municipio, incluindo grupos
indigenas Warao oriundos da Venezuela, pessoas refugiadas do Afeganistao e familias palestinas repatriadas da Faixa de Gaza. Também se observa a
presenca de migrantes provenientes de paises africanos, latino-americanos e caribenhos, com demandas relacionadas a regularizagdo documental,
insercdo em servigos publicos, acesso a renda, aprendizagem do idioma e integracdo comunitaria .Para a politica de assisténcia social, esse cenario
reforga a importancia da qualificagcdo do atendimento intercultural, da articulagdo com as politicas de saude, educacgéo, trabalho e direitos humanos, bem
como do fortalecimento de estratégias voltadas a superagao de barreiras linguisticas, documentais e sociais que possam dificultar o acesso a direitos e
servigos publicos. O planejamento das ag¢des voltadas a esse publico dialoga com as diretrizes do Plano Municipal de Politicas para Migrantes, Refugiados
e Apatridas de Nova Iguagu, aprovado pela Resolugao n° 29/CMAS/NI, de 26 de dezembro de 2024, instrumento que orienta a promogao de direitos, o

acolhimento, a integragéo local e a articulagao intersetorial voltada & garantia de acesso dessa populagéo as politicas publicas municipais.
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4.6.5. Povos e comunidades tradicionais

Entre os grupos que demandam atencgao especifica da politica de assisténcia social destacam-se os povos e comunidades tradicionais presentes no
territério municipal. Esses grupos possuem formas proprias de organizagdo comunitaria, produgéo de vinculos, praticas culturais, redes de solidariedade

e estratégias coletivas de protecéo social que devem ser reconhecidas e consideradas no planejamento das politicas publicas.

Os registros do Cadastro Unico, os levantamentos realizados pela gestdo municipal e os estudos produzidos ao longo dos Ultimos anos evidenciam a
presencga de familias pertencentes a grupos populacionais tradicionais entre os usuarios da politica de assisténcia social. A identificagdo desses grupos
nas bases administrativas contribui para ampliar a visibilidade de demandas historicamente pouco registradas e fortalecer o planejamento territorial das

acgdes socioassistenciais.

Os dados disponiveis indicam que parcela dessas familias encontra-se inserida em contextos marcados por pobreza, inseguranga alimentar, desemprego,
trabalho informal e dificuldades de acesso a servigos publicos. Em alguns casos, somam-se situagdes de discriminagao, estigmatizagédo e barreiras

institucionais que podem dificultar o acesso a direitos e as politicas publicas.

Nesse contexto, a busca ativa assume papel estratégico para a politica municipal de assisténcia social, tanto para a identificagao de familias ainda nao
inseridas no Cadastro Unico quanto para a ampliagdo do acesso a beneficios, servigos, programas e demais politicas publicas. A articulagdo com
liderangas comunitarias, organizagdes da sociedade civil e demais politicas setoriais contribui para qualificar a presenca do Estado nos territérios e

ampliar o acesso da populagéo aos direitos socioassistenciais.
4.6.5.1. Comunidades tradicionais de terreiro

Entre os povos e comunidades tradicionais presentes em Nova Iguacu, destacam-se as comunidades tradicionais de terreiro, reconhecidas nacionalmente
como integrantes dos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs). Os registros do Cadastro Unico, os dados produzidos pela gestao
municipal e os estudos desenvolvidos no municipio evidenciam a presenca dessas familias entre os usuarios da politica de assisténcia social, bem como
demandas relacionadas a seguranga alimentar, acesso a renda, inclusdo em programas sociais, qualificagéo profissional e enfrentamento a intolerancia

religiosa.

A experiéncia municipal de identificagdo e cadastramento de familias pertencentes aos GPTEs demonstra a importancia das estratégias de busca ativa
territorializada, do reconhecimento das especificidades culturais dessas comunidades e da integragcdo entre assisténcia social, segurancga alimentar,
igualdade racial, direitos humanos e demais politicas publicas. Nesse sentido, 0o PMAS reconhece a relevancia da produgéo de informagdes da ampliagéo

do acesso ao Cadastro Unico e do fortalecimento de agdes voltadas & promog&o da equidade e a garantia de direitos para esse segmento da populag&o.

4.7. Insegurancga alimentar, beneficios eventuais e protecdao imediata

A vulnerabilidade expressa pela inseguranga alimentar constitui uma das demandas mais expressivas identificadas na rede socioassistencial de Nova
Iguagu. A andlise dos dados do formulario de solicitagdo do beneficio eventual de cesta basica — que reune 7.114 registros com classificagéo validada
pela Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) — revela a centralidade dessa desprotegao social no territério.

Entre os domicilios avaliados, predominam os cenarios de inseguranga alimentar grave e moderada, evidenciando situagbes de privacdo severa que

demandam a pronta atuagao do Estado por meio das provisdes de fomento a subsisténcia.

Tabela 4.9 - Beneficio eventual de cesta basica e classificagdo EBIA

Indicador Quantidade Percentual

Registros com EBIA valida 7.114 100,0% da base valida

Inseguranca Alimentar Grave 5194 73,01%
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Inseguranga Alimentar Moderada 1449 20,37%
Inseguranca Alimentar Leve 363 5,10%
Seguranca Alimentar 108 1,52%
Cesta entregue no ato da entrevista 4.342 -
Beneficiarios do Bolsa Familia entre respostas validas 4.744 66,68%
Domicilios com menores de 18 anos entre respostas validas 3054 42,93%

Fonte: Formulario de solicitagdo do beneficio eventual - cesta basica,; base consolidada pela Seguranca Alimentar da SEMAS.

Os dados demonstram que a concessdo do beneficio eventual por situagdo de vulnerabilidade temporaria atende a um publico prioritario do SUAS:
familias com presenca de criangas e adolescentes (42,93%) e beneficiarios do Programa Bolsa Familia (67,0%), indicando que a transferéncia de renda,
isoladamente, pode n&o ser suficiente para mitigar os impactos da pobreza extrema e da inflagdo dos alimentos nos contextos locais.

Diferente de uma légica condicional ou de indugdo de acessos, a concessao da cesta basica como beneficio eventual deve ser pautada na garantia de
direitos e na dignidade do usuario, respondendo estritamente ao advento de riscos sociais ou contingéncias emergenciais. O atendimento técnico para a
concessao do beneficio constitui uma oportunidade de escuta qualificada que viabiliza a identificagdo de outras demandas da familia. A partir dai, realiza-
se 0 encaminhamento — de forma livre, qualificada e ndo vinculada a entrega do bem material — para o acompanhamento familiar nos servigos do SUAS
(PAIF/PAEFI), a atualizagdo do Cadastro Unico, e a articulagéo com as redes de saude, educagéo e inclusdo produtiva.

Para o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), o cenario impde o desafio de aprimorar a regulamentagéo local dos beneficios eventuais,
consolidando critérios técnicos claros e fluxos que evitem a fragmentacéo das agdes. Ademais, faz-se necessaria a intersetorialidade com a politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Enquanto a Assisténcia Social atua na concesséao direta de beneficios regulamentados e no apoio as familias,
a politica de SAN fortalece a rede de protegdo macro por meio de equipamentos como o Banco de Alimentos — que opera no abastecimento de entidades
da rede socioassistencial e equipamentos de alimentacéo coletiva —, além de cozinhas comunitarias e programas de agricultura urbana. Essa
complementaridade institucional qualifica a rede de protegao social em Nova Iguagu de forma organica, respeitando a identidade e as competéncias de
cada politica publica.

Além da cesta basica, o Aluguel Social deve ser incorporado de forma explicita ao diagnéstico e ao planejamento dos beneficios eventuais e da protegao
em situagdes de risco habitacional. Segundo os registros administrativos informados, o beneficio oferta, em média, 497 beneficios por més. Sua
concessao decorre de interdigdes totais de imdveis realizadas pela Secretaria Municipal de Defesa Civil, alcangando familias de diferentes territdrios,

com maior incidéncia de Austin, Cabugu, Comendador Soares, Prados Verdes e Rosa dos Ventos.

Dimensao do Aluguel Social Informacgao a incorporar ao PMAS
Oferta média 497 beneficios por més.
Forma de concesséo Concessao vinculada a interdi¢des totais de imdveis pela Secretaria Municipal de Defesa Civil, em articulagao

com a protegéo social e demais politicas.

Territérios de maior incidéncia Austin, Cabugu, Comendador Soares, Prados Verdes e Rosa dos Ventos, sem prejuizo do atendimento a
outras localidades conforme ocorréncia.

Lacuna identificada Nao ha descri¢éo de cor/raga nos atendimentos do Aluguel Social.

4.8. Riscos ambientais, emergéncias, calamidades e protegao social

A vulnerabilidade social em Nova Iguagu também é ambiental e climatica. Os mapas da Defesa Civil referentes ao periodo de 2017 a 2025 registram
ocorréncias de inundagdo/alagamento e movimentos de massa, revelando que a gestao de riscos deve ser incorporada ao planejamento do SUAS. O
territério combina areas densamente urbanizadas, regides de encosta, bacias hidrograficas, areas de expansao periférica e populagdes com baixa

capacidade de resposta individual a eventos extremos.
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Figura 4.4 - Ocorréncias de alagamento/inundagao 2017-2025
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Fonte: Defesa Civil de Nova Iguagu, Mapa de ocorréncias de inundagbes e alagamentos 2017-2025.
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Figura 4.5 - Ocorréncias de movimentos de massa 2017-2025
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Os mapas indicam 2.469 ocorréncias registradas de alagamento/inundagéo e 698 ocorréncias de movimentos de massa no periodo de 2017 a 2025. As
manchas de maior intensidade mostram concentragdo em areas urbanas densas e em territérios com ocupagéo vulneravel, ocorrendo majoritariamente
ou com maior impacto nas URG’s Austin, Comendador Soares, Posse, Centro e Cabugu, reforgando a necessidade de planejamento prévio para
abrigamento provisério, beneficios eventuais em calamidade, aluguel social, busca ativa de familias atingidas, fluxos de referéncia entre Defesa Civil,
Habitacéo, Saude e Assisténcia Social, além de protocolos de registro e monitoramento pés-evento.

Para o PMAS 2026-2029, a agenda climatica deve dialogar diretamente com a Parte VI - Transi¢cdo Ecoldgica e Resiliéncia Climatica. O diagnostico
territorial mostra que a protegao social ndo pode atuar apenas apds o desastre: precisa mapear familias vulneraveis em areas de risco, preparar equipes,

prever logistica, assegurar orgamento, articular acolhimento temporario e monitorar recorréncia de familias atingidas.

4.9. Cobertura territorial da rede publica e cobertura territorial das ofertas socioassistenciais

A leitura da capacidade instalada revela que a rede publica esta distribuida de forma desigual em relagcdo a populagdo e as vulnerabilidades. A
concentragdo de equipamentos no Centro cumpre fungdo de centralidade administrativa e de acesso regional, e evidencia a necessidade de
descentralizagdo progressiva. URGs populosas ou em crescimento, como Posse, Cabugu, Km 32, Austin e Vila de Cava, demandam atengéo especial

quanto a relagéo entre populagédo, equipamentos existentes, mobilidade e demanda potencial

Tabela 4.10 - Populagao, equipamentos assisténcia social e pressao territorial por URG

URG Pop. 2022 Equipamentos da. Habitantes / Leitura inicial
Assisténcia Social
Equipamentos da AS

Centro 160.315 9 17.813 Centralidade/ cobertura relativa
Posse 113.701 1 113.701 Alta pressao

Km 32 66.762 1 66.762 Alta pressao

Cabugu 117.000 2 58.500 Alta pressao

Comendador Soares 107.848 3 35.949 Pressdo moderada

Austin 94.336 2 47.168 Pressdo moderada

Vila de Cava 71.376 2 35.688 Pressdo moderada

Miguel Couto 40.761 3 13.587 Centralidade/

cobertura relativa

Tingua 13.768 1 13.768 Centralidade/

cobertura relativa

Fonte: Censo 2022, Censo SUAS.

A leitura por habitante/equipamento é apenas um indicador aproximado, pois ndo substitui informagdes de capacidade, demanda potencial, equipe,
acessibilidade, transporte, porte dos equipamentos e fluxos interterritoriais. Mesmo assim, ela ajuda a demonstrar que a ampliagdo da rede deve
considerar territorios com alta populagéo e baixa presenga proporcional de equipamentos sem desconsiderar a necessidade de qualificar equipamentos
ja existentes.

O que reforga essa analise é observar que este quadro se repete em outras politicas publicas municipais, conforme tabela abaixo:
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Tabela 4.11 - Equipamentos publicos por URG

URG
Politica Publica
Comendador Km .| Vila de | Miguel | _. .
Centro | Posse Soares Cabucu 32 Austin Cava | Couto Tingua | TOTAL
PSB (CRAS .e/f)u F:entro de 4 1 2 1 1 1 2 1 1 14
Convivéncia)
Assisténcia PSE Média Complexidade
Social (CREAS, Centro POP) 2 0 0 ! 0 1 0 1 0 5
PSE Alta Complexidade 3 0 1 0 0 0 0 1 0 5
UBS 3 2 1 2 2 0
Clinicas e Policlinicas 8 4 7 6 3 5 3 5 4 45
Saude Unidade Saude da Familia 2 1 2 1 4
Saude Mental 7 3 1 4 2 2 2 3 24
Rede de urgéncia 2 1 1 1 1 1 1 1 9
Total de Escolas Municipais 28 18 13 23 21 16 13 13 7 152
Quantas | Educagdo 25 15 12 19 20 | 14 12 12 7 136
escolas Infantil/Creches
Ed _ municipais
ucagao . .
oferecem: | Ensino 23 15 10 19 17 | 13 10 10 6 123
Fundamental
EJA - Ensino 4 3 2 2 3 3 2 2 0 21
Fundamental
Conselho Tutelar 1 0 1 1 0 1 1 0 0 5
Direitos Restaurante Popular/ Cozinha
Humanos e Solidaria 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Politicas
transversais | Centros de Referéncia e Nucleos
de Atendimento (Mulher, LGBT, 4 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Igualdade Racial, Etc)
Trabalho e SINE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Renda
Cultura Teatro 3 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Esporte Vila Olimpica 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
e Lazer

Fonte: Levantamento junto as pastas das politicas publicas

4.10. Sintese territorial: demandas e potencialidades por URG

A sintese abaixo organiza a leitura do diagnéstico por URG, articulando populagéo, tendéncia demografica, riscos, rede e demandas. Trata-se de quadro
orientador para a matriz de metas, devendo ser atualizado pela Vigilancia Socioassistencial com dados de RMA, Prontudrio SUAS, CadUnico
territorializado, demanda potencial , busca ativa, Conselhos Tutelares, Saude, Educagéo, Defesa Civil e Habitagéo.

Tabela 4.12 - Sintese analitica por URG
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URG Traco territorial Demandas/risco social Implicagao para o PMAS
Centro Maior concentragéo Populagdo em situagéo de rua, fluxos de Qualificar Centro POP/abordagem sacial,
populacional e centralidade de demanda de todo o municipio, alagamentos ordenar fluxos, fortalecer integragdo com
servigos urbanos, concentragdo de equipamentos salide mental, direitos humanos, conselho
tutelar e seguranga alimentar
Posse Grande populagdo e baixa Pressao territorial elevada, necessidade de Avaliar expansao de referéncia territorial,
relagdo equipamento/ descentralizagdo e acompanhamento familiar busca ativa, PAIF/SCFV e articulagdo com
populagao educacao e saude
Comendador Populagao expressiva e rede Violéncias, juventudes, familias de baixa Fortalecer PAEFI/PAIF, articulagdo com
Soares intermediaria renda, demanda por PSE e protecdo a Conselho Tutelar e agdes para juventudes
criangas/adolescentes
Cabugu Crescimento de 26,42% e uma Expansao periférica, inseguranca alimentar, Priorizar territorializagdo da PSB, beneficios
das maiores populagdes risco ambiental, baixa cobertura proporcional eventuais, SAN, busca ativa e prevengéo de
desastres
Km 32 Crescimento populacional e Risco de alagamentos, pobreza, mobilidade e | Fortalecer CRAS/referéncia territorial,
territorio periférico acesso a servigos SCFV, SAN e preparagao para
emergéncias
Austin Populagdo numerosa e Violéncias, juventudes, trabalho informal, Fortalecer PAIF/SCFV/PAEFI, agdes de
vulnerabilidades histéricas inseguranga alimentar e presséo sobre juventude, incluséo produtiva e busca ativa
servigos
Vila de Cava Crescimento moderado e Risco geolégico/hidrolégico, familias Integrar SUAS, Defesa Civil, Habitagéo e
presencga de areas de risco vulneraveis e necessidade de articulagdo com | Saulde; qualificar protocolos de calamidade
Defesa Civil
Miguel Couto Dados censitarios exigem Aspectos relacionados a compatibilizagdo das | Validar base e usar registros administrativos
Avaliacdo de outros indicadores | bases territoriais recomendam para dimensionar demanda real
acompanhamento técnico permanente, risco
de subdimensionamento da oferta e do
financiamento
Tingua Crescimento percentual Baixa densidade relativa, distancia, Garantir presenca territorial, busca ativa,
elevado e especificidade rural/ comunidades em areas ambientais e acesso a | estratégias itinerantes e articulagéo
ambiental Servigos ambiental/rural

Fonte: sintese elaborada a partir de dados do CENSO 2022 com recorte e populagéo por bairro/URG, CadUnico, levantamentos junto a rede publica,

mapas da Defesa Civil e documentos de avaliagao/planejamento da SEMAS.

4.11. Implicagdes estratégicas do diagndstico para o PMAS 2026-2029

A leitura integrada do diagnédstico permite afirmar que o PMAS 2026-2029 deve combinar consolidagédo da rede existente, correcdo de desigualdades
territoriais e qualificagdo da gestéo por evidéncias. Os dados ndo apontam apenas para aumento de servigos: apontam para a necessidade de redesenhar
prioridades, fortalecer a Vigilancia Socioassistencial, aperfeicoar o financiamento e articular o SUAS com saude, educagéo, habitagéo, trabalho,

seguranga alimentar, direitos humanos, defesa civil e meio ambiente.

e  Territorializar metas e investimentos, priorizando URGs com grande populagdo, crescimento periférico, baixa cobertura proporcional e riscos

ambientais recorrentes;
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e  Transformar o CadUnico, RMA, Prontuario SUAS, Censo SUAS, formularios de beneficios eventuais e dados de conferéncias em rotina permanente
de diagnéstico, incorporar ragal/cor, género, ciclo de vida, deficiéncias, situacdo de rua, origem migratéria e pertencimento comunitario aos
processos de monitoramento e avaliagéo."

. Vincular beneficios eventuais e seguranga alimentar ao acompanhamento familiar e a rede de oportunidades, fortalecendo respostas integradas e
articuladas as demais ofertas da rede socioassistencial,

. Incorporar riscos climaticos e desastres ao planejamento ordinario do SUAS, com protocolos, orgamento, fluxos e responsabilidades pactuadas;

e  Prosseguir o didlogo técnico com os 6rgéos responsaveis pelas bases territoriais e estatisticas dos dados territoriais de 2022, especialmente Miguel

Couto e limites intermunicipais, para evitar subdimensionamento de rede, metas e orgamento.

A Parte IV, portanto, oferece a base técnica para as Partes seguintes: a Parte V deve confrontar a rede instalada com os vazios assistenciais; a Parte VI
deve aprofundar a agenda de risco, clima e calamidade; a Parte VIl deve definir como a gestéo, a vigilancia e a educagéo permanente responderdo as
demandas identificadas; a Parte VIl deve converter o diagndstico em objetivos, eixos, metas, responsaveis e indicadores; e a Parte IX deve assegurar o

lastro financeiro necessario a execugéo do Plano.

PARTE V - REDE SOCIOASSISTENCIAL INSTALADA
E PROTEGAO SOCIAL

Esta Parte apresenta a capacidade instalada do SUAS em Nova Iguagu e sua relagdo com o diagnostico socioterritorial. A rede deve ser lida em duas
dimensdes: a oferta publica diretamente executada pela SEMAS, organizada por niveis de protecdo, e a rede complementar composta por entidades e
organizagdes de assisténcia social inscritas nos conselhos vinculados. O objetivo ndo € apenas listar equipamentos, mas demonstrar em que medida a
rede existente responde as vulnerabilidades identificadas na Parte IV e quais ajustes precisam orientar o quadri€nio 2026-2029.

A organizagao da rede observa a LOAS, a PNAS, a NOB/SUAS, a NOB-RH/SUAS e a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Também
considera que, conforme orientagdo do MDS, o Plano Municipal deve ser coerente com a politica nacional, aprovado pelo Conselho Municipal de

Assisténcia Social, compatibilizado com o orgamento e utilizado como instrumento de gestéo, regulagdo, monitoramento e controle social.
5.1. Rede governamental e cobertura territorial

A rede publica municipal identificada evidencia presenca de equipamentos de Protegao Social Basica e Protegdo Social Especial em diferentes URGs,
com maior concentragdo de servigos no Centro e em algumas centralidades histéricas. A distribuigo territorial da rede evidencia presenca de servigos
em diferentes URGs. Entretanto, a dinamica demogréfica, a expansdo urbana e a concentragdo de situagdes de vulnerabilidade em territérios como
Posse, Cabugu, Km 32, Vila de Cava, Comendador Soares e Tingua reforgam a importancia do monitoramento continuo da capacidade de atendimento
e da cobertura territorial dos servigos. Portanto, a leitura da capacidade instalada deve considerar, simultaneamente, populagao, vulnerabilidade, distancia

territorial, risco ambiental, demanda por beneficios e capacidade técnica das equipes.

Quadro 5.1 - Sintese da rede publica mapeada por nivel de protecédo

Nivel/area Equipamentos/servigos localizados Leitura para o PMAS 2026-2029
Protecéo Social Basica 14 unidades/servicos de referéncia mapeados | Base territorial do PAIF, SCFV, CadUnico, beneficios eventuais
entre CRAS e centros de convivéncia. e busca ativa. Indica a necessidade de monitoramento da

cobertura territorial por URG e da capacidade de

acompanhamento familiar.

Protecdo Social Especial de | 5 unidades/servicos mapeados entre CREAS e | Aponta para a importancia da qualificagdo dos fluxos, registros
Média Complexidade Centro POP. e estratégias de acompanhamento das situagbes de violagéo

de direitos, incluindo dados do PAEFI, abordagem social,
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medidas socioeducativas em meio aberto e demais ofertas

especializadas.

Protecdo Social Especial de | 5 unidades/servigos mapeados. Recomenda-se o monitoramento periddico da oferta de vagas,
Alta Complexidade dos perfis atendidos e dos fluxos de acesso a rede e articulagéo

com Judiciario, saude e conselhos de direitos.

Rede transversal de direitos 5 Conselhos Tutelares; 1 Restaurante | Constitui importante parceira na articulagdo dos fluxos e
Popular/Cozinha Solidaria; 4 centros/ nucleos | estratégias de protegdo social desenvolvidas pelo SUAS,
tematicos no Centro. especialmente para infancia e adolescéncia, seguranca

alimentar, mulher, igualdade racial, LGBT e direitos humanos.

Fonte: Sistematizagdo dos dados - Censo SUAS e levantamento da Rede.

A andlise territorial reforga que o planejamento da rede deve considerar ndo apenas a quantidade absoluta de unidades, mas também aspectos
relacionados a populagéo residente, vulnerabilidades identificadas, distancias territoriais, capacidade instalada e caracteristicas especificas de cada
URG. Nesse contexto, territérios com maior pressdo sobre os servicos podem demandar estudos voltados ao aprimoramento da cobertura, ao

reordenamento das areas de abrangéncia, ao fortalecimento das equipes e a ampliagao das estratégias de busca ativa e articulagao intersetorial.

5.2. Protegdo Social Basica: CRAS, PAIF, SCFV, CadUnico e beneficios eventuais

A Protegao Social Basica é a principal porta de entrada do SUAS e deve prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades,
aquisicdes e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Em Nova Iguagu, os CRAS aparecem como referéncia central para acolhida,

acompanhamento familiar, encaminhamentos, atualizagédo cadastral, beneficios eventuais, SCFV e articulagao territorial.

Quadro 5.2 - Indicadores da oferta PAIF localizados nos CRAS

Ofertal/atividade PAIF CRAS que Leitura técnica
realizam
Acolhida em grupo, acolhida particularizada, atendimento | 12 de 12 CRAS Indica a presenca da rotina basica do PAIF em toda a rede
individual, visitas domiciliares e acompanhamento familiar informada.
Grupos/oficinas com familias 11 de 12 CRAS Indica a presenga da rotina basica do PAIF requerendo apenas

padronizagdo metodolégica e fortalecimento do trabalho

coletivo com familias que ja acontece

Busca ativa para insergdo/adesdo ao acompanhamento | 8 de 12 CRAS Tema que merece atengdo estratégica no préximo ciclo de
familiar planejamento, sobretudo em territérios com maiores indices de
inseguranca alimentar, vulnerabilidade socioecondémica, riscos
socioambientais e necessidade de fortalecimento das agdes de

busca ativa e acesso aos servigos socioassistenciais.

Oferta de beneficios eventuais 9de 12 CRAS Requer aprimoramento dos fluxos, registros, articulagdo com a

seguranga alimentar e monitoramento territorial

Apoio a regularizagdo documental de migrantes e refugiados | 10 de 12 CRAS Importante para ampliar acesso de grupos especificos ao
SUAS, CadUnico e demais direitos.
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Fonte: Censo SUAS e outros, aba CRAS/PAIF.
A planilha de estrutura fisica dos CRAS aponta situagdes diferenciadas quanto a condicdo do imével, acessibilidade, salas de atendimento e banheiros
adaptados. Dos 12 CRAS informados, 8 funcionam em imdveis préprios, 3 em imoveis alugados e 1 em imdveis em comodato. Para o planejamento do

proéximo ciclo, esse aspecto reforga a importancia de agdes voltadas a qualificagdo da ambiéncia, da acessibilidade e das condi¢des de funcionamento

das unidades, com necessidade de adequagdes e aprimoramentos para atendimento pleno as diretrizes estabelecidas pela NBR 9050.

Quadro 5.3 - Oferta do SCFV por ciclo de vida

Faixa etaria CRAS que ofertam Implicagao

Criangas de 0 a 6 anos 11 de 12 Fortalecer integragdo com primeira infancia, saude, educagéo infantil e
Programa Crianga Feliz.

Criangas e adolescentes de 7 a 11 de 12 Fortalecer prevengdo ao trabalho infantil, evasdo escolar, violéncia e

14 anos rompimento de vinculos.

Adolescentes e jovens de 15 a 11de 12 Articular com educagéo, cultura, esporte, saide mental, juventude e medidas

17 anos socioeducativas.

Jovens de 18 a 29 anos 10 de 12 Integrar agdes de inclusédo produtiva, mundo do trabalho e autonomia.

Adultos de 30 a 59 anos 12 de 12 Potencializar grupos de convivéncia, cuidado, protecao a mulheres, cuidadores
e familias.

Pessoas idosas 11 de 12 Qualificar agbes intergeracionais, prevengdo ao isolamento, violéncia e
negligéncia.

Fonte: Censo SUAS

5.3. Protecao Social Especial: média e alta complexidade

A Protecao Social Especial organiza as ofertas voltadas a individuos e familias em situacdo de risco pessoal e social, com direitos violados, vinculos
fragilizados ou rompidos, vivéncia de violéncia, negligéncia, abandono, situagédo de rua, trabalho infantil, cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto e necessidade de acolhimento. No desenho do SUAS, a média complexidade opera, sobretudo, por meio dos CREAS, do PAEFI, da
abordagem social, do atendimento a adolescentes em Liberdade Assistida e Prestagédo de Servigcos a Comunidade e dos servigos voltados a populagédo
em situagao de rua; a alta complexidade deve assegurar protecao integral quando ha necessidade de afastamento do convivio familiar ou comunitario,
acolhimento institucional, residéncia inclusiva, familia acolhedora ou outras modalidades previstas na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
Em Nova Iguacu a Protegao Social Especial em funcionamento também evidencia distribuicao territorial concentrada em determinadas areas do municipio,
necessidade de atualizagdo cadastral dos servigos, necessidade de monitoramento continuo da capacidade instalada e da oferta de vagas e indicadores
relacionados a demanda potencial, tempo de espera, judicializagdo, acompanhamento familiar e desligamento qualificado. Nesse contexto, o PMAS
2026-2029 reconhece a Protecdo Social Especial como eixo estratégico para o fortalecimento, qualificacdo e aperfeicoamento continuo da rede

socioassistencial.

5.3.1. Média complexidade: CREAS, PAEFI, MSE, abordagem social e Centro POP

Nova Iguagu possui 05 (cinco) unidades de média complexidade: CREAS Comendador Soares, CREAS Estrada de Ferro Leopoldina, CREAS Moquets,
CREAS Valverde e Centro POP, distribuidas entre AS URG’s Centro, Cabugu, Austin e Miguel Couto.
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Oferta/ Quantidade Localizacaol referéncia Servigos e observagoes para o PMAS
equipamento localizada informada
CREAS municipais | 4 unidades Comendador Soares; Estrada | Unidades de referéncia da PSE de média complexidade. Devem
de Ferro Leopoldina/Nova | organizar PAEFI, articulagdo com rede de protecdo, atendimento a
América; Moquetd; Valverde violagdes de direitos e, conforme pactuagao local, MSE em meio aberto,
abordagem social e servigos especializados.
Centro POP 1 unidade Centro - Av. Governador | Unidade especializada para populagdo em situagdo de rua. Deve ser

Roberto Silveira, n° 160 articulada com abordagem social, acolhimento, saude, documentagéo,

CadUnico, trabalho e renda, seguranga alimentar e defesa de direitos.

PSE de média | 5 registros no | Centro: 2; Cabugu: 1; Austin: 1; | O dado demonstra que a rede especializada nio esta distribuida de

complexidade por | levantamento Miguel Couto: 1 forma homogénea no territério. Deve orientar estudo de area de

URG territorial abrangéncia, fluxos interterritoriais e eventual expansdo ou
reordenamento.

Populagéo em | 742 pessoas — | 662 homens; 80 mulheres; | O volume de registros reforga a centralidade do Centro POP, da

situagdo de rua no | referéncia maioria declarada parda ou | abordagem social e da articulagdo com acolhimento, saude mental,

CadUnico agosto/2025 preta seguranga alimentar, documentagao civil e politicas de trabalho/renda.

Fonte: Censo SUAS

Do ponto de vista analitico, a existéncia de quatro CREAS para um municipio de grande porte, com nove URGs, populagao superior a 785 mil habitantes
e fortes desigualdades intraurbanas, reforga a importancia do monitoramento continuo da cobertura territorial e da capacidade instalada da rede. A meta
pactuada no instrumento de acompanhamento do Pacto de Aprimoramento do SUAS indica demanda de quatro CREAS e existéncia de quatro CREAS
para o periodo analisado, o indicador constitui importante referéncia para o planejamento, sem afastar a necessidade de monitoramento continuo da
dindmica territorial e das demandas atendidas pela rede diante da concentracdo de violagdes, da demanda territorial, da populagéo em situagéo de rua,
da judicializagdo, dos fluxos de criangas e adolescentes acolhidos, das medidas socioeducativas e das areas com maior vulnerabilidade social.

Para o quadriénio 2026-2029, o PMAS prevé como agéo estratégica a construgdo de matriz territorial da PSE, contendo: territério de abrangéncia de
cada CREAS; numero de familias/individuos acompanhados pelo PAEFI; demanda de medidas socioeducativas em meio aberto; registros de violéncia
contra criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; dados de populagdo em situagdo de rua; vagas de acolhimento;

perfil da demanda judicializada; e custos de manutengao e expansao.

5.3.2. Alta complexidade: acolhimento, protecao integral e reordenamento

A alta complexidade deve garantir protecéo integral a pessoas e familias que necessitam de acolhimento em razdo de abandono, ameaga, violagéo de
direitos, rompimento de vinculos, situagdo de rua, deficiéncia, envelhecimento, calamidade ou outras situagdes que exijam afastamento temporario ou
excepcional do convivio familiar e comunitario. O levantamento “Unidades publicas por URG” registra oito unidades/servicos de PSE de alta complexidade
no municipio, considerando servigos de acolhimento institucional, acolhimento familiar e residéncias inclusivas, com maior concentragdo no Centro e
presenca em Comendador Soares e Miguel Couto. S&o elas: a Casa Abrigo Permanéncia Breve 3 (Laranja Lima), Casa Abrigo Permanéncia Enfermeira
Nazaré, Casa da Acolhida para Terceira Idade, Residéncia Inclusiva Serra de Madureira, Residéncia Inclusiva Caonze, Servigo Familia Acolhedora, Casa

de Acolhida Imigrantes Venezuelanos Jardim Paraiso e Casa de Acolhida Imigrantes Venezuelanas Tingua. .
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Ofertal Servigo Quant./ URG Publico/ Observacgao Implicagao para o PMAS 2026-2029

PSE de alta complexidade | 6 registros Centro: 4; Comendador Soares: 1; | Validar denominagéo, capacidade, vagas, equipe, custo e

— levantamento territorial Miguel Couto: 1 publico de cada unidade; associar as metas de
acolhimento, reordenamento e desinstitucionalizagao
quando cabivel.

Casa Abrigo Laranja Lima Miguel Couto Servico de acolhimento para | Recomenda o monitoramento da capacidade instalada, do

criangas de 4 a 12 anos

perfil atendido, da taxa de ocupagdo e dos fluxos de
acompanhamento, perfil atendido, taxa de ocupagéo,
tempo médio  de permanéncia, fluxo
Tutelar/CREAS e

individual/familiar de atendimento.

com

Judiciario/Conselho plano

Casa Abrigo Flor de

Laranjeira

Bairro da Luz

Servico de acolhimento feminino

para adolescentes

Recomenda-se o monitoramento da capacidade instalada,

do perfil atendido e da articulaggo com a rede

socioassistencial e o Sistema de Garantia de Direitos

Casa da Acolhida para
Terceira Idade (CATI)

Caioaba

Servigco de acolhimento voltado a

pessoa idosa

Relacionar ao envelhecimento populacional, BPC Idoso,
violéncias contra pessoa idosa, negligéncia familiar e

necessidade de retaguarda para situagdes de abandono.

Residéncia Inclusiva Serra

de Madureira

Bairro da Luz

Servico de acolhimento para

jovens/adultos com  deficiéncia,
conforme diretrizes nacionais de

residéncia inclusiva

Relacionar ao BPC PcD, cuidado de longa duragao, apoio
as familias cuidadoras e articulagdo com salde,

reabilitagéo e inclusdo social.

Residéncia Inclusiva | Centro Servico de acolhimento para | Relacionar ao BPC PcD, cuidado de longa duragéo, apoio
Caonze jovens/adultos com  deficiéncia, | as familias cuidadoras e articulagdo com saude,
conforme diretrizes nacionais de | reabilitagdo e inclusdo social.
residéncia inclusiva
Familia Acolhedora Centro Acolhimento familiar de criangas e | Fortalecer como alternativa ao acolhimento institucional,

adolescentes afastados da familia

por medida de protegao

com metas de ampliagdo de familias habilitadas,

acompanhamento técnico e articulagdo com SGDCA.

Acolhida de

Imigrantes Venezuelanos

Casa de

Jardim Paraiso

Servico de acolhimento voltado a

voltado a populagao idosa

venezuelana acolhida no municipio

Fortalecer estratégias de protecdo social e integragéo da
populagao migrante aos servigos e politicas publicas, apoio
em emissdo de documentos, acesso a politicas publicas,
BPC Idoso.

Acolhida de

Imigrantes Venezuelanos

Casa de

Tingua

Servigo de acolhimento voltado para

mulheres venezuelanas

Fortalecer a populacdo migrante, apoio em emisséo de
documentos, acesso a politicas publicas como saude,

educagcéo, trabalho e renda fomentando autonomia.

Fonte: Relatério PSE




53 22 EDICAO Quinta-feira, 25 de junho de 2026.

- g Estado do Rio de Janeiro
wumsm Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu

S

5.3.3. Necessidade de ampliacao, qualificacdo e reordenamento da PSE

A rede de Protegéo Social Especial encontra-se implantada no municipio e apresenta capilaridade territorial inicial. Contudo, a analise da cobertura deve
considerar ndo apenas o quantitativo de equipamentos existentes, mas também a relagéo entre as demandas territoriais, o perfil das situagdes de violagdo
de direitos, a capacidade instalada dos servigos, a composicdo das equipes de referéncia, os tempos de resposta, a articulagdo intersetorial, a
disponibilidade de vagas de acolhimento e a continuidade do acompanhamento das familias e individuos apds o desligamento dos servigcos. Nesse

sentido, 0 monitoramento permanente desses elementos constitui importante subsidio para o planejamento e a qualificagdo da rede socioassistencial.

Nesse contexto, a ampliagao ou o reordenamento da rede poderao ser analisados a partir dos resultados dos estudos técnicos previstos neste Plano,
como possibilidades de aperfeicoamento da oferta socioassistencial. Para tanto, o PMAS contempla, entre suas estratégias: a) atualizagdo anual da
matriz da Protegdo Social Especial; b) validagao da territorializacdo dos CREAS e dos servigos de acolhimento por URG; c) realizagdo de estudos de
viabilidade para expansédo ou reordenamento de CREAS, especialmente em territérios com maior demanda e menor proximidade territorial; d)
fortalecimento do Centro POP e da abordagem social, considerando os 742 registros de populagéo em situagdo de rua identificados no Cadastro Unico;
e) avaliagao periddica da oferta de vagas de acolhimento para criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, adultos, familias e
populagdo em situagao de rua; f) qualificagéo dos fluxos de articulagdo com Conselho Tutelar, Judiciario, Ministério Publico e demais politicas publicas;

e g) implantagao de indicadores voltados ao monitoramento da demanda potencial, ocupagao, desligamento, reincidéncia e resultados protetivos.

Prevé-se, ainda, a elaboragéo de relatério técnico da Protegdo Social Especial nos primeiros anos de implementacdo do PMAS, com prioridade para o
inicio de sua vigéncia, contendo informagbes sobre cobertura, equipes, capacidade instalada, vagas, recursos exigidos, demandas judicializadas,
demanda potencial e subsidios para eventual ampliagdo ou reordenamento da rede. O documento podera contribuir para o acompanhamento do CMAS

e para os processos de planejamento, monitoramento e programagao orgamentaria do periodo.
5.4. Beneficios assistenciais, seguranga de renda e inseguranca alimentar

Os beneficios assistenciais compdem a protegéo social e devem ser planejados como direito, com critérios publicos, transparéncia, integragao ao trabalho
social e monitoramento. A base de solicitagdes de cesta basica demonstra forte presenga de inseguranga alimentar moderada e grave entre os registros
validos, o que reforga a importancia da articulagdo entre beneficios eventuais, seguranga alimentar, CadUnico, PAIF e busca ativa. O MDS orienta que
beneficios eventuais sejam prestados em situagdes de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, cabendo ao municipio
regulamentar, organizar e publicizar seus critérios, com acompanhamento do Conselho de Assisténcia Social.

O Aluguel Social integra essa agenda por responder a situagdes de risco habitacional, interdi¢cao total de imdveis e desprotegao decorrente de eventos
que exigem saida temporaria ou excepcional da moradia. No ciclo 2026-2029,0 planejamento considera a manutengdo da capacidade média de
atendimento de 490 beneficios mensais, qualificar o fluxo intersetorial com Defesa Civil e Habitagdo, e incorporar campos de raga/cor e territdrio nos

registros administrativos para analise de desigualdades, especialmente racismo ambiental, sem alteragéo do critério técnico de concesséo.

Quadro 5.4 - Sintese dos registros de beneficio eventual/cesta basica

Indicador Quantidade Leitura para a rede
Registros com equipamento/setor informado 6.815 Base expressiva para territorializar demanda e planejar oferta.
Beneficiarios do Bolsa Familia 4.552 (67,0%) Confirma sobreposicdo entre pobreza monetéria, CadUnico e

inseguranca alimentar.

Familias com menores de 18 anos 3.612 (53,0%) Exige integragdo com PAIF, SCFV, escola, salude e protecdo de

criangas/adolescentes.
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Perfil para concessao do beneficio eventual 6.728 (99,0%) Indica elevada aderéncia da demanda ao direito socioassistencial.
Beneficio entregue no ato da entrevista 6.102 (89,5%) Demonstra capacidade de resposta imediata, mas exige
padronizagdo e monitoramento.
Inseguranga alimentar moderada ou grave 6.172 registros | Prioridade para busca ativa, acompanhamento familiar e articulagéo
validos com seguranga alimentar.

Fonte: Sistematizagdo de dados da SEMAS.

Na analise dos equipamentos/setores com maior volume de registros, destacam-se CRAS Estacdo Morro Agudo/Comendador Soares, CRAS Fazenda
S&o Bernardino/Vila de Cava, CRAS Austin, CRAS Bom Retiro/Miguel Couto, CRAS Aguas de Guandu/Km 32, CRAS Monte Verde/Ceramica, CRAS
Terra de Marambaia/Tingua e CRAS Corumba. Esse padréo deve orientar a programacao territorial dos beneficios, da busca ativa e do acompanhamento

familiar.

5.5. Rede complementar, OSCs e conselhos vinculados

A rede socioassistencial ndo governamental deve ser compreendida como complementar e integrada ao SUAS, observando inscrigdo nos conselhos
competentes, tipificacdo dos servigos, parametros de qualidade, controle social, transparéncia e regras de parceria. Atualmente ha 06 (seis) conselhos
de direitos vinculados administrativamente a SEMAS: o CMAS, Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CMDCA), Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI), Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), Conselho Municipal dos Direitos
do Negro (COMDEDINE) e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMUDE). Parte deles realiza processos de inscrigao,
acompanhamento e certificacdo de instituicbes que atuam nos seus respectivas areas: ha 52 instituigdes inscritas no CMAS, 19 no CMDPI e 45 no
CMDCA. O MDS orienta que entidades e organizagdes de assisténcia social sejam acompanhadas pelos 6rgaos gestores e fiscalizadas pelos conselhos

municipais, cabendo ao gestor apoiar a adequacao de servicos, programas, projetos e beneficios as normas do SUAS.

Quadro 5.5 - Quadro de rede complementar/OSC por URG

Conselho/URG Centro Posse Comendador Cabugu Km Austin Vila de Miguel e Total
Soares 32 Cava Couto
OSCs Inscritas nos Centro Posse Comendador Cabugu Km Austin Vila de Miguel Tingua
Conselhos Vinculados Soares 32 Cava Couto
CMAS 19 7 3 3 3 4 4 6 3 52
CMDCA 18 8 5 4 1 4 6 4 1 45
CMDPI 5 3 0 0 3 1 2 0 5 19

Fonte: Dados fornecidos pela Diretoria de Conselhos Vinculados em 2026.

Para o quadriénio, estimular a ampliagdo da articulacéo territorial da rede complementar entre as diferentes URGs do municipio, com detalhamento do
tipo de oferta, publico, capacidade de atendimento, fontes de financiamento e grau de articulagdo com CRAS/CREAS. Também orienta, junto aos
conselhos vinculados, a qualificagdo dos processos de certificagao, inscricdo, acompanhamento e monitoramento da rede complementar, fortalecendo a
transparéncia e a complementaridade com a oferta publica. Os dados apresentados referem-se as inscrigdes vigentes informadas pelos respectivos

conselhos no periodo de elaboracdo deste Plano.
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5.6. Sintese de prioridades da rede para 2026-2029

. Revisar a territorializagdo de referéncia dos CRAS e CREAS, cruzando populagdo, CadUnico, inseguranga alimentar, risco ambiental, demanda
potencial e acessibilidade.

e Qualificar a infraestrutura dos CRAS, especialmente acessibilidade, salas de atendimento, ambiéncia, conectividade, arquivo, sigilo profissional e
seguranga dos trabalhadores e usuarios.

. Ampliar a busca ativa nos territérios de maior vulnerabilidade, com prioridade para inseguranga alimentar grave, populagdo em situagao de rua,
familias com criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, migrantes e territérios afetados por desastres.

. Consolidar matriz municipal da Protecdo Social Especial, incluindo PAEFI, MSE, abordagem social, Centro POP, acolhimentos, vagas, fluxos,
judicializacéo e indicadores de resultado.

e  Territorializar a rede complementar e definir parametros de acompanhamento, assessoria técnica, acompanhamento e governanga e monitoramento
das parcerias .

. Implantar rotina de devolutivas da Vigilancia Socioassistencial para as unidades, permitindo que dados de atendimento retornem como

planejamento e melhoria da oferta.

PARTE VI - TRANSIGAO ECOLOGICA, EMERGENCIAS
E RESILIENCIA CLIMATICA NO SUAS

A ftransicdo ecoldgica e a resiliéncia climatica sdo incorporadas ao PMAS como dimensdes relevantes para o planejamento da protecdo social,
considerando que os impactos dos eventos ambientais incidem de forma diferenciada sobre os territérios e grupos populacionais. Em Nova Iguagu, a
exposicdo a alagamentos, inundagdes, movimentos de massa, moradia precaria e remogdes por calamidade se combina com situagbes de pobreza,
inseguranca alimentar, deficiéncia, envelhecimento e outras vulnerabilidades que ampliam a necessidade de protegao social.

As orientagbes atuais do MDS sobre calamidades e emergéncias reinem materiais sobre atuagdo do SUAS em emergéncias, trabalho social com
territérios, familias e individuos, gestdo de abrigos temporarios, vigilancia socioassistencial e gestéo legal, administrativa, do trabalho e orgamentaria.
Essa referéncia nacional fundamenta a incluséo desta Parte como capitulo préprio do PMAS, em dialogo com Defesa Civil, Habitagédo, Saude, Educagéo,

Segurancga Alimentar e demais politicas.

6.1. Risco ambiental como vulnerabilidade socioassistencial

Os dados da Defesa Civil disponiveis no site da PCNI mostram que o risco climatico e ambiental deve ser tratado como componente do diagndstico
socioterritorial e do planejamento da rede. A presenca de familias em areas suscetiveis exige que o SUAS mantenha fluxos pactuados para identificagéo

de familias, atualizagédo cadastral, concessao de beneficios eventuais, acolhimento provisério, apoio psicossocial e encaminhamentos intersetoriais.

Quadro 6.1 - Indicadores de risco ambiental e desastres incorporados ao PMAS

Indicador Dado localizado Uso no planejamento
Populagdo em areas suscetiveis a | 190.896 pessoas Priorizar busca ativa, cadastro preventivo, beneficios eventuais e planos
alagamentos/inundagdes territoriais de contingéncia.
Moradias/familias estimadas em areas | 47.724 Mapear familias acompanhadas pelo PAIF/PAEFI e articular com
suscetiveis a alagamentos/inundacdes Habitacédo e Defesa Civil.
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Populagdo em areas suscetiveis a | 146.695 pessoas Planejar protocolos de remogéo, acolhimento, aluguel social e protecdo
movimentos de massa a grupos prioritarios.
Moradias/familias estimadas em areas | 36.673 Definir prioridade territorial para prevengdo, Vvisita técnica e
suscetiveis a movimentos de massa acompanhamento familiar.
Setores de risco mapeados 98 setores R1 a R4 Hierarquizar resposta do SUAS por grau de risco.
Ocorréncias de alagamento/inundacéo 2017- | 2.469 registros Integrar mapas da Defesa Civil a Vigilancia Socioassistencial.
2025
Ocorréncias de movimentos de massa 2017- | 698 registros Subsidiar a produgdo de alertas territoriais e o planejamento de
2025 respostas intersetoriais.

Fontes: mapas e relatorios da Defesa Civil; Plano de Contingéncia; sistematizagdo de dados levantamentos durante elaboragdo do PMAS.

6.2. Papel do SUAS nas fases do ciclo de desastres

Quadro 6.2 - Atuagao socioassistencial por fase

Fase Responsabilidade do SUAS Acoes esperadas

Prevencao e preparagdo | Mapear familias em &reas de risco, atualizar CadUnico, orientar | Mapa socioassistencial de risco; lista de familias
unidades, pactuar fluxos e capacitar equipes. prioritarias; plano de comunicagdo e

contingéncia.

Resposta imediata Acolher demandas, apoiar instalagdo/gestao de abrigos, conceder | Relatérios diarios; cadastro de familias
beneficios eventuais, registrar atendimentos e encaminhar para | atingidas; beneficios concedidos; fluxos de

saude, habitagdo e documentacao. protegéao.
Recuperagao e | Acompanhar familias apds o evento, favorecer a continuidade do | Planos de acompanhamento familiar;
reconstrucao social acompanhamento pelo PAIF e PAEFI , articular aluguel social, | monitoramento  de retorno/deslocamento;
recomposi¢ao de documentos, renda, escola e saude. avaliagado poés-evento.
Avaliagéo e | Sistematizar dados, avaliar gargalos, atualizar protocolos e prestar | Boletim pds-emergéncia; revisdo do plano de
aprendizagem contas ao CMAS. contingéncia; deliberagdo do CMAS.

institucional

6.3. Diretrizes para resiliéncia climatica no PMAS 2026-2029

. Fortalecer a construcéo de protocolo intersetorial SUAS-Defesa Civil-Habitagdo-Saude-Educagéo para emergéncias e calamidades.

. Incluir nos territérios de risco uma agenda permanente de busca ativa, atualizagdo cadastral e orientagao sobre beneficios eventuais.

e Aperfeigoar fluxo especifico de beneficios eventuais em calamidades, inclusive alimentagdo, documentacéo, aluguel social, itens essenciais e
apoio a recomposigao da autonomia familiar, observando as competéncias de cada politica publica.

. Integrar o Aluguel Social ao fluxo municipal de resposta a emergéncias, interdigdes e calamidades, com registro padronizado por URG, territério de
origem, composigdo familiar, presenga de criangas na primeira infancia, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e raga/cor autodeclarada,

assegurando que tais informagdes sejam usadas para diagndstico e planejamento, e ndo para restringir acesso.
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. Promover agdes de capacitagéo para trabalhadores e conselheiros sobre protegéo social em emergéncias, gestao de abrigos temporarios, cuidado
com criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e familias deslocadas.

. Utilizar mapas de risco e registros de ocorréncias como insumo para a expansao da rede, definicdo de equipes volantes, planejamento do PAIF e
monitoramento de vulnerabilidades territoriais.

. Incorporar, informagdes relacionadas a raga/cor, género, deficiéncia, faixa etaria, renda e territério nas analises e estratégias de resposta a

emergéncias, considerando os diferentes impactos das situacdes de risco sobre grupos populacionais distintos.
PARTE VIl - GESTAO, GOVERNANGCA E EDUCAGAO PERMANENTE

A gestédo do SUAS deve assegurar diregao publica, planejamento integrado, comando Unico, descentralizagao politico-administrativa, participagao social,
financiamento regular, gestao do trabalho, vigilancia socioassistencial e educagdo permanente. Em Nova Iguagu, a complexidade territorial e a diversidade
de demandas reforgam a importancia do fortalecimento de um modelo de governanga orientado por evidéncias, pactuagéo institucional, fluxos
intersetoriais e monitoramento continuo. para um modelo de governanga baseado em evidéncias, pactuacéo interna, fluxos intersetoriais e avaliagéo
permanente.

Em Nova Iguagu, a complexidade territorial e a diversidade de demandas exigem que a SEMAS avance para um modelo de governangca baseado em

evidéncias, pactuagéo interna, fluxos intersetoriais e avaliagdo permanente.

7.1. Modelo de governanga do SUAS municipal

O modelo proposto articula quatro nucleos de governanca: gestao superior e planejamento; gestdo orgcamentaria e financeira do FMAS; gestao das
protecdes e beneficios; e Vigilancia Socioassistencial como fungao estratégica de produgao, andlise e devolutiva de dados. O CMAS deve participar do

ciclo de planejamento, aprovagéo, monitoramento e prestacéo de contas, garantindo controle social e transparéncia.

Quadro 7.1 - Governanga proposta para execugdo do PMAS

Dimensao Fungao Produto para o ciclo 2026-2029
Gestao superior/ SEMAS Definir prioridades, coordenar subsecretarias, pactuar | Plano anual de execugdo do PMAS e relatério anual
responsabilidades e encaminhar deliberagées ao CMAS. de gestao.
SUBGSUAS/ Protegdes Organizar PSB, PSE, beneficios, seguranca alimentar, | Matriz de servigos, cobertura territorial e indicadores
protocolos e fluxos de atendimento. de acompanhamento.
SUBDHCV Articular direitos humanos, conselhos de controle social | Promogédo da participagdo social, da garantia de

vinculados, igualdade racial, enfrentamento as violagdes | direitos e do fortalecimento do controle social, com
de direitos e participagdo social, integrando essas agendas | atencdo especial a grupos em situagdo de
a Politica Municipal de Assisténcia Social. vulnerabilidade e a populagdes sujeitas a processos
de discriminagcdo e exclusdo social. Articulagdo de
acoes voltadas a promogao dos direitos humanos, da
igualdade racial e do enfrentamento as diversas
formas de violagao de direitos, por meio do apoio aos
conselhos vinculados, da realizagdo de conferéncias,
da elaborag&o, monitoramento e atualizagao de planos
municipais e da integracdo com outras politicas

publicas.
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FMAS/SUBGAF Compatibilizar PPA, LDO, LOA, execugao, fontes, saldos e | Relatérios financeiros periédicos vinculados as metas
prestagao de contas. do PMAS.

Vigilancia Socioassistencial Produzir diagnéstico, boletins, painéis, alertas e suporte | Boletins semestrais e Observatorio Municipal da
técnico para decisdes territoriais. Assisténcia Social.

Gestao do Trabalho/ NUEPI Planejar provimento, lotagéo, formagao, supervisdo técnica | Plano Municipal de Educagdo Permanente e
e cuidado com trabalhadores. diagnostico anual de RH.

CMAS Apreciar, deliberar, fiscalizar, monitorar e dar publicidade | Resolu¢do de aprovagéo; pareceres; recomendagoes;
ao cumprimento do Plano. atas e relatérios de acompanhamento.

7.2. Gestao do trabalho e provimento das equipes

A avaliagdo do ciclo anterior e os levantamentos setoriais indicam como avango a realizagdo do Concurso Publico da SEMAS em 2024, com a
homologagéo de 330 vagas. Ao mesmo tempo, permanecem desafios relacionados a convocagéo dos aprovados, a organizagédo da lotagao territorial, a
recomposi¢do das equipes de referéncia, fortalecimento gradual da composi¢cao das equipes de referéncia por meio dos instrumentos regulares de
provimento de pessoal. Nesse contexto, a NOB-RH/SUAS permanece como importante referéncia para a composigdo das equipes, a garantia de

condigdes técnicas de trabalho e a valorizagédo dos profissionais.

Durante as discussdes da 152 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, foram apresentadas propostas relacionadas ao fortalecimento da gestdo do
trabalho, incluindo a ampliagdo e recomposi¢do das equipes, a valorizagdo dos trabalhadores, a qualificagdo permanente e o acompanhamento das
necessidades de recursos humanos da rede socioassistencial. Nesse sentido, recomenda-se que o monitoramento do PMAS considere informagdes
atualizadas sobre a forga de trabalho do SUAS municipal, contemplando aspectos como distribuigdo dos profissionais por unidade, vinculos, carga horaria,

vacancias, afastamentos e necessidades de recomposi¢do, de modo a subsidiar o planejamento institucional e as agdes de educagéo permanente.

7.3. Educagao permanente e NUEPI

A educacgdo permanente constitui dimensao estratégica para o aprimoramento da gestao, dos servigos e dos beneficios socioassistenciais. O MDS, por
meio do CapacitaSUAS e da Politica Nacional de Educagdo Permanente do SUAS, orienta a oferta de formagdo para trabalhadores, gestores,
conselheiros e rede socioassistencial, vinculada ao fortalecimento das capacidades institucionais e a qualificagdo das ofertas do Sistema. No contexto
de Nova Iguagu, recomenda-se o fortalecimento do NUEPI como estratégia institucional de apoio a gestéo do trabalho e a educacédo permanente, por
meio da organizagéo de cronogramas formativos, avaliagao de resultados e articulagdo com universidades, escolas de governo e redes de cooperagao

técnica.

Quadro 7.2 - Agenda minima de educagao permanente 2026-2029

Tema formativo Publico prioritario Relagdo com o PMAS

PAIF, PAEFI, prontudrio  SUAS e | Equipes de CRAS, CREAS, gestdo e rede | Qualificar o nucleo técnico do trabalho social com

acompanhamento familiar complementar familias.

Beneficios eventuais, seguranga alimentar e | CRAS, beneficios, seguranca alimentar, | Padronizar critérios, registros, fluxos e monitoramento
CadUnico gestdo e CMAS territorial.
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SUAS em emergéncias, calamidades e abrigos | CRAS, CREAS, gestdo, Defesa Civil e | Preparar a rede para eventos climaticos e respostas

temporarios CMAS intersetoriais.

SUAS sem Racismo, diversidade, populagdo | Toda a rede socioassistencial e | Fortalecer de maneira institucional praticas de

LGBTQIA+, comunidades de terreiro, | conselheiros atendimento pautadas na equidade, no respeito a
migrantes e refugiados diversidade e na garantia de direitos.

Gestéo financeira, FMAS, prestacdo de contas | FMAS, gestdo, CMAS e rede parceira Fortalecer transparéncia, orgamento e deliberagdo
e controle social qualificada.

Vigilancia Socioassistencial, indicadores e uso | Gestores, técnicos, conselheiros e | utilizar os registros administrativos e tecnicos nos
de dados unidades processos de planejamento, monitoramento e

avaliagao.

7.4. Intersetorialidade e fluxos prioritarios

A complexidade das demandas identificadas no diagndstico evidencia a importancia do fortalecimento da articulagdo entre as politicas de saude,
educacéo, habitagao, defesa civil, trabalho e renda, seguranca alimentar, direitos humanos, sistema de justica, conselhos tutelares e conselhos de direitos.
Nesse contexto, a intersetorialidade apresenta-se como um eixo estratégico para a qualificagao da protegéo social, podendo ser fortalecida por meio da
construgao gradual de protocolos de atuagédo, espagos permanentes de didlogo técnico, definicdo de referéncias institucionais, aprimoramento dos fluxos
de encaminhamento e retorno, bem como do desenvolvimento de instrumentos e indicadores compartilhados que favoregam o acompanhamento
integrado das demandas da populagéo.

Considerando as demandas identificadas no diagndstico socioterritorial e as interfaces entre as diferentes politicas publicas, destacam-se como

prioritarios para o periodo de vigéncia do PMAS os seguintes fluxos de articulagéo intersetorial:

. Fluxo SUAS-Saude, voltado ao atendimento e acompanhamento de situagdes relacionadas a saide mental, violéncia, populagdo em situagao de
rua, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes e puérperas.

. Fluxo SUAS-Educagéo, voltado a promog¢ao do acesso, permanéncia e trajetéria educacional de criangas, adolescentes, jovens, adultos e pessoas
idosas, incluindo frequéncia escolar, busca ativa, enfrentamento ao trabalho infantil, fortalecimento do SCFV, primeira infancia, educagao inclusiva,
educagéao de jovens e adultos e articulagdo de estratégias de protegdo social vinculadas ao processo educacional.

. Fluxo SUAS—Habitagdo—Defesa Civil, voltado as areas de risco, aluguel social, situa¢cdes de calamidade, acolhimentos temporarios e estratégias
de retorno seguro das familias.

. Fluxo SUAS-Sistema de Justica—Conselhos Tutelares, voltado ao acompanhamento de situagdes de acolhimento, medidas socioeducativas,
violéncia contra criangas e adolescentes e demais violagdes de direitos.

e  Fluxo SUAS-Seguranga Alimentar—Trabalho e Renda, voltado ao enfrentamento da inseguranga alimentar, inclusdo produtiva, economia solidaria

e fortalecimento da autonomia das familias.

PARTE VIl - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2026-2029

O planejamento estratégico traduz o diagndstico, a avaliagdo do plano anterior, as deliberagdes das conferéncias e a capacidade orgamentaria em
escolhas programaticas para o quadriénio. Essa Parte consolida objetivo geral, objetivos especificos, eixos estratégicos e matriz de metas, articulando

objeto, referéncia atual, indicador, anualizagao, responsavel e fonte de custeio, em didlogo com o PPA, a LDO, a LOA e o FMAS.
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As metas e estratégias previstas nesta Parte constituem referéncias para o planejamento da politica municipal de assisténcia social durante o periodo de
vigéncia do PMAS, observadas as disponibilidades orgamentarias e financeiras, as pactuagées interfederativas e as competéncias institucionais dos

érgéos envolvidos.

8.1. Objetivo geral

Consolidar o SUAS em Nova Iguagu como sistema publico, territorializado, democratico, antirracista e intersetorial, orientado por informagées qualificadas
para o planejamento e a tomada de decisdo, ampliando a protegao social a familias e individuos em situagéo de vulnerabilidade, risco pessoal e social,
inseguranca alimentar, violagdes de direitos, emergéncias e desigualdades territoriais, com financiamento adequado, gestao do trabalho, transparéncia
e controle social.

8.2. Objetivos especificos

e  Ampliar e qualificar a Protegdo Social Basica e Especial, fortalecendo a cobertura territorial, o0 acesso da populagao as ofertas socioassistenciais,
a participagao dos usuarios e as condi¢des de atuacgéo dos trabalhadores do SUAS.

. Fortalecer o trabalho social com familias e individuos, com centralidade no PAIF, PAEFI, SCFV, beneficios eventuais, CadUnico e abordagem
territorial;

. Fortalecer institucionalmente a Vigilancia Socioassistencial como fungéo estratégica de diagndstico, monitoramento, avaliagéo, transparéncia e
apoio a gestao;

. Integrar seguranca alimentar, beneficios, transferéncia de renda, inclusdo produtiva e acompanhamento familiar como protegdo de renda e
autonomia;

. Fortalecer o SUAS municipal para atuagdo em emergéncias e calamidades, articulado a Defesa Civil, Habitagao, Saude e demais politicas;

e  Valorizar trabalhadores, fortalecer a composigao das equipes de referéncia, instituir agenda permanente de formacéao, supervisao técnica e cuidado;

. Fortalecer participagédo de usuarios, CMAS, conferéncias, féruns territoriais e transparéncia ativa;

. Compatibilizar planejamento, orgamento, PPA, LDO, LOA, execugao financeira e prestagéo de contas.
8.3. Eixos estratégicos

Quadro 8.1 - Eixos estratégicos do PMAS 2026-2029
Eixo

Conteudo central Base diagnostical/participativa

1. Territorializagao, rede e

cobertura

Qualificagéo da rede e aperfeigoamento da cobertura territorial,

acessibilidade, vazios e sobrecargas.

Diagnéstico por URG, rede publica, CRAS, PSE e

deliberagdes da 152 Conferéncia.

2. Trabalho social com

familias e individuos

PAIF, PAEFI, SCFV, abordagem social, acolhimento, prontuario,

acompanhamento e vinculos.

Avaliagao do ciclo

CRAS/PAIF/SCFV e Tipificagdo Nacional.

anterior, planilhas

3. Renda, beneficios e

seguranga alimentar

Beneficios BPC, Bolsa

inseguranca alimentar e inclusao produtiva.

eventuais, Familia, CadUnico,

Formulario de cesta basica, CadUnico, PPA e

orientagdes MDS sobre beneficios.

4. Equidade,

humanos e diversidade

direitos

Enfrentamento ao racismo, violéncias, LGBTfobia, intolerancia

religiosa, migrantes, pessoa idosa e PcD.

CadUnico por raga/cor, conferéncias e publicagdes

SUAS sem racismo/sem transfobia.

5. Emergéncias, clima e

resiliéncia

Protegdo social em desastres, abrigos, aluguel social, risco

ambiental e reconstrugédo social.

Mapas da Defesa Civil, Plano de Contingéncia e

orientagdes MDS sobre emergéncias.
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6.Gestéo, financiamento e | Governanca, FMAS, orgamento, gestdo do trabalho, NUEPI, | PPA  2026-2029, auto-avaliagbes setoriais,

educagao permanente educagéo permanente e intersetorialidade. CapacitaSUAS e NOB-RH/SUAS.

7. Controle social, vigilancia | CMAS, conferéncias, Observatério, painéis, indicadores, | Relatérios das 132, 142 e 15% Conferéncias,

e transparéncia participacdo de usuarios e prestagao de contas. NOB/SUAS e documentos de controle social.

8.4. Diretrizes da 152 Conferéncia Municipal incorporadas ao planejamento

Quadro 8.2 - Sintese das principais diretrizes da 15? Conferéncia Municipal de Assisténcia Social incorporadas ao PMAS 2026-2029

Eixo da Conferéncia Diretriz localizada Resposta no PMAS
Eixo 1 Busca ativa intersetorial em areas de dificil acesso, Metas de busca ativa, territorializacao, vigilancia e fluxos
zona rural e territorios sob violéncia conflagrada. intersetoriais.
Eixo 2 Mesa de negociagéo para PCCYV e institucionalizacdo | Parte VII: gestdo do trabalho, educagao permanente e
do NUEPI. valorizagao profissional.
Eixo 3 Descentralizagéo do Vale Social, acolhimento para Metas de beneficios, diversidade, protegao especial e
publico LGBTI+ e beneficio eventual para mobiliario emergéncias.

em calamidade.

Eixo 4 Ouvidoria Social do SUAS, painéis publicos e Partes X e XI: monitoramento, transparéncia e participagéo
comunicagao profissionalizada. de usuarios.

Eixo 5 Fortalecimento do CMAS no cofinanciamento, Partes IX, X e XI: orgamento, controle social e
planejamento estratégico anual e expansao de compatibilizacdo com planejamento publico.

CRAS/CREAS na LOA/PPA.

Fonte: Relatério da 152 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

O quadro acima apresenta uma sintese das principais diretrizes incorporadas ao planejamento. As deliberagdes aprovadas na 152 Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social foram consideradas ao longo da elaboragao do PMAS, especialmente nos capitulos relativos a territorializagado da rede, protegéo
social especial, beneficios socioassistenciais, gestdo do trabalho, educagao permanente, vigilancia socioassistencial, transparéncia, participagéo social,
emergéncias e financiamento, observadas as competéncias da politica de assisténcia social e as condigdes institucionais e orgcamentarias para sua

implementagéo.

Além das diretrizes sintetizadas no Quadro 8.2, o processo de conferéncia contribuiu para a incorporagédo de temas estratégicos que dialogam com
diferentes eixos deste Plano. Entre eles destacam-se o fortalecimento das estratégias de busca ativa intersetorial em territérios de maior vulnerabilidade,
o aprimoramento da infraestrutura tecnoldgica das unidades socioassistenciais, a promogéo da acessibilidade nos servigos e equipamentos publicos e o
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia ativa, comunicagéo institucional e participagdo social. Esses elementos encontram-se refletidos nas
metas e estratégias relacionadas a territorializagdo da rede, qualificacdo dos servigos, gestéo do trabalho, vigilancia socioassistencial, controle social e

monitoramento do PMAS
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8.5. Matriz estratégica de metas 2026-2029

A matriz de metas abaixo consolida os compromissos estratégicos do PMAS 2026-2029, reunindo objetivos, eixos, referéncias atuais, indicadores,
anualizagao, responsaveis e fontes de custeio. A anualizagéo orienta o ciclo de implementagdo, monitoramento e prestagado de contas, preservando a
possibilidade de detalhamento nos planos anuais de execugéo e nas pegas orgamentarias correspondentes.

A matriz organiza as metas em eixos estratégicos, evitando dispersdo no texto e permitindo que cada capitulo do Plano dialogue com um conjunto
monitoravel de compromissos. Para fins de monitoramento e acompanhamento da execu¢cdo do PMAS, recomenda-se que os relatérios anuais
apresentem informagdes sobre o desenvolvimento das metas pactuadas, favorecendo a analise dos resultados alcangados, dos desafios observados e

das medidas adotadas ao longo do periodo de vigéncia do Plano

Quadro 8.3 - Matriz estratégica de metas 2026-2029

Eixo/ Meta Referéncia Indicador 2026 2027 2028 2029 Responsavel Fonte de
objetivo atual custeio /
Orgcamento
Eixo 1 - 1 - Revisar matriz | 9 URGs; rede Matriz Consolid | Atualizar | Revisar Publicar Vigilancia PPA 5042;
Territoriali territorial do distribuida de territorial ar linha matriz prioridad balango Socioassisten FMAS; LDO/
za-gdo e SUAS por URG e | forma desigual; | publicada de base com es quadrian | cial; PSB; LOA;
rede monitorar a ressalva e por atendim | territoriai | ual. PSE; SEMAS. | cofinanciame
cobertura metodolégica atualizada. | URG. en-tose | s. nto e saldos.
territorial das sobre Censo CadUnic
ofertas 2022. o.
socioassistenciai
s
Eixo 1 - 2 - Manter e 12 CRAS % de Diagnést | Plano Executar | Avaliar SUBGSUAS; PPA 5073;
PSB qualificar CRAS, informados; CRAS com | icode de adequag¢ | cobertur | PSB; IGD/PBF/Ca
PAIF, SCFV, diferencas de plano de estrutura | qualifica | des ae Coordenagdes | dUnico;
CadUnico e imovel, qualificacd | e ¢ao por priorizad expansd | de CRAS; FMAS; LOA;
beneficios nos acessibilidade o e oferta cobertur unidade. | as. 0. FMAS. emendas.
territorios, com e infraestrutura. | regular. a.
estudos
perioddicos sobre
cobertura
territorial e

necessidades de
adequacéao da

rede
Eixo 1 - 3 - Qualificar e 5 unidades de Relatério Elaborar | Pactuar | Executar | Avaliar PSE; CREAS; | PPA 5074;
PSE reordenar a PSE | média de relatério fluxos e | reordena | possibilid | Centro POP; FMAS;
média de média complexidade: cobertura, técnico. prioridad | mento/qu | ades de Vigilancia; cofinanciame
complexidade, 4 CREAS e 1 equipe, es. alificacdo | ampliaca | SEMAS. nto
incluindo 4 Centro POP. demanda e . oou federal/estad
CREAS, Centro fluxos da reordena ual; LOA;
POP, PAEFI, PSE. mento emendas.
MSE e da oferta
abordagem
social.
Eixo 1 - 4 - Mapear, Rede de alta Matriz de Diagnést | Padroni Qualificar | Balango PSE Alta PPA 5074;
PSE alta qualificar e complexidade vagas, ico de zar unidades | e re- Complexidade | FMAS;
monitorar existente com perfil e vagas e monitora | /fluxos. ordenam | ; SEMAS; cofinanciame
acolhimentos, necessidade de | custos fluxos. mento. ento. Conselhos nto; LOA;
residéncia matriz de atualizada. vinculados. parcerias
inclusiva, familia vagas, perfil e conforme
acolhedora e custos. marco legal.
demais ofertas
de alta

complexidade.
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Eixo 2 - 5 - Ampliar a Demandas Familias Definir Aprimor | Ampliar Avaliar PSB; PSE; PPA 5073 e

Trabalho qualidade do concentradas acompanh | linha de ar acompa- | resultado | Vigilancia; 5074; FMAS;

social com | acompanhament por pobreza, adas e base. registros | nhament | s por Coordenagdes | cofinanciame

familias o familiar no inseguranca planos de e o) URG. de Servicos. nto;
PAIF, PAEFI e alimentar, acompanh protocol | qualificad LDO/LOA.
SCFV, violagoes, amento os. o.
priorizando raca/cor e ciclo | registrados
familias com de vida. e
multiplas monitorado
vulnerabilidades. S.

Eixo 2 - 6 - Monitorar e Dados de Criancas Linhade | Fluxo Relatério | Avaliagd | PSB; PPA 5109;

Primeira atender familias primeira 0-6 base 0-6 | com s odo Programa PPA 5073;

infancia com criangas de infancia no acompanh | por saude/e | semestra | ciclo. Criancga Feliz; FMAS;

0 a 6 anos, CadUnico e adas por URG. ducacao | is. Vigilancia; cofinanciame
articulando Programa URG e . Saude; nto; LOA.
SUAS, primeira Crianga Feliz encaminha Educagéo.

infancia e rede incorporados mentos

intersetorial. ao diagnostico. | realizados.

Eixo 3 - 7 - Reordenar Base de cesta Fluxo Revisar Implanta | Integrar Avaliar Beneficios; PPA 5077;

Beneficios | beneficios basica/EBIA regulament | critérios r a resolutivi | Seguranca PPA 5073;

e renda eventuais, com ado; tempo | e fluxo. monitora | PAIF/PA dade. Alimentar; FMAS; LOA,
segurancga predominancia | de mento EFl/Cad PSB; cofinanciame
alimentar e fluxos | de inseguranga | resposta; por Unico. Vigilancia. nto;
de concesséo, alimentar grave | beneficios URG. emendas.
com critérios e moderada. por URG.
publicos e
integracéo ao
acompanhament
o familiar.

Eixo 3 - 8 - Manter Média de 497 Beneficios Manter Publicar | Analisar Revisar Beneficios; PPA 5045 -

Aluguel capacidade beneficios/més; | ativos/més; | capacida | relatério | desigual fluxo e Defesa Civil; Programa

Social média de 497 maior registros dee por dade/raci | metas. Habitagao; Aluguel
beneficios incidéncia: com URG incluir URG. smo Vigilancia; Social;
mensais e Austin, e ragalcor campos ambienta FMAS. FMAS; LOA;
aprimorar os Cabugu, autodeclar | nos l. LDO;
registros Comendador ada. registros. recursos
territoriais e Soares, Prados proprios e
sociodemografico | Verdes e Rosa eventuais co-
s, possibilitando dos Ventos; financiament
analises sobre sem campo 0s.
desigualdades raga/cor.
socioambientais
e seus impactos
sobre diferentes
grupos
populacionais.

Eixo 4 - 9 - Implementar Sobrerrepresen | % de Diagnést | Formag Boletins Avaliagd | SEMAS; PPA 5042;

Equidade agenda SUAS tagédo de Servigos icoe o da racializad | oe Vigilancia; FMAS; LOA;

racial e sem Racismo e populagao com protocolo | rede. 0s. revisao. Direitos parcerias

direitos qualificar negra na registro . Humanos; formativas;
humanos registros de pobreza e raga/cor e Coordenagdes | cofinanciame
raga/cor, género, | baixa rendano | agdes nto.
territério e CadUnico. formativas.
publico
prioritario.

Eixo 4 - 10 - Qualificar Grupos Fluxos/ Mapear Pactuar | Qualificar | Avaliar SEMAS; PPA 5076;

Grupos atendimento a identificados no | protocolos | demand fluxos atendime | resultado | Conselhos PPA 5038;

prioritarios | pessoas idosas, diagnostico e implantado | as. interseto | nto. s. vinculados; PPA
pessoas com nas se riais. Saude; 5073/5074;
deficiéncia, conferéncias atendiment Educacgao; FMAS; LOA.
migrantes, como os Direitos
comunidades prioritarios. monitorado Humanos.
tradicionais, S.
populagao
LGBTQIAPN+ e
juventudes.
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Eixo 5 - 11 -Estruturar e Mapas de risco | Fluxo Formaliz | Capacit Realizar Atualizar | SEMAS; PPA 5045;

Emergénci | aperfeigoar fluxo e ocorréncias publicado; ar fluxo. ar simulado | protocolo | Defesa Civil; PPA 5074;

ase intersetorial 2017-2025; equipes equipes. | /avaliaga Habitagao; FMAS;

calamidad | SUAS-Defesa Plano de capacitada 0. Saude; cofinanciame
es Civil-Habitagéo- Contingéncia/at | s; Educagéo. nto de
Saude-Educagdo | endimento a atendiment calamidades;
para emergéncias. 0s LOA.
emergéncias, registrados
calamidades, .
abrigos
temporarios e
retorno seguro.

Eixo 5 - 12 - Monitorar Necessidade Familias/p Criar Relatori Integraca | Balanco Vigilancia; PPA 5042,

Familias familias/pessoas | de territorializar | essoas planilha/ | os ocom quadrian | Defesa Civil; 5045 e 5074;

atingidas atendidas em atendimentos e | registradas | sistema semestr | beneficio | ual. Beneficios; FMAS; LOA;
ocorréncias de beneficios por URG, minimo. ais. se PSE. cofinanciame
emergéncia e relacionados a perfil e abrigos. nto.
calamidade por interdicoes e providénci
URG e perfil desastres. a.
familiar.

Eixo 6 - 13 - Fortalecer a Concurso Quadro de | Publicar | Plano Monitorar | Avaliar SEMAS; PPA 5042;

Gestdodo | gestdoeo publico RH por diagnosti | de fixagcdo/e | dimensio | Gestédo do FMAS;

trabalho monitoramento homologado e unidade code lotagéo quipes. namento | Trabalho; RH; | tesouro
das equipes do necessidade de | atualizado. | RH. e SUBGSUAS. municipal;
SUAS, lotagéo recompo LOA.
considerando adequada por sigao.
concurso, unidade.
vinculos,
vacancias,
afastamentos e
territdrios.

Eixo 6 - 14 - Fortalecer Necessidade Plano Plano Ciclo Supervis | Avaliagd | NUEPI; PPA 5042;

Educagdo | NUEPI e plano de formacéo anual 2026. formativ | do/temas | oe Gestéo do CapacitaSUA

permanent | anual de continuada e executado; o por estratégi continuid | Trabalho; S; FMAS;

e educagao supervisao numero de protecdo | cos. ade. CMAS; LOA;
permanente para | técnica. participant Coordenagdes | parcerias.
trabalhadores, es.
conselheiros e
rede parceira.

Eixo 7 - 15 - Estruturar e Dados Boletins Desenha | Publicar | Integrar Balango Vigilancia PPA 5042;

Vigilancia consolidar dispersos em semestrais | r modelo | boletins. | orcament | final. Socioassisten | IGD; FMAS;

e boletins, painéis CadUnico, e painéis de oe cial; SEMAS; LOA; apoio

Observatd | e relatérios do RMA, Censo publicados. | dados. metas. FMAS. técnico.

rio Observatério SUAS,

Municipal da beneficios e
Assisténcia planilhas
Social por URG. setoriais.

Eixo 7 - 16 - Fortalecer Conselho Atas, Delibera | Relatéri Devolutiv | Balango CMAS; PPA 5042;

Controle CMAS, atualizado e resolugbes | gcédoe o anual as por final e SEMAS; FMAS; LOA;

social e participagao de historico de , relatérios | planode | ao URG. revisao. Secretaria recursos de

transparén | usuarios, apresentagbes | e acompan | CMAS. Executiva; gestao.

cia devolutivas parciais do devolutivas | hamento Vigilancia.
territoriais e Plano. publicados.
transparéncia
ativa do PMAS.

Eixo 7 - 17 - Vincular PPA 2026- Relatorio Compati Relatéri Relatério | Relatorio | FMAS; PPA/LDO/LO

Orgament | PPA, LDO, LOA, | 2029 com fisico- bilizar 0 2027. 2028. 2029. SUBGAF; A; FMAS;

oemetas | execugdo programas financeiro LOA SEMAS; cofinanciame
financeira e 5038, 5042, por meta. 2026. CMAS. ntos; saldos;
prestacao de 5045, 5053, emendas.
contas as metas 5072, 5073,
do PMAS. 5074, 5076,

5077 e 5109.
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Eixo 7 - 18 - Acompanhar | OSCs Mapa de Atualizar | Monitora | Avaliar Revisar SEMAS; PPA 5042,
Rede arede distribuidas de OSCs, cadastro. | r cobertura | prioridad | CMAS; 5073 e 5074;
compleme | complementar, forma desigual Servigos, parceria | territorial. | es. Conselhos FMAS; LOA;
ntar as inscrigdes e entre URGs e publico e S. vinculados; parcerias

as ofertas das conselhos capacidad Juridico; conforme

OSCs por URG e | vinculados. e. FMAS. MROSC.

por tipo de

servico,

observando sua
complementarida
de em relacédo a
rede publica. a.

As metas apresentadas possuem carater orientador para o planejamento, monitoramento e avaliagédo da Politica Municipal de Assisténcia Social, podendo
ser detalhadas e aperfeigoadas ao longo da vigéncia do PMAS por meio dos instrumentos anuais de gestao, observadas as deliberagbes do CMAS, as
condigdes institucionais, as disponibilidades orcamentarias e financeiras e a dindmica das demandas socioterritoriais do municipio. Sua execugao
encontra-se vinculada as previsdes do PPA 2026-2029, da LDO, da LOA, do FMAS, ao cofinanciamento estadual e federal, aos saldos reprogramados e

a eventuais emendas ou fontes complementares, em conformidade com as deliberagdes das instancias competentes.

PARTE IX - FINANCIAMENTO E SUSTENTABILIDADE ORGAMENTARIA

O financiamento do PMAS deve expressar a corresponsabilidade federativa, o comando Unico da gestdo municipal, o funcionamento do FMAS e a
compatibilidade entre planejamento e orgamento. A NOB/SUAS consolidou a légica de repasses regulares e automaticos fundo a fundo, por pisos e
blocos de financiamento, vinculando recursos a garantia continua das ofertas socioassistenciais. No ambito local, a sustentabilidade do Plano depende
da articulagao entre PPA 2026-2029, LDO, LOA, cofinanciamentos federal e estadual, IGD-SUAS/IGD-PBF, recursos préprios, emendas e parcerias.

9.1. Programas do PPA 2026-2029 relacionados ao SUAS/SEMAS

O PPA 2026-2029 e os demais instrumentos orgamentarios permitem vincular programas, agoes e fontes de financiamento as prioridades estabelecidas
neste PMAS. O total dos programas diretamente relacionados a Politica Municipal de Assisténcia Social na consolidagdo quadrianual alcanca R$
126.058.250,26, constituindo referéncia para a compatibilizagédo entre planejamento e orgamento, sem substituir a analise anual da LOA, das fontes de

financiamento, dos saldos reprogramados e da execugéo financeira do FMAS.

Quadro 9.1 - Programas PPA diretamente relacionados ao PMAS

Fonte de recurso Descricao da despesa Previsao Previsao Previsao Previsao Total 2026- Meta
2026 2027 2028 2029 2029 vinculada
5038 - Beneficio de | Acompanhar e monitorar R$ R$ R$ R$ R$ M10 - grupos
Prestacao pessoas com deficiéncia prioritarios/Pc
Continuada na beneficiarias do BPC, 35.000,00 36.690,50 38.462,65 40.320,40 150.473.55 D; M6 -
Escola articulando acesso e ’ primeira
permanéncia escolar. infancia
quando
aplicavel
5042 - Gestao Apoiar a gestao R$ R$ R$ R$ R$ M1, M13,
Descentralizada descentralizada do SUAS, M14, M15,
Bolsa Familia, Cadastro Unico, 3.319.000, 3.479.307,70 | 3.647.358,2 | 3.823.525, 14.269.191, M16 e M17
vigilancia, controle social e 00 6 67
apoio técnico-operacional. 63
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5045 - Programa Atender temporariamente R$ R$ R$ R$ R$ M8 - Aluguel
Aluguel Social familias e individuos em 3.564.220,00 Social; M11 e
remog&o por calamidade, 3.400.000, 3.736.371,8 | 3.916.838, | 14617430 | M12-
interdigdo total de imével ou 00 3 59 emergéncias,
. . . 42 . . .
risco habitacional reconhecido. interdigbes e
calamidades
5053 - Programa Contribuir para eliminagdo do R$ R$ R$ R$ R$ M5 e M10
de Erradicagéo do trabalho infantil e protegao de
Trabalho Infantil - criangas e adolescentes em 25.000,00 | 26.207,50 27.473,32 28.800,28 107.481.10
PETI situagao de risco.
5072 - Programa Promover incluséo produtiva e R$ R$ R$ R$ R$ M7 e M10
de Atendimentos e | agdes complementares para
Projetos Especiais pessoas em situagao de 55.000,00 57.656,50 60.441,31 63.360,62 236.458 43
vulnerabilidade social.
5073 - Programa Prevenir situagdes de risco, R$ R$ R$ R$ R$ M1, M2, M5,
de Protegdo Social | desenvolver potencialidades e M6 e M7
Basica fortalecer vinculos familiares e 7.915.000, | 8.297.294,50 | 8.698.053,8 | 9.118.169, | 34 028518
comunitarios. 00 2 82 14
5074 - Programa Prover atengdes R$ R$ R$ R$ R$ M3, M4, M5,
de Protegdo Social | socioassistenciais a familias e M11 e M12
Especial individuos em situagéo de risco | 8.501.018, | 8.911.617,76 | 9.342.048,8 | 9.793.269, | 36547955,
pessoal e social, violagédo de 56 9 86
. . 07
direitos e rompimento de
vinculos.
5076 - Atendimento | Melhorar o atendimento as R$ R$ R$ R$ R$ M10
a Pessoa com pessoas com deficiéncia e
Deficiéncia apoiar agdes de acessibilidade | 50.000,00 52.415,00 54.946,64 57.600,57 | 214.962 21
e protegéo social.
5077 - Programa Promover agoes e projetos com | R$ R$ R$ R$ R$ M7
Municipal de foco na garantia de seguranca
Seguranga alimentar e nutricional de 1.841.007, 1.929.927,65 2.023.143,1 | 2.120.860, 7.914.938,7
Alimentar individuos e familias 01 6 97 9
vulnerabilizadas.
5109 - Agbes do Apoiar o desenvolvimento R$ R$ R$ R$ R$ M6
Programa Crianga integral de criangas na primeira
Feliz infancia por meio de agbes 4.180.000, 4.381.894,00 4.593.539,4 | 4.815.407, 17.970.840,
articuladas com a rede. 00 8 44 92
Fonte: PPA 2026-2029, LDO/LOA 2026.
Programa PPA Total 2026-2029 Relagdao com metas do PMAS
5038 - BPC na Escola R$ 150.473,55 Pessoa com deficiéncia, acesso a escola, acompanhamento e intersetorialidade.
5042 - Gestéo Descentralizada R$ Gestao do SUAS, Bolsa Familia, CadUnico, apoio técnico e CMAS.
14.269.191,63




67

22 EDICAO Quinta-feira, 25 de junho de 2026.

S

§ Estado do Rio de Janeiro
wesws Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

5045 - Aluguel Social R$ Calamidade, remocao, vulnerabilidade habitacional e protecdo em emergéncias.
14.617.430,42

5053 - PETI R$ 107.481,10 Prevencgéo e enfrentamento ao trabalho infantil.

5072 - Atendimentos e Projetos Especiais | R$ 236.458,43 Incluséo produtiva, acesso ao trabalho e geragéo de renda.

5073 - Protegao Social Basica R$ CRAS, PAIF, SCFV, beneficios, prevencao e fortalecimento de vinculos.

34.028.518,14

5074 - Protegao Social Especial R$ CREAS, Centro POP, PAEFI, acolhimentos e violagdes de direitos.
36.547.955,07

5076 - Atendimento a Pessoa com | R$214.962,21 Acessibilidade, inclusdo e protegdo a pessoa com deficiéncia.

Deficiéncia

5077 - Seguranga Alimentar

R$ 7.914.938,79

Seguranga alimentar, cestas, beneficios e garantia de direito a alimentagao.

5109 - Programa Crianga Feliz

R$
17.970.840,92

Primeira infancia, visitas, articulagdo com PSB e rede intersetorial.

Quadro 9.2 - Sintese anual dos programas selecionados do PPA

Fonte: PPA 2026-2029, LDO/LOA 2026

Ano Valor previsto Uso na analise do CMAS

2026 R$ 29.321.025,57 Referéncia para o planejamento e acompanhamento da execugdo do PMAS no primeiro ano de vigéncia.
2027 R$ 30.737.231,11 Atualizagdo do acompanhamento a luz da execugao orgamentaria e das avaliagdes periddicas do Plano.
2028 R$ 32.221.839,36 Reprogramacao orientada por avaliagéo intermediaria do Plano.

2029 R$ 33.778.154,22 Referéncia para avaliagéo final do ciclo e elaboragao do proximo PMAS.

Total R$ 126.058.250,26 Compatibilizagao quadrienal com metas e fontes.

9.2. Principais fontes de financiamento e instrumentos de gestéo financeira vinculados ao PMAS

O financiamento apresentado por fonte e finalidade, permite compreender o que € custeio regular, investimento, cofinanciamento, recurso préprio, recurso

federal/estadual, emenda, saldo reprogramado, parceria ou agdo eventual. O planejamento financeiro deve indicar qual meta do PMAS cada despesa

sustenta.
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Quadro 9.3 - Fontes de financiamento a organizar no FMAS

Fonte/instrumento

O que deve constar

Responsavel pela informagao

Tesouro municipal

Dotacdo propria da assisténcia social, pessoal, custeio, investimentos,

contrapartidas e manutengéo da rede.

SUBGAF/FMAS e Planejamento.

Cofinanciamento federal
SUAS

Blocos/pisos, servigos, programas, IGD-SUAS, saldos, reprogramagbes e

prestacao de contas.

FMAS, gestdo SUAS e CMAS.

IGD-PBF/CadUnico

Recursos vinculados a qualidade da gestdo do PBF e CadUnico, atualizagdo

cadastral e condicionalidades.

Gestao do Cadastro/ Beneficios e
FMAS.

Cofinanciamento Repasse estadual, critérios, regularidade, vinculagao a servigos e prestagdo de | FMAS e gestéo estadual/municipal.
estadual contas.

Emendas e | Objeto, prazo, contrapartida, execucéo, sustentabilidade apés encerramento e | SEMAS, FMAS e controle interno.
transferéncias compatibilidade com PMAS.

voluntarias

Parcerias com OSCs

Chamamentos, termos, metas, monitoramento e prestagédo de contas.

Gestdo, comissdo de monitoramento e
CMAS.

9.3. Pontos de atengao para sustentabilidade

. Eventuais processos de expansdo ou reordenamento da rede deverao considerar estudos de viabilidade técnica, financeira e operacional, estudo

de impacto de custeio permanente, incluindo imével, equipe, manutengdo, tecnologia, transporte, seguranca, material de consumo e formagao;

e orgcamento deve ser vinculado a matriz de metas, buscando fortalecer a correspondéncia entre metas, agdes orgamentarias e fontes de

financiamento.

. Os saldos e reprogramagdes devem ser analisados pelo CMAS a luz das regras de cada fonte, da necessidade de execugéo tempestiva e do

observando os prazos, normativas e condigdes de utilizagao estabelecidos para cada fonte de recurso.

. Os relatérios financeiros devem ser apresentados em linguagem acessivel, com quadros sintéticos por programa, fonte, meta e percentual de

execugao.

PARTE X - MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO DO PMAS

O monitoramento do PMAS deve ser continuo, territorializado e deliberativo. Ele ndo se limita a verificar se atividades foram realizadas; deve analisar se

as agOes reduziram vulnerabilidades, ampliaram acesso, qualificaram atendimento, melhoraram a gestdo e responderam as deliberagdes do controle

social. A Vigilancia Socioassistencial, o FMAS, as areas de protegdo e o CMAS devem atuar de forma integrada, utilizando informagdes e registros

administrativos como subsidio ao planejamento, monitoramento e tomada de deciséo.

10.1. Sistema de monitoramento
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Quadro 10.1 - Instrumentos de monitoramento do PMAS

Instrumento Periodicidade Responsavel Instancia de apresentagao
Relatério de progresso das | Trimestral SEMAS, Vigilancia e areas responsaveis | Gestdo SEMAS e CMAS.
metas

Boletim socioterritorial Semestral Vigilancia Socioassistencial CMAS, unidades e rede.

Relatério  financeiro  do | Trimestral ou conforme calendario | FMAS/SUBGAF CMAS e gestao.

FMAS vinculado as metas do CMAS

Avaliacdo anual do PMAS Anual SEMAS, CMAS e comissao Plenaria do CMAS e audiéncia/
monitoramento devolutiva publica.

Revisdo intermediaria do | 2028 SEMAS e CMAS Resolugao/ parecer do CMAS.

PMAS

Avaliagao final do ciclo 2029 SEMAS, CMAS e conferéncia Base para o préximo PMAS.

10.2. Indicadores minimos por eixo

Quadro 10.2 - Indicadores minimos para acompanhamento

Eixo

Indicadores sugeridos

Fonte

Rede e cobertura

Equipamentos por URG; familias acompanhadas;estimativas de demanda ;

visitas; busca ativa; acessibilidade das unidades.

RMA, Censo SUAS,

unidades e Vigilancia.

relatérios de

Trabalho

familias

social com

PAIF/PAEFI,

acompanhamento de condicionalidades e prontuario.

planos de acompanhamento, oficinas, encaminhamentos,

CRAS, CREAS, Prontuario SUAS e
RMA.

Beneficios e seguranca

Beneficios concedidos, perfil dos beneficiarios, EBIA, tempo de resposta,

Beneficios, seguranga alimentar,

alimentar integragéo ao PAIF/PAEFI. CadUnico e registros administrativos.
Equidade e direitos | Atendimentos por raga/cor, género, idade, deficiéncia, populagéo de rua, | CadUnico, RMA, formulrios préprios e
humanos migrantes, diversidade e violagdes. rede de direitos humanos.

Emergéncias e clima

Familias em area de risco, atendimentos em calamidade, beneficios, abrigos,

aluguel social e acompanhamento pds-evento.

Defesa Civil, Habitagdo, CRAS/CREAS,
FMAS e Vigilancia.

Gestao e financiamento

Execugcdo orgamentaria por meta, formagao realizada, RH por unidade,

saldos e prestacao de contas.

FMAS, RH, NUEPI, CMAS e relatérios

de gestéo.

Controle social e

transparéncia

Reunides, resolugdes, pareceres, participagdo de usuarios, publicagdes,

audiéncias e devolutivas territoriais.

CMAS, SEMAS, portal oficial e atas.

10.3. Nota técnica sobre o Censo 2022 e revisao territorial
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Considerando a existéncia de apontamentos técnicos relacionados a territorializagdo dos dados do Censo 2022, o PMAS registra a respectiva ressalva
metodoldgica e utiliza os dados oficiais disponiveis de forma articulada com informagdes do CadUnico, registros administrativos, rede socioassistencial
instalada e demais bases complementares de planejamento.

Caso andlises ou validagbes posteriores produzam elementos que recomendem ajustes na leitura territorial adotada neste diagnostico, o PMAS podera
ser atualizado por meio de deliberagcdo do CMAS, observados os procedimentos normativos aplicaveis. Essa possibilidade contribui para o aprimoramento
continuo do planejamento, preservando a transparéncia metodolégica, a utilizagdo das informagdes oficiais disponiveis e a adequagédo do Plano as

evidéncias produzidas ao longo de sua vigéncia.
10.4. Observatério Municipal da Assisténcia Social

O Observatério Municipal da Assisténcia Social € apresentado como estratégia de organizacéo, analise e disseminagdo de informagdes do SUAS. Seus
produtos minimos séo boletins semestrais, painéis por URG, sinteses de beneficios, indicadores de rede, mapas de vulnerabilidade e relatérios de
acompanhamento do PMAS. O Observatério podera apoiar a tomada de decisdo da gestdo e ampliar a capacidade de controle social do CMAS e da

populagao.
PARTE Xl - CONTROLE SOCIAL, PARTICIPAGAO E TRANSPARENCIA

O controle social € dimensao constitutiva do SUAS e condi¢édo de legitimidade do PMAS. O Conselho Municipal de Assisténcia Social deve apreciar,
deliberar, acompanhar e fiscalizar o Plano, assegurando que as prioridades estejam vinculadas ao diagnoéstico, as conferéncias, ao orgamento e a rede
de servigos. O MDS destaca, inclusive na légica do IGD, que plano, conselho e fundo sao requisitos estruturantes do SUAS, e que a aprovagao de contas
e a prestacdo de contas ao conselho integram a gestao dos recursos.

Esta Parte consolida o papel do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) no controle social do PMAS 2026-2029, na deliberagao da versao
completa apresentada pela gestdo municipal e no acompanhamento de sua execugdo ao longo do quadriénio. O capitulo n&do constitui cronograma de
elaboragéo do Plano; sua finalidade é registrar o rito institucional de deliberagéao, as providéncias posteriores a aprovagao e os mecanismos permanentes

de participagéo, transparéncia e monitoramento.

O processo de construgao do PMAS foi desenvolvido de forma participativa, incorporando contribui¢cdes oriundas das pré-conferéncias, das conferéncias
principalmente da 152 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e dos debates realizados no dmbito do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS). A elaboragao do Plano foi acompanhada pelo colegiado ao longo de sua construgdo, por meio das reunides ordinarias e extraordinarias do
Conselho, que constituiram o principal espaco institucional de discusséo, analise e aperfeicoamento do documento. Nesse processo, foram debatidos
aspectos metodoldgicos, diagndsticos, prioridades estratégicas e elementos relacionados a leitura territorial adotada, incluindo apontamentos técnicos e

demais temas considerados relevantes para o planejamento da politica municipal de assisténcia social.

A etapa atual corresponde a apresentacdo da versdo consolidada do PMAS ao CMAS, acompanhada dos documentos e referéncias técnicas que

subsidiaram sua elaboragéo, apreciagéo e deliberagéo.

11.1. Papel do CMAS na apreciagdao do PMAS
O CMAS ¢ instancia deliberativa, normativa, fiscalizadora e de controle social da Politica Municipal de Assisténcia Social. No ambito do PMAS 2026-
2029, sua atuagado se organiza em trés momentos complementares: deliberagao da versdo completa apresentada; acompanhamento da execugao fisico-

financeira; e avaliagdo periddica dos resultados, com possibilidade de recomendar ajustes, solicitar informagdes e pactuar prioridades anuais.

e Apreciar e deliberar sobre o PMAS 2026-2029, registrando em ata e resolugéo a decisédo do colegiado;
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. Acompanhar a execugédo das metas, prioridades e agbes previstas, com base em relatérios da gestdo, dados da Vigilancia Socioassistencial,
execugao orgamentaria e deliberagdes das conferéncias; ;

. Fiscalizar a aplicagéo dos recursos do FMAS, dos co-financiamentos e das parcerias vinculadas & politica de assisténcia social;

. Zelar para que as atualizagdes técnicas posteriores ndo descaracterizem as diretrizes aprovadas, mas qualifiquem sua execugdo com base em
dados mais consistentes.

11.2. Rito de deliberagao da versao completa

A versao encaminhada ao CMAS corresponde a consolidagdo do processo de elaboragdo do PMAS e é apresentada para apreciagao e deliberagao do
colegiado.

Quadro 11.1 - Situagao institucional da tramitagao e deliberagao do PMAS 2026-2029

Etapa Situagao Encaminhamento
Apresentagcao metodologica Realizada em momento anterior no CMAS. Registrar no historico do processo de elaboragéo e nas
atas correspondentes.
Apresentagao das Realizada, com destaque para as inconsisténcias do Manter ressalva metodoldgica no Plano e prever
inconsisténcias territoriais Censo 2022 e impactos na leitura da URG Miguel atualizagao técnica no monitoramento.
Couto.
Dilagéo de prazo para Concedida para manifestacdo da SEMPLAG ou Utilizar a devolutiva, quando disponivel, como subsidio
devolutiva técnica ajuste metodoldgico. para revisao técnica posterior, sem suspender o envio do
PMAS.
Apresentacao da versao Etapa atual. Submeter o texto completo a deliberagédo do CMAS.
completa
Deliberagao pelo colegiado A ocorrer na reunido de deliberagao da versao Aprovar o Plano ou registrar ajustes necessarios.
completa.
Ajustes substanciais, se Somente se o colegiado entender necessario. Realizar reunido extraordinaria, preferencialmente na
houver semana seguinte, para aprovagao do texto final ajustado.
Aprovagéo e publicagao Ap6s deliberagao final. Publicar resolugdo do CMAS e disponibilizar o Plano
aprovado em meio oficial e canais de transparéncia.

11.3. Agbes apos aprovagio: monitoramento, relatorios e devolutivas

Apos a aprovagao, o foco institucional passa a ser a execug@o monitorada do PMAS 2026-2029. A SEMAS organizara rotinas de acompanhamento que

articulem planejamento anual, execugao orgamentaria, metas fisicas, indicadores territoriais, relatérios dos servigos e devolutivas ao CMAS.

Quadro 11.2 - Acompanhamento posterior a aprovagdo do PMAS

Acao Periodicidade sugerida Responsavel principal Produto esperado
Publicagéo da resolugao de Apds aprovagao CMAS/SEMAS Resolugéo, Plano aprovado e anexos
aprovagao e disponibilizagdo do técnicos disponiveis para consulta
Plano publica.
Plano anual de execugéo do Anual SEMAS Quadro anual de prioridades, metas,
PMAS responsaveis e previsdo orgamentaria.
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Relatério de monitoramento Semestral SEMAS/FMAS/Vigilancia Relatério com execugéo das metas,
fisico-financeiro orgamento, cobertura territorial e
principais entraves.
Relatério de atualizagao Anual Vigilancia Socioassistencial Painel ou relatério com CadUnico,
territorial e indicadores por atendimentos, beneficios, estimativas
URG de demanda e riscos territoriais
Devolutiva ao CMAS e aos Anual SEMAS/CMAS Apresentagéo publica dos avangos,
territorios limites e providéncias adotadas.
Reviséo técnica do Plano Quando houver alteragéo SEMAS/CMAS Atualizagéo por resolugéo ou nota

técnica, sem descaracterizar as
diretrizes aprovadas.

relevante de dados, orgamento
ou pactuagodes

11.4. Participacao de usuarios e devolutiva territorial

A participagao dos usuarios deve ser fortalecida para além das conferéncias. O PMAS deve prever féruns territoriais, reunides por URG, devolutivas em
CRAS/CREAS, discussdes sistematicas no PAIF e PAE, linguagem acessivel, canais de ouvidoria social e mecanismos de escuta de grupos prioritarios.
A participagao deve considerar em especial mulheres, populagédo negra, idosos, pessoas com deficiéncia, cuidadores, populagdo em situagéo de rua,

jovens, povos e comunidades tradicionais, migrantes, pessoas LGBTQIA+ e familias atingidas por desastres.

11.5. Transparéncia ativa e comunicacgao publica

A transparéncia deve abranger plano, metas, orgamento, execugao, relatérios, prestagdes de contas, resolugdes, atas, agenda de reunides, conferéncias,
parcerias e indicadores. A 152 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social destacou a importancia do fortalecimento dos mecanismos de transparéncia,
comunicagao institucional e participagéo social. Em consonancia com essas diretrizes, o PMAS incorpora estratégias voltadas a ampliagdo do acesso a
informacgéo, ao fortalecimento do controle social e a qualificagdo do didlogo entre gestdo, usuarios, trabalhadores, entidades socioassistenciais e

sociedade civil.

A transparéncia ativa constitui importante instrumento de gestao, monitoramento e participacao social, contribuindo para ampliar a publicidade das agbes

desenvolvidas, qualificar o acompanhamento das metas do Plano e fortalecer a relagéo entre a politica de assisténcia social e os territorios.

Entre as estratégias de transparéncia ativa e comunicagéo publica previstas neste PMAS destacam-se:

e  Publicagéo da versao integral e de versdo resumida do PMAS em linguagem acessivel;

. Disponibilizagédo de painéis, boletins ou outros instrumentos de divulgagéo de metas, indicadores e resultados da politica de assisténcia social;

e  Apresentacgao periddica de informagdes sobre a execugao financeira vinculada as metas do PMAS;

. Publicagéo de atas, resolugdes, pareceres e demais documentos relacionados ao acompanhamento do Plano pelo CMAS;

. Realizagéo de devolutivas territoriais, preferencialmente organizadas por URG, visando ampliar o dialogo com os territérios e a participagao dos
usuarios;

e  Promocgéo da acessibilidade comunicacional, da linguagem simples e de canais permanentes de escuta e participagéo social.

11.6. Controle das parcerias e da rede complementar

As parcerias com organiza¢des da sociedade civil devem observar a legislagédo aplicavel, a inscricdo nos conselhos competentes, a compatibilidade com

as diretrizes do PMAS, a transparéncia na execugao das agdes, o monitoramento dos resultados e a vinculagdo as demandas identificadas no diagndstico
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socioterritorial. A rede complementar deve ser compreendida como parte articulada da politica de assisténcia social, contribuindo para a ampliagao das

ofertas socioassistenciais, sem substituir a responsabilidade estatal pela garantia da protecédo social publica.

No ciclo 2026-2029, o controle social podera acompanhar aspectos relacionados a distribuicéo territorial das parcerias, a compatibilidade entre os objetos
pactuados e as necessidades identificadas nos territorios, a prestacdo de contas, a qualidade das ofertas desenvolvidas e a articulagdo com CRAS,

CREAS, Centro POP, unidades de acolhimento, beneficios socioassistenciais e demais servigos da rede municipal.

PARTE XII - DISPOSIGOES FINAIS

O PMAS 2026-2029 constitui instrumento de referéncia para o planejamento, a gestao, o monitoramento e a avaliagao da Politica Municipal de Assisténcia
Social, orientando a organizagao das ofertas socioassistenciais, a alocagao de recursos, a gestdo do trabalho, a vigilancia socioassistencial, a educagao
permanente e o controle social ao longo de sua vigéncia. Suas atualizagbes técnicas deverao ser formalizadas por relatério, nota técnica ou resolugéao,
conforme a natureza da alteragdo, preservando as diretrizes aprovadas pelo CMAS e a coeréncia com o diagndstico socioterritorial. Suas atualizagdes
técnicas poderao ser formalizadas por meio de relatérios, notas técnicas, resolugdes ou outros instrumentos compativeis com sua natureza, preservando
as diretrizes aprovadas pelo CMAS, a coeréncia com o diagnéstico socioterritorial e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento e orcamento
do municipio.

A implementacéo deste Plano devera ser acompanhada de forma continua pela gestao e pelo controle social, por meio dos mecanismos de monitoramento
previstos neste documento, permitindo a incorporagdo de novos dados, a avaliagdo dos resultados alcangados e o aperfeigoamento das estratégias
adotadas ao longo do ciclo 2026-2029.

Elaborado a partir da avaliagdo do ciclo anterior, das contribuigdes das pré-conferéncias, da 152 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, das
discussdes realizadas no ambito do CMAS e da analise dos dados territoriais e socioassistenciais disponiveis, o presente Plano busca oferecer referéncias
para a tomada de decisdo, o acompanhamento das prioridades pactuadas e o fortalecimento da capacidade de resposta da politica municipal de

assisténcia social as demandas identificadas nos territérios de Nova Iguagu.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Arts. 203 e 204. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.

BRASIL. Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a LOAS e dispde sobre a organizagéo da Assisténcia Social no SUAS. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm.

BRASIL. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113019compilado.htm.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004. Brasilia: MDS/CNAS, 2004.
BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais. Brasilia: CNAS/MDS, 2009.

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012. Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS. Brasilia: CNAS, 2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Brasilia:
MDS, 2009.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Planos de Assisténcia Social: Diretrizes para Elaboragéo. Brasilia: MDS, 2008.




74 22 EDICAO Quinta-feira, 25 de junho de 2026.

% Estado do Rio de Janeiro
wssww Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

S

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Plano Municipal de Assisténcia Social Digital: passo a passo.
Brasilia: MDS, 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. SUAS - Agdes e Programas. Brasilia: MDS, consulta em 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Beneficios Eventuais. Brasilia: MDS, atualizado em 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/beneficios-assistenciais/beneficios-eventuais.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. CapacitaSUAS. Brasilia: MDS, consulta em 2026. Disponivel
em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/gestao-do-trabalho-1/capacitasuas.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Orientagdes Técnicas para Calamidades Publicas e
Emergéncias. Brasilia: MDS, consulta em 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-
emergencias/orientacoes-tecnicas.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. indice de Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia
e Cadastro Unico. Brasilia: MDS, consulta em 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia/igd.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Publicagbes do SUAS: SUAS sem Racismo, SUAS sem
Transfobia, BPC, Beneficios Eventuais, Populagdo em Situagdo de Rua, CREAS, Centro POP, SCFV e demais orientagdes. Brasilia: MDS, consulta em
2026. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/publicacoes.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Calamidades Publicas e Emergéncias no SUAS: orientagdes
técnicas, vigilancia, gestdo de abrigos e protegdo integral. Brasilia: MDS, consulta em 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/calamidades-publicas-e-emergencias.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Beneficios Assistenciais e Beneficios Eventuais no SUAS.
Brasilia: MDS, consulta em 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/beneficios-assistenciais.

NOVA IGUAGU. Prefeitura Municipal. PPA 2026-2029: fichamentos, programas, agdes, metas e custos relacionados a SEMAS/SUAS. Nova Iguagu:
PMNI, 2025.

NOVA IGUAGCU. Prefeitura Municipal. LDO 2026 e LOA 2026. Nova Iguagu: PMNI, 2025.

NOVA IGUAGU. Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Avaliagdo do Plano Municipal de Assisténcia Social 2018-2021. Nova Iguagu: SEMAS, s.d.
NOVA IGUAGU. Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Sistematizacdo dos dados - Censo SUAS e outros. Nova Iguagu: SEMAS/Vigilancia
Socioassistencial, 2025.

NOVA IGUAGU. Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Formulario de solicitagdo do beneficio eventual - cesta basica. Nova Iguagu: SEMAS, 2025.
NOVA IGUAGU. Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Relatérios da 132, 142 e 152 Conferéncias Municipais de Assisténcia Social. Nova Iguagu:
CMAS/SEMAS, 2021, 2023 e 2025.

NOVA IGUAGU. Defesa Civil. Mapas de ocorréncias de alagamentos, inundagdes e movimentos de massa 2017-2025; Plano de Contingéncia 2025-
2026. Nova Iguacgu: Defesa Civil, 2025.

NOVA IGUACU. SEMPLAG. Relatério de Inconsisténcia do Censo 2022 e comunicagdo ao IBGE. Nova Iguagu: SEMPLAG, s.d.

NOVA IGUAGU. Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Defesa Civil. Registros administrativos do Programa Aluguel Social
e interdigdes totais de imoéveis, com média mensal de 497 beneficios. Nova Iguacu: SEMAS/Defesa Civil, 2026.

NOVA IGUAGU. Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Defesa Civil Municipal. Plano Municipal de Atendimento em Situagdes de Emergéncia e
Calamidade Publica / Plano de Contingéncia 2025-2026. Nova Iguagu: SEMAS/Defesa Civil, 2025-2026.

Id. 03867/2026




		2026-06-25T19:51:24+0000




