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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADINA

SECRETARIA DE GOVERNO, ADMINISTRAGAO,

COMUNICACAO, ASSUNTOS PARLAMENTARES E
INSTITUCIONAIS

ATOS OFICIAIS
DECRETOS

DECRETO N° 7991/2026

“Dispde sobre procedimentos para a execucdo de emendas
parlamentares individuais e de transferéncias voluntarias decorrentes
de indicagdo parlamentar no ambito da Administracdo Publica
municipal, e d& providéncias correlatas.

MARIO CELSO LOPES, Prefeito Municipal de Andradina, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribui¢bes legais,

CONSIDERANDO a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
854/DF, que estabeleceu diretrizes e condicionantes para a execugéo
de recursos oriundos de emendas parlamentares, visando a garantir a
publicidade, transparéncia, rastreabilidade, impessoalidade e eficiéncia
na alocagao e aplicacéo desses recursos;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n°® 17/2025 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, que dispde sobre a fiscalizagéo, a
transparéncia, a rastreabilidade e o acompanhamento da execuc¢éo de
emendas parlamentares e estabelece normas destinadas a assegurar
controle do gasto publico; e

CONSIDERANDO a necessidade de dispor sobre procedimentos e
prazos para operacionalizagdo das emendas parlamentares individuais
de execucao obrigatéria, bem como sobre procedimentos e prazos
para a superagdo de impedimentos de ordem técnica, em atendimento
ao disposto no art. 166, 88 9° a 18, da Constituicdo Federal, e art. 114-
A da Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar os mecanismos de
controle, transparéncia e rastreabilidade na execucéo de emendas
parlamentares individuais e de transferéncias voluntarias decorrentes
de indicacdes parlamentares,

DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A apresentacdo, registro e operacionalizacdo das Emendas
Parlamentares Individuais Impositivas obedecerdo as regras deste
Decreto e ao disposto no art. 114A da Lei Organica Municipal,
respeitados os preceitos do inciso I, do art. 19, da Constituicdo
Federal, da Lei Federal n° 4.320/64, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 e da Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Municipal
n° 11.806/2024, no que couber.

Art. 2° Para os fins deste Decreto as Emendas Parlamentares
Individuais Impositivas se classificam da seguinte forma:

| - Emenda Impositiva de Aplicagdo Direta, quando os recursos forem
aplicados pelo préprio Municipio em ag¢des de governo, segundo
conveniéncia e oportunidade do gestor municipal, dentro do exercicio
financeiro-orgcamentario a que se refere.
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Il - Emenda Impositiva de Aplicagdo Indireta, quando os recursos
forem destinados a entidades do terceiro setor, por meio de parcerias
firmadas de acordo com a Lei n® 13.019/2014.

Il - Alteragao orgamentéria: alteracdo da programacao orgamentaria
de emenda parlamentar individual de execuc¢éo obrigatoria, a pedido
do respectivo autor, conforme procedimentos e prazos de alteracdes
orgamentarias estabelecidos neste decreto, que resultarda em
normativos de créditos adicionais fora do fluxo de superagdo dos
impedimentos de ordem técnica, definido no art. 166, § 14,
da Constituicdo Federal;

IV - Beneficiario: 6rgdo ou entidade da administracédo publica direta ou
indireta do Municipio, organizagdo da sociedade civil ou servigo social
autdbnomo, indicado por autor de emenda parlamentar individual de
execucgdo obrigatdria para fins de recebimento de recursos do
orcamento;

V - Concedente: érgdo ou entidade da Administragdo Publica, direta
ou indireta, responsavel pela transferéncia de recursos, verificacdo da
conformidade financeira, acompanhamento da execucgéo e avalia¢éo
do cumprimento do objeto do instrumento;

VI - indicagdo de beneficiario: procedimento por meio do qual o autor
de emenda parlamentar individual de execugédo obrigatéria indicara os
beneficiarios de suas emendas e seus respectivos objetos e valores
para fins de execugdo orgamentaria e financeira;

V - impedimento de ordem técnica: objecdo a execugdo orgamentaria
da emenda parlamentar individual de execugédo obrigatoria, podendo
ser:

a) insuperavel: impedimento de ordem técnica cuja medida saneadora
resulta em projeto de lei de remanejamento de programacfes
orgamentarias de emendas, conforme art. 166, § 14, da Constituicdo
Federal;

b) superavel: impedimento de ordem técnica cujas pendéncias
técnicas ou documentais possam ser superadas com ou sem a
necessidade de remanejamento de programacdes orcamentarias de
emendas, na forma da Lei Orgamentaria Anual vigente.

VI - medida saneadora: procedimento por meio do qual o autor da
emenda parlamentar individual de execugdo obrigatéria indicara
medidas para superacao de impedimentos de ordem técnica;

VIl - Proponente: beneficiario que manifeste interesse em receber
recursos oriundos de emenda parlamentar individual de execucédo
obrigatoria;

VIII - Plano de Trabalho: instrumento que evidencia o detalhamento do
objeto, da justificativa, das metas quantitativas e qualitativas, dos
cronogramas fisico e financeiro, do plano de aplicacéo das despesas,
bem como das informagdes dos participes, dos representantes legais
do beneficiario e da conta corrente especifica.

Art. 3° Uma vez aprovadas e inseridas na Lei Orcamentaria Anual,
cabera a Secretaria da Fazenda, Planejamento, Gestdo Fiscal,
Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo, gerenciar a destinacéo dos
recursos e formalizar as parcerias, na forma que dispuser este
Decreto.

Art. 4° Na execucdo orgamentaria e financeira das programacoes
referentes as Emendas Parlamentares Individuais Impositivas,
aprovadas por meio da Lei Orgamentaria Anual - LOA fica ressalvada
a situagdo de reestimativa da receita e da despesa, nos termos do art.
9° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 5° S&o casos de impedimento de ordem técnica:

| - incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da ac¢ao
orgamentaria;

Il - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou
entidade executora;
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Il - falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor
proposto com o cronograma de execucéo do projeto ou proposta de
valor que impeca a conclusdo de uma etapa Util do projeto;

IV - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a
finalidade institucional da entidade beneficiaria;

V - ndo indicacado de beneficiario pelo autor da emenda;

VI - ndo apresentagdo de plano de trabalho pelo beneficiario ou
apresentacdo pelo proponente fora dos prazos previstos;

VIl - ndo realizacdo de complementacao ou ajustes solicitados em
plano de trabalho, bem como realizacdo de complementacdo ou
ajustes fora dos prazos previstos ou concedidos;

VIII - desisténcia da proposta pelo proponente;

IX - reprovacéo do plano de trabalho;

X - valor insuficiente para a execugdo orcamentéria do plano de
trabalho;

XI - omiss&o ou erro na indicagdo de beneficiario de emenda pelo
autor,

XII - ndo estar cadastrada junto ao Cadastro Municipal de Entidades
Parceiras do Terceiro Setor - CEPTS, no caso de organizacdo da
sociedade civil;

Xl - auséncia de comprovagdo das condicdes de habilitagdo juridica,
capacidade técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista, certidao de
idoneidade, bem como a prestacdo de contas previstas na Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e Decreto n°® 10.557, de 27 de
dezembro de 2016, em até 45 (quarenta) dias corridos ap6s a
publicacdo da Lei Orcamentéria e alteragdes;

XIV - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.
Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade executora da Administragdo
Puablica Municipal deve certificar expressamente o impedimento de
ordem técnica, no respectivo processo administrativo e no relatério
preliminar, nos termos do previsto neste Decreto.

Art. 6° Nao constituem impedimentos de ordem técnica:

| - a indevida classificagdo de Modalidade de Aplicagdo, cabendo a
Secretaria de Planejamento realizar os ajustes necessarios;

Il - a indevida classificacdo de Grupo de Natureza de Despesa,
cabendo a Secretaria de Planejamento realizar os ajustes necessarios
no Or¢amento, mediante autoriza¢do do autor da emenda, obedecidos
os procedimentos e prazos de alteragdes orcamentérias estabelecidos
neste Decreto.

CAPITULO II
DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS DE
APLICACAO DIRETA

Art. 7° Os autores das emendas parlamentares individuais de
execucao obrigatéria devem indicar e manter atualizados os dados dos
beneficiarios de suas emendas junto a Secretaria Municipal da
Fazenda, Planejamento, Gestéo Fiscal, Desenvolvimento Econémico e
Inovagéo.

§ 1° Cabera ao titular da Secretaria de Planejamento, Fazenda e
Governanga ou 6rgao que a substituir, evidenciar junto das unidades
administrativas municipais destinatarias o teor da Emenda Impositiva e
seus objetivos, incluindo no planejamento anual a sua execugéo fisica
e financeira.

§ 2° A programagéo de efetivagdo da Emenda Impositiva de aplicacéo
direta devera ser comunicada a Mesa Diretora da Camara, para dar
ciéncia ao vereador signatario e propiciar a fungdo fiscalizadora da
Casa Legislativa.

§ 3° Aindicacéo de beneficiarios descrita no caput devera observar o
disposto no art. 114-A, § 1° da Lei Organica do Municipio, no tocante a
destinagao obrigatdria de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos
valores para agdes e servigos publicos de saude.
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CAPITULO Il
DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS DE
APLICAGAO INDIRETA

Art. 8 Recebidas as Emendas Parlamentares Individuais Impositivas
de aplicagdo indireta, cabera a Secretaria da Fazenda, Planejamento,
Gestéo Fiscal, Desenvolvimento Econémico e Inovacgéo realizar
andlise preliminar das proposi¢des, descartando aquelas que néo
possam ser pactuadas por impedimento legal, procedendo, na forma
do § 2°, do art. 7° deste Decreto.

§ 1° As organizacdes da sociedade civil interessadas na celebragéo
de termos de parcerias com a Administragdo Publica Municipal, em
razdo de indicagcdo como beneficiarias de emendas, devem
demonstrar as condi¢des de habilitacéo juridica, capacidade técnica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, certiddo de idoneidade, bem
como a prestacao de contas previstas na Lei Federal n° 13.019, de 31
de julho de 2014 e Decreto n° 10.557, de 27 de dezembro de 2016,
juntamente a apresentacédo do Plano de Trabalho, como condi¢&o para
a analise.

§ 2° Presumem-se vdlidas as notificacdes dirigidas ao enderego
constante do cadastro indicado pelo autor da emenda parlamentar
individual de execucéo obrigatéria, ainda que ndo recebidas pela
interessada, se a modificagdo tempordria ou definitiva nédo tiver sido
devidamente comunicada ao Poder Executivo, fluindo os prazos a
partir da juntada aos autos do comprovante de entrega da
correspondéncia no primitivo endereco ou certificagdo emitida e
assinada por servidor.

§ 3° O ndo atendimento ao disposto neste artigo impossibilita a
celebragdo de termos de parceria.

CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

SECAO |
DA RASTREABILIDADE

Art. 9° Este Decreto dispde sobre procedimentos e prazos para
operacionalizagcdo das emendas parlamentares individuais de
execugao obrigatdria, bem como sobre procedimentos e prazos para a
superagdo de impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao
disposto no art. 166, 88 9° a 18, da Constituicdo Federal, e art. 114-A
da Lei Organica Municipal de Andradina.

Paréagrafo Gnico. O regime de execucdo estabelecido neste Decreto
tem como finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e
servicos decorrentes de emendas parlamentares individuais de
execucao obrigatoéria, independentemente de autoria.

Art. 10. Para fins deste decreto, a rastreabilidade é a capacidade de
identificar e acompanhar todas as etapas da execuc¢do dos recursos
publicos, desde a indicagdo parlamentar até a prestagdo de contas
final.

Paragrafo Gnico. A transparéncia e a rastreabilidade serdo garantidas
mediante:

1. o processamento integral das emendas parlamentares e
transferéncias voluntarias, em meio eletrénico de acesso publico, em
tempo real;

2. a publicacdo de informag6es no Portal da Transparéncia do
Municipio;

3. a disponibilizacédo de documentos e relatérios para controle social;
4. o registro detalhado de todas as etapas do processo de execucao.

Art. 11. O processamento das emendas parlamentares individuais e
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das transferéncias voluntarias decorrentes de indicagdes
parlamentares sera realizado, integral e obrigatoriamente em meio
eletrénico de acesso publico (Portal da Transparéncia/Transferéncias
Especiais), e abrangera todas as etapas da tramitagdo, inclusive as
fases orgamentaria, financeira e de prestagdo de contas final.

§ 1° No sistema referido no “caput” deste artigo, deverao ser
obrigatoriamente incluidos:

1. o instrumento juridico vinculante (convénio, termo de fomento, termo
de colaboragéo ou instrumento congénere);

2. o plano de trabalho;

3. o cronograma fisico-financeiro detalhado da execugéo;

4. todos os documentos comprobatérios das etapas de execugao;

5. os relatérios de acompanhamento e de prestacao de contas.

§ 2° O cronograma fisico-financeiro a que se refere o item 3 do § 1°
deste artigo, devera especificar:

1. as etapas de execucao do objeto;

2. os prazos para cada etapa;

3. os valores a serem desembolsados em cada periodo.

SECAO Il
DAS TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

SUBSECAO |
DO PLANO DE TRABALHO E DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA

Art. 12. As transferéncias de recursos, decorrentes de emendas
parlamentares individuais, na modalidade transferéncia especial,
observardo os procedimentos estabelecidos nesta secgéo.

Art. 13. A apresentagao de plano de trabalho e a abertura de conta
bancéaria especifica para cada transferéncia especial sao
condigBes obrigatérias para a sua execucao.

Art. 14. O plano de trabalho das transferéncias especiais devera
conter, obrigatoriamente:

| - descricdo detalhada do objeto e das metas quantitativas e
qualitativas a serem alcancadas;

Il - estimativa dos recursos financeiros necessarios, com discriminagédo
dos valores provenientes de transferéncias especiais e de outras
fontes de recursos, se for o caso;

11l - classificagcdo orcamentaria da despesa, informando o valor a ser
aplicado em despesas correntes e em despesas de capital;

IV - previsdo de prazo para conclusdo do objeto a ser executado, com
cronograma fisico- financeiro detalhado;

V- dados da conta corrente especifica para cada transferéncia
especial.

§ 1° A descrigdo do objeto devera ser suficientemente clara para
permitir a avaliacdo de sua exequibilidade e adequagéo a finalidade
publica.

§ 2° As metas deverdo ser mensuraveis e compativeis com os
recursos disponibilizados e o prazo estabelecido.

§ 3° A estimativa de recursos devera demonstrar a viabilidade
financeira do projeto e a adequagéo dos valores solicitados.

§ 4° O cronograma fisico-financeiro devera estabelecer marcos de
acompanhamento e indicadores de desempenho.

Art. 15. A aprovacao do plano de trabalho sera precedida de
analise técnica pelo 6rgdo processador que avaliara:

| - a viabilidade do plano proposto;

Il - a adequagdo dos valores estimados em relacéo ao objeto;

Il - a razoabilidade dos prazos estabelecidos;

IV - a conformidade com as normas legais aplicaveis.
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§ 1° Poderao ser solicitadas informagdes complementares ou ajustes
no plano de trabalho quando necessario para sua aprovacao.

§ 2° A aprovacéo do plano de trabalho é condicdo obrigatéria para a
liberacéo dos recursos.

§ 3° O plano de trabalho aprovado constituira referéncia obrigatéria
para o acompanhamento e a avaliacdo da execucao.

Art. 16. Os recursos das transferéncias especiais deverdo ser
aplicados exclusivamente na consecucao do objeto aprovado no plano
de trabalho.

§ 1° E vedada a alteracdo do objeto e do cronograma fisico-financeiro
sem a prévia autorizagao do 6rgéo processador.

§ 2° A solicitagdo de alteracdo de que trata o § 1° sera instruida com
as justificativas e documentos pertinentes.

§ 3° Os recursos nao utilizados ou aplicados em desconformidade com
o plano de trabalho deveréo ser restituidos aos cofres do Municipio.

SUBSECAO Il
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 17. A prestacdo de contas das transferéncias especiais
compreendera a apresentagdo de relatorio de gestao atualizado até o
final da execucado do objeto, contendo a verificagdo da conformidade
entre o plano de trabalho e a respectiva execucéo.

§ 1° O relatorio de gestéo devera ser apresentado:

1. parcialmente, em periodos semestrais durante a execugao;

2. integralmente, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a conclusao do
objeto.

§ 2° O relatério de gestéo devera conter, no minimo:

1. descricdo das atividades realizadas e metas alcan¢adas;

2. demonstrativo da execucéo fisica e financeira;

3. comprovacao da aplicagdo dos recursos conforme o plano de
trabalho;

4. documentagdo comprobatéria das despesas realizadas;

5. avaliacéo dos resultados obtidos.

§ 3° A documentagé@o comprobatoria devera incluir, ao menos:

1. documentacgéo relacionada aos procedimentos administrativos
vinculados as contrata¢des do objeto, de modo a evidenciar a corre¢do
dos procedimentos legais;

2. contratos celebrados, notas de empenho, notas fiscais, recibos,
ordens bancérias, extratos da conta corrente de movimentagédo dos
recursos e termos de recebimento de obras, fornecimento e servicos;
3. justificativa para os casos em que houver prorrogagéo do prazo de
execugao dos recursos;

Art. 18. A verificacdo da conformidade entre o plano de trabalho e
a execucdo do objeto abrangera:

| - o cumprimento do objeto aprovado;

Il - a observancia do cronograma fisico-financeiro;

Il - a adequacgao das despesas realizadas;

IV - 0 alcance das metas estabelecidas;

V - a regularidade dos procedimentos adotados.

§ 1° Eventuais divergéncias entre o planejado e o executado deverdo
ser devidamente justificadas.

§ 2° A andlise da prestacéo de contas sera realizada pela area técnica
competente do 6rgdo processador.

Art. 19. A aprovacéo da prestacao de contas sera condicionada a
comprovagao da regular aplicagdo dos recursos e a execugao
integral do objeto.

§ 1° Em caso de irregularidades ou pendéncias, sera concedido prazo
para regularizacao, conforme a natureza da questao.

§ 2° Nao sendo sanadas as irregularidades no prazo estabelecido,
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serd instaurado processo para a devolugdo dos recursos, observado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 3° A aprovacdo da prestacédo de contas sera formalizada mediante
termo especifico.

Art. 20. Os documentos relativos a prestacédo de contas deverao ser
mantidos pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagdo das
contas, para fins de fiscalizacé@o pelos érgdos de controle.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal
deverdo adequar seus procedimentos internos ao disposto neste
decreto para vigorar a contar de 1° de janeiro de 2026, inclusive no
que se refere aos processos em andamento, no que couber.

Art. 22. Compete a Secretaria Municipal de Governo, Administracéo,
Comunicagédo, Assuntos Parlamentares e Institucionais a fiscalizagéo
do cumprimento deste Decreto, bem como o acompanhamento da
execugdo das emendas parlamentares individuais de execucao
obrigatéria, promovendo, inclusive, comunicagfes aos autores das
emendas acerca de normas e procedimentos afetos a matéria.
Paragrafo Unico. Para acompanhamento das emendas parlamentares,
podera ser designada Comissao Intersecretarial, a ser presidida pelo
Secretario Municipal de Governo, Administracdo, Comunicacao,
Assuntos Parlamentares e Institucionais e sera composta por
membros dos érgdos ou entidades da Administracdo responsaveis
pela sua execucéo.

Art. 23. Serdo da competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Desenvolvimento Econdmico e
Inovagéo:

| - a emissdo de comunicado a ser publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio, contendo cronograma anual de execugéo das
Emendas Impositivas Individuais.

Il - publicar, em meio eletronico de acesso publico o acompanhamento
da execucgdo fisica e financeira das emendas parlamentares
impositivas, com atualizagdo quadrimestral, sem prejuizo
de informacdes adicionais a serem divulgadas no Portal da
Transparéncia.

Art. 24. A Secretaria Municipal de Governo, Administracéao,
Comunicagéo, Assuntos Parlamentares e Institucionais podera
designar formalmente que os o6rgdos ou entidades
da Administragdo Pablica Municipal, responsaveis pela execugéo
de emenda parlamentar individual de execucado obrigatéria
atendam ao disposto no caput deste artigo.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo com
efeitos a contar de 1° de janeiro de 2026.
Andradina, 11 de fevereiro de 2026.

MARIO CELSO LOPES
Prefeito Municipal
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