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PODER EXECUTIVO

LICITAGOES E CONTRATOS

EXTRATO CONTRATO 045-2026

%  Municipio oe Floreal

Rua Procoplo Dawdoff, 130 - CEP 15320-000 - Centro - FLOREAL - SP
(17) 3847-1316 | (17) 3847-1317

. 5t www.floreal.sp.gov.br | e-mail: floreal@floreal.sp.gov.br - CNPJ 53.221.941/0001-11

EXTRATO DO CONTRATO N° 045/2026 — DISPENSA N° 017/2026 — PROCESSO N°
050/2026

Contratante: MUNICIPIO DE FLOREAL

Contratado: PROTEC INFORMATICA DE OLIMPIA LTDA

Objeto: Aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios permanentes destinados ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Floreal, conforme quantitativos,
especificagbes técnicas e demais condiges constantes no Anexo |.

Valor: R$ 5.305,00(Cinco Mil, Trezentos e Cinco Reais) total.

Vigéncia: de 19/08/2026 a 18/08/2027.

Data da assinatura: 19/08/2026. RAUL SCALON - Prefeito Municipal.
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EXTRATO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO CONTRATO 055/2025 PFVM SERVICOS DE ENFERMAGEM LTDA

Munictpio oe Floreal

Rua Procépio Davidoff, 130 - CEP 15320-000 - Centro - FLOREAL - SP
(17) 3847-1316 | (17) 3847-1317
www.floreal.sp.gov.br | e-mail: floreal@floreal.sp.gov.br - CNPJ 53.221.941/0001-11

gl

EXTRATO TERCEIRO TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 055/2025 — PREGAO N°
018/2025 — PROCESSO N° 062/2025

Contratante: MUNICIPIO DE FLOREAL

Contratado: PFVM SERVICOS DE ENFERMAGEM LTDA CNPJ N.° 55.947.676/0001-89
Objeto: - Prorrogacao do prazo contratual.

Valor: R$ 27.700,00 (Vinte Sete Mil e Setecentos Reais) total.

Vigéncia: de 30/08/2026 a 29/12/2026.

Data da assinatura: 19/08/2026. RAUL SCALON - Prefeito Municipal.
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EXTRATO EDITAL PREGAO 019-2026

Rua Procépio Davidoff, 130 - CEP 15320-000 - Centro - FLOREAL - SP
(17) 3847-1316 | (17) 3847-1317
www.floreal.sp.gov.br | e-mail: floreal@floreal.sp.gov.br - CNPJ 53,221.941/0001-11

e e

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026
PROCESSO N° 053/2026

% Municipio oe Floreal

Encontra-se aberta na Prefeitura Municipal de Floreal licitacdo na
modalidade Pregdo Eletrénico, sendo objeto o REGISTRO DE PRECOS
visando a futura e eventual aquisicdo de itens de padaria e
confeitaria destinados aos o6rgdos municipais, na forma e
quantidades descritas no Anexo | do presente Edital. Fica
determinado o dia 03 de setembro de 2026, até as 8:00 horas, para
cadastramento das empresas e recebimentos das propostas
através da plataforma Licita Mais Braisil -
www licitamaisbrasi.com.br, na forma do Edital.  Maiores
informacdes (17) 2039-0000.

Floreal/SP, 19 de agosto de 2026.

RAUL SCALON - Prefeito Municipal.

Diario Oficial Assinado Eletronicamente em conformidade com a MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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ATOS OFICIAIS

DECISAO ADMNISTRATIVA

Municipio de Floreal/SP | PAS n° 112/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL
RUA PROCOPIO DAVIDOFF, N.° 130 Bairro: CENTRO
Cnpj.53221941000111 Fone:17 38471316 /Floreal-SP

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 112/2026

ORIGEM: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORIGINARIO N° 171/2025

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 071/2025

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025

CONTRATADA: HY CONSTRUTORA LTDA. (CNPJ n° 31.339.236/0001-80)

ASSUNTO: DECISAO ADMINISTRATIVA FINAL DA AUTORIDADE SUPERIOR - RESOLUGAO
UNILATERAL E APLICAGAO DE PENALIDADES

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 071/2025. CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO (PAS) N° 112/2026. EXAME DE
MERITO. ACOLHIMENTO PARCIAL DO RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO
ESPECIAL DE SANGCAO ADMINISTRATIVA E DO PARECER JURIDICO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO. RESOLUCAO UNILATERAL DO PACTO
POR INEXECUCAO PARCIAL E COMPLETO ABANDONO DO CANTEIRO DE
OBRAS (ART. 137, | E II, DA LEI N° 14.133/21). NULIDADE DA EXPECTATIVA DE
PRORROGAGCAO CONDICIONADA (DESPACHO N° 122-171/2025) POR
DESCUMPRIMENTO DA CONDICAO SUSPENSIVA. AUSENCIA DE TERMO
ADITIVO DE PRAZO PARA O LOTE 01. INAPLICABILIDADE DO ART. 111, CAPUT
DA LEI N° 14.133/21. INCIDENCIA COGENTE DO PARAGRAFO UNICO DO
REFERIDO DISPOSITIVO. MORA MATERIAL CARACTERIZADA EM DIAS
CORRIDOS A PARTIR DO TERMO FINAL ORIGINAL (25/02/2026). DOSIMETRIA DA
MULTA MORATORIA CONSOLIDADA EM R$ 89.266,33. IMPOSICAO DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE FLOREAL/SP
PELO PRAZO DE 03 (TRES) ANOS (ART. 156, lll). REJEICAO DO PEDIDO DE
DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE (ART. 156, IV) NESTES AUTOS. ATRIBUICAO
DE FATOS DE DESACATO E AMEACA A PAS AUTONOMO EM SEPARADO.
VEDACAO AO BIS IN IDEM. DECRETACAO DE MEDIDAS DE ASSUNCAO DE
ESCOPO, RETENCAO DE CREDITOS E EXECUGCAO DE GARANTIAS
CAUTELARES (ART. 139 DA LEI N° 14.133/21). INTERESSE PUBLICO -
DETERMINAGAO DE IMEDIATA CONVOCAGCAO DE REMANESCENTE DA
LICITACAO (ART. 90, § 7°). CIENCIA AS PARTES E PUBLICACAO OFICIAL.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FLOREAL, ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes
legais conferidas pela Lei Organica do Municipio e com fulcro no artigo 158 da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, c.c. o Decreto Municipal n° 1.061, de 11 de outubro de 2024, ap6s estudo minucioso dos
autos do Processo Administrativo Sancionatorio (PAS) n® 112/2026, decide proferir o seguinte julgamento
de mérito.

Decis&o Administrativa - Processo Especifico de Sangdo Administrativa - PAS n° 112/2026 | 1

Diério Oficial Assinado Eletronicamente em conformidade coma MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



-

7 —
‘ gt
RVl o)

Municipio de

FLOREAL

Didrio

Quinta-feira, 20 de Agosto de 2026

Edicdo N° 1126 Péagina 5

Municipio de Floreal/SP | PAS n° 112/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL
RU& PROCOPIO DAVIDOFF, N.° 130 Bairro: CENTRO
Cnpj.53221941000111 Fone:17 38471316 /Floreal-SP
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I. RELATORIO CIRCUNSTANCIADO E HISTORICO PROCEDIMENTAL

O presente Processo Administrativo Sancionatério (PAS) n° 112/2026 (autuado em apenso ao
Processo Administrativo de Gestao n° 171/2025) foi instaurado em desfavor da sociedade empresaria HY
CONSTRUTORA LTDA., com o escopo de apurar a ocorréncia de infracdes administrativas contratuais
decorrentes da inexecucdo parcial e do completo abandono do canteiro de obras relativo ao Contrato
Administrativo n® 071/2025. O ajuste tem como objeto a implantacdo de obras de infraestrutura urbana,
composta por calgadas acessiveis, drenagem superficial (Quias e sarjetas) e pavimentagédo asfaltica no Distrito
Industrial Antonio Zanovello (Lote 01), bem como microrrevestimento asfaltico em diversas ruas do perimetro

urbano (Lote 02).

A fim de sistematizar e demonstrar com transparéncia a marcha dos acontecimentos faticos e
processuais desde o nascedouro da licitagdo até a presente fase decisoria, traca-se a seguinte linha do tempo
reconstituida e consolidada com base nos elementos documentais constantes dos autos:

Data /

Despacho

Ato Processual ou Evento Fatico

Detalhamento e
Documento de Origem

14/08/2025
Despacho n° 3

31/10/2025
Despacho n° 44

25/11/2025
Despacho n° 58

25/02/2026
Fato Gerador

15/04/2026
Despacho 122

15/04/2026
Despacho 126

Inicio do Planejamento e dotag¢édo orcamentaria do
certame licitatorio.

Adjudicacdo e Homologagao do certame para a
empresa HY Construtora Ltda.

Expedicédo da Ordem de Inicio de Servigo (OIS) do
Contrato n° 071/2025.

Transcurso do termo final original sem a
concluséo fisica das obras do Lote 01.

Decisao de prorrogagéo parcial sob condigdo
suspensiva.

Expedicéo de Notificacdo Técnica de reprovacao
de guias e sarjetas executadas.

Unidade Requisitante /
Departamento de Obras e
Engenharia. Adriana Sgorlon.

Termo Conjunto de
Adjudicagdo e Homologacao
assinado pelo Prefeito Raul
Scalon.

Fixacdo do prazo
improrrogavel de execucéo
de 3 meses (vencimento em
25/02/2026).

Inexecugdo contratual
configurada pelo
esgotamento do prazo
original.

Indeferimento do reequilibrio
econdmico do 6leo diesel e
concesséao condicional de 60
dias.

Exigéncia de demolicdo e
refazimento integral de

Decis&o Administrativa - Processo Especifico de Sangéo Administrativa - PAS n° 112/2026 | 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL
RU& PROCOPIO DAVIDOFF, N.° 130 Bairro: CENTRO
Cnpj.53221941000111 Fone:17 38471316 /Floreal-SP

trechos defeituosos pela

Engenharia.
16/04/2026 Desentendimento verbal e ameaca perpetrada Lavratura do Boletim de
Incidente pelo preposto Gabriel contra a Fiscal. Ocorréncia Policial n°
FV8976-1/2026.
17/04/2026 Paralisagdo cautelar imediata das obras e Determinacéo de instauracéo

Despacho 139

27/04/2026
Despacho 143

desvinculagao proviséria da fiscal Adriana.

Ordem de imediata retomada dos servigos e
exigéncia de substituicdo do preposto.

de processo sancionatério
apartado para apurar
desacato.

Afastamento definitivo do
preposto Gabriel e indicagdo
do Engenheiro Ronaldo

Vieira.

18/05/2026 Expedicédo de Notificac@o Extrajudicial Derradeira Fixacdo do prazo

Notificagdo a HY Construtora Ltda. improrrogavel de 48 horas
para retomada, sob pena de
extingéo.

22/05/2026 Fiscal do Contrato emite Termo de Constatacéo Obras do Lote 01

Despacho 173

de inatividade absoluta (24 dias).

completamente paradas, sem
operarios ou maquinario.

26/05/2026 Relatério de Vistoria atesta abandono total da Materializacéo fatica do

Relatério obra e estagnacdo em apenas 4,71%. abandono ininterrupto com
relatério fotografico e de
video.

27/05/2026 Instauragdo formal do PAS n° 112/2026 e Abertura oficial dos trabalhos

Portaria 079 expedicao de Notificacdo Inicial. pela Comissédo Especial de
Sancéo.

14/06/2026 Apresentacao tempestiva de Defesa Prévia escrita  Arguicao de preliminares de

Defesa pela HY Construtora Ltda. suspeicéo, excecgao de
contrato ndo cumprido e
reequilibrio.

15/06/2026 Saneamento do processo pela Comissao, Converséo do pedido de

Despacho 32 afastando preliminares e deferindo prova. pericia em Diligéncia Oficial

junto a auditoria externa NG.

Decis&o Administrativa - Processo Especifico de Sangéo Administrativa - PAS n° 112/2026 | 3
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14/07/2026
Laudo NG

23/07/2026
Alegacdes

29/07/2026
Despacho 186

29/07/2026
Despacho 187

30/07/2026
Contradit6rio

05/08/2026
Relatério Final

17/08/2026
Parecer

Apresentacdo da Manifestagao Técnica
Conclusiva pela auditoria independente NG.

Protocolo tempestivo de Alegacdes Finais pela HY
Construtora Ltda.

Oficio do Fiscal do Contrato requerendo certidao
sobre o Diario de Obras.

Emisséo de Certiddo Negativa de cumprimento de
condicionante de Diario de Obras.

Notifica¢&@o da Contratada abrindo prazo para
manifestagao sobre prova superveniente.

Elaboracéo e remessa do Relatério Final
Conclusivo da Comisséo Especial.

Emisséo de Parecer Juridico de legalidade pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Laudo técnico independente
de constatacdo de defeitos
geomeétricos grossly visiveis.

Reiteragéo de escusas,
alegacoes de validade de
consertos superficiais e falta
de asfalto.

Solicitacéo interna dirigida ao
Setor de Engenharia para
consolidacéo do
adimplemento.

Atestado oficial da
engenheira Adriana
comprovando que diério foi
assinado em lote.

Concesséo do prazo de 5
dias Uteis, transcorrido com
manifestagéo formal em
04/08/2026.

Proposigdo unanime pela
rescisdo unilateral, multa de
R$ 89.266,33 e impedimento
por 3 anos.

Validacéo de todo o rito
processual e delimitagcdo de
dosimetria e afastamento de
inidoneidade.

Vieram os autos nesse momento processual para decisdo administrativa.

E o breve relatorio.

Decis&o Administrativa - Processo Especifico de Sangéo Administrativa - PAS n° 112/2026 | 4
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Il. DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL E AUSENCIA DE NULIDADES.

Antes de adentrar na andlise da substancia fatica, cumpre avaliar a higidez formal do rito processual
aplicado no ambito deste PAS n° 112/2026. Sob o prisma estrito do controle de legalidade, este gabinete
constata a absoluta ocorréncia de qualquer vicio capaz de macular a validade deste feito, restando plenamente
resguardados os direitos fundamentais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal (artigo
59, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, c.c. artigo 158 da Lei n® 14.133/21).

A regular citagdo inicial ocorreu em 27/05/2026 por canal eletrénico oficial (sistema 1Doc), sendo
assegurado a Contratada o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a formulacdo de Defesa Prévia (art. 158, §
4°). De igual sorte, a decisdo de saneamento procedimental proferida em 15/06/2026 (Despacho n° 32-
112/2026) revelou-se escorreita ao repelir fundamentadamente preliminares genéricas e ao converter o pleito
defensivo de pericia de campo em diligéncia oficial de manifesta¢do junto a auditoria técnica independente
NG, medida proporcional e voltada a busca da verdade material (artigo 158, § 3°, da Lei n® 14.133/21).

Finalmente, ap6s a juntada da Manifestagao Técnica da auditoria externa, foi assegurada a empresa
a fruicdo do prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis para a apresentacdo de suas Alegacdes Finais, que foram
tempestivamente protocoladas em 23/07/2026. Destaca-se o excepcional zelo da Comissao Processante que,
ao receber documentos supervenientes em 29/07/2026 (Despachos n°s 186 e 187, atinentes ao Diério de
Obras), reabriu o contraditério especifico, concedendo a empresa o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
manifestar-se. Essa providéncia saneadora eliminou de plano qualquer alegacédo de 'deciséo-surpresa’ ou
cerceamento de defesa instrutoria, consolidando a higidez inabalavel do rito processual.

IIl. FUNDAMENTAGAO E ANALISE DE MERITO

Ill.1. Da Nulidade da Prorrogacdo de Prazo de Execucgdo contratual: Descumprimento de Condigéo
Suspensiva e Inexisténcia de Termo Aditivo.

A Contratada sustenta, em sua pega de defesa e em alegagdes finais, que possuia o direito a uma
dilagdo de prazo de 60 (sessenta) dias para a execucao do contrato, com fundamento no Despacho n° 122-
171/2025. Sustenta, ainda, que a cobranca e exigéncia de apresentagdo do 'Diario de Obras' seria abusiva
por suposta inexisténcia de previsao obrigatéria em edital e em contrato.

A prorrogagdo de 60 dias consistia em expectativa de direito condicionado. O Despacho n° 122-
171/2025 de 15/04/2026 ndo operou uma dilagédo pura, simples ou incondicionada. Pelo contrario, o ato do
Poder Executivo condicionou expressamente a eficicia juridica da prorrogagdo a regularizacdo técnica e
entrega, pela empresa, do respectivo Diario de Obras em um prazo de 5 (cinco) dias. Trata-se de legitima
aplicacdo da teoria das obrigagdes, especificamente a imposi¢do de uma condigao suspensiva de eficacia,
nos termos do artigo 125 do Cédigo Civil brasileiro, aplicavel de forma subsidiaria aos contratos administrativos
por forga do artigo 186 da Lei Federal n°® 14.133/21:

"Art. 125. Subordinando-se a eficacia do negécio juridico a condi¢do suspensiva, enquanto
esta se ndo verificar, ndo se tera adquirido o direito, a que o negdcio visivelmente se refere."

Decis&o Administrativa - Processo Especifico de Sangéo Administrativa - PAS n° 112/2026 | 5
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In casu, a Engenharia Municipal exarou Certidao Negativa (Despacho n° 187, feito originario) atestando
gue a empresa nao preencheu e nao entregou de forma técnica e tempestiva o aludido diario. A contratada
limitou-se a protocolar folhas preenchidas em lote e assinadas em um mesmo dia e horario (15/04/2026),
descaracterizando a esséncia de acompanhamento contemporaneo do diario de obras. Operou-se, portanto,
a caducidade e ineficcia absoluta da prorrogagéo.

Ademais, a alegagdo de inexisténcia de obrigagdo contratual de preenchimento do Diario de Obras
mostra-se inocua. Primeiro, trata-se de exigéncia de ordem publica e de natureza legal cogente,
expressamente estipulada no artigo 117, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021. Segundo, as Clausulas 11.1 e
11.3 do préprio contrato obrigam a empresa a cooperar com a fiscalizagéo e a fornecer todos os meios para
controle de prazos e do cronograma fisico-financeiro. Terceiro, 0 comportamento da prépria contratada nos
autos — que em peticdo formal no sistema 1Doc declarou textualmente 'informamos que a empresa ja deu
inicio ao atendimento das obrigacdes pactuadas, destacando que os didrios de obra ja estdo sendo
devidamente elaborados e entregues' — impede que esta, em sede de defesa, alegue a inexisténcia ou a
abusividade da obrigac@o. Opera-se aqui o postulado da boa-fé objetiva e a vedacdo ao comportamento
contraditorio (venire contra factum proprium), norteador do artigo 5° da Lei n® 14.133/21, tal como assentado
pela d. Procuradoria Juridica.

Por fim, no plano formal e solene, é inafastavel registrar que nunca houve a lavratura, assinatura ou
publicagdo de qualquer Termo Aditivo para prorrogagéo do prazo de execucéo do Lote 01. O parecer juridico
alerta para o fato de que no Direito Administrativo, as alteracBes de prazo sdo formais e solenes, inexistindo
a figura de dilagBes tacitas ou informais (Art. 132 da Lei n°® 14.133/21 e Clausula 19.3.1). De forma
emblematica, quando houve dilagdo para o Lote 02 (microrrevestimento asfaltico), a Administragdo e a
Contratada assinaram regularmente o 1° Termo Aditivo (Despacho 84-171/2025), publicado no Diério Oficial
(Despacho 88-171/2025). O contraste fatico prova que a empresa anuiu com a solenidade e que, sem aditivo
assinado, nédo ha prazo estendido para o Lote 01.

Afastada também resta a incidéncia do caput do artigo 111 da Lei n°® 14.133/21 (prorrogacéo
automatica em contrato de escopo). A referida regra € destinada apenas aos atrasos sem culpa do contratado.
Quando o retardamento decorre de culpa exclusiva do contratado (caso dos autos), afasta-se a prorrogacéo
e incide de forma em carater imperativo o paragrafo Unico do mesmo dispositivo, constituindo-se o contratado
em mora de pleno direito e autorizando a resciséo unilateral e aplicagdo de sang6es.

111.2. Do Valor Probatério do Laudo Técnico da NG e da Prerrogativa de Fiscalizagao.

A defesa tenta desqualificar a Manifestagdo Técnica da auditoria externa NG Captagédo e Gestdo
de Convénios Ltda., alegando que a auséncia de levantamento topografico e ensaios laboratoriais invalidaria
a constatacdo das falhas geométricas em guias e sarjetas. Ademais, aduz que as normas do DNIT admitiriam
consertos superficiais, reputando ilegal a exigéncia de demoligdo e substituicdo integral.

Sem adentrar no mérito técnico-cientifico da engenharia civil, verifica-se sob o prisma estrito da
legalidade que a manifestacéo técnica da NG constitui prova documental higida e legitima. As graves falhas
apontadas de forma expressa no laudo — guias afuniladas com 10 cm no topo em vez de 15 cm, sarjetas com
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larguras de 24 cm em vez de 30 cm, irregularidades geométricas visiveis e desalinhamento — configuram
vicio dimensional e geométrico grosseiro. Tais patologias de execucgado prescindem de ensaios tecnoldgicos
de resisténcia de materiais (fck) ou de topografia por satélite, sendo plenamente atestaveis por meio de
inspecéo visual e dimensional in loco com o uso de trena metélica e trena de roda, metodologia adotada e
relatada pela auditoria técnica (item 3 da Manifestacdo da NG).

Ademais, a pretensdo da Contratada de compelir o Municipio a aceitar ‘remendos’ localizados
(maquiagem) sob a escusa de normas do DNIT constitui grave equivoco. E prerrogativa discricionaria e
exclusiva da Fiscalizagdo do Contrato (dotada de fé pulblica e presungdo de legitimidade) rejeitar
integralmente trechos mal executados que comprometam a qualidade e a vida Util do empreendimento
publico, exigindo sua demoligdo e reconstrucdo. A conduta encontra amparo expresso e inafastavel nas
Clausulas 11.1, 11.2 e 11.5 do Contrato Administrativo n® 071/2025 e na alocacéo de responsabilidades da
Matriz de Riscos.

Resta igualmente demonstrado que a estagnacdo do percentual de execucdo da obra decorre
unicamente da imprestabilidade dos servigos posteriores apresentados pela empresa, que por apresentarem
vicios grosseiros e recusa de refazimento pela HY Construtora Ltda., ndo puderam ser tecnicamente aceitos
ou validados pela fiscalizagéo para fins de medigéo, justificando a suspenséo de novos pagamentos (Clausula
Quinta, itens 5.8 e 5.9 do contrato).

IV. DA TIPIFICAGAO DAS CONDUTAS E SUBJETIVIDADE INFRACIONAL

O cerne infracional imputado e amplamente provado no ambito deste processo diz respeito ao
descumprimento injustificado das obrigagdes contratuais assumidas pela HY Construtora Ltda., caracterizado
por inexecugdo cronica, retardamento injustificado e abandono fatico de obra publica. A andlise formal de
subsuncao juridica revela a perfeita correspondéncia dos atos da empresa as seguintes condutas descritas
no artigo 155 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas clausulas do instrumento de ajuste:

A) Do abandono do canteiro e inexecuc¢do contratual culposa (Art. 155, | e Il, da Lei n°
14.133/2021): A conduta de afastar-se materialmente do canteiro de obras e paralisar as atividades
sem justificativa e autorizagdo prévia por escrito da Administracéo importa em violagdo grave do artigo
155, inciso |, da Lei de LicitagBes (dar causa a inexecucgao parcial do contrato). A gravidade da conduta
enseja também a subsungao ao inciso Il do mesmo artigo (dar causa a inexecugédo parcial que cause
grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo). No
ambito contratual, a conduta infringe frontalmente a Clausula Oitava, item 8.4, do ajuste, que veda
peremptoriamente a interrupgdo unilateral da execucdo sob pena de imediata aplicagdo de
penalidades, c.c. as Clausulas 13.1.1, 13.1.2 e 13.1.3 do contrato.

B) Do retardamento injustificado da execugao (Art. 155, VII, da Lei n° 14.133/2021): A Ordem de
Inicio de Servico (OIS) foi dada em 25/11/2025. O prazo de execugdo estipulado era de 03 (trés)
meses, com termo em 25/02/2026. Decorridos mais de 260 dias (aproximadamente 09 meses) da
assinatura do ajuste e quase 06 meses do exaurimento do prazo original, a contratada nao
logrou entregar a conclusdo da obra — sendo auferido percentual em torno de 4,71% do
empreendimento pactuado. Essa conduta de estagnar fisicamente o andamento da obra, relegando
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0s cronogramas homologados e apresentando justificativas vazias como pretexto para a inagéo,
caracteriza infragdo autbnoma ao artigo 155, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021 (‘ensejar o
retardamento da execugédo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado'’), c.c. a Clausula
13.1.4 do instrumento de ajuste.

1. Do Histdrico de Vistorias Técnicas Registradas pela Fiscalizac&o de Obras:

Para afastar qualquer alegacdo de subjetivismo, perseguicdo ou insuficiéncia instrutéria, esta

Autoridade Julgadora destaca que o abandono do canteiro foi tecnicamente constatado por meio de
sucessivas e rigorosas vistorias in loco realizadas pelo Fiscal de Contratos, Sr. Alessandro Silnei Grespi
Fogaca, inclusive em diversar oportunidades acompanhadas pelo Setor de Engenharia, até mesmo pelos
membros da Auditoria Externa, resultando em relatérios fotograficos e em video incontestaveis, lavrados — do
gue séo alguns exemplos, dentre outros:

Vistorias de 06/05/2026 e 08/05/2026: Realizadas logo apés a reuniao de alinhamento para retomada.
Constatou-se a total auséncia de operarios, maquinarios ou canteiro mobilizado, permanecendo a obra
inerte.

Vistoria de 12/05/2026: Diligéncia conjunta entre a Responséavel Técnica do Setor de Engenharia, Adriana
Sgorlon, e o Diretor de Servigos Urbanos, atestando novamente o abandono absoluto do local.

Vistoria de 18/05/2026: Constatagdo fatica da manutencdo da paralisia apés 21 dias da ordem de
retomada. Ensejou a expedi¢do da Notificagdo Extrajudicial Derradeira com prazo peremptério de 48
horas.

Vistorias de 21/05/2026 e 26/05/2026: Fiscais flagram a permanéncia do canteiro vazio e a estagnacéo
definitiva do indice de execugao pifio em menos de 10% da obra, deflagrando a instrugdo para abertura
do PAS.

Vistoria de 28/05/2026: Diligéncia de controle posterior a instauracéo, ratificando a persisténcia da
inexecucao parcial.

Vistoria de 02/06/2026: Acompanhada de servidor municipal como testemunha de fé publica, confirmando
a inatividade completa das frentes de trabalho.

Vistorias de 09/06/2026 e 22/06/2026: Vistorias conjuntas de altissima relevancia institucional,
coordenadas e atestadas in loco pessoalmente pelo Excelentissimo Vice-Prefeito Municipal de Floreal/SP,
certificando que a empresa ndo mantinha nenhum operario no local.

Fica, portanto, materializada a desidia continuada, dolosa e injustificada da HY Construtora Ltda., que

de forma deliberada optou por paralisar as obras e retirar sua estrutura do local, deixando a Administragéo
refém de sua inércia.
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2. Da Legitimidade da Rejei¢do Técnica das Obras Defeituosas e Exigéncia de Demolic&o/refazimento:

A Contratada assevera em sua defesa que as guias e sarjetas executadas com falhas geométricas
deveriam ser objeto de simples 'reparos localizados e superficiais' (maquiagem técnica), reputando abusiva a
exigéncia municipal de demolicao e substituicdo integral de trechos defeituosos. Tal alegacédo carece de
gualquer sustentabilidade técnica ou juridica e é peremptoriamente rejeitada por esta Autoridade.

O Municipio de Floreal/SP contrata obras publicas exigindo perfeita conformidade técnica e garantia
de durabilidade. Receber uma obra recéme-iniciada que ja apresenta falhas geométricas grosseiras, guias
afuniladas, desalinhamentos severos e sarjetas subdimensionadas representaria grave leniéncia
administrativa e conivéncia com a dilapidagdo do Erario. A escolha técnica e exclusiva entre aceitar um
remendo superficial ou impor a demoli¢éo e a substitui¢do integral € prerrogativa discricionéria inafastavel da
Fiscalizagao do Contrato, amparada nos seguintes preceitos:

A) Clausulas Contratuais Cogentes (Clausulas 11.1, 11.2 e 11.5): O contrato é claro ao estabelecer
que a empresa € a Unica e exclusiva responsavel por 'Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes de sua execugdo'. Logo, o 6nus do retrabalho e o refazimento
integral séo de responsabilidade direta e exclusiva do particular.

B) Alocagao da Matriz de Riscos (Item 12 do Edital): O instrumento convocatorio aloca de forma
objetiva sob os ombros da Contratada os riscos decorrentes de deficiéncia na execucao fisica, erros
de engenharia e danos provocados por imperfei¢cdes estruturais. A empresa ndo pode tentar transferir
ao Municipio os custos ou as consequéncias de sua propria inabilidade técnica.

C) Do Risco de Colapso e Comprometimento da Vida Util da Obra: A auditoria externa NG e a
engenharia municipal foram unissonas em atestar que os trechos de guias construidos de forma
defeituosa comprometem irremediavelmente a declividade, a vazao e o correto escoamento das aguas
pluviais. A pavimentagdo asfaltica executada sobre uma base sem a devida contencéo lateral e com
drenagem superficial inoperante resultaria na infiltracdo de agua sob o asfalto, provocando o
surgimento precoce de buracos, rachaduras e o completo colapso estrutural da via publica em poucos
meses apods a entrega. Diante desse cendrio, a demoligdo e a reconstrugdo integral das pecas fora
das especificacbes de projeto mostram-se como medidas absolutamente proporcionais, técnicas e
necessarias.

Logo, houve tipicidade na contuda da contratada, com descumprimento das obriga¢des contratuais.
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V. DA SITUACAO PROCESSUAL DO EPISODIO DE DESACATO E AMEAGCA E AUTONOMIA DE PAS.

Ainda que ndo seja objeto da apurac&o principal, no que tange ao grave incidente ocorrido em
16/04/2026 entre o antigo preposto da contratada e a Engenheira Fiscal Adriana Aparecida Sgorlon, este
Gabinete acompanha integralmente o posicionamento exarado pela d. Procuradoria Geral do Municipio. O
episédio de desentendimento de natureza verbal e ameaga em canteiro, registrado no Boletim de Ocorréncia
Policial n°® FV8976-1/2026, deu ensejo a determinagdo de instauracdo de Processo Administrativo
Sancionatério especifico e autbnomo determinado pelo Despacho n°® 139-171/2025, logo, em rito apartado e
separado.

Para a preservacdo da absoluta seguranca juridica deste feito, afasta-se de pronto qualquer
possibilidade de que o aludido episddio interpessoal sirva de fundamentacao direta para o julgamento de
mérito deste PAS n° 112/2026. A Notificagao de Abertura e a Portaria de Instauragdo n° 079/2026 delimitaram
0 escopo deste processo unicamente a inexecugao fisica e ao abandono da obra. Tentar punir a empresa
com sangdes méaximas nestes autos com base no desacato violaria o principio da correlacéo, a ampla defesa
(por auséncia de contraditério especifico sobre este fato nestes autos) e geraria nulidade insanavel.

Destaca-se, ainda, a atipicidade contratual corporativa do incidente interpessoal. Desentendimentos
verbais constituem atos de responsabilidade pessoal da pessoa fisica do preposto, ndo se comunicando
automaticamente como infragdo administrativa da pessoa juridica a luz do artigo 155 da Lei n° 14.133/21.
Outrossim, a propria Administracéo exigiu a substituicdo imediata do preposto (Despacho n° 143-171/2025,
nos termos do art. 67, 8 6° da Lei n°® 14.133/21), ordem que foi cumprida pela contratada ao apresentar o
Engenheiro Ronaldo Rezende Vieira, julgando o Prefeito Municipal prejudicado o pedido de desvinculagdo da
fiscal. Havendo o saneamento fatico e a regularizagao fatica da fiscalizagdo, o episédio encontra-se fatica e
administrativamente exaurido para os fins do acompanhamento deste pacto.

VI. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E GRAVIDADE DOS DANOS CAUSADOS.

Toda a atuagdo do administrador publico é regida pelo principio fundamental da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Privado. No caso em apreco, a conduta desidiosa da empresa HY Construtora Ltda.
provocou graves lesdes faticas, materiais e financeiras a coletividade municipal de Floreal/SP, que justificam
plenamente a rescisé@o unilateral do ajuste e a aplicagdo das penas de impedimento de licitar em patamar
severo:

e 1. Grave Dano Social e Prejuizo a Coletividade: A paralisacéo injustificada da obra no Distrito Industrial
Antonio Zanovello impede a entrega de uma infraestrutura urbana essencial. A populagdo e as empresas
ali estabelecidas seguem privadas de vias pavimentadas adequadamente, sofrendo com poeira continua
no periodo de seca, erosédo e lamagal severo no periodo chuvoso, além da total auséncia de acessibilidade
fisica nas calgadas projetadas.
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2. Bloqueio ao Desenvolvimento Econdmico Local: O Distrito Industrial € o corac@o de atracdo de
novos investimentos, instalagao de novas industrias e geracdo de emprego e renda para as familias de
Floreal. Ao abandonar a infraestrutura basica de calgadas, drenagem e asfalto, a contratada impede a
expansdo de novos negocios, travando o crescimento econdmico do Municipio e provocando prejuizos
comerciais imensuraveis as industrias que aguardavam a concluséo das obras.

3. Risco Critico de Perda de Recursos Financeiros do Convénio FID: O Lote 01 da obra é custeado
com verbas vinculadas repassadas pelo Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID), por meio
do Convénio n® 387.00000572/2023-79. O atraso cronico e a paralisia do objeto por culpa da empresa
colocam o Municipio em grave situacéo de descumprimento de metas junto ao Estado de S&o Paulo. Tal
quadro gera o risco iminente de perda integral dos repasses conveniados, bem como a obrigatoriedade
de o Municipio devolver aos cofres estaduais os valores ja recebidos e executados, o que causaria um
dano catastrofico e irreparavel as finangas do Tesouro Municipal

VII. DA MOTIVAGAO E DOSIMETRIA DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS (ARTIGO 156, § 1°, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021) — OBSERVANCIA PRINCIPIO DA MOTIVAGAO.

A aplicagdo de san¢Bes administrativas no ambito das contratagfes publicas ndo constitui ato

puramente arbitrario ou discricionario, mas sim atividade vinculada aos principios constitucionais da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade (art. 5°, LIV e LV, da CF/88).

Para a fixagdo da espécie e da extensdo das penalidades a serem cominadas & empresa HY

Construtora Ltda., esta Autoridade Superior realiza o exame analitico e individualizado de cada um dos
vetores de dosimetria impostos pelo artigo 156, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021 (e replicados na
Clausula 13.5 do Contrato n° 071/2025):

1. A Natureza e a Gravidade da Infragdo Cometida (Art. 156, 8§ 1°, inciso I):

e Analise de Adequacdo: A infracdo cometida pela Contratada reveste-se de extrema gravidade. Nao
se trata de mero atraso burocratico na entrega de insumos ordinarios, mas do abandono fatico e
completo de uma obra de engenharia civil de infraestrutura urbana (Lote 01). A desidia da
contratada paralisou frentes de terraplenagem, pavimentagdo e drenagem superficial, deixando vias
abertas e calcadas inacabadas. No Direito Administrativo, o inadimplemento de obrigacdes em
contratos de obras publicas possui gravidade qualitativamente superior as contratacdes de
fornecimento comum, visto que o atraso prolongado ou a paralisagdo expde o espaco publico a
degradagdo e compromete diretamente a seguranca e a utilidade comum. Sob o aspecto quantitativo,
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apos o transcurso do dobro do prazo original de execug¢do, a contratada logrou validar apenas R$
48.537,88, o que corresponde a um pifio avanco de 4,71% do cronograma fisico, caracterizando
inadimplemento absoluto das metas pactuadas.

2. As Peculiaridades do Caso Concreto (Art. 156, § 1°, inciso Il):

Anélise de Adequacgao: O Contrato n® 071/2025 possuia prazo de execugao total de 03 (trés) meses,
exigindo da contratada planejamento operacional dinAmico e mobilizacdo célere de suas frentes de
trabalho. Contudo, sua conduta em rela¢@o ao Lote 01 foi marcada por absoluta desidia e descaso
técnico. A empresa iniciou a confecgdo de guias e sarjetas em desacordo com as especificagbes de
projeto (concreto afunilado e largura de sarjeta subdimensionada) e, ao ser devidamente instada a
demolir e substituir integralmente as pegas defeituosas, preferiu retirar seus maquinéarios e abandonar
o local, tentando coagir a Administragdo a aceitar "reparos localizados" ineficazes. Dessa forma, a
peculiaridade reside na fragmentacao intencional da execugdo: a empresa realizou o servigo de menor
complexidade operacional (Lote 02) e simplesmente abandonou o Lote 01, cuja execug¢do demandava
maior controle e preciséo técnica.

3. As Circunstancias Agravantes e Atenuantes (Art. 156, § 1°, inciso llI):

Anédlise de Adequacdo:
o Circunstancias Agravantes:

1. A Contuméacia e Desidia: A empresa demonstrou absoluto desprezo as ordens de
retomada e a prépria autoridade do processo sancionatério. Mesmo apdés ser notificada
eletronicamente sobre a instauracé@o deste PAS em 27/05/2026, a Contratada manteve-
se em estado de inércia absoluta por meses, sem realizar qualquer ato fatico de retorno
das equipes ou manifestacdo de interesse em mitigar os danos ao Erario;

2. A Postura Processual de Resisténcia Injustificada e Atribuigéo de Culpa a Vitima:
Em suas pecas de defesa, a contratada buscou desvirtuar a realidade dos fatos,
imputando falsamente mora e ma-fé a fiscalizacdo do Municipio e a auditoria
independente NG, agindo em flagrante descumprimento ao dever de boa-fé e lealdade
processual (artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021).
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o Circunstancias Atenuantes:

= Inexistentes. A defesa alega a primariedade da contratada como fator atenuante.
Todavia, a primariedade em contratagdes publicas constitui mero dever ordinario de
idoneidade esperavel de qualquer licitante, ndo ostentando forca suficiente para
abrandar o rigor da punicdo diante do abandono culposo de obra publica de
infraestrutura de alto impacto financeiro e social.

4. Os Danos que da Infragao Provierem para a Administracdo Publica (Art. 156, 8 1°, inciso IV):

e Analise de Adequagéo: Os danos decorrentes da conduta da empresa HY Construtora Ltda. sdo
multiplos e de expressiva monta:

1. O Lote 01 é integralmente financiado por recursos publicos vinculados obtidos por meio de
convénio firmado com o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID). Em razdo
da paralisacao unilateral provocada pela empresa, o Municipio de Floreal/SP encontra-se sob
risco iminente de sofrer a rescisdo do convénio estadual por descumprimento de prazos, o que
obrigard o Erario Municipal a devolver de forma imediata e integral os valores ja
despendidos, gerando dano imensuravel e irreversivel ao orgamento municipal;

2. O abandono da infraestrutura basica de cal¢adas, drenagem e asfalto inviabiliza a atracéo de
novas industrias e a geragao de empregos no Distrito Industrial Antonio Zanovello, travando a
expansao industrial e o crescimento socioeconémico da microregido de Floreal;

3. O abandono das frentes de pavimentagdo com guias inacabadas e solo escavado exp0s a via
publica & eroséo pluvial acelerada, exigindo do Municipio dispéndio adicional de recursos para
retomada da obra, com vistas & conter processos erosivos que ameagam as propriedades
vizinhas e o préprio Distrito Industrial.

VIII. PARCIAL ACOLHIMENTO DOS PARECERES SANCIONATORIOS.
Ante ao exposto, acolho integralmente a manifestagdo técnico-opinativa da Procuradoria Geral do
Municipio e, por conseguinte, ACOLHO PARCIALMENTE a proposta sancionadora formulada no Relatério

Final da d. Comisséo Especial de Sancdo Administrativa, decidindo nos seguintes termos:

1. Da Aplicac&o da Sancdo de Multa Moratdria:
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Fica cominada & empresa HY CONSTRUTORA LTDA. a sancdo pecuniaria de multa moratéria
prevista no artigo 156, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 c.c. a Clausula 13.2.4, alinea "a" do Contrato n°
071/2025, calculada da seguinte forma:

e Base de Calculo (Saldo Contratual Ndo Executado do Lote 01): R$ 980.948,72 (deduzida a 12
medicao regularmente paga de R$ 48.537,88 do valor total do lote de R$ 1.029.486,60).

e Periodo de Mora: 91 (noventa e um) dias corridos de atraso injustificado, contados do termo inicial
(25/02/2026) até a data de instauragdo do presente PAS (27/05/2026).

e« Percentual Aplicavel: 9,1% (taxa diaria contratual de 0,1% por dia de atraso, respeitado o teto de
10%).

e Valor Consolidado da Multa: R$ 89.266,33 (oitenta e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais
e trinta e trés centavos).

2. Da Aplicagdo da Sanc¢ao de Impedimento de Licitar e Contratar (Art. 156, IlI).

Considerando a gravidade do abandono crénico das frentes de trabalho, a inexecu¢do de mais de 90%
do objeto licitado e a total paralisagdo da obra, aplico-lhe a penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar
com o Municipio de Floreal/SP pelo prazo méximo de 03 (trés) anos, com fulcro no artigo 156, inciso llI
e §4° da Lei n°® 14.133/2021.

3. Do Afastamento e Rejeicdo da Sancao de Declaragao de Inidoneidade (Art. 156, 1V).

AFASTO E REJEITO, neste ato, a aplicagcao da penalidade de Declaracéo de Inidoneidade para Licitar
ou Contratar (artigo 156, inciso 1V da Lei n°® 14.133/2021) no bojo deste PAS n°® 112/2026, pelos seguintes
fundamentos expressos:

e O Principio do Ne Bis In Idem: Conforme abalizado parecer da Procuradoria Geral, a imposi¢gao
cumulada de Impedimento de Licitar (art. 156, Ill) e Declaragdo de Inidoneidade (art. 156, 1V) pelas
mesmas infragdes faticas de atraso e inexecugao contratual configuraria dupla puni¢&o inadmissivel
sobre o mesmo fato gerador, contaminando a decisdo de nulidade insanavel.

e A Separacdo Procedimental: O grave episddio de desavenga interpessoal e suposto desacato
ocorrido em 16/04/2026 em face da Engenheira Fiscal Adriana Sgorlon constitui objeto autonomo. A
tentativa de importar retroativamente o desacato para majorar a pena deste feito violaria frontalmente
os principios do contraditério, da ampla defesa e da correlagdo acusatdria, haja vista que a Portaria de
abertura deste PAS delimitou o escopo unicamente ao abandono e atraso da obra.
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IX. DA PERFEITA CONCILIAGAO JURIDICA ENTRE A EXTINGAO UNILATERAL, O VENCIMENTO DO
PRAZO DE EXECUGAO E A COEXISTENCIA DAS PENALIDADES.

Para que nao se paire davidas, a que se registrar a distingdo entre "Prazo de Execugado" (Vencido) e
"Prazo de Vigéncia" Contratual (Plenamente Vigente).

Afasta-se qualquer alegacgdo de impossibilidade de decretacédo de extingdo unilateral. Nao ha que se
confundir o fim do prazo de execu¢&o da obra com a extingdo do contrato. No contrato n® 071/2025, esses
prazos possuem naturezas e duracdes completamente distintas:

e Prazo de Execucéao (Lote 01): Era de 03 (trés) meses a partir da OIS, encerrando-se em 25/02/2026;

e Prazo de Vigénciado Contrato: A Clausula Oitava, item 8.2, estipula de forma expressa que o prazo
de vigéncia do ajuste é de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir de sua assinatura (ocorrente
em novembro de 2025), expirando apenas em novembro de 2027.

Portanto, o contrato ndo esta extinto pelo decurso de seu prazo de vigéncia. Ele permanece
formalmente ativo no mundo juridico até novembro de 2027. O que ocorreu em 25/02/2026 foi 0 vencimento
do prazo para que a executora realizasse as prestacdes fisicas (obras).

Como o contrato possui vigéncia em curso, a Administragédo tem plena competéncia para decretar a
sua extingdo unilateral por inadimplemento (resciséo) antes do termo de vigéncia, com fulcro no artigo 137,
incisos |l e ll, da Lei n°® 14.133/2021.

O vencimento do prazo de execucéo de 3 meses sem a entrega do escopo caracterizou a constituicdo
automatica em mora da Contratada por sua culpa exclusiva, atraindo a incidéncia cogente do artigo 111,
paragrafo Unico, incisos | e ll, da Lei n® 14.133/2021.

Por forga de referida norma legal, o exaurimento do prazo de execugdo sem a entrega da obra autoriza
expressamente a Administracd@o a: (a) constituir o particular em mora para fins de aplicagdo de multas; e (b)
optar pela decretacéo formal de extingédo unilateral do contrato.

H4, portanto, perfeita harmonia: a multa moratéria sanciona o periodo de atraso fatico (25/02/2026 a
27/05/2026), enquanto a extin¢gdo unilateral e o impedimento de licitar punem o inadimplemento definitivo
caracterizado pelo abandono do canteiro de obras, tudo em estrita consonancia com o artigo 156, § 7°, da
Lei n® 14.133/2021.

X. DECRETACAO DE EXTINGCAO UNILATERAL E MEDIDAS CAUTELARES DE RETOMADA (ART. 139)
E DA CONVOCAGAO DO REMANESCENTE (ART. 90, § 7°) — LEI 14.133/21
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Com fulcro no artigo 137, incisos l e Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e na Clausula Décima Quarta,
item 14.2 do termo de contrato, decreto a EXTINCAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N° 071/2025 por culpa exclusiva da Contratada HY Construtora Ltda.

A extingdo unilateral do Contrato n° 071/2025, motivada pelo inadimplemento definitivo da empresa
HY Construtora Ltda., exige que esta Administragdo Municipal adote, de forma imediata, as prerrogativas
exorbitantes previstas no artigo 139 da Lei Federal n® 14.133/2021, que disp0e:

“Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera acarretar,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| - assunc¢édo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracéo;

Il - ocupacéo e utilizagéo do local, das instala¢fes, dos equipamentos, do material e do
pessoal empregados na execugdo do contrato e necessarios a sua continuidade...”

No caso concreto, a adogao destas medidas acautelatérias e de imissdo na posse do canteiro de obras
do Lote 01 ndo se traduz em mera discricionariedade burocratica, mas em um dever-poder vinculante
decorrente do principio da autotutela administrativa e da supremacia do interesse publico. O abandono
repentino e prolongado do canteiro de obras pela Contratada deixou o Distrito Industrial Antonio Zanovello
em estado de extrema vulnerabilidade fisica e operacional.

A abertura de valas de drenagem, a escavacgao de subleito de solo exposto e a execugdo parcial de
guias e sarjetas sem a respectiva contencao lateral ou o revestimento asfaltico acarretam uma degradacao
acelerada do canteiro (videos e fotos colacionadas pela Fiscalizagédo). A exposicdo direta do canteiro
abandonado as intempéries climéticas provoca erosdes severas no solo e acimulo de detritos nas frentes de
drenagem pluvial. Sem a assun¢&o imediata por ato préprio da Administragdo, o Erario Municipal seria
onerado com o custo financeiro do retrabalho e da total reconstrugéo de trechos que se degradam diariamente
pela acéo do tempo. A assuncéo cautelar do objeto constitui, portanto, medida indispenséavel para estancar o
dano fatico e preservar as poucas benfeitorias fisicas j& edificadas no local.

1. Da Justificativa Técnica e Legal para Convocacao do Licitante Remanescente (Art. 90, § 7°) em
Detrimento de Novo Certame:

Decretada a extingdo contratual, esta Autoridade Superior determina ao Setor de LicitagGes e
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Contratos que proceda ao regular acionamento do rito extraordinario de contratacéo de remanescente previsto
no artigo 90, § 7°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual estatui:

“Art. 90. (...)

§ 7° Seré facultada a Administragédo a convocacdo dos demais licitantes classificados
para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos
nos §§ 2° e 4° deste artigo.”

A opg¢éo administrativa pela convocagédo dos licitantes remanescentes da Concorréncia Eletrdnica n®
003/2025, respeitando-se rigorosamente a ordem de classificacdo e os pregos propostos (reajustados),
em detrimento da abertura de um novo processo licitatério de engenharia, mostra-se plenamente justificada
pelo interesse publico e fundamenta-se nos seguintes pilares de legalidade e economicidade:

+ A) Da Gravidade Social do Abandono e Necessidade Critica de Retomada: O Distrito Industrial
Antonio Zanovello é polo gerador de emprego, renda e atragdo de investimentos privados no
Municipio de Floreal. A paralisacdo da obra de calcadas e pavimentagdo asféltica asfixia o
tréfego de insumos e produtos das industrias instaladas, gerando lamacal intransitavel no
periodo chuvoso e poeira suspensa prejudicial & saide publica na estiagem. A paralisacao
crdnica impede o desenvolvimento socioeconémico da microregido, justificando a adogéo do
rito mais célere disponibilizado pela legislagao federal para a retomada imediata dos trabalhos
de campo.

* B) Do Risco Iminente de Colapso Financeiro e Perda dos Recursos Vinculados ao Fundo FID:
A obra do Lote 01 é integralmente custeada por recursos repassados pelo Fundo Estadual de
Defesa dos Interesses Difusos (FID), sob a fiscalizacéo direta da Secretaria Executiva do
Estado de S&o Paulo (Processo SEI n® 387.00000572/2023-79). O convénio vinculado possui
prazos peremptorios e rigidos de execugao e prestagdo de contas. A instauragdo de uma nova
licitacdo de engenharia — que demandaria meses entre fase interna, elaborac¢éo de novo edital,
publicacdo, prazos para lances, habilitacdo, andlise técnica de propostas e julgamento de
recursos administrativos — acarretaria inexoravelmente o decurso do prazo final do convénio
sem a execucado do objeto. Tal fato culminaria na perda imediata dos repasses estaduais e na
obrigacéo legal de o Municipio devolver aos cofres do Estado, com recursos préprios do
Tesouro, a totalidade das verbas vinculadas recebidas, asfixiando as finangas publicas
municipais.
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* C) Dos Principios da Eficiéncia, Celeridade e Economicidade Administrativa: A realizagao de
uma nova licitagdo para o saldo de obra remanescente geraria consideraveis custos
transacionais para a maquina administrativa, além de atrasar em quase um ano a retomada
das obras. A Concorréncia Eletronica n® 003/2025 foi um certame amplo, competitivo e dotado
de ampla publicidade, no qual outras empresas especializadas apresentaram propostas validas
e foram habilitadas pela Administragdo. O aproveitamento deste certame, por meio do art. 90,
§ 7°, é a via que melhor concilia a legalidade do dever de licitar com a eficiéncia operacional
necessaria para estancar a degradagdo do canteiro de obras e resguardar a aplicagdo das
verbas do Fundo FID.

Assim, em ato continuo, visando acautelar o Erario e sobretudo, observado o interesse publico que
permeia a questao, e mais, estancar a degradagéo dos poucos servi¢os executados e garantir a continuidade
da infraestrutura do Distrito Industrial Antonio Zanovello, DETERMINO cautelarmente a aplicagdo das
consequéncias previstas no artigo 139 da Lei n° 14.133/2021, nos seguintes termos:

e 1. ASSUNCAO IMEDIATA DO OBJETO (Art. 139, I): Determino que o Municipio de Floreal proceda &
tomada de posse direta e imediata do canteiro de obras do Lote 01, no estado e local em que se
encontra, mediante a lavratura do respectivo termo de constatagao fisica pela Engenharia Municipal;

o Il. OCUPACAO E UTILIZAGAO DAS INSTALAGCOES E BENS (Art. 139, Il): Com amparo no § 2° do
art. 139 da Lei n° 14.133/21, exaro autorizagdo expressa na qualidade de Prefeito Municipal e
autoridade competente para que o Municipio ocupe e utilize o local;

e lll. RETENCAO DOS CREDITOS DECORRENTES DO CONTRATO (Art. 139, IV): Determino ao
Setor de Finangas o blogueio e a retengéo cautelar de todos os eventuais créditos decorrentes do
contrato (referentes a eventuais saldos da 22 ou 32 medi¢Ges) até o limite dos prejuizos causados a
esta Administracdo Publica e das multas aplicadas nesta decisédo (R$ 89.266,33), com amparo no
disposto no artigo 139, inciso IV da Lei de LicitagGes e na Clausula 13.10 do Contrato.

XI. DO ACIONAMENTO IMEDIATO DO SEGURO-GARANTIA (ARTIGOS 97 E 98 DA LEI N° 14.133/2021).

Como medida essencial e inafastavel de salvaguarda do Erario, determina-se que se proceda ao
acionamento imediato e formal da apélice de seguro-garantiva em vigor, apresentada pela Contratada em
estrito cumprimento ao estabelecido na Clausula Nona do Contrato n°® 071/2025. A referida garantia
corresponde a 5% (cinco por cento) do valor total inicial do contrato, o que perfaz o0 montante incontroverso
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de R$ 53.600,00 (cinquenta e trés mil e seiscentos reais), preenchendo as balizas legais do artigo 98 da Lei
de LicitagOes.

O acionamento da garantia securitaria deve ser processado de forma rigorosa e célere com amparo
no artigo 97 da Lei Federal n°® 14.133/2021, cujo texto é imperativo ao definir o objeto e a inafastabilidade da
protegao patrimonial publica:

“Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas pelo contratado perante & Administracéo, inclusive as multas, os prejuizos
e as indenizag6es decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas
contratacdes regidas por esta Lei:

| - 0 prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e deverd acompanhar as modificagbes referentes a vigéncia deste
mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora;

Il - 0 seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado néo tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.”

Sob esta sdlida égide legal, a seguradora emitente da apdlice de garantia contratual deve ser intimada
formalmente, instruindo-se o expediente com copia integral da presente Decisdo Administrativa de Extingdo
Unilateral e cominagao de penalidades, para que proceda ao imediato adimplemento da importancia segurada
afavor do Municipio de Floreal/SP. A seguradora respondera diretamente pela cobertura integral dos prejuizos
materiais apurados no Distrito Industrial e pelo pagamento da multa administrativa de R$ 89.266,33 aplicada
nesta decisao, até o limite do valor segurado de R$ 53.600,00.

Frise-se, por oportuno, que o acionamento do seguro-garantia realizar-se-a de forma auténoma e sem
prejuizo da adocédo concomitante da medida de retencdo e compensacao cautelar de eventuais créditos ou
faturas pendentes de pagamento devidas a empresa HY Construtora Ltda. (saldos de eventuais medi¢Ges em
andlise técnica), em consonancia com o artigo 139, inciso 1V da Lei Federal n° 14.133/21, Clausula Décima
Terceira, item 13.10 do Contrato e artigo 156, § 8° da mesma Lei. Havendo créditos em favor da empresa,
estes serdo prioritariamente glosados e deduzidos para compensacao direta da multa aplicada, respondendo
a seguradora SANCOR SEGUROS DO BRASIL S.A, CNPJ n. 17.643.407/0001-30, com enderego na Av.
Duque de Caxias, n. 882, Torre ll, CEP n. 87.020-025 — Maringéa- PR pelo saldo remanescente dos prejuizos
e multas apurados, respeitada a apolice.
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XII. DO DISPOSITIVO E CONCLUSAO DECISORIA FINAL

ANTE O EXPOSTO, e considerando tudo o que consta dos autos do Processo Administrativo
Sancionatério n° 112/2026, com fundamento nas manifesta¢des técnicas da d. Comissédo Especial de
Sancdo Administrativa a qual adoto em parte, como razdes de decidir, integrando a presente, e mais,
no Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, acrescio do relatério exarado pela Auditoria
Externa e tudo mais que dos autos consta, no regular exercicio de minhas atribuicdes constitucionais e legais
como Autoridade Superior e Chefe do Poder Executivo de Floreal/SP, DECIDO:

1. DECRETAR A EXTINGCAO UNILATERAL (RESCISAO) do Contrato Administrativo n® 071/2025
referente ao Lote 01, com fulcro no artigo 137, incisos | e Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021 c.c. a
Clausula Décima Quarta do contrato, por culpa exclusiva, desidia e inadimplemento — inexecucéo
parcial - da Contratada HY Construtora Ltda., cujos efeitos da mora fatica é fixado em 25 de fevereiro
de 2026, a par do relatoria exarado pela d. Comissédo Processante;

2. COMINAR MULTA MORATORIA CONSOLIDADA a empresa HY Construtora Ltda., no valor liquido
de R$ 89.266,33 (oitenta e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e trinta e trés centavos),
correspondente a aplicagdo do percentual diério de 0,1% sobre o saldo ndo executado do contrato (R$
980.948,72) pelos 91 dias corridos de mora compreendidos entre 25/02/2026 (termo original) e
27/05/2026 (instauragdo do PAS), nos termos da Clausula 13.2.4, alinea"a" do contrato c.c. o artigo
156, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,

3. IMPOR A SAN(}AO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR a empresa HY Construtora
Ltda. pelo prazo méximo de 03 (trés) anos, com eficacia restrita ao ambito de atuacdo do
Municipio de Floreal/SP, com fulcro no artigo 156, inciso Ill, e § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021,
em razdo da gravidade qualificada do abandono de canteiro de obras de engenharia e inexecucéo
parcial do escopo avengado;

4. AFASTAR A APLICACAO DA PENALIDADE DE INIDONEIDADE (Art. 156, IV) no bojo deste PAS
n® 112/2026, por forca da vedagdo ao bis in idem e em respeito ao principio da correlagdo fatica,
remetendo-se a apuragdo exclusiva dos atos interpessoais de desentendimento, desacato e ameaga
para eventual Processo Administrativo Sancionatério especifico e autbnomo;

5. DETERMINAR CAUTELARMENTE A RETOMADA DA INFRAESTRUTURA mediante a assungéo
imediata do objeto do contrato no estado e local em que se encontrar (artigo 139, I) e a respectiva
ocupacdo de instalagcBes e materiais necessarios a sua continuidade (artigo 139, Il), exarando, na
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qualidade de Prefeito Municipal, autorizag@o expressa para imisséo ha posse de campo e contengéo
dos danos por degradacéo fisica do canteiro abandonado;

6. DETERMINAR O BLOQUEIO E RETENCIONAMENTO CAUTELAR DE CREDITOS de eventuais
faturas, saldos ou medi¢Ges pendentes da Contratada HY Construtora Ltda até o limite de R$
89.266,33, para fins de compensacédo direta da multa moratéria aplicada, em conformidade com o
artigo 139, inciso IV da Lei de Licita¢des c.c. a Clausula 13.10 do Contrato;

7. DETERMINAR O ACIONAMENTO DO SEGURO-GARANTIA para adimplemento da importancia
segurada de R$ 53.600,00 (cinquenta e trés mil e seiscentos reais), mediante intimagao formal
imediata da seguradora SANCOR SEGUROS DO BRASIL S.A. (CNPJ n° 17.643.407/0001-30), para
ressarcimento de danos ao Erério e quitacdo do saldo da multa sancionatéria, nos termos dos artigos
97 e 98 da Lei n° 14.133/2021;

8. DETERMINAR A IMEDIATA CONVOCAGAO DOS REMANESCENTES do certame de Concorréncia
Eletrénica n® 003/2025, com fulcro no artigo 90, § 7°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, visando o
imediato aproveitamento do certame para a contratacdo de remanescente de obra com a segunda
classificada, para estancar os prejuizos de engenharia e evitar a perda fatal dos recursos vinculados
do convénio FID (Processo SEI n° 387.00000572/2023-79).

X. DISPOSICOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS:

1. NOTIFICACAO DO CONTRATADO: Notificar imediatamente a empresa HY Construtora Ltda., na
pessoa de sua representante legal, cientificando-a do teor desta deciséo final e abrindo-se o prazo
legal de 15 (quinze) dias Uteis para a interposi¢éo de eventual recurso administrativo nos termos do
artigo 166 da Lei 14.133/21;

2. PUBLIQUE-SE: Publigue-se o extrato resumido desta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Floreal/SP e no sitio oficial da internet, contendo a razéo social da empresa, CNPJ, nimero do
PAS, fundamentacao e as san¢fes aplicadas com seus respectivos prazos;

3. COMUNICACAO AO ESTADO (FID): Cientificar imediatamente a Coordenadoria da Secretaria
Executiva do Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID), por meio de oficio a ser
juntado no Processo SEI n° 387.00000572/2023-79, prestando formal ciéncia das sancdes
administrativas aplicadas e da decretacao de extin¢do unilateral do Lote 01, mantendo 0 compromisso
de transparéncia e lisura do Municipio perante o érgao concedente dos recursos;
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4.

INTIMAGAO DA SEGURADORA: Expedir notificagdo formal de sinistro a seguradora SANCOR
SEGUROS DO BRASIL S.A. (Maringa-PR), acompanhada de cépia integral desta deciséo final, para
fins de adimplemento da apdlice no valor de R$ 53.600,00, a teor dos artigos 97 e 98 da Lei n°®
14.133/2021;

REGISTRO DE SANGCAO (CEIS/CNEP): Registrar a san¢do de Impedimento aplicada no Cadastro

Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP) no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, para fins de publicidade e eficacia geral da pena;

IMISSAO NA POSSE: Remeter os autos ao Fiscal Alessandro Silnei Grespi Fogaca e ao Setor de
Obras e Engenharia para o cumprimento imediato das cautelares de imissao na posse e assung¢do do
canteiro de obras.

Dou a presente deciséo forgca de Notificacdo/Oficio. Cumpra-se. Expega-se 0 necessario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se com a urgéncia que o interesse publico impde.

Floreal/SP, 19 de Agosto de 2026.

RAUL SCALON

Prefeito Municipal de Floreal
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