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PODER EXECUTIVO

INSTRUGAO NORMATIVA SCI N° 005, DE 10 DE AGOSTO DE
2026

INSTRUGAO NORMATIVA SCI N° 005, DE 10 DE AGOSTO DE 2026

Disp&e sobre a padronizagéo do fluxo oficial de informacdes para
identificac@o do ramo de atividade nas contratacdes diretas, mediante
o cadastramento e vinculagao dos codigos CATMAT/CATSER nos
sistemas informatizados do Municipio de Santa Ernestina/SP, e da
outras providéncias.

A CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE SANTA
ERNESTINA, Estado de S&o Paulo, no uso das atribuigées que Ihe
conferem a Lei Ordinaria n® 1.942, de 12 de dezembro de 2013, e o
Decreto n° 2.515, de 9 de janeiro de 2026, resolve:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa regulamenta os procedimentos
internos e o fluxo de dados entre os setores administrativos para a
identificacdo do ramo de atividade nas contratacbes diretas por valor
previstas no art. 75, incisos | e I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 2° A presente padronizagdo visa alinhar as praticas locais aos
parametros de fiscalizagdo adotados pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo - TCESP, em especial aos critérios fixados pela
Resolugdo n° 16/2025, que considera, para fins de identificacdo do
ramo de atividade vinculada:

| — para materiais: a classe dos materiais constante do Sistema de
Catalogacéo de Materiais do Governo Federal - CATMAT;

Il — para servigos e obras: a descri¢ao dos servigos e obras
constante do Sistema de Catalogacao de Servigos ou de Obras do
Governo Federal, conforme aplicavel - CATSER,;

Paragrafo Unico. A identificagdo do ramo de atividade devera
observar a natureza efetiva do objeto contratado e sua correspondente
classificagdo no catélogo oficial, nos termos da regulamentagao
aplicavel.

Art. 3° No fluxo regular de instrugdo processual, as Secretarias
Municipais Requisitantes fornecerdo, na fase preparatoria,
especialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD,
Termo de Referéncia - TR ou documento equivalente, a descri¢cdo
detalhada do objeto, suas caracteristicas essenciais e a respectiva
prestacdo predominante.

Paréagrafo Unico. A descri¢8o deverd refletir a natureza efetiva da
contratacdo, evitando-se denominagGes excessivamente genéricas
quando houver possibilidade de identificacdo especifica do objeto.
Art. 4° Compete ao Setor de Compras e Licitagdes, no exercicio de
suas atribuig@es rotineiras de inser¢ao e controle de dados, efetuar a
pesquisa e a correta vinculagdo do cédigo federal CATMAT/CATSER
na ficha cadastral do item dentro do sistema informatizado municipal

Fiorilli SCPI.

Paragrafo Gnico. Havendo duvida razoavel quanto ao enquadramento
do objeto, a classificagdo adotada devera ser justificada no respectivo
processo administrativo, considerando-se as caracteristicas do objeto
e a natureza predominante da prestagao.

Art. 5° Para a execuc¢é&o da rotina descrita no artigo anterior, 0s
operadores utilizarao a funcionalidade de consulta aos catalogos
oficiais do Governo Federal disponibilizada no sistema informatizado
Fiorilli SCPI ou outra ferramenta oficial disponivel para essa
finalidade.

§ 1° Devera ser adotado o codigo ou classificagdo que melhor
corresponda ao objeto efetivamente contratado, observada a descrigéo
existente no catélogo oficial.

§ 2° A utilizacéo de classificagdo genérica devera ser evitada quando
houver cédigo ou descricdo especifica aplicavel ao objeto.

Art. 6° Para fins de clareza do fluxo de informagdes, uniformizagéo dos
cadastros e adequada identificagdo do ramo de atividade, o
cadastramento dos itens observara sua especificacédo individualizada
no catalogo aplicavel, adotando-se, a titulo de exemplos comuns da
rotina municipal, as seguintes orientagdes:

| — Manutencao de Veiculos: os servicos mecanicos, elétricos, de
funilaria, pintura e demais servigos de manutencéo deverdo observar a
classificagdo correspondente no CATSER, néo se confundindo com a
aquisicdo de pecas de reposicao, pneus, oleos, filtros, baterias e
demais materiais, os quais deverdo observar a classificacéo
correspondente no CATMAT, mantendo-se cadastros adequadamente
individualizados no sistema;

Il — Géneros Alimenticios: os itens pertencentes a mesma classe do
CATMAT integrardo o mesmo ramo de atividade para fins de controle
das contratacdes diretas, devendo o somatodrio dos valores
acumulados abranger de forma unificada todas as Secretarias
Municipais e fundos vinculados, tendo em vista a centralizagéo da
ordenacéo de despesas no ambito do Poder Executivo;

Il — Materiais de Construcado: os materiais destinados a manutengao
de vias, reformas, manutencgao predial, infraestrutura e demais
atividades deverdo ser classificados segundo as respectivas classes
constantes do CATMAT, cabendo ao Setor de Compras e Licitacbes
controlar os valores acumulados conforme a classificagao oficial
aplicavel;

IV — Estruturas, equipamentos e atividades destinados a eventos:
as contratagdes destinadas a festividades e eventos culturais,
esportivos, educacionais, recreativos ou institucionais deverao possuir
adequada identificacdo dos respectivos objetos, observando-se a
natureza predominante de cada prestacéo e sua correspondente
classificagao no catélogo oficial, vedada a utilizagao exclusiva da
denominacéo genérica “servigos para eventos” quando houver
descricao especifica aplicavel, sem prejuizo da possibilidade de
contratagdo conjunta quando juridicamente cabivel e devidamente
justificada.

Para aplicacéo do inciso 1V, observar-se-do, exemplificativamente, as
seguintes situacges:

a) Som e iluminagao: os servicos de locacao, instalagdo, operacao ou
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disponibilizacéo de equipamentos de luz, imagem e som deverédo
observar a descri¢do correspondente constante do CATSER,;

b) Palco: os servigos de instalacdo, montagem e desmontagem de
palco deveréo observar a descrigao correspondente constante do
catalogo oficial;

c) Trio elétrico: devera ser classificado conforme a natureza
predominante da contratacdo, considerando-se o objeto efetivamente
contratado e suas especifica¢des, podendo a prestacéo apresentar
predominancia relacionada a disponibiliza¢éo de veiculo equipado ou
a estrutura e operagédo de sonorizagdo e iluminagao, devendo eventual
davida de enquadramento ser justificada no respectivo processo
administrativo;

d) Veiculos recreativos, trenzinho da alegria, carreta recreativa e
similares: deveréo ser classificados conforme a natureza
predominante da prestagdo, ndo alterando, por si s6, sua natureza
principal a existéncia acessoria de equipamentos de som, iluminagéo,
efeitos visuais ou outros elementos destinados a recreagéo;

e) Equipamentos recreativos: brinquedos inflaveis, pula-pula, cama
elastica, piscina de bolinhas, tobogas e equipamentos correlatos
deverao ser classificados conforme a descri¢cdo correspondente
constante do catalogo oficial.

§ 1° A utilizag&o conjunta de objetos em uma mesma festividade,
evento ou atividade municipal ndo implica, por si sé, que pertencam ao
mesmo ramo de atividade, devendo ser observada a classifica¢éo
aplicavel a cada objeto.

§ 2° A individualizac&o prevista neste artigo destina-se a correta
classificacdo, cadastramento e controle das despesas, ndo
constituindo, por si s6, determinagéo de parcelamento ou
desmembramento obrigatério da contratacéo, que devera observar a
legislacéo aplicavel e as justificativas técnicas e econdémicas
constantes do respectivo processo.

§ 3° Os exemplos previstos neste artigo possuem carater orientativo,
devendo a classificacdo definitiva observar as caracteristicas
concretas do objeto e a descri¢cdo constante dos catalogos oficiais.
Art. 7° O Setor de Compras e LicitagBes promovera, junto a empresa
contratada responsavel pelo suporte técnico do sistema Fiorilli SCPI,
atualmente Troy Informética, as configurages necessérias nos
parametros de validagao do sistema, com o objetivo de tornar
obrigatério, quando tecnicamente possivel, o preenchimento do campo
correspondente ao CATMAT/CATSER para valida¢do dos novos
cadastros.

§ 1° Devera ser verificada, ainda, a possibilidade de utilizagdo das
funcionalidades do sistema para emissao de relatérios destinados ao
acompanhamento dos valores acumulados das contrata¢es diretas
segundo as classifica¢Bes estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.
§ 2° Na impossibilidade técnica de implementacdo imediata de alguma
funcionalidade, o Setor de Compras e Licitages mantera controle
auxiliar suficiente para acompanhamento das contratacoes.

Art. 8° Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
publicacdo desta Instrugdo Normativa, para que o Setor de Compras e
LicitacGes realize a reviséo e o saneamento gradual do banco de
dados dos itens anteriormente cadastrados no sistema municipal.

Paragrafo Gnico. A revisao priorizara os itens utilizados nas
contratac@es diretas do exercicio vigente, os materiais e servicos de
utilizacéo recorrente e aqueles de maior relevancia financeira,
prosseguindo-se gradualmente com os demais cadastros.
Art. 9° A Controladoria Interna do Municipio realizara o
acompanhamento periddico do fluxo de dados, inclusive por meio do
madulo de controle interno Fiorilli SCIM, observadas as
funcionalidades disponiveis, acompanhando os valores acumulados
das contratagdes diretas e considerando:
| — para materiais: a respectiva classe do CATMAT;
Il — para servigos: a correspondente descri¢cdo do CATSER,;
Il — para obras: a descricdo correspondente no sistema de
catalogagao aplicavel.
§ 1° O acompanhamento da Controladoria Interna compreendera,
especialmente, verificagdes preventivas quanto:
| — & coeréncia entre o objeto contratado e a classifica¢éo utilizada;
Il — & existéncia de cadastros duplicados ou classificagfes
incompativeis para objetos equivalentes;
Il — ao acompanhamento dos valores acumulados das contratages
diretas;
IV — & eventual extrapolacao dos limites legais;
V — a existéncia de indicios de fracionamento indevido de despesas.
§ 2° Identificadas inconsisténcias, a Controladoria Interna expedira
orientacdo ou recomendacgédo aos setores competentes para adogao
das medidas corretivas cabiveis, visando ao aperfeicoamento dos
controles internos e a prevengao de apontamentos pelos 6rgaos de
controle externo.
§ 3° O acompanhamento realizado pela Controladoria Interna ndo
substitui as atribuicdes préprias das Secretarias requisitantes, do Setor
de Compras e Licitagdes, da Contabilidade, da Procuradoria Juridica
ou da autoridade competente para autorizar a contratagéo.
Art. 10. Os casos omissos ou as duvidas relevantes quanto a
classificagdo dos objetos serdo analisados pelo Setor de Compras e
Licitages mediante consulta aos catalogos oficiais e as orientagdes
aplicaveis.
Paragrafo Gnico. Quando a natureza ou a complexidade da matéria
assim recomendar, poderéo ser solicitadas manifestacfes da
Controladoria Interna e da Procuradoria Juridica, observadas as
competéncias proprias de cada 6rgao.
Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Santa Ernestina/SP, 10 de agosto de 2026.
FABIO JOSE BETIOLI CHAVES
Controlador Interno Municipal
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