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PODER EXECUTIVO

LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO 2° TERMO ADITIVO AO CONTRAO N° 15/2024 - METABIT

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAQUARAL
Extrato de Prorrogacédo Contratual
Segundo Termo Aditivo de Prazo
(Contrato n° 15/2024)

Contratante: Municipio de Taquaral. Contratada: METABIT SISTEMAS PARA GESTAO PUBLICA LTDA — CNPJ/MF sob o n°
08.714.485/0001-97. Contrato: n° 15/2024. Objeto: CONTRATAQAO DE LICENCA DE USO DE ANALISE ESTRUTURA DE DADOS,
DISPONIBILIZADOS VIA INTERNET, CONTENDO INFORMAGOES NECESSARIAS A OTIMIZAGAO E SUPORTE DAS ROTINAS DO
CONTROLE INTERNO, PERMITINDO O ACOMPANHAMENTO DE INDICADORES MEDIANTE RELATORIOS PERIODICOS E
SISTEMATIZADOS, VISANDO ATENDER LEGISLAGCAO ESPECIFICA E REGRAMENTOS DO TRUBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, ALEM DE FORNECER INFORMACOES QUE PERMITA O ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO DE METAS E INDICADORES FISCAIS,
GERAGAO DE DEMONSTRACOES TECNICAS, GERENCIAIS E ANALITICAS QUE AUXILIE O GESTOR NA TOMADA DE DECISAO E
PRESTACAO DE CONTAS AOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO. Prazo: 12 (doze) meses. Valor global: R$ 17.860,72 (dezessete mil e
oitocentos e sessenta reais e setenta e dois centavos). Assinatura: 01/07/2026. Vigéncia: 12/07/2026 a 12/07/2027.

Taquaral/SP, 01 de junho de 2026.

ARI FERNANDO JACINTO
Prefeito Municipal

Diério Oficial do Municipio de Taquaral/SP
https.//lwww.taquar al.sp.gov.br/diario-oficial/2521/1
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ATOS OFICIAIS

PARECER JURIDICO E DESPACHO N°02/20. O DE CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTO CONTINUOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 02/2026
INTERESSADO(A)(S): Procuradoria Juridica. Prefeito Municipal. Setor de Licitagdes.
Departamentos/Setores Municipais.

ASSUNTO: Prorrogagdo de vigéncia de contratos de prestagdo de servigos e

fornecimentos continuos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N©
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. PRORROGACAO DE
VIGENCIA DE CONTRATOS DE PRESTAGAO DE
SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS. ATESTADO
DE CONFORMIDADE. CHECKLIST. TERMO ADITIVO.
MINUTA. RECOMENDAGAO PARA ADOGAO DO
PRESENTE PARECER COMO REFERENCIAL.

1. DO RELATORIO

Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar a instrugéo
dos processos administrativos que tenham por objeto a prorrogagdo da vigéncia de
contratos relativos a prestagdo de servigos e ao fornecimento continuos, com
fundamento na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Considerando a recorrente submissdo a Procuradoria Juridica do Municipio de
Taquaral de processos administrativos que versam sobre matéria idéntica, amparados
nos mesmos pressupostos faticos e juridicos, a presente manifestagdo tem por finalidade
conferir maior celeridade, uniformidade e racionalidade a atuagdo administrativa,
mediante a dispensa de anélises juridicas individualizadas nos casos que se enquadrem

nas hipoteses e condigdes aqui estabelecidas.
Busca-se viabilizar a padronizagdo do entendimento juridico aplicavel a
matéria, sem prejuizo da observancia das peculiaridades que eventualmente demandem

apreciagdo especifica.

E o relatério.
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2. DO CABIMENTO DO PARECER REFERENCIAL

A Lei n° 14.133/2021, estabelece como regra a submissdo dos processos de
contratacdo publica ao controle prévio de legalidade exercido pelo 6rgdo de assessora-

mento juridico da Administragdo Publica, nos termos de seu art. 53.

N&o obstante, o préprio diploma legal prevé hipdteses excepcionais de dis-
pensa dessa analise individualizada, desde que previamente definidas pela autoridade
juridica maxima competente, quando se tratar de contratagcdo de baixo valor, de reduzida
complexidade, de entrega imediata do bem ou, ainda, quando forem utilizadas minutas
padronizadas de editais, contratos, convénios ou instrumentos congéneres previamente

aprovadas pelo 6rgdo juridico, conforme dispde o art. 53, §5°, da referida Lei.

Nesse contexto, a disciplina legal vigente confere respaldo a adogédo da mani-
festagdo juridica referencial, instrumento que consiste em parecer juridico de carater
geral e abstrato, elaborado para orientar e fundamentar a atuagdo administrativa em
uma multiplicidade de casos concretos que possuam identidade material e juridica com a
situagdo previamente analisada. Conforme consolidado na doutrina e na pratica consulti-
va da Advocacia Publica, trata-se de parecer genérico vocacionado a balizar todos os ca-
sos cujos contornos se amoldem ao paradigma abstratamente examinado, possibilitando

a dispensa da analise juridica individualizada pelo 6érgdo de assessoramento juridico.

A finalidade precipua da manifestacdo juridica referencial é uniformizar enten-
dimentos e padronizar a atuacdo administrativa em matérias repetitivas e recorrentes,
cuja elevada incidéncia possa comprometer a capacidade operacional do érgdo consultivo
e impactar a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos. Busca-se, assim, racionalizar a
atividade consultiva, reservando a atuagdo individualizada do 6rgdo juridico para as hipd-
teses que efetivamente demandem exame especifico em razdo de peculiaridades faticas

ou controvérsias juridicas relevantes.

Trata-se, portanto, de importante instrumento alinhado aos principios consti-
tucionais da eficiéncia, da economicidade, da seguranca juridica, da razoavel duragédo do
processo e da boa administragdo. Sua utilizagdo proporciona maior agilidade na tramita-
cdo dos processos administrativos, promove a otimizagdo dos recursos humanos disponi-
veis e contribui para a uniformizagdo dos entendimentos juridicos no ambito da Adminis-
tragdo Publica, sem prejuizo da observancia estrita da legalidade e dos demais principios

que regem a atuagdo administrativa.
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No caso especifico, a analise dos termos aditivos destinados a prorrogagdo da
vigéncia de contratos de prestacdo de servigos continuos e de fornecimentos continuos,
com fundamento no art. 107 da Lei n° 14.133/2021, representa parcela significativa da
demanda submetida ao 6rgdo juridico municipal. Além disso, tais procedimentos, em
regra, envolvem a verificagdo objetiva do preenchimento de requisitos legais previamen-
te estabelecidos, sem que, ordinariamente, se identifiquem questGes juridicas complexas

aptas a justificar manifestagdo individualizada.

Dessa forma, a matéria enquadra-se adequadamente nas hipoteses autoriza-
doras da emissdo de manifestagdo juridica referencial, nos termos do art. 53, §59°, da Lei
n° 14,133/2021.

Para a utilizagdo deste parecer referencial, deverd a Administragdo consignar,
de forma expressa e motivada nos autos, que o caso concreto se enquadra integralmente
nas premissas faticas e juridicas ora estabelecidas, certificando a inexisténcia de peculia-
ridades que demandem analise juridica especifica. Ainda, devera ainda ser observado o
modelo padronizado de termo aditivo, bem como preenchida a lista de verificagdo (chec-

klist) aplicavel a hipotese.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo ndo afasta a competéncia
consultiva da Procuradoria Juridica para apreciagdo de situagdes excepcionais ou contro-
vertidas. Assim, sempre que houver duvida juridica relevante, questdo inédita, divergén-
cia interpretativa ou circunstancia concreta que ndo se enquadre integralmente nos pres-
supostos deste parecer referencial, deverd o processo ser submetido a andlise especifica

do 6rgdo de assessoramento juridico, para emissdo de manifestacdo individualizada.

As consideragGes juridicas desenvolvidas no presente arrazoado ndo se apli-
cam as hipdteses a seguir elencadas:

e Servigos e fornecimentos n&o continuos ou contratos por escopo, nos ter-
mos do art. 69, inciso XVII, da Lei n® 14.133/2021, ainda que a necessidade administra-
tiva subjacente seja recorrente, exigindo, para estes, exame da natureza do prazo, do
estagio de execugdo, das causas de eventual atraso e do instrumento juridico cabivel;

e Prorrogacdes de vigéncia cumuladas com quaisquer alteragdes contratuais
previstas no art. 124 da Lei n°© 14.133/2021;
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® Processos regidos pela Lei n® 8.666/1993, pela Lei n® 10.520/2002 ou pela
Lei n® 12.462/2011;

e ContratagGes de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos
termos dos arts. 69, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, por demandarem instrugdao espe-
cifica quanto a repactuagéo, planilha de custos, encargos trabalhistas e riscos correlatos;

e Demais aditivos ou contratos cujos objetos, caracteristicas ou peculiaridades
ndo se enquadrem nas hipoteses expressamente contempladas por esta manifestagdo
referencial, observando-se o disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021 quanto a neces-

sidade de andlise juridica especifica.

3. DA FUNDAMENTAGAO

3.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridi-
co da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensa-
veis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica;

(...
§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Admi-
nistracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 50 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de as-
sessoramento juridico.

Incluem-se nessa obrigatoriedade os procedimentos de contratagdo direta,
conforme previsdo do art. 72, caput e inciso III, da respectiva norma:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os se-
guintes documentos:

()
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111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos.

Ademais, a esta Procuradoria Juridica compete prestar consultoria sob o pris-
ma estritamente juridico da demanda, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, admi-
nistrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exi-

jam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo Publica.

Portanto, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra-
cdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas - BCP n° 07, que assim dispGe:

*0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre te-
mas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveni-
éncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou
fazer recomendagBes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclare-
cer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo na-
quele ponto”.

Neste mesmo sentido, a inteligéncia das Sumulas n® 6 e n® 7 do Conselho Fe-

deral da OAB, editadas pela Comissdo Nacional da Advocacia Publica:

Sumula 6 - Os Advogados Publicos sdo inviolaveis no exercicio da fungdo,
ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides técnicas, res-
salvada a hipdtese de dolo ou fraude.

Sumula 7 - Os Advogados Publicos, no exercicio de suas atribuigdes, néo
podem ser presos ou responsabilizados pelo descumprimento de decisdes
judiciais. A responsabilizagdo dos gestores ndo pode ser confundida com a
atividade de representagdo judicial e extrajudicial do advogado publico.

Ainda, de fato, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacgdo, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre-
Go estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao

assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
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de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
sdo apontadas de forma vinculativa. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

3.2. VEDAGAO DA APLICAGAO COMBINADA DA LEI N°
14.133/2021 COM A LEI N° 8.666/1993, A LEI N° 10.520/2002 E A
LEI N° 12.462/2011

Antes de adentrar o exame dos aspectos centrais da presente manifestagdo,
imp&e-se registrar, por cautela e em observancia ao principio da legalidade, a expressa
vedagdo a aplicagdo combinada da Lei n® 14.133/2021 com os regimes juridicos anteri-
ormente disciplinados pelas Leis n°® 8.666/1993 e n° 10.520/2002.

Tal vedagdo encontra-se consagrada no art. 191 da Lei n® 14.133/2021, nos

seguintes termos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e
a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no avi-
so ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combina-
da desta Lei com as citadas no referido inciso. - grifo ndo constante
no original

Com efeito, o legislador estabeleceu a necessaria observancia de um Unico
regime normativo para cada procedimento licitatério ou contratagdo, vedando a utilizagdo

simultanea de disposigdes pertencentes a diplomas legais distintos.

3.3. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE NATUREZA CONTINUA-
DA. SERVIGCOS E FORNECIMENTO CONTiINUOS. DURAGAO

O contrato administrativo pode ser definido como o "ajuste firmado entre a

Administragdo Publica e um particular, ou entre dois entes publicos, regulado basicamen-
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te pelo direito publico e supletivamente pelo direito privado, e tendo por objeto atividade

que, de alguma forma, traduza interesse publico"!.

Esse ajuste de vontades é marcado pela existéncia de um regime juridico es-
pecial, com maior incidéncia do direito publico. Nesse contexto, os contratos administra-
tivos submetem-se as suas clausulas e as normas de direito publico, aplicando-se, de
forma supletiva, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito
privado, nos termos do art. 89 da Lei n°® 14.133/2021.

Em relagdo aos servigos e fornecimentos continuos, a Lei de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos adota a seguinte definigdo: “servigos contratados e compras reali-
zadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decor-

rentes de necessidades permanentes ou prolongadas” (art. 6°, XV).

Dessa forma, nem toda prestagdo de servigos ou fornecimento de bens pode
ser qualificada como continua. A caracterizagdo dessa natureza contratual exige que o
objeto esteja vinculado a satisfacdo de necessidades permanentes ou prolongadas da

Administragdo, indispensaveis a manutengdo regular das atividades administrativas.

Nesse particular, cumpre distinguir os contratos de servigos e fornecimentos
continuos dos denominados contratos por escopo. Estes ultimos possuem por objeto a
execugdo de prestagdo especifica e previamente delimitada, destinada a consecugdo de
resultado certo e determinado, dentro de cronograma previamente estabelecido, extin-
guindo-se, em regra, com a conclusdo do objeto contratado, seu recebimento definitivo e

a correspondente quitagdo das obrigagGes assumidas pelas partes (art. 60, XVII).

Importa destacar que, diferentemente do regime instituido pela revogada Lei
no 8.666/1993, a atual Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ampliou o alcance
da disciplina dos contratos de execugdo continuada, passando a contemplar ndo apenas
0s servigos continuos, mas também os fornecimentos continuos. Em consequéncia, admi-
te-se a celebragdo e a prorrogagao de contratos destinados ao fornecimento permanente

de bens necessarios a manutencdo das atividades administrativas.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 373 Ed. - Barueri: Atlas,
2023, p. 152.
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A ampliagdo promovida pelo legislador encontra justificativa na prépria natu-
reza dessas contratagdes, uma vez que a continuidade do fornecimento de bens ou da
prestacdo de servigos revela necessidades administrativas permanentes e previsiveis,

permitindo adequado planejamento por parte da Administragdo Publica.

Além disso, a possibilidade de celebragdo de contratos com prazos mais ex-
tensos busca conferir maior eficiéncia, economicidade e racionalidade administrativa,
evitando a repeticdo desnecessaria de procedimentos licitatérios para objetos idénticos

ou semelhantes, com a consequente reducao de custos operacionais e administrativos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU tem re-
conhecido que a caracteristica essencial dos contratos continuos reside na permanéncia
da necessidade publica atendida e na imprescindibilidade do objeto para a regular manu-

tengdo das atividades administrativas:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Ad-
ministragdo no desempenho das respectivas atribuigdes. Sdo aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades es-
senciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio fi-
nanceiro. O que é continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo
ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilan-
cia, limpeza e conservagdo, manutengdo elétrica, manutengéo de elevado-
res, manutencgdo de veiculos etc. Em processo proprio, deve a Administra-
cdo definir e justificar quais outros servigos continuos necessita para de-
senvolver as atividades que |Ihe sdo peculiares (Brasil. Tribunal de Contas
da Unido. LicitagBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4.
ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p.
772).

Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contrato. Servigos continuos. Ca-
racterizagdo. O cardter continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei
8.666/1993) é determinado por sua essencialidade para assegurar a inte-
gridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um ser-
vico publico ou o cumprimento da missdo institucional. (TCU. Acérdao
10138/2017. Segunda Camara. Representacdo, Relator Ministra Ana Arra-
es).

Portanto, o contrato de execugdo continuada, seja ele destinado a prestagdao
de servigos ou ao fornecimento de bens, caracteriza-se pela permanéncia da necessidade
administrativa que |he da causa, bem como pela indispensabilidade do objeto contratado

a consecugdo das atividades estatais.
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Por sua vez, a vigéncia contratual corresponde ao periodo durante o qual o
ajuste produz efeitos juridicos vinculantes entre as partes, permitindo a execugdo do ob-
jeto e o cumprimento das obrigagdes pactuadas. Trata-se, portanto, de elemento essen-
cial do planejamento contratual, cuja definicdo deve observar as necessidades da Admi-

nistragdo, a natureza do objeto e os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, dispde o caput do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021 que a
duracdo dos contratos sera aquela prevista no edital, condicionada, no momento da con-
tratacdo e em cada exercicio financeiro, a existéncia de disponibilidade orcamentaria,
bem como a compatibilidade com o plano plurianual quando a contratagéo ultrapassar

um exercicio financeiro.

Especificamente quanto aos contratos de servigos e fornecimentos continuos,
o art. 106 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a celebragdo de contratos com prazo inicial de
até 05 (cinco) anos, desde que observadas as condigGes e diretrizes estabelecidas pelo
legislador, especialmente a demonstragdo da maior vantagem econdémica decorrente da
contratagdo plurianual, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e

a manutengdo da vantajosidade da avenga ao longo de sua execugdo.

Nada obstante, o art. 107 da Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de
prorrogagdo sucessiva dos contratos de servigos e fornecimentos continuos até o limite

maximo de 10 (dez) anos de vigéncia:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, des-
de que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que
as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
6nus para qualquer das partes.

Verifica-se, portanto, que a disciplina da duragdo dos contratos administrati-
vos encontra-se submetida a critérios e condicionantes expressamente definidos pelo
legislador, cabendo a Administragdo, ainda na fase de planejamento da contratagdo, ava-

liar a solugdo mais adequada para a satisfacdo do interesse publico.

Desse modo, a prorrogagdo dos contratos regidos pela Lei n° 14.133/2021
ndo constitui ato automatico ou discricionario em sentido absoluto, mas medida condicio-

nada ao preenchimento dos requisitos legais pertinentes, a demonstracdo da manuten-
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¢do da vantajosidade da contratagdo e a observancia dos pressupostos que legitimam a
continuidade da relagdo contratual.

3.4. REQUISITOS DA PRORROGAGAO

Em exame das inovagGes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, somadas a juris-
prudéncia patria sobre a tematica, verifica-se que, no tocante a prorrogacdo dos prazos
de vigéncia dos contratos de servigos e fornecimentos continuos, devem ser observados
requisitos minimos, em seguida pormenorizados:

e caracterizagdo do servigo ou fornecimento como continuo;

e previsdo no edital e no contrato administrativo;

e inexisténcia de solucdo de continuidade e prorrogacdo dentro do prazo de
vigéncia contratual;

e objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagdo;

e relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual;

e interesse motivado da administragdo na continuidade;

¢ manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagdo;

o verificagdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja
amortizados/pagos;

o efetiva disponibilidade orgamentaria;

e interesse do contratado declarado expressamente;

¢ manutencgdo das condigles exigidas na habilitagdo;

e renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo, se for o caso;

¢ hipotese de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

e autorizacdo da autoridade competente;

¢ minuta do termo aditivo;

e divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

A) CARACTERIZAGCAO DO SERVICO OU FORNECIMENTO COMO CONTi-

NUO

Como providéncia inaugural, deverd a Administragdo atestar, de forma ex-
pressa e fundamentada, que o objeto contratual se enquadra como servigo ou forneci-
mento continuo, nos termos do art. 69, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, em consonan-

cia com as consideragbes e premissas juridicas anteriormente delineadas.
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Assim, a caracterizagdo da natureza continuada do objeto constitui requisito
indispensavel a prorrogagdo contratual, devendo estar devidamente demonstrada nos

autos.

B) PREVISAO NO EDITAL E NO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, a prorrogagdo dos contratos
de servigos e fornecimentos continuos esta condicionada a existéncia de previsdo expres-
sa no edital e em seus respectivos anexos, em observancia aos principios da vinculagdo

ao instrumento convocatério, da isonomia e da seguranga juridica.

Assim, inexistindo clausula editalicia e em seus respectivos anexos que con-
temple a possibilidade de prorrogagdo, ndo se mostra admissivel a renovagdo da avencga,
por auséncia de autorizagdo prévia que tenha sido submetida ao conhecimento dos po-

tenciais licitantes.

Nesse sentido, a doutrina especializada ressalta que a previsdo editalicia
constitui requisito indispensavel para a validade da prorrogacdo contratual. Sobre o te-
ma, leciona Justen Filho (2023, p. 1.343):

A renovagdo do contrato depende de explicita autorizagdo no ato convoca-
tério. A omissdo impede a renovagdo. Essa assergdo deriva do principio da
seguranca. Ndo é possivel que se instaure a licitagdo sem explicita previ-
sdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia
da possibilidade de prorrogagéo.

C) INEXISTENCIA DE SOLUGAO DE CONTINUIDADE E PRORROGAGCAO

DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, a vigéncia dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos, consideradas a contratagdo originaria e suas eventu-

ais prorrogagdes, esta limitada ao prazo maximo de 10 (dez) anos.

Desse modo, a soma do prazo inicialmente pactuado com os periodos decor-
rentes de termos aditivos j& celebrados, acrescida da prorrogagdo pretendida, ndo pode-

ra ultrapassar o limite legal estabelecido pelo legislador.

Além disso, imp0e-se a verificacdo da regularidade da cadeia de vigéncia con-
tratual, de modo a afastar eventual extrapolagdo de prazo ou ocorréncia de solugdo de

continuidade entre os instrumentos celebrados. Isso porque a prorrogacao pressupde a
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existéncia de contrato vigente, sendo juridicamente inadmissivel a renovagédo de ajuste

ja extinto pelo decurso do prazo.

Nessa perspectiva, o termo aditivo devera ser formalizado e devidamente as-
sinado pelas partes antes do término da vigéncia contratual em curso, seja ela a origi-
nalmente pactuada ou aquela resultante de aditamento anterior. Ultrapassado o prazo de
vigéncia sem a formalizagdo tempestiva da prorrogagdo, opera-se a extingdo do vinculo

contratual, tornando inviavel a celebragdo posterior de termo aditivo.

Assim, deverad a Administragdo certificar nos autos a inocorréncia de extrapo-
lagdo do prazo contratual e de solugdo de continuidade na execugdo da avenga, como

pressuposto indispensavel a validade da prorrogacdo pretendida.

D) OBJETO E ESCOPO DO CONTRATO INALTERADOS PELA PRORROGA-

CAO

Considerando que a prorrogacdo tem por finalidade assegurar a continuidade
da execucdo do objeto originalmente contratado, revela-se imprescindivel a manutencgado

integral do escopo da contratagdo, sem alteragdes substanciais em seu objeto.

Com efeito, na prorrogagdo prevista no art. 107 da Lei n® 14.133/2021, a
modificagdo admitida refere-se a extensdo do prazo de vigéncia contratual, permanecen-

do inalteradas as demais condigdes pactuadas, especialmente quanto ao objeto.

Quanto ao valor contratual, admite-se tdo somente sua atualizagdo em decor-
réncia da aplicagdo dos institutos legalmente cabiveis, tais como reajuste, repactuagdo
ou revisdo, observados os respectivos pressupostos legais e contratuais, matérias estas

que escapam ao escopo do presente arrazoado.

Assim, deverd a Administragdo atestar nos autos que a prorrogagdo pretendi-
da se destina exclusivamente a continuidade da contratacdo originalmente celebrada,

sem modificagdo de seu objeto ou de suas condigbes essenciais.

E) RELATORIO SOBRE A REGULARIDADE DA EXECUGAO CONTRATUAL
Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a execugdo contratual deve
ser acompanhada e fiscalizada por agente publico formalmente designado. Ademais, re-

ferido diploma impGe aos agentes responsaveis pela fiscalizacdo a adogdo de procedi-
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mentos objetivos e imparciais, bem como a elaboragdo de relatérios tecnicamente fun-
damentados, aptos a evidenciar o adequado acompanhamento da execugdo contratual e

o efetivo cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado.

Nesse contexto, revela-se necessaria a juntada de relatério circunstanciado
pela fiscalizagdo do contrato, contendo manifestagdo expressa acerca da regular execu-
¢do do objeto, com a indicagdo de que os servigos foram prestados — ou os fornecimen-

tos realizados — em conformidade com as disposicdes editalicias, contratuais e legais.

F) INTERESSE MOTIVADO DA ADMINISTRACI\O NA CONTINUIDADE
A Administragdo devera manifestar-se expressamente acerca da permanéncia
da necessidade administrativa, da essencialidade do objeto contratado e da subsisténcia

do interesse publico na manutengéo da avenca.

Para tanto, é imprescindivel a apresentagdo de justificativa formal e funda-
mentada acerca da prorrogagdo pretendida, demonstrando as razdes que recomendam a
continuidade da contratagdo e evidenciando que a medida permanece adequada ao aten-

dimento do interesse publico.

G) MANIFESTAGCAO SOBRE A VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGCAO

A prorrogagdo dos contratos de servigos e fornecimentos continuos exige a
demonstragdo da manutengdo da vantajosidade para a Administragcdo Publica, nos ter-
mos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021. N3o se trata de medida automatica, devendo
estar amparada em elementos concretos que evidenciem que a renovagdo contratual

permanece mais benéfica do que a realizagdo de nova contratagdo.

Para tanto, deverad ser juntada aos autos manifestacdo técnica conclusiva
acerca da vantajosidade da prorrogagdo pretendida, com a indicagdo da metodologia

empregada para afericdo das condigGes de mercado e dos custos envolvidos.

A andlise da vantajosidade ndo se restringe ao aspecto meramente financeiro,
devendo contemplar também fatores de ordem operacional, administrativa e econdmica.
Com efeito, a comparagdo entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado
constitui importante elemento de avaliagdo, mas ndo esgota a andlise, uma vez que a
substituicdo da contratagdo em vigor também implica custos administrativos decorrentes

da realizacdo de novo procedimento licitatério e da celebracdo de novo ajuste.
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Nesse contexto, eventual pesquisa de pregos realizada para afericdo da vanta-
josidade devera considerar todos os encargos e atualizagbes contratuais aplicaveis, inclu-
sive aqueles decorrentes de reajuste, repactuacdo ou revisdo, quando cabiveis, ndo sen-

do suficiente eventual renlncia prévia do contratado ao exercicio desses direitos.

Ademais, o proprio art. 107 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a negociagdo das
condigbes com o contratado, como instrumento destinado a preservagdo da vantajosida-
de da contratacdo. Assim, constatados indicios de perda da economicidade ou da vanta-
josidade, devera a Administragdo buscar, inicialmente, a renegociagdo das condigdes
contratuais. Ndo sendo possivel alcangar condigdes satisfatorias, podera ser promovida a

extingdo da avenga, na forma autorizada pelo dispositivo legal, sem O6nus para as partes.

H) VERIFICACI\O DA EXISTENCIA DE CUSTOS FIXOS OU VARIAVEIS

NAO RENOVAVEIS JA AMORTIZADOS/PAGOS

A Administracdo deverd manifestar-se expressamente acerca da existéncia de
custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido integralmente amortizados
ou pagos ao longo da execugdo contratual, os quais ndo poderdo ser mantidos na com-
posicdo dos custos da contratacdo prorrogada. Esse requisito é especialmente relevante
quando houver memdéria de formacgdo de pregos, planilha de custos ou estrutura econ6-

mico-financeira que comporte a identificagdo dessas parcelas.

Para tanto, apds a devida analise técnica, devera ser elaborada manifestacdo
indicando a existéncia ou inexisténcia de parcelas dessa natureza, bem como, quando

cabivel, as providéncias adotadas para sua exclusdo.

Tal medida visa assegurar que a prorrogacdo contratual reflita adequadamen-
te os custos efetivamente incidentes sobre a execugdo do objeto, preservando a vantajo-

sidade econ6mica da contratagdo para a Administragdo Publica.

I) EFETIVA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia o planejamento como um dos pilares das con-
tratagGes publicas, exigindo da Administragdo a demonstragdo da viabilidade orgamenta-
ria e financeira das despesas decorrentes da celebragdo e da manutengdo dos contratos

administrativos.
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Nesse contexto, a prorrogagdo contratual somente podera ser efetivada medi-
ante a comprovacdo da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para suportar as

despesas dela decorrentes.

Assim, em observancia ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “j”, ao art. 18, caput,
ao art. 105, ao art. 106, inciso II, e ao art. 150 da Lei n°® 14.133/2021, bem como as
disposicGes da Lei Complementar n® 101/2000, devera constar dos autos manifestagdo
do setor competente atestando a disponibilidade orgamentaria para cobertura das despe-

sas relativas a prorrogacao pretendida, com a indicacdo da dotagdo orgamentaria.

Deverd a Administragdo certificar a existéncia de disponibilidade orgamentaria
para o exercicio em curso e consignar que os créditos orcamentarios e os empenhos ne-
cessarios a cobertura das despesas relativas aos exercicios subsequentes serdo oportu-
namente providenciados, se for o caso, observadas as exigéncias legais e orgamentarias

aplicaveis.

J) INTERESSE DO CONTRATADO DECLARADO EXPRESSAMENTE

A prorrogagdo contratual possui natureza consensual, razdo pela qual depen-
de da concordéncia expressa de ambas as partes contratantes. Assim, a extensdo da
vigéncia do ajuste exige a manifestacdo de vontade tanto da Administragdo quanto do

contratado, ndo se tratando de faculdade exercitavel unilateralmente.

Embora a celebracdo do termo aditivo constitua manifestacdo inequivoca des-
sa concordancia, recomenda-se que a anuéncia do contratado seja previamente colhida e
juntada aos autos, em momento antecedente a formalizagdo da prorrogagdo. Tal provi-
déncia se justifica por razGes de planejamento e seguranca juridica, evitando que a Ad-
ministracdo seja surpreendida por eventual desinteresse do contratado na continuidade
da avenga, circunstancia que podera comprometer a adogdo tempestiva das medidas
necessarias a realizagdo de nova contratagdo e, em casos extremos, acarretar risco de

descontinuidade da prestagdo do servigo ou do fornecimento.

K) MANUTENGCAO DAS CONDICOES EXIGIDAS NA HABILITACAO

Prevé o art. 92, XVI da Lei n°® 14.133/2021, que o contratado deverd manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele as-
sumidas, todas as condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para qualificacao,

na contratagdo direta.
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Dessa forma, antes da formalizagdo do termo aditivo, devera o setor compe-
tente verificar a manutengdo das condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na con-
tratacdo origindria, bem como a permanéncia da aptiddo do contratado para contratar
com a Administragdo Publica, registrando o resultado da andlise nos autos do processo.
Para tanto, deverd ser observada a vigéncia das certidGes exigidas, as quais deverdo

encontrar-se validas na data da celebragéo do aditamento contratual.

Outrossim, nos termos do § 4° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021, incumbe a
Administragdo, previamente a formalizagdo da prorrogagédo, realizar consulta aos cadas-
tros oficiais pertinentes, notadamente ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), a fim de verificar

a inexisténcia de impedimentos que obstem a manutencdo da relagdo contratual.

Assim, devera ser juntada aos autos a documentacdo comprobatdria pertinen-
te, acompanhada de certificagdo expressa de que o contratado mantém todas as condi-
cOes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no edital e de que ndo esta submetida a san-
¢do administrativa cujos efeitos impegam sua contratagdo ou permanéncia contratual

junto ao Municipio de Taquaral.

L) RENOVAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL COM A ATUALIZACAO, SE

FOR O CASO

Nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera exigir
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, desde que

haja previsdo expressa no instrumento convocatério.

Nessas hipoteses, tendo sido exigida garantia por ocasido da celebragdo do
contrato, devera ser verificada sua manutengdo e adequagdo a cada prorrogagdo contra-
tual, providenciando-se, quando necessario, sua renovagdo pelo periodo correspondente
a nova vigéncia pactuada.

Além disso, a garantia deverd permanecer compativel com o valor atualizado
da contratagdo, sendo obrigatéria sua complementagdo sempre que houver alteragdo do

valor contratual que implique insuficiéncia da cobertura originalmente prestada.
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Assim, antes da formalizagdo do termo aditivo, devera a Administragdo certifi-
car nos autos a regularidade, vigéncia e suficiéncia da garantia contratual, quando exigi-

da, como condigdo para a efetivagdo da prorrogacgdo pretendida.

M) HIPOTESE DE CONTRATACI\O DIRETA POR DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;I'-'\O

Nas hipoteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licita-
cdo, além dos requisitos gerais aplicaveis a qualquer prorrogacdo contratual, devera ser
formalmente atestada a manutengdo dos pressupostos faticos e juridicos que legitimaram

a contratagdo originaria.

Assim, a contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo,
exige a demonstragdo inequivoca da permanéncia das circunstancias que caracterizam a
inviabilidade de competicdo, sob pena de descaracterizagdo do fundamento juridico que

autorizou a contratagdo direta.

Neste sentido, a ementa abaixo transcrita, proferida ainda sob a égide da Lei

n° 8.666/1993, mas cuja essencialidade do motivo decisério permanece:

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. EXERCICIO DE 2007. SECRETARIA
EXECUTIVA DO MINISTERIO DA SAUDE. PRORROGACAO DE CONTRATO
DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS SERVIDORES, SEM A VERIFICACAO
DA EFETIVA INVIABILIDADE DE COMPETICAO, NOS TERMOS DO ART. 25
DA LEI N° 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA AO COORDENADOR DE RE-
CURSOS LOGISTICOS SUBSTITUTO. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECI-
SAO RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

1. A prorrogacdo de contrato administrativo oriundo de contrata-
cao direta por inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade
competente a prévia demonstracdo da manutencao das condicdes
de inviabilidade da competicdo, exigida pelo art. 25 da Lei n°
8.666/1993.

2. Nas contratagbes ou prorrogagdes contratuais por inexigibilidade de lici-
tagdo, incumbe a autoridade administrativa comprovar a veracidade dos
atestados de exclusividade de fornecimento de materiais, de equipamen-
tos ou géneros, emitidos por entidades indicadas no art. 25, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993, de molde a refletir a efetiva inviabilidade de competi-
cdo, conforme orientagGes jurisprudenciais contidas nas Decisdes n°
47/1995-TCUPlenario e 578/2002-TCU-Plenario, bem como nos Acérddos
no 200/2003-TCU-22 Camara e 838/2004-TCU-Plenario. (ACORDAO no
3412/2012 - TCU - 13 Camara). - grifo ndo constante no original

Nos contratos originados de dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos I

ou II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a verificacdo da permanéncia dos pressupostos
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legais para eventual prorrogagdo demanda a observancia das regras de aferigdo do valor

da contratagdo previstas no § 1° do referido dispositivo.

Nos termos do inciso I do § 1° do art. 75 da referida Lei, deve ser considera-
do o montante despendido no exercicio financeiro. Considerando que o exercicio financei-
ro coincide com o ano civil, conforme art. 34 da Lei n® 4.320/1964, a afericdo do limite

legal deve ocorrer em relagdo as despesas realizadas dentro de cada exercicio financeiro.

Dessa forma, nos contratos de fornecimento ou prestacdo de servigos conti-
nuos regidos pelos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, o valor da contratagdo, para
fins de enquadramento na dispensa por valor, corresponde exclusivamente ao montante
a ser executado em cada exercicio financeiro, ndo sendo computados os valores referen-

tes a exercicios subsequentes nem aqueles decorrentes de eventuais prorrogacgdes.

Consequentemente, o fato de um contrato continuo possuir vigéncia plurianu-
al ndo impede sua contratagdo por dispensa em razdo do valor, desde que o dispéndio
previsto para cada exercicio financeiro observe os limites estabelecidos nos incisos I e II
do art. 75 da Lei n© 14.133/2021.

Nesse sentido, dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 87/2024:

Para fins de dispensa de licitagdo em razdo do valor (incisos I e II do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021) destinada a contratos de fornecimento ou
servigco continuado com vigéncia plurianual, nos termos dos arts. 106 e
107, da Lei n° 14.133, de 2021, sera considerado valor da contratagéo o
montante equivalente ao periodo de 1 (um) ano de vigéncia contratual, na
forma do §1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

No mesmo sentido, o Enunciado n° 50 do 2° Simpdsio de Licitagdes e Contra-
tos da Justica Federal assentou que, nas contratacbes de servigos e fornecimentos conti-
nuos realizadas com fundamento nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, o
limite para afericdo de eventual fracionamento de despesa deve ser apurado por exerci-
cio financeiro, admitindo-se contratos com vigéncia superior a 12 (doze) meses e valor
global superior aos limites legais, desde que respeitado o limite correspondente a cada

exercicio financeiro.

Situacgdo diversa ocorre nas contratagdes emergenciais ou decorrentes de ca-
lamidade publica realizadas com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°

14.133/2021. Nessas hipoteses, a propria legislagdo estabelece vedagdo expressa a pror-
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rogagdo contratual, ao dispor que a contratacdo emergencial somente poderad abranger
os bens, servigos e obras estritamente necessarios ao atendimento da situacdo emergen-
cial ou calamitosa, limitando-se as parcelas que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da ocorréncia do evento que ensejou a contratacdo, sendo veda-

da a prorrogagdo dos respectivos contratos.

A vedagdo legal decorre da natureza excepcional e transitéria da contratagdo
emergencial, a qual se destina exclusivamente a afastar situagdo de risco iminente ou
garantir a continuidade do servigo publico enquanto a Administracdo promove a solugdo

definitiva mediante procedimento licitatério regular.

Corrobora esse entendimento o § 6° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, se-
gundo o qual a contratagdo emergencial destinada a manutengdo da continuidade do ser-
vigo publico exige a adogdo simultdnea das providéncias necessarias a conclusdo do cor-
respondente processo licitatério, sem prejuizo da eventual apuragdo de responsabilidade

dos agentes publicos que tenham dado causa a situagdo emergencial.

Assim, os contratos com fundamento no art. 75, inciso VIII, da referida Lei
ndo admitem prorrogacdo de vigéncia, devendo a Administragdo, antes do término do

prazo contratual, promover a regular contratagdo por meio do procedimento adequado.

N) AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O processo administrativo devera ser devidamente instruido com a justificati-
va que fundamente a prorrogagdo contratual, a qual devera estar expressamente autori-
zada por autoridade competente para deliberar sobre a prorrogagdo, conforme definido

no organograma e na divisdo de competéncias da Administragdo.

0O) MINUTA DO TERMO ADITIVO
A prorrogacdo da vigéncia contratual deve ser formalizada por meio de termo
aditivo, nos termos dos arts. 89, 91, 92, 94 e 95 da Lei n°® 14.133/2021, os quais exigem

a formalizagdo escrita tanto do contrato administrativo quanto de suas alteragdes.

Ndo se admite, para essa finalidade, a utilizagdo de apostilamento, porquanto
a prorrogacdo de vigéncia ndo se enquadra nas hipoteses previstas no art. 136 da Lei n®
14.133/2021, restritas as alteragdes que podem ser promovidas mediante simples regis-

tro.
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A minuta do termo aditivo devera contemplar, no minimo:

e aidentificagdo do contrato e de seu objeto;

e 0 prazo da prorrogacdo pretendida, observada a vigéncia maxima de-
cenal prevista no art. 107 da Lei n© 14.133/2021;

e 0 valor correspondente ao periodo prorrogado;

e a indicagdo da dotagdo orgcamentaria e do respectivo empenho para
cobertura das despesas do exercicio em curso, bem como a previsdo
de que os créditos relativos aos exercicios futuros serdo oportunamen-
te consignados, se for o caso;

e arenovagdo da garantia contratual, quando exigida;

e a ratificagdo das demais clausulas contratuais ndo alteradas; e

e a assinatura das partes competentes.

Na hipotese de aplicagdo de reajuste contratual, apurado em procedimento
proprio, que implique alteragdo do valor do contrato a ser prorrogado, tal circunstancia
devera ser expressamente consignada no respectivo termo aditivo, com a indicagdo do
indice adotado, do periodo de apuragdo e do valor atualizado da contratacgdo.

Da mesma forma, a ndo aplicagdo do reajuste ou a renuincia expressa, irrevo-
gavel e irretratdvel do contratado ao respectivo direito deverdo ser formalmente regis-
tradas no termo aditivo ou em documento integrante do processo administrativo, com a

devida motivagdo e comprovagdo nos autos.

Cumpre reiterar que o termo aditivo devera ser formalizado e assinado antes
do término da vigéncia contratual em curso. Expirado o prazo de vigéncia sem a formali-
zagdo tempestiva da prorrogacdo, opera-se a extingdo do vinculo contratual, tornando

juridicamente inviavel a celebragdo posterior do aditamento.

Por essa razdo, a Administracdo deve adotar as providéncias com a antece-
déncia adequada, atentando-se para a data de término da vigéncia contratual, a fim de
assegurar a conclusdo da instrugdo processual e a formalizacdo do termo aditivo dentro
do prazo legal, fixando-se, ainda, prazo razodvel para que o contratado restitua o ins-

trumento contratual devidamente assinado.

| Rua do Cafezal 530 | Centro | Taquaral SP | 14765-021 | (16) 3958-9200 |20 de 31

Diério Oficial do Municipio de Taquaral/SP
https://lwww.taquar al.sp.gov.br/diario-oficial/2521/21


https://www.taquaral.sp.gov.br/

01/07/2026

DIARIOOFICIAL 5 TAQUARAL -SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
ESTADO DE SAO PAULO

Quanto a contagem dos prazos, aplica-se o disposto no art. 183 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual 0s prazos expressos em meses ou anos sdo computados de
data a data, ao passo que os prazos expressos em dias sdo contados de forma continua,

com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do
dia do comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposigdes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo con-
tinuo;

II - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a
data;

III - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os
dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade com-
petente.

§ 10 Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:
I - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagdo da informagé&o na in-
ternet;

IT - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notifi-
cagdo for pelos correios.

§ 20 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente
for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da co-
municagdo eletronica.

§ 39 Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, se no més do venci-
mento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-
se como termo o ultimo dia do més.

Assim, quando a vigéncia contratual for fixada em meses ou anos, 0 prazo
expirard na data correspondente aquela em que se iniciou sua contagem ou, inexistindo

correspondéncia exata, no ultimo dia do respectivo més.

Por fim, a fim de evitar sobreposigdo de vigéncias entre o contrato originario e
seus sucessivos aditamentos, recomenda-se que o termo aditivo seja formalizado duran-
te a vigéncia do ajuste em curso, estabelecendo-se, contudo, que seus efeitos tenham
inicio no dia imediatamente subsequente ao término da vigéncia anterior, assegurando-

se a continuidade da relacdo contratual sem interrupgdes ou superposicdo de periodos.

A minuta padrdo do termo aditivo de prorrogagdo acompanha a presente ma-
nifestagdo como anexo, devendo ser utilizada, com as adaptagdes eventualmente neces-

sarias ao caso concreto, nos processos abrangidos por este parecer referencial.

P) DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLI-
CAS - PNCP
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Uma vez atendidos todos os requisitos legais e regularmente autorizada a
prorrogagdo pela autoridade competente, devera ser promovida a publicagdo do respecti-

vo termo aditivo nos meios oficiais de divulgagéo.

Nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a divulgagdo do
contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), con-
digdo indispensavel a publicidade e eficacia. De igual modo, imp&e-se a disponibilizagédo
do instrumento no sitio eletronico oficial da Administracdo, em observancia ao disposto
no art. 91, caput, da Lei n°® 14.133/2021, em prestigio aos principios da publicidade e da
transparéncia administrativa. A publicagdo devera ser promovida em observancia ao pra-

zo previsto na legislagdo aplicavel.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica do Municipio de Taquaral conclui
pela viabilidade da adogdo do presente Parecer Referencial para instrugdo dos processos
administrativos destinados a formalizacdo da prorrogacdo da vigéncia de contratos
administrativos de fornecimentos e servigos continuos regidos pela Lei n® 14.133/2021,

no dmbito da Administracdo Publica Municipal.

A utilizacdo desta manifestacdo juridica referencial fica condicionada a
juntada, aos autos do respectivo processo administrativo, dos seguintes documentos:

a) declaragdo da autoridade competente atestando que o caso concreto se
enquadra integralmente nas premissas faticas e juridicas examinadas neste Parecer
Referencial, conforme modelo constante do Anexo I;

b) copia integral do presente Parecer Referencial;

c) checklist constante do Anexo II, devidamente preenchido e subscrito pelo
servidor responsavel pela instrugdo processual; e

d) minuta do termo aditivo a ser celebrado entre as partes, observando-se o
modelo constante do Anexo III e as adaptacbes eventualmente necessarias ao caso

concreto.

Ressalta-se que a utilizagdo deste Parecer Referencial ndo afasta o dever de
anadlise individualizada das peculiaridades de cada contratacdo pelos agentes
responsaveis pela instrugdo e pela autorizagdo da prorrogagdo contratual, competindo-
Ihes verificar o efetivo atendimento dos requisitos legais e das condigdes especificas

exigidas para o caso concreto.
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Por fim, constatada a existéncia de questdo juridica relevante, controvérsia
interpretativa, peculiaridade fatica ou normativa ndo contemplada nesta manifestacgdo,
ou qualquer circunstancia que impega o enquadramento do caso concreto nas premissas
aqui examinadas, devera o processo administrativo ser submetido a Procuradoria Juridica

Municipal para analise especifica e emissdo de manifestagdo individualizada.
E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideragdo superior.

Taquaral/SP, 30 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

g “b MARIA EDUARDA DE ARAUJO

Data: 30/06/2026 15:59:45-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA EDUARDA DE ARAUJO
Procuradora Juridica

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL FERNANDO IRENO GUERREIRO
g Data: 30/06/2026 14:09:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAFAEL FERNANDO IRENO GUERREIRO

Procurador Juridico
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ANEXO I
ATESTADO DE CONFORMIDADE

Instrugdes para preenchimento:

O presente atestado devera ser preenchido e assinado pelo(s) servidor(es) da(s) Pasta(s)

Competente(s) para a andlise técnica e instrugdo do pedido de prorrogagdo contratual.

PROCESSO LICITATORIO N° /
CONTRATO N° /
OBJETO:

ATESTO para os devidos fins que o caso concreto contido no bojo dos autos em epigrafe
amolda-se a hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL N° 02/2026, cujas

recomendag0Oes foram integralmente atendidas.
Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela
Procuradoria Juridica do Municipio de Taquaral, nos termos do art. 53, §5°, da Lei

Federal n°® 14.133/2021.

Taquaral/SP, de de

Nome, cargo/fungdo e assinatura
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ANEXO II
CHECKLIST

Instrucdes para preenchimento:

O presente checklist deverd ser rigorosamente preenchido pela(s) Pasta(s)
Competente(s) responsavel(is) pela instrugdo do processo, com o objetivo de assegurar a
conformidade juridica, a regularidade procedimental e a observancia dos requisitos
aplicaveis a prorrogagdo da vigéncia de contratos administrativos de prestagdo de
servigos continuos e de fornecimentos continuos, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Apds o seu preenchimento, o checklist deverd ser devidamente juntado aos autos,

previamente a celebragdo do respectivo termo aditivo.

Para facilitar a utilizagdo, o checklist encontra-se estruturado com os principais requisitos
do procedimento administrativo. As exigéncias foram apresentadas sob a forma de
questionamentos objetivos, cabendo ao responsavel pela instrugdo processual indicar, na
coluna “Atende plenamente a exigéncia?”, exclusivamente uma das seguintes opgbes:

* Sim (S): quando a exigéncia estiver integralmente atendida;

e Ndo (N): quando a exigéncia ndo estiver atendida ou estiver atendida de forma
insuficiente;

e N3o se aplica (N/A): quando a exigéncia ndo guardar pertinéncia com as

caracteristicas do caso concreto.

A mera indicagdao da resposta “Sim” ndo dispensa a obrigatoriedade de apontamento das
folhas ou dos documentos constantes dos autos que comprovem o atendimento da
respectiva exigéncia, de modo a viabilizar a conferéncia e a rastreabilidade das

informagdes pelos érgdos de controle e pelas autoridades competentes.

Além disso, diante de eventual resposta negativa, devera(do) o(s) responsavel(is) pela
instrugdo processual avaliar seus reflexos sobre a regularidade da prorrogagdo
pretendida, indicando se a inconsisténcia pode ser suprida mediante justificativa técnica
ou juridica adequada, enquadramento legal especifico ou saneamento documental, ou se

demanda complementagdo da instrugdo processual antes do prosseguimento do feito.
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O preenchimento do checklist ndo substitui a andlise de mérito a ser realizada pela(s)
autoridade(s) competente(s) nem afasta a responsabilidade dos agentes envolvidos pela
adequada instrugdo do processo administrativo, constituindo instrumento auxiliar de

verificacdo do atendimento dos requisitos minimos exigidos pela legislagdo aplicavel.

PROCESSO LICITATORIO N° /
CONTRATO N° /
OBJETO:
CHECKLIST
PLEQI\I;II\:EII)‘JETE A INDICACAO DE
ITEM REQUISITO A FLS. DO
EXIGENCIA? PROCESSO
S, NOU N/A

O processo indica expressamente
que segue a Lei n® 14.133/2021
1 (sem aplicagdo combinada com as
Leis n° 8.666/1993 ou n°
10.520/2002)?
O objeto contratado foi
2 caracterizado como servigo ou
fornecimento continuo, com atesto
formal?

Ha previsdo no edital/contrato

3 sobre a possibilidade de
prorrogagao?

O contrato estd vigente e o aditivo
sera assinado antes do termo final

4 da vigéncia (vedada prorrogacdo
retroativa)?
A prorrogagdo ndo provoca solugdo
5 de continuidade entre periodos de

vigéncia (com sequéncia
ininterrupta de contrato/aditivos)?
A soma do prazo inicial com todas
6 as prorrogacdes ndo ultrapassa 10
(dez) anos?
A prorrogagdo ndo altera o
7 objeto/escopo nem as condigdes
essenciais do contrato?
O(s) fiscal(is) do contrato
8 emitiu(ram) relatério
circunstanciado atestando a
regularidade da execugdo?
Ha& manifestacdo motivada do

9 interesse publico pela
Administracdo na prorrogacao?
10 A vantajosidade da prorrogagao

estd devidamente justificada,
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(aspectos técnico-econémicos)?
Foi realizada pesquisa de pregos,
11 demonstrando que 0s pregos
permanecem compativeis com o
mercado?
Havendo indicios de onerosidade,
12 constam nos autos as tratativas de
negociagdo com o contratado e
seus resultados?
Ha custos fixos ou varidveis ndo
13 renovaveis ja amortizados ou
pagos, desconsiderados na
prorrogagao?
Ha disponibilidade de crédito
14 orcamentario para fazer'frente as
despesas do novo periodo de
vigéncia?
15 Ha aceite expresso do contratado
quanto a prorrogagdo?
O contratado mantém todas as
condigOes de
16 habilitacdo/qualificacdo exigidas
(comprovagcdes atualizadas e
consultas de inexisténcia de
sancgOes impeditivas)?
Na hipdtese de o edital/contrato
17 prever originalmente garantia, esta
sera renovada/complementada
conforme o novo valor e vigéncia?
Se lastreada em contratagao
18 direta, hd comprovagdo da
manutengdo das circunstancias que
fundamentaram a contratacdo?
Se lastreada em dispensa em razao
do valor, ha manifestagdo
certificando que o valor da
contratagdo, considerado por
exercicio financeiro, permanece
enquadrado nos limites legais da
dispensa, observada a inexisténcia
de fracionamento indevido da

19

despesa?

Se lastreada em dispensa

emergencial fundamentada no art.

75, VIII, da Lei n° 14.133/2021,
estd sendo respeitado o prazo

maximo de 01 (um) ano?

A autoridade competente emitiu
autorizagdo expressa para a
prorrogagdo apos verificar o
cumprimento de todos os

requisitos?

O processo contém copia do

20

21

22
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Parecer Referencial n® 02/2026 e o
Atestado de Conformidade?

A minuta padrdo de aditivo de
prorrogacdo sera utilizada?
Houve o preenchimento correto
(predambulo, remissdes as clausulas
24 do contrato original e qualificagdo
juridica e a legitimidade dos
representantes)?

O edital/contrato contém indice e

23

25 data-base de reajuste de precgos?
Houve procedimento instaurado
26 | Para aplicagdo (ou ndo) de reajuste

de pregos, com a respectiva data-
base?

A minuta do aditivo menciona
expressamente: a andlise de
27 aplicagdo ou ndo de reajuste; ou a
renuncia ao direito, prevenindo
preclusdo?

Esté prevista a publicagdo do termo
aditivo no PNCP (e nos demais
28 sitios oficiais), dentro do prazo
legal aplicavel, ciente de que a
divulgacdo é condicdo de eficacia?

Taquaral/SP, de de

Nome, cargo/fungdo e assinatura
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ANEXO III
MINUTA PADRAO DO TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO N° /

TERMO ADITIVO AO CONTRATO No
/ , QUE FAZEM ENTRE SI
O MUNICiPIO DE TAQUARAL, E

O MUNICIPIO DE TAQUARAL, Estado de Sdo Paulo, com sede a Rua do
Cafezal, n® 530, Bairro Centro, na cidade de Taquaral, Estado de S&o Paulo, inscrito no
CNPJ sob o n° 01.610.390/0001-84, neste ato representado(a) pelo(a) Sr.(a)
, Prefeito(a) Municipal, doravante denominado CONTRATANTE, e o(a)

, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° , sediado(a) na
, ha cidade de / , doravante designado
CONTRATADO, neste ato representado(a) pelo(a) Sr.(a) , conforme atos

constitutivos da empresa ou procuracdo apresentada nos autos, tendo em vista o que

consta no Processo n° / e em observancia as disposicdes da

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o

presente Termo Aditivo ao Contrato n® / , que tem por objeto

, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do

Contrato por mais [meses/anos], a partir de
/ / até
/ / , podendo ser prorrogado sucessivamente,

respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma do artigo 107 da Lei n® 14.133, de
2021.

CLAUSULA SEGUNDA - PREGO
2.1. O CONTRATANTE pagard ao CONTRATADO pela execucgdo do objeto deste Contra-

to o valor mensal de R$ ( reais), totalizando o valor global

de R$ ( reais), conforme descrito na Clausula

do Contrato.
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2.2. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
CONTRATADO dependerédo dos quantitativos efetivamente prestados.

2.3. [Conforme consta dos autos, o valor acima indicado contempla a aplicagdo do
reajuste contratual, calculado com base na variagdo acumulada do indice

no periodo de referéncia, em conformidade com o critério de reajustamento previsto na
Clausula n° do Contrato.] OU [Conforme consta dos autos, o valor acima
indicado ndo contempla a aplicagdo de reajuste contratual, em razdo da inocorréncia da
hipétese de incidéncia do respectivo instituto.] OU [Conforme consta dos autos, o valor
acima indicado ndo contempla a aplicagdo de reajuste contratual, em razdo da renuncia
expressa, irrevogavel e irretratavel do CONTRATADO ao respectivo direito, formalizada

nos autos do processo administrativo.]

CLAUSULA TERCEIRA - DOTAGAO ORCAMENTARIA
3.1. As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orgamento deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

I) Gestdo/unidade: [...];

II) Fonte de recursos: [...];

III) Programa de trabalho: [...];

IV) Elemento de despesa: [...]; e

V) Planointerno: [...]; e

VI) Nota de empenho: [...];
3.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds
aprovacgdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, me-

diante apostilamento, se for o caso.

CLAUSULA QUARTA - GARANTIA DE EXECUGCAO
4.1. [O CONTRATADO deverd renovar a garantia prestada, no valor de R$

( reais), correspondente a % (

por cento) do valor global do presente termo aditivo, no prazo de dias, a
contar da assinatura deste instrumento, prorrogéveis por igual periodo, a critério da
CONTRATANTE.] OU [N&o ha previsdo de garantia de execugdo do Contrato.]

CLAUSULA QUINTA - DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO
5.1. [Fica alterada a designagdo do Gestor e/ou Fiscal do Contrato, conforme consta
nos autos: /GESTOR e /FISCAL] OU [Fica ratificada a desig-

nacao do Gestor e Fiscal do Contrato, conforme consta nos autos].
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Obs.: Em caso de alteracédo da designacdo, devera ser firmado novo Termo de Ciéncia e

Notificagdo.

CLAUSULA SEXTA - PRODUCI\O DOS EFEITOS
6.1. O presente termo aditivo produzira efeitos a partir [da data de sua assinatura] OU
[de / / 1.

CLAUSULA SETIMA - RATIFICACAO
7.1.  Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas e condigdes do contrato origina-

rio, naquilo que ndo contrariem o presente termo aditivo.

CLAUSULA OITAVA - PUBLICAGAO

8.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021,
bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n°®
14.133, de 2021, e ao art. 8°, §29, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §39, inciso V,
do Decreto n® 7.724, de 2012.

Taquaral/SP, de de

Representante legal do CONTRATANTE
MUNICIPIO DE TAQUARAL

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

Nome

Nome
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DESPACHO

CONSIDERANDO o Parecer Juridico Referencial n° 02/2026, destinado a orientar a

instrucdo dos processos administrativos que tenham por objeto a prorrogacdo da vigéncia

de contratos relativos a prestacdo de servicos e ao fornecimento continuos, com

fundamento na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, elaborado e subscrito pelos
membros da Procuradoria Juridica do Municipio de Taquaral, com fulcro no art. 53, § 5°, da
referida Lei;

CONSIDERANDO que o referido parecer observa as disposi¢des legais aplicaveis, bem
como os principios que regem a Administragéo Publica;

RATIFICO o Parecer Juridico Referencial n° 02/2026, para que produza seus efeitos
juridicos e administrativos, adotando-o como orientagao juridica referencial no ambito da
Administragdo Publica Municipal, desde que a hipdtese concreta esteja devidamente

enquadrada nas situagdes de utilizagdo nele previstas, observada a legislagéo aplicavel.

Ressalto que incumbe aos agentes publicos responsaveis pela instrugdo e condugdo do
processo administrativo zelar pela sua regular tramitagdo, competindo-lhes observar
integralmente as normas legais aplicaveis e as orientagdes consignadas no referido parecer,
respondendo pela correta afericdo do preenchimento dos requisitos exigidos e pela

conformidade dos atos praticados.

Determino, por fim, a publicagdo no Diario Oficial do Municipio, para fins de conhecimento,

publicidade e observancia pelos 6rgaos e agentes da Administragdo Publica Municipal.

Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

) serpro

ARI FERNANDO JACINTO

Prefeito Municipal de Taquaral
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PARECER JURIDICO E DESPACHO N°03/2026 - PRORROGAGAO DE CONTRATOS POR ESCOPO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 03/2026
INTERESSADO(A)(S): Procuradoria Juridica. Prefeito Municipal. Setor de Licitagdes.
Departamentos/Setores Municipais.

ASSUNTO: Prorrogagdo de vigéncia de contratos por escopo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N©
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. PRORROGACAO DE
VIGENCIA DE CONTRATOS POR ESCOPO. ATESTADO
DE CONFORMIDADE. CHECKLIST. TERMO ADITIVO.
MINUTA. RECOMENDAGAO PARA ADOGAO DO
PRESENTE PARECER COMO REFERENCIAL.

1. DO RELATORIO

Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar a instrugdo
dos processos administrativos que tenham por objeto a prorrogagdo da vigéncia de

contratos por escopo, com fundamento na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Considerando a recorrente submissdo a Procuradoria Juridica do Municipio de
Taquaral de processos administrativos que versam sobre matéria idéntica, amparados
nos mesmos pressupostos faticos e juridicos, a presente manifestagdo tem por finalidade
conferir maior celeridade, uniformidade e racionalidade a atuagdo administrativa,
mediante a dispensa de andlises juridicas individualizadas nos casos que se enquadrem
nas hipoteses e condicGes aqui estabelecidas.

Busca-se viabilizar a padronizacdo do entendimento juridico aplicavel a
matéria, sem prejuizo da observancia das peculiaridades que eventualmente demandem

apreciagdo especifica.

E o relatério.
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2. DO CABIMENTO DO PARECER REFERENCIAL

A Lei n° 14.133/2021, estabelece como regra a submissdo dos processos de
contratacdo publica ao controle prévio de legalidade exercido pelo 6rgdo de assessora-

mento juridico da Administragdo Publica, nos termos de seu art. 53.

N&o obstante, o préprio diploma legal prevé hipdteses excepcionais de dis-
pensa dessa analise individualizada, desde que previamente definidas pela autoridade
juridica maxima competente, quando se tratar de contratagcdo de baixo valor, de reduzida
complexidade, de entrega imediata do bem ou, ainda, quando forem utilizadas minutas
padronizadas de editais, contratos, convénios ou instrumentos congéneres previamente

aprovadas pelo 6rgdo juridico, conforme dispde o art. 53, §5°, da referida Lei.

Nesse contexto, a disciplina legal vigente confere respaldo a adogédo da mani-
festagdo juridica referencial, instrumento que consiste em parecer juridico de carater
geral e abstrato, elaborado para orientar e fundamentar a atuagdo administrativa em
uma multiplicidade de casos concretos que possuam identidade material e juridica com a
situagdo previamente analisada. Conforme consolidado na doutrina e na pratica consulti-
va da Advocacia Publica, trata-se de parecer genérico vocacionado a balizar todos os ca-
sos cujos contornos se amoldem ao paradigma abstratamente examinado, possibilitando

a dispensa da analise juridica individualizada pelo 6érgdo de assessoramento juridico.

A finalidade precipua da manifestacdo juridica referencial é uniformizar enten-
dimentos e padronizar a atuacdo administrativa em matérias repetitivas e recorrentes,
cuja elevada incidéncia possa comprometer a capacidade operacional do érgdo consultivo
e impactar a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos. Busca-se, assim, racionalizar a
atividade consultiva, reservando a atuagdo individualizada do 6rgdo juridico para as hipd-
teses que efetivamente demandem exame especifico em razdo de peculiaridades faticas

ou controvérsias juridicas relevantes.

Trata-se, portanto, de importante instrumento alinhado aos principios consti-
tucionais da eficiéncia, da economicidade, da seguranca juridica, da razoavel duragédo do
processo e da boa administragdo. Sua utilizagdo proporciona maior agilidade na tramita-
cdo dos processos administrativos, promove a otimizagdo dos recursos humanos disponi-
veis e contribui para a uniformizagdo dos entendimentos juridicos no ambito da Adminis-
tragdo Publica, sem prejuizo da observancia estrita da legalidade e dos demais principios

que regem a atuagdo administrativa.
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No caso especifico, a analise dos termos aditivos destinados a prorrogagdo da
vigéncia de contratos por escopo, com fundamento no art. 111 da Lei n°® 14.133/2021,
representa parcela significativa da demanda submetida ao 6rgéo juridico municipal. Além
disso, tais procedimentos, em regra, envolvem a verificagdo objetiva do preenchimento
de requisitos legais previamente estabelecidos, sem que, ordinariamente, se identifiquem

questdes juridicas complexas aptas a justificar manifestagdo individualizada.

Dessa forma, a matéria enquadra-se adequadamente nas hipoteses autoriza-
doras da emissdo de manifestagdo juridica referencial, nos termos do art. 53, §59, da Lei
n® 14.133/2021.

Para a utilizagdo deste parecer referencial, deverd a Administragdo consignar,
de forma expressa e motivada nos autos, que o caso concreto se enquadra integralmente
nas premissas faticas e juridicas ora estabelecidas, certificando a inexisténcia de peculia-
ridades que demandem analise juridica especifica. Ainda, devera ainda ser observado o
modelo padronizado de termo aditivo, bem como preenchida a lista de verificagdo (chec-
klist) aplicavel a hipétese.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo ndo afasta a competéncia
consultiva da Procuradoria Juridica para apreciagdo de situagdes excepcionais ou contro-
vertidas. Assim, sempre que houver duvida juridica relevante, questdo inédita, divergén-
cia interpretativa ou circunstéancia concreta que ndo se enquadre integralmente nos pres-
supostos deste parecer referencial, deverd o processo ser submetido a analise especifica

do 6rgdo de assessoramento juridico, para emissdo de manifestagdo individualizada.

As consideracgées juridicas desenvolvidas no presente arrazoado ndo se apli-
cam as hipoteses a seguir elencadas:

* Servigos e fornecimentos continuos, nos termos do art. 69, inciso XV, da Lei
n® 14.133/2021;

e Prorrogages de vigéncia cumuladas com quaisquer alteragdes contratuais
previstas no art. 124 da Lei n© 14.133/2021;

® Processos regidos pela Lei n° 8.666/1993, pela Lei n® 10.520/2002 ou pela
Lei n® 12.462/2011;
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e ContratagGes de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos
termos dos arts. 69, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, por demandarem instrugdo espe-
cifica quanto a repactuagdo, planilha de custos, encargos trabalhistas e riscos correlatos;

e Demais aditivos ou contratos cujos objetos, caracteristicas ou peculiaridades
ndo se enquadrem nas hipoteses expressamente contempladas por esta manifestagdo
referencial, observando-se o disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021 quanto a neces-

sidade de analise juridica especifica.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridi-
co da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensa-
veis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica;

(@)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Admi-
nistragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesGes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 50 E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica méaxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de as-
sessoramento juridico.

Incluem-se nessa obrigatoriedade os procedimentos de contratagdo direta,

conforme previsdo do art. 72, caput e inciso III, da respectiva norma:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os se-
guintes documentos:

(..2)

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos.
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Ademais, a esta Procuradoria Juridica compete prestar consultoria sob o pris-
ma estritamente juridico da demanda, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, admi-
nistrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exi-

jam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo Publica.

Portanto, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra-
cdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas - BCP n° 07, que assim dispGe:

*0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre te-
mas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveni-
éncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou
fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclare-
cer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo na-
quele ponto”.

Neste mesmo sentido, a inteligéncia das Siumulas n° 6 e n°® 7 do Conselho Fe-

deral da OAB, editadas pela Comissdo Nacional da Advocacia Publica:

Sumula 6 - Os Advogados Publicos sdo inviolaveis no exercicio da fungdo,
ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides técnicas, res-
salvada a hipdtese de dolo ou fraude.

Sumula 7 - Os Advogados Publicos, no exercicio de suas atribuigdes, ndo
podem ser presos ou responsabilizados pelo descumprimento de decisdes
judiciais. A responsabilizagdo dos gestores ndo pode ser confundida com a
atividade de representagdo judicial e extrajudicial do advogado publico.

Ainda, de fato, presume-se que as especificacbes técnicas, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre-
co estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgédo

assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes s&o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
sdo apontadas de forma vinculativa. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

3.2. VEDAGAO DA APLICAGAO COMBINADA DA LEI N°
14.133/2021 COM A LEI N° 8.666/1993, A LEI N° 10.520/2002 E A
LEI N° 12.462/2011

Antes de adentrar o exame dos aspectos centrais da presente manifestagao,
imp&e-se registrar, por cautela e em observancia ao principio da legalidade, a expressa
vedagdo a aplicagdo combinada da Lei n°® 14.133/2021 com os regimes juridicos anteri-
ormente disciplinados pelas Leis n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002.

Tal vedagdo encontra-se consagrada no art. 191 da Lei n® 14.133/2021, nos

seguintes termos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e
a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no avi-
so ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combina-
da desta Lei com as citadas no referido inciso. - grifo ndo constante
no original

Com efeito, o legislador estabeleceu a necesséria observancia de um unico
regime normativo para cada procedimento licitatério ou contratagdo, vedando a utilizagédo

simultanea de disposicGes pertencentes a diplomas legais distintos.

3.3. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS POR ESCOPO. DURAGAO

O contrato administrativo pode ser definido como o "ajuste firmado entre a
Administracdo Publica e um particular, ou entre dois entes publicos, regulado basicamen-
te pelo direito publico e supletivamente pelo direito privado, e tendo por objeto atividade

que, de alguma forma, traduza interesse publico"*.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 373 Ed. - Barueri: Atlas,
2023, p. 152.

| Rua do Cafezal 530 | Centro | Taquaral SP | 14765-021 | (16) 3958-9200 |6 de 30

Diério Oficial do Municipio de Taquaral/SP
https://lwww.taquar al.sp.gov.br/diario-oficial/2521/39


https://www.taquaral.sp.gov.br/

01/07/2026

DIARIOOFICIAL 5 TAQUARAL -SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
ESTADO DE SAO PAULO

Esse ajuste de vontades é marcado pela existéncia de um regime juridico es-
pecial, com maior incidéncia do direito publico. Nesse contexto, os contratos administra-
tivos submetem-se as suas clausulas e as normas de direito publico, aplicando-se, de
forma supletiva, os principios da teoria geral dos contratos e as disposices de direito
privado, nos termos do art. 89 da Lei n® 14.133/2021.

Em relagdo aos contratos por escopo, a Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos adota a seguinte definicdo: “aqueles que impdem ao contratado o dever de reali-
zar a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser pror-
rogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto” (art.
60, XVII).

Os contratos por escopo possuem por objeto a execugdo de prestagdo especi-
fica e previamente delimitada, destinada a consecugdo de resultado certo e determinado,
dentro de cronograma previamente estabelecido, extinguindo-se, em regra, com a con-
clusdo do objeto contratado, seu recebimento definitivo e a correspondente quitagdo das

obrigagdes assumidas pelas partes.

Acerca das caracteristicas do contrato por escopo e dos aspectos que o distin-
guem do contrato a termo, o Departamento de Orientacdo e Coordenagdo de Orgédos Ju-
ridicos, no Parecer n°© 133/2011/DECOR/CGU/AGU, assim resumiu:

[...]

20. No caso dos contratos a termo, o termo final do prazo representara o
momento em que o contratado deverd deixar de responder por aquela de-
terminada prestagdo ou servigo. Nesse caso, a expiragdo do prazo, que &,
ao mesmo tempo, de execugdo e de vigéncia do acordo, marca propria ex-
tingdo do contrato.

21. Ja nos contratos por escopo, € o cumprimento do objeto dentro do
prazo de execugdo que resulta no adimplemento da parte contratada. Fin-
do o prazo fixado no contrato sem que o contratado tenha concluido o ob-
jeto por sua culpa, caracteriza- se a inadimpléncia contratual.

22. Segundo ensina Lucia Valle Figueiredo: “[...] casos ha em que o ulti-
mo dia de prazo contratual serd também o Gltimo dia para o contratado
terminar a execugdo do objeto contratual. De conseguinte - se ndo con-
cluido ainda o objeto contratual -, o dia subsequente ao Ultimo dia do pra-
zo corresponderd ao termo inicial para a caracterizagdo da inadimpléncia
contratual. Damos um exemplo. Determinada obra deverd ser concluida
em noventa dias. Ao cabo deste tempo, se ndo concluida a obra, ndo se
esgotou o contrato, porque ndo implementado ainda o objeto contratual.
Mas, inquestionavelmente, o prazo para que se considere o contratado
adimplente estara expirado, tendo, a partir dai, a Administragdo o dever
de sanciona-lo. Como, nesta segunda hipotese, ndo teria sido cumprido o
contrato, impende perquirir por que ndo o foi, e se a culpa é do contrata-
do. Se assim for, caracterizada ficara sua inadimpléncia. Ou, de revés, se
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é de ser imputada a prépria Administragéo, hipotese em que ndo haverd
inadimpléncia do contratado.

23. Desse modo, o contrato por escopo se extingue com a conclusdo de
seu objeto, que se ocorrer até o dia fixado resultard na cessagéo da obri-
gacdo do contratado para com a Administragdo Publica. No entendimento
de Margal Justen Filho, os contratos de escopo, a que o doutrinador se re-
fere como “contratos de execucdo instantanea”, “impdem a parte o dever
de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a pres-
tagdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante
[..]"

24. Em outras palavras, “celebrando-se um contrato para que determina-
do objeto seja executado, executado este, cumprido estara o contrato”.
Caso advenha o termo final do contrato e o objeto ndo tenha sido conclui-
do por culpa do contratado, este serd considerado inadimplente e estara
sujeito as sangdes impostas na lei.

25. Em razdo do exposto é que se entende que, no caso de contrato ad-
ministrativo por escopo, terminado o prazo fixado, a obrigacdo ndo estara
extinta se o objeto do contrato ainda ndo estiver concluido e, por esse
motivo, o prazo fixado no contrato teria indole moratéria, e ndo extintiva
da obrigagdo.

Nesse particular, cumpre também distinguir os contratos por escopo dos de-
nominados contratos de servigos e fornecimentos continuos. Estes ultimos possuem por
objeto servigcos e compras para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas (art. 6°, XV).

Por sua vez, a vigéncia contratual corresponde ao periodo durante o qual o
ajuste produz efeitos juridicos vinculantes entre as partes, permitindo a execugdo do ob-
jeto e o cumprimento das obrigagdes pactuadas. Trata-se, portanto, de elemento essen-
cial do planejamento contratual, cuja definicdo deve observar as necessidades da Admi-

nistragdo, a natureza do objeto e os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Especificamente em relagdo aos contratos por escopo, a Lei n® 14.133/2021,
traz uma importante inovagao no art. 111, a saber:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto
ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contrata-
do:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sangdes administrativas;

II - a Administragcdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugédo
contratual.

Nota-se que a vigéncia de tais contratos ndo esta limitada a um prazo certo,

mas a entrega de um objeto. O vencimento do prazo ndo extingue automaticamente o
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contrato, podendo ser prorrogado automaticamente. Ou seja, uma vez excedido o prazo
originalmente previsto e ndo concluido o escopo do contrato, a prorrogacdo opera-se ope

legis (decorre da propria lei).

Contudo, para fins de registro e controle, é recomendavel que a Administra-

cao providencie a formalizagdo da situacdo nos autos do processo de execucdo contratual

e periodicamente certifigue a ndo conclusdo do objeto do contrato, inclusive para a perti-

nente apuracdo de eventual responsabilidade pelo atraso na execugdo (BARRETO, Lucas

Hayne Dantas,. In: SARAI, Leandro (org.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Publicos. Sédo Paulo, Juspo-
divm, 2021, p. 1165 e ss).

E relevante distinguir os prazos de vigéncia e de execugdo contratual. O prazo
de vigéncia corresponde ao periodo em que o contrato permanece juridicamente valido,
produzindo direitos e obrigagdes entre as partes. Encerrado esse prazo, sem prorrogagao
formal, extingue-se o vinculo contratual, ressalvadas as obrigagdes remanescentes even-

tualmente existentes.

Por sua vez, o prazo de execucdo refere-se ao periodo destinado ao cumpri-
mento das obrigagdes principais pactuadas, estando, em regra, compreendido dentro da
vigéncia contratual. Embora normalmente coincidam, podem existir situages em que os
prazos se diferenciem. E 0 caso de contrato de obra com vigéncia de 03 (trés) anos cuja
execugdo seja concluida em 02 (dois) anos: encerrada a execugdo, o contrato permanece

vigente até o termo final estipulado.

Portanto, nos contratos por escopo, o prazo de execugdo somente se encerra
com a entrega integral do objeto contratado. Embora relacionado ao prazo de vigéncia,
com ele ndo se confunde: o primeiro corresponde ao periodo necessario ao cumprimento
do objeto, enquanto o segundo abrange todo o intervalo em que subsistem os direitos e

obrigagdes decorrentes do vinculo contratual.

Nos contratos de servigos por escopo, ambos 0s prazos devem estar expres-
samente previstos, pois ndo se admite, em regra, contratagdo por prazo indeterminado e
o interesse publico exige definigdo temporal tanto para a execugdo do objeto quanto para
o adimplemento das obrigagdes da Administragdo. Nesse contexto, o prazo de execugdo

corresponde ao periodo concedido ao contratado para cumprimento do objeto e deve,
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necessariamente, estar contido no prazo de vigéncia, ndo podendo ter inicio anterior nem

término posterior ao periodo contratual previsto no edital e no instrumento contratual.

Outrossim, ainda que a ndo conclusdao do objeto decorra de culpa do contra-
tado, ndo havera extingdo automatica do contrato. Nessa hipdtese, o contratado sera
constituido em mora e podera sofrer a aplicagdo das sancdes cabiveis. Todavia, caso a
inexecugdo evidencie que a continuidade contratual deixou de atender ao interesse publi-

co, podera a Administracdo promover a extingdo do ajuste.

Se a Administragdo optar pela continuidade da avenga, a apuragdo de eventu-
al culpa do contratado deve ocorrer em paralelo a execugdo contratual, podendo resultar
na aplicagdo de sancgdes. Contudo, a necessidade dessa apuragdo ndo pode impedir a
prorrogagao do prazo de execugao, sob pena de esvaziar a previsado legal de prorrogagdo
automatica da vigéncia contratual prevista na Lei n® 14.133/2021 e criar condicionante

ndo estabelecida pelo legislador.

Verifica-se, portanto, que a disciplina da duragdo dos contratos administrati-
vos encontra-se submetida a critérios e condicionantes expressamente definidos pelo
legislador, cabendo a Administracdo, ainda na fase de planejamento da contratagdo e
durante toda a execugdo, avaliar a solugdo mais adequada para a satisfagdo do interesse

publico.

Desse modo, a prorrogagao dos contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021
ndo constitui ato automatico ou discricionario em sentido absoluto, mas medida condicio-
nada ao preenchimento dos requisitos legais pertinentes, a demonstracdo da manuten-
gdo da vantajosidade da contratagdo e a observancia dos pressupostos que legitimam a

continuidade da relagcdo contratual.

3.4. REQUISITOS DA PRORROGAGAO

Em exame das inovagles trazidas pela Lei n® 14.133/2021, somadas a juris-
prudéncia patria sobre a tematica, verifica-se que, no tocante a prorrogagdo dos prazos
de vigéncia dos contratos por escopo, devem ser observados requisitos minimos, em se-
guida pormenorizados:

e caracterizagdo do objeto como n&o continuo ou por escopo;

e previsdo no edital e no contrato administrativo;
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e inexisténcia de solugdo de continuidade e prorrogagéo dentro do prazo de
vigéncia contratual;

e objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;

e relatorio sobre a execugdo contratual;

e interesse motivado da administragdo na continuidade;

¢ manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagdo;

e verificagdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja
amortizados/pagos;

o efetiva disponibilidade orgamentaria;

e interesse do contratado declarado expressamente;

¢ manutencgdo das condigles exigidas na habilitagdo;

e renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo, se for o caso;

¢ hipotese de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo;

e autorizagdo da autoridade competente;

¢ minuta do termo aditivo;

¢ divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP.

A) CARACTERIZAGAO DO OBJETO COMO NAO CONTINUO OU POR ES-

CcoPO

Como providéncia inaugural, deverd a Administragdo atestar, de forma ex-
pressa e fundamentada, que o objeto contratual se enquadra como ndo continuo ou por
escopo, nos termos do art. 69, inciso XVII, da Lei n® 14.133/2021, em consonancia com

as consideracdes e premissas juridicas anteriormente delineadas.

B) PREVISAO NO EDITAL E NO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Recomenda-se que a possibilidade de prorrogagao do contrato por escopo es-
teja expressamente prevista no edital e em seus respectivos anexos, em prestigio aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes e da
seguranca juridica.

C) INEXISTENCIA DE SOLUGCAO DE CONTINUIDADE E PRORROGAGAO

DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

ImpGe-se a verificagdo da regularidade da cadeia de vigéncia contratual, de
modo a afastar eventual ocorréncia de solugdo de continuidade entre os instrumentos

celebrados. Isso porque a prorrogacdo pressupde a existéncia de contrato vigente, sen-
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do, como regra, juridicamente inadmissivel a renovagdo de ajuste ja extinto pelo decurso

do prazo.

Nessa perspectiva, o termo aditivo devera ser formalizado e devidamente as-
sinado pelas partes antes do término da vigéncia contratual em curso, seja ela a origi-

nalmente pactuada ou aquela resultante de aditamento anterior.

Registre-se que a denominada prorrogacdo automatica deve ser compreendi-
da como a continuidade da vigéncia contratual vinculada exclusivamente a conclusdo do
objeto, e ndo como convalidagdo irrestrita de contratos ndo concluidos ou formalmente
expirados. A aplicagdo do art. 111 ndo afasta o dever da Administragdo de promover a
formalizacdo tempestiva dos ajustes contratuais, nem legitima, por si s6, a manutencgdo

de vinculos contratuais em situagdo irregular.

Assim, deverd a Administragdo certificar nos autos a inocorréncia de solugdo

de continuidade na execucdo da avenca.

D) OBJETO E ESCOPO DO CONTRATO INALTERADOS PELA PRORROGA-

CAO

Considerando que a prorrogagao tem por finalidade assegurar a continuidade
da execucgdo do objeto originalmente contratado, revela-se imprescindivel a manutencgao

integral do escopo da contratagdo, sem alteragdes substanciais em seu objeto.

Com efeito, na prorrogagdo prevista no art. 111 da Lei n® 14.133/2021, a
modificagdo admitida refere-se a extensdo do prazo de vigéncia contratual, permanecen-

do inalteradas as demais condigdes pactuadas, especialmente quanto ao objeto.

Quanto ao valor contratual, admite-se tdo somente sua atualizagdo em decor-
réncia da aplicagdo dos institutos legalmente cabiveis, tais como reajuste, repactuagdo
ou revisdo, observados os respectivos pressupostos legais e contratuais, matérias estas

que escapam ao escopo do presente arrazoado.

Assim, deverad a Administracdo atestar nos autos que a prorrogagéo pretendi-
da se destina exclusivamente a continuidade da contratacdo originalmente celebrada,

sem modificagdo de seu objeto ou de suas condigbes essenciais.

| Rua do Cafezal 530 | Centro | Taquaral SP | 14765-021 | (16) 3958-9200 |12 de 30

Diério Oficial do Municipio de Taquaral/SP
https://lwww.taquar al.sp.gov.br/diario-oficial/2521/45


https://www.taquaral.sp.gov.br/

01/07/2026

DIARIOOFICIAL ;s TAQUARAL -SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
ESTADO DE SAO PAULO

E) RELATORIO SOBRE A EXECUCZ\O CONTRATUAL

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a execugdo contratual deve
ser acompanhada e fiscalizada por agente publico formalmente designado. Ademais, re-
ferido diploma impGe aos agentes responsaveis pela fiscalizacdo a adogdo de procedi-
mentos objetivos e imparciais, bem como a elaboragdo de relatérios tecnicamente fun-
damentados, aptos a evidenciar o adequado acompanhamento da execugdo contratual e

o efetivo cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado.

Nesse contexto, revela-se necessaria a juntada de relatério circunstanciado
pela fiscalizagdo do contrato, contendo manifestacdo expressa acerca da execugdo do

objeto.

Deverd, ainda, consignar de maneira detalhada as eventuais causas de atra-
so na execugdo, indicando suas origens e, sempre que possivel, a existéncia ou ndo de
responsabilidade do contratado, a fim de subsidiar a tomada de decisdo pela Administra-

cdo.

F) INTERESSE MOTIVADO DA ADMINISTRACAO NA CONTINUIDADE
A Administracdo deverd manifestar-se expressamente acerca da permanéncia
da necessidade administrativa, da essencialidade do objeto contratado e da subsisténcia

do interesse publico na manutengdo da avenga.

Para tanto, é imprescindivel a apresentacdo de justificativa formal e funda-
mentada acerca da prorrogagdo pretendida, além de explicar as razdes pelas quais a
execugdo do contrato ndo pdde ser concluida dentro do prazo originalmente estabelecido,
demonstrando também as razGes que recomendam a continuidade da contratagdo e evi-
denciando que a medida permanece adequada ao atendimento do interesse publico, com
fixacdo de prazo razodavel para conclusdo que ndo descaracterize a essencialidade dessa

espécie de contrato.

Nesse documento, devera constar, de forma expressa, que a necessidade de
prorrogacdo ndo decorre de culpa da contratada ou, caso haja indicios de responsabilida-
de, que tal circunstancia sera devidamente apurada e tratada na forma legal, com a ado-

cdo das medidas cabiveis, inclusive quanto a eventual aplicacdo de sang&es.

G) MANIFESTAGAO SOBRE A VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO

| Rua do Cafezal 530 | Centro | Taquaral SP | 14765-021 | (16) 3958-9200 |13 de 30

Diério Oficial do Municipio de Taquaral/SP
https://lwww.taquar al.sp.gov.br/diario-oficial/2521/46


https://www.taquaral.sp.gov.br/

01/07/2026

TAQUARAL - SP

=)
P
o
o
(@)
L
2]
=
F

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
ESTADO DE SAO PAULO

Recomenda-se que a prorrogagao dos contratos por escopo demonstre a ma-
nutengdo da vantajosidade para a Administragdo Publica amparada em elementos con-
cretos que evidenciem que a renovagdo contratual permanece mais benéfica do que a

realizagdo de nova contratagdo.

Para tanto, devera ser juntada aos autos manifestacdo técnica conclusiva
acerca da vantajosidade da prorrogagdo pretendida, com a indicagdo da metodologia

empregada para afericdo das condigbes de mercado e dos custos envolvidos.

A andlise da vantajosidade ndo se restringe ao aspecto meramente financeiro,
devendo contemplar também fatores de ordem operacional, administrativa e econémica.
Com efeito, a comparagdo entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado
constitui importante elemento de avaliagdo, mas ndo esgota a analise, uma vez que a
substituicdo da contratagdo em vigor também implica custos administrativos decorrentes

da realizagdo de novo procedimento licitatorio e da celebragédo de novo ajuste.

Nesse contexto, eventual pesquisa de pregos realizada para aferigdo da vanta-
josidade devera considerar todos os encargos e atualizagdes contratuais aplicaveis, inclu-
sive aqueles decorrentes de reajuste, repactuacdo ou revisdo, quando cabiveis, ndo sen-

do suficiente eventual rendncia prévia do contratado ao exercicio desses direitos.

H) VERIFICAGAO DA EXISTENCIA DE CUSTOS FIXOS OU VARIAVEIS

NAO RENOVAVEIS JA AMORTIZADOS/PAGOS

A Administragdo deverd manifestar-se expressamente acerca da existéncia de
custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido integralmente amortizados
ou pagos ao longo da execugdo contratual, os quais ndo poderdo ser mantidos na com-
posicdo dos custos da contratacdo prorrogada. Esse requisito é especialmente relevante
quando houver memdria de formacgdo de pregos, planilha de custos ou estrutura econ6-

mico-financeira que comporte a identificagdo dessas parcelas.

Para tanto, apds a devida analise técnica, devera ser elaborada manifestagdo
indicando a existéncia ou inexisténcia de parcelas dessa natureza, bem como, quando

cabivel, as providéncias adotadas para sua exclusédo.
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Tal medida visa assegurar que a prorrogagao contratual reflita adequadamen-
te os custos efetivamente incidentes sobre a execugdo do objeto, preservando a vantajo-

sidade econ6mica da contratacdo para a Administragdo Publica.

I) EFETIVA DISPONIBILIDADE OR(;AMENTI'\RIA

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia o planejamento como um dos pilares das con-
tratagGes publicas, exigindo da Administragdo a demonstragdo da viabilidade orgamenta-
ria e financeira das despesas decorrentes da celebragdo e da manutengdo dos contratos

administrativos.

Nesse contexto, a prorrogagdo contratual somente podera ser efetivada medi-
ante a comprovacdo da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para suportar as

despesas dela decorrentes.

Assim, em observéancia ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “j”, ao art. 18, caput,
ao art. 105, e ao art. 150 da Lei n°® 14.133/2021, bem como as disposigées da Lei Com-
plementar n® 101/2000, devera constar dos autos manifestagdo do setor competente
atestando a disponibilidade orgamentaria para cobertura das despesas relativas a prorro-

gagdo pretendida, com a indicacdo da dotacdo orcamentaria.

Devera a Administragdo certificar a existéncia de disponibilidade orgamentaria
para o exercicio em curso e consignar que os créditos orgamentérios e os empenhos ne-
cessarios a cobertura das despesas relativas aos exercicios subsequentes serdo oportu-
namente providenciados, se for o caso, observadas as exigéncias legais e orgamentarias

aplicaveis.

J) INTERESSE DO CONTRATADO DECLARADO EXPRESSAMENTE

A prorrogagdo contratual possui natureza consensual, razdo pela qual depen-
de da concordéncia expressa de ambas as partes contratantes. Assim, a extensdo da
vigéncia do ajuste exige a manifestacdo de vontade tanto da Administragdo quanto do

contratado, ndo se tratando de faculdade exercitavel unilateralmente.

Embora a celebragdo do termo aditivo constitua manifestagdo inequivoca des-
sa concordancia, recomenda-se que a anuéncia do contratado seja previamente colhida e
juntada aos autos, em momento antecedente a formalizagdo da prorrogacgdo. Tal provi-

déncia se justifica por razdes de planejamento e seguranga juridica, evitando que a Ad-
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ministragdo seja surpreendida por eventual desinteresse do contratado na continuidade
da avenga, circunstancia que podera comprometer a adogdo tempestiva das medidas
necessarias a realizagdo de nova contratagdo e, em casos extremos, acarretar risco de

descontinuidade da prestagao do servigo ou do fornecimento.

K) MANUTENGCAO DAS CONDICOES EXIGIDAS NA HABILITACAO

Prevé o art. 92, XVI da Lei n°® 14.133/2021, que o contratado deverd manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele as-
sumidas, todas as condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para qualificacao,

na contratagdo direta.

Dessa forma, antes da formalizagdo do termo aditivo, deverd o setor compe-
tente verificar a manutengao das condigGes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na con-
tratagdo origindria, bem como a permanéncia da aptiddo do contratado para contratar
com a Administragdo Publica, registrando o resultado da andlise nos autos do processo.
Para tanto, deverd ser observada a vigéncia das certidGes exigidas, as quais deverdo

encontrar-se validas na data da celebragdo do aditamento contratual.

Outrossim, nos termos do § 4° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021, incumbe a
Administragdo, previamente a formalizagdo da prorrogagdo, realizar consulta aos cadas-
tros oficiais pertinentes, notadamente ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), a fim de verificar

a inexisténcia de impedimentos que obstem a manutencdo da relagdo contratual.

Assim, devera ser juntada aos autos a documentagdo comprobatdria pertinen-
te, acompanhada de certificagdo expressa de que o contratado mantém todas as condi-
cOes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no edital e de que ndo esta submetida a san-
¢do administrativa cujos efeitos impegam sua contratagdo ou permanéncia contratual
junto ao Municipio de Taquaral.

L) RENOVACAO DA GARANTIA CONTRATUAL COM A ATUALIZACAO, SE

FOR O CASO

Nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, desde que

haja previsdo expressa no instrumento convocatério.

| Rua do Cafezal 530 | Centro | Taquaral SP | 14765-021 | (16) 3958-9200 |16 de 30

Diério Oficial do Municipio de Taquaral/SP
https://lwww.taquar al.sp.gov.br/diario-oficial/2521/49


https://www.taquaral.sp.gov.br/

01/07/2026

TAQUARAL - SP

=)
P
o
o
(@)
L
2]
=
F

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
ESTADO DE SAO PAULO

Nessas hipdteses, tendo sido exigida garantia por ocasido da celebragdo do
contrato, devera ser verificada sua manutengéo e adequagdo a cada prorrogagdo contra-
tual, providenciando-se, quando necessario, sua renovagdo pelo periodo correspondente

a nova vigéncia pactuada.

Além disso, a garantia deverd permanecer compativel com o valor atualizado
da contratagdo, sendo obrigatéria sua complementagdo sempre que houver alteragdo do

valor contratual que implique insuficiéncia da cobertura originalmente prestada.

Assim, antes da formalizagdo do termo aditivo, devera a Administragdo certifi-
car nos autos a regularidade, vigéncia e suficiéncia da garantia contratual, quando exigi-

da, como condigdo para a efetivagdo da prorrogagdo pretendida.

M) HIPOTESE DE CONTRATAci\O DIRETA POR DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

Nas hipoteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licita-
cdo, além dos requisitos gerais aplicaveis a qualquer prorrogagdo contratual, devera ser
formalmente atestada a manutengdo dos pressupostos faticos e juridicos que legitimaram

a contratagdo originaria.

Assim, a contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo,
exige a demonstragdo inequivoca da permanéncia das circunstancias que caracterizam a
inviabilidade de competicdo, sob pena de descaracterizagdo do fundamento juridico que

autorizou a contratagdo direta.

Neste sentido, a ementa abaixo transcrita, proferida ainda sob a égide da Lei

n° 8.666/1993, mas cuja essencialidade do motivo decisério permanece:

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. EXERCICIO DE 2007. SECRETARIA
EXECUTIVA DO MINISTERIO DA SAUDE. PRORROGACAO DE CONTRATO
DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS SERVIDORES, SEM A VERIFICACAO
DA EFETIVA INVIABILIDADE DE COMPETICAO, NOS TERMOS DO ART. 25
DA LEI N° 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA AO COORDENADOR DE RE-
CURSOS LOGISTICOS SUBSTITUTO. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECI-
SAO RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

1. A prorrogacao de contrato administrativo oriundo de contrata-
cao direta por inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade
competente a prévia demonstracdo da manutencao das condicoes
de inviabilidade da competicdo, exigida pelo art. 25 da Lei n°
8.666/1993.
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2. Nas contratagbes ou prorrogagdes contratuais por inexigibilidade de lici-
tagdo, incumbe a autoridade administrativa comprovar a veracidade dos
atestados de exclusividade de fornecimento de materiais, de equipamen-
tos ou géneros, emitidos por entidades indicadas no art. 25, inciso I, da
Lei n°© 8.666/1993, de molde a refletir a efetiva inviabilidade de competi-
cdo, conforme orientagGes jurisprudenciais contidas nas Decisdes n°
47/1995-TCUPlenario e 578/2002-TCU-Plenéario, bem como nos Acorddos
n° 200/2003-TCU-22 Camara e 838/2004-TCU-Plenario. (ACORDAO no
3412/2012 - TCU - 1@ Cémara). - grifo ndo constante no original

Nas contratacGes emergenciais ou decorrentes de calamidade publica realiza-
das com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a prépria legislagédo
estabelece vedagdo expressa a prorrogagdo contratual, ao dispor que a contratagdo
emergencial somente poderad abranger os bens, servicos e obras estritamente necessa-
rios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa, limitando-se as parcelas que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da ocorréncia do evento

que ensejou a contratacdo, sendo vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

A vedagdo legal decorre da natureza excepcional e transitéria da contratagdo
emergencial, a qual se destina exclusivamente a afastar situagdo de risco iminente ou
garantir a continuidade do servigo publico enquanto a Administragdo promove a solugdo

definitiva mediante procedimento licitatério regular.

Corrobora esse entendimento o § 6° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, se-
gundo o qual a contratagdo emergencial destinada a manutengdo da continuidade do ser-
vigo publico exige a adogdo simultédnea das providéncias necesséarias a conclusdo do cor-
respondente processo licitatério, sem prejuizo da eventual apuragdo de responsabilidade

dos agentes publicos que tenham dado causa a situagdo emergencial.

Assim, os contratos com fundamento no art. 75, inciso VIII, da referida Lei
ndo admitem prorrogacédo de vigéncia, devendo a Administragdo, antes do término do

prazo contratual, promover a regular contratagdo por meio do procedimento adequado.

N) AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O processo administrativo devera ser devidamente instruido com a justificati-
va que fundamente a prorrogacdo contratual, a qual devera estar expressamente autori-
zada por autoridade competente para deliberar sobre a prorrogacdao, conforme definido

no organograma e na divisdo de competéncias da Administragdo.

0) MINUTA DO TERMO ADITIVO
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A prorrogacdo da vigéncia contratual deve ser formalizada por meio de termo
aditivo, nos termos dos arts. 89, 91, 92, 94 e 95 da Lei n°® 14.133/2021, os quais exigem

a formalizagdo escrita tanto do contrato administrativo quanto de suas alteragdes.

Ndo se admite, para essa finalidade, a utilizagdo de apostilamento, porquanto
a prorrogacdo de vigéncia ndo se enquadra nas hipdteses previstas no art. 136 da Lei n°
14.133/2021, restritas as alteragdes que podem ser promovidas mediante simples regis-

tro.

A minuta do termo aditivo deverd contemplar, no minimo:

e aidentificagdo do contrato e de seu objeto;

e 0 prazo da prorrogacgdo pretendida, observada as regras do art. 111 da
Lei n© 14.133/2021;

e 0 valor correspondente ao periodo prorrogado;

e a indicacdo da dotagdo orgcamentaria e do respectivo empenho para
cobertura das despesas do exercicio em curso, bem como a previsdo
de que os créditos relativos aos exercicios futuros serdo oportunamen-
te consignados, se for o caso;

e arenovacao da garantia contratual, quando exigida;

e a ratificagdo das demais clausulas contratuais ndo alteradas; e

e a assinatura das partes competentes.

Na hipotese de aplicacdo de reajuste contratual, apurado em procedimento
préprio, que implique alteragdo do valor do contrato a ser prorrogado, tal circunstancia
deverd ser expressamente consignada no respectivo termo aditivo, com a indicagdo do

indice adotado, do periodo de apuragdo e do valor atualizado da contratacgdo.

Da mesma forma, a ndo aplicagdo do reajuste ou a renuncia expressa, irrevo-
gavel e irretratdvel do contratado ao respectivo direito deverdo ser formalmente regis-
tradas no termo aditivo ou em documento integrante do processo administrativo, com a

devida motivagdo e comprovagdo nos autos.

Cumpre reiterar que o termo aditivo devera ser formalizado e assinado antes
do término da vigéncia contratual em curso. Expirado o prazo de vigéncia sem a formali-
zagdo tempestiva da prorrogagdo, opera-se a extingdo do vinculo contratual, tornando

juridicamente invidvel a celebragdo posterior do aditamento.
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Por essa razdo, a Administracdo deve adotar as providéncias com a antece-
déncia adequada, atentando-se para a data de término da vigéncia contratual, a fim de
assegurar a conclusdo da instrugdo processual e a formalizagdo do termo aditivo dentro
do prazo legal, fixando-se, ainda, prazo razodvel para que o contratado restitua o ins-

trumento contratual devidamente assinado.

Quanto a contagem dos prazos, aplica-se o disposto no art. 183 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual os prazos expressos em meses ou anos sdo computados de
data a data, ao passo que os prazos expressos em dias sdo contados de forma continua,

com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do vencimento:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do
dia do comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposigoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo con-
tinuo;

II - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a
data;

III - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os
dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade com-
petente.

§ 10 Salvo disposigdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacdo da informagdo na in-
ternet;

II - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notifi-
cagao for pelos correios.

§ 20 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente
for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da co-
municagédo eletronica.

§ 39 Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, se no més do venci-
mento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-
se como termo o ultimo dia do més.

Assim, quando a vigéncia contratual for fixada em meses ou anos, o prazo
expirara na data correspondente aquela em que se iniciou sua contagem ou, inexistindo

correspondéncia exata, no ultimo dia do respectivo més.

Por fim, a fim de evitar sobreposicdo de vigéncias entre o contrato originario e
seus sucessivos aditamentos, recomenda-se que o termo aditivo seja formalizado duran-
te a vigéncia do ajuste em curso, estabelecendo-se, contudo, que seus efeitos tenham
inicio no dia imediatamente subsequente ao término da vigéncia anterior, assegurando-

se a continuidade da relagdo contratual sem interrupcGes ou superposicdo de periodos.
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A minuta padrdo do termo aditivo de prorrogagdo acompanha a presente ma-
nifestacdo como anexo, devendo ser utilizada, com as adaptagdes eventualmente neces-

sdarias ao caso concreto, nos processos abrangidos por este parecer referencial.

P) DIVULGAGAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLI-

CAS - PNCP

Uma vez atendidos todos os requisitos legais e regularmente autorizada a
prorrogacdo pela autoridade competente, devera ser promovida a publicacdo do respecti-

vo termo aditivo nos meios oficiais de divulgagdo.

Nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatdria a divulgagdo do
contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), con-
digdo indispensavel a publicidade e eficacia. De igual modo, imp&e-se a disponibilizagdo
do instrumento no sitio eletronico oficial da Administragdo, em observancia ao disposto
no art. 91, caput, da Lei n® 14.133/2021, em prestigio aos principios da publicidade e da
transparéncia administrativa. A publicagdo devera ser promovida em observancia ao pra-

zo previsto na legislagdo aplicavel.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica do Municipio de Taquaral conclui
pela viabilidade da adogdo do presente Parecer Referencial para instrugdo dos processos
administrativos destinados a formalizagdo da prorrogagdo da vigéncia de contratos
administrativos por escopo regidos pela Lei n® 14.133/2021, no ambito da Administracdo
Pdblica Municipal.

A utilizagdo desta manifestagdo juridica referencial fica condicionada a
juntada, aos autos do respectivo processo administrativo, dos seguintes documentos:

a) declaragdo da autoridade competente atestando que o caso concreto se
enquadra integralmente nas premissas faticas e juridicas examinadas neste Parecer
Referencial, conforme modelo constante do Anexo I;

b) cdpia integral do presente Parecer Referencial;

c) checklist constante do Anexo II, devidamente preenchido e subscrito pelo
servidor responsavel pela instrugdo processual; e

d) minuta do termo aditivo a ser celebrado entre as partes, observando-se o
modelo constante do Anexo III e as adaptagbes eventualmente necessarias ao caso
concreto.
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Ressalta-se que a utilizagdo deste Parecer Referencial ndo afasta o dever de
anadlise individualizada das peculiaridades de cada contratagdo pelos agentes
responsaveis pela instrucdo e pela autorizagdo da prorrogacdo contratual, competindo-
Ilhes verificar o efetivo atendimento dos requisitos legais e das condigdes especificas
exigidas para o caso concreto.

Por fim, constatada a existéncia de questdo juridica relevante, controvérsia
interpretativa, peculiaridade fatica ou normativa ndo contemplada nesta manifestagéo,
ou qualquer circunsténcia que impega o enquadramento do caso concreto nas premissas
aqui examinadas, devera o processo administrativo ser submetido a Procuradoria Juridica
Municipal para andlise especifica e emissdo de manifestagdo individualizada.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideracgo superior.

Taquaral/SP, 30 de junho de 2026.
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ANEXO I
ATESTADO DE CONFORMIDADE

Instrugdes para preenchimento:

O presente atestado devera ser preenchido e assinado pelo(s) servidor(es) da(s) Pasta(s)

Competente(s) para a andlise técnica e instrugdo do pedido de prorrogagdo contratual.

PROCESSO LICITATORIO N° /
CONTRATO N° /
OBJETO:

ATESTO para os devidos fins que o caso concreto contido no bojo dos autos em epigrafe
amolda-se a hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL N° 03/2026, cujas

recomendag0Oes foram integralmente atendidas.
Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela
Procuradoria Juridica do Municipio de Taquaral, nos termos do art. 53, §5°, da Lei

Federal n°® 14.133/2021.

Taquaral/SP, de de

Nome, cargo/fungdo e assinatura
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ANEXO II
CHECKLIST

Instrucdes para preenchimento:

O presente checklist deverd ser rigorosamente preenchido pela(s) Pasta(s)
Competente(s) responsavel(is) pela instrugdo do processo, com o objetivo de assegurar a
conformidade juridica, a regularidade procedimental e a observancia dos requisitos
aplicaveis a prorrogagdo da vigéncia de contratos administrativos por escopo, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ap6s o seu preenchimento, o checklist devera ser devidamente juntado aos autos,

previamente a celebragdo do respectivo termo aditivo.

Para facilitar a utilizagdo, o checklist encontra-se estruturado com os principais requisitos
do procedimento administrativo. As exigéncias foram apresentadas sob a forma de
guestionamentos objetivos, cabendo ao responsavel pela instrugdo processual indicar, na
coluna “Atende plenamente a exigéncia?”, exclusivamente uma das seguintes opgoes:

* Sim (S): quando a exigéncia estiver integralmente atendida;

e Nao (N): guando a exigéncia ndo estiver atendida ou estiver atendida de forma
insuficiente;

e Nao se aplica (N/A): quando a exigéncia ndo guardar pertinéncia com as

caracteristicas do caso concreto.

A mera indicacdo da resposta “Sim” ndo dispensa a obrigatoriedade de apontamento das
folhas ou dos documentos constantes dos autos que comprovem o atendimento da
respectiva exigéncia, de modo a viabilizar a conferéncia e a rastreabilidade das

informagdes pelos 6rgdos de controle e pelas autoridades competentes.

Além disso, diante de eventual resposta negativa, devera(do) o(s) responsavel(is) pela
instrugdo processual avaliar seus reflexos sobre a regularidade da prorrogagao
pretendida, indicando se a inconsisténcia pode ser suprida mediante justificativa técnica
ou juridica adequada, enquadramento legal especifico ou saneamento documental, ou se

demanda complementagdo da instrugdo processual antes do prosseguimento do feito.
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O preenchimento do checklist ndo substitui a andlise de mérito a ser realizada pela(s)
autoridade(s) competente(s) nem afasta a responsabilidade dos agentes envolvidos pela
adequada instrugdo do processo administrativo, constituindo instrumento auxiliar de

verificacdo do atendimento dos requisitos minimos exigidos pela legislagdo aplicavel.

PROCESSO LICITATORIO N° /
CONTRATO N° /
OBJETO:
CHECKLIST
PLEQI\I;II\:EII)‘JETE A INDICACAO DE
ITEM REQUISITO A FLS. DO
EXIGENCIA? PROCESSO
S, NOU N/A

O processo indica expressamente

que segue a Lei n® 14.133/2021

1 (sem aplicagdo combinada com as

Leis n® 8.666/1993 ou n°
10.520/2002)?

O objeto contratado foi

2 caracterizado como por escopo,
com atesto formal?

Ha previsdo no edital/contrato

3 sobre a possibilidade de
prorrogagao?
O contrato esté vigente e o aditivo
4 sera assinado antes do termo final

da vigéncia (vedada prorrogacdo
retroativa)?

A prorrogagdo nao provoca solugdo
de continuidade entre periodos de
vigéncia (com sequéncia
ininterrupta de contrato/aditivos)?
A prorrogagdo ndo altera o
6 objeto/escopo nem as condigdes
essenciais do contrato?
O(s) fiscal(is) do contrato

7 emitiu(ram) relatério
circunstanciado atestando a
execucdo?
H& manifestacdo motivada do
8 interesse publico pela

Administracdo na prorrogacao?
Se a ndo conclusdo decorreu de
culpa do contratado, houve

° abertura de procedimento em
apartado para eventual
constituicdo em mora e aplicagao
de sangBes administrativas?
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A vantajosidade da prorrogacao
10 estd devidamente justificada,
(aspectos técnico-econémicos)?
Foi realizada pesquisa de pregos,
demonstrando que os pregos
permanecem compativeis com o
mercado?

Ha custos fixos ou variaveis ndo
renovaveis ja amortizados ou
pagos, desconsiderados na
prorrogagao?

Ha disponibilidade de crédito
13 orcamentario para fazer frente as
despesas do novo periodo de
vigéncia?

Ha aceite expresso do contratado
quanto a prorrogagdo?

O contratado mantém todas as
condigdes de
habilitagdo/qualificacdo exigidas
(comprovacdes atualizadas e
consultas de inexisténcia de
sancbes impeditivas)?

Na hipétese de o edital/contrato
prever originalmente garantia, esta
serd renovada/complementada
conforme o novo valor e vigéncia?
Se lastreada em contratagdo
direta, hd comprovagdo da
manutengdo das circunstancias que
fundamentaram a contratacdo?
Se lastreada em dispensa
emergencial fundamentada no art.
18 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021,
estd sendo respeitado o prazo
maximo de 01 (um) ano?

A autoridade competente emitiu
autorizagdo expressa para a
19 prorrogagdo apos verificar o
cumprimento de todos os
requisitos?

O processo contém copia do
20 Parecer Referencial n® 03/2026 e o
Atestado de Conformidade?

A minuta padrdo de aditivo de
prorrogacdo sera utilizada?
Houve o preenchimento correto
(preambulo, remissdes as clausulas
22 do contrato original e qualificagdo
juridica e a legitimidade dos
representantes)?

O edital/contrato contém indice e
data-base de reajuste de pregos?

11

12

14

15

16

17

21

23
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Houve procedimento instaurado
para aplicagdo (ou ndo) de reajuste
de pregos, com a respectiva data-

base?
A minuta do aditivo menciona

expressamente: (a) a analise de

25 aplicagdo ou ndo de reajuste; ou
(b) a renuncia ao direito,
prevenindo preclusdo?

Esta prevista a publicagdo do termo

aditivo no PNCP (e nos demais
26 sitios oficiais), dentro do prazo

legal aplicavel, ciente de que a
divulgacdo é condicdo de eficacia?

24

Taquaral/SP, de de

Nome, cargo/fungdo e assinatura
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ANEXO III
MINUTA PADRAO DO TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO N° /

TERMO ADITIVO AO CONTRATO No
/ , QUE FAZEM ENTRE SI
O MUNICiPIO DE TAQUARAL, E

O MUNICIPIO DE TAQUARAL, Estado de Sdo Paulo, com sede a Rua do
Cafezal, n® 530, Bairro Centro, na cidade de Taquaral, Estado de S&o Paulo, inscrito no
CNPJ sob o n° 01.610.390/0001-84, neste ato representado(a) pelo(a) Sr.(a)
, Prefeito(a) Municipal, doravante denominado CONTRATANTE, e o(a)
, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° , sediado(a) na
, ha cidade de / , doravante designado

CONTRATADO, neste ato representado(a) pelo(a) Sr.(a) , conforme atos
constitutivos da empresa ou procuracdo apresentada nos autos, tendo em vista o que

consta no Processo n° / e em observancia as disposicdes da

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o

presente Termo Aditivo ao Contrato n® / , que tem por objeto

, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do

Contrato por mais [meses/anos], a partir de
/ / até
/ / , na forma do artigo 111 da Lei n° 14.133,
de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA - PRECO
2.1. A prorrogacdo de prazo estipulada neste aditivo ndo acarreta qualquer alteracao
do valor do Contrato, salvo eventual pedido de reajustamento dos pregos.

2.2. O valor global do contrato é de R$ ( reais), conforme

descrito na Clausula do Contrato.
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2.3. [Conforme consta dos autos, o valor acima indicado contempla a aplicagdo do rea-
juste contratual, calculado com base na variagdo acumulada do Indice no
periodo de referéncia, em conformidade com o critério de reajustamento previsto na
Clausula n° do Contrato.] OU [Conforme consta dos autos, o valor acima
indicado ndo contempla a aplicacdo de reajuste contratual, em razdo da inocorréncia da
hipdtese de incidéncia do respectivo instituto.] OU [Conforme consta dos autos, o valor
acima indicado ndo contempla a aplicagdo de reajuste contratual, em razdo da renuncia
expressa, irrevogavel e irretratavel do CONTRATADO ao respectivo direito, formalizada

nos autos do processo administrativo.]

CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA
3.1. As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orcamento deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

I) Gestdo/unidade: [...];

II) Fonte de recursos: [...];

III) Programa de trabalho: [...];

IV) Elemento de despesa: [...]; e

V) Plano interno: [...]; e

VI) Nota de empenho: [...];
3.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds
aprovagdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, me-
diante apostilamento, se for o caso.

CLAUSULA QUARTA - GARANTIA DE EXECUCAO
4.1. [O CONTRATADO deverd renovar a garantia prestada, no valor de R$

( reais), correspondente a % (

por cento) do valor global do presente termo aditivo, no prazo de dias, a
contar da assinatura deste instrumento, prorrogdveis por igual periodo, a critério da
CONTRATANTE.] OU [N&o hé previsdo de garantia de execugdo do Contrato.]

CLAUSULA QUINTA - DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

5.1. [Fica alterada a designacdo do Gestor e/ou Fiscal do Contrato, conforme consta
nos autos: /GESTOR e /FISCAL] OU [Fica ratificada a desig-
nagdo do Gestor e Fiscal do Contrato, conforme consta nos autos].

Obs.: Em caso de alteragdo da designacdo, devera ser firmado novo Termo de Ciéncia e

Notificagdo.
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CLAUSULA SEXTA - PRODUGAO DOS EFEITOS
6.1. O presente termo aditivo produzirad efeitos a partir [da data de sua assinatura] OU
[de / / 1.

CLAUSULA SETIMA - RATIFICACAO
7.1. Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas e condigdes do contrato origina-

rio, naquilo que ndo contrariem o presente termo aditivo.

CLAUSULA OITAVA - PUBLICAGCAO

8.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021,
bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, e ao art. 89, §29, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §39, inciso V,
do Decreto n° 7.724, de 2012.

Taquaral/SP, de de

Representante legal do CONTRATANTE
MUNICIPIO DE TAQUARAL

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

Nome

Nome
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DESPACHO

CONSIDERANDO o Parecer Juridico Referencial n°® 03/2026, destinado a orientar a

instrucdo dos processos administrativos que tenham por objeto a prorrogacdo da vigéncia

de contratos por escopo, com fundamento na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

elaborado e subscrito pelos membros da Procuradoria Juridica do Municipio de Taquaral,

com fulcro no art. 53, § 5°, da referida Lei;

CONSIDERANDO que o referido parecer observa as disposigdes legais aplicaveis, bem

como os principios que regem a Administragéo Publica;

RATIFICO o Parecer Juridico Referencial n°® 03/2026, para que produza seus efeitos
juridicos e administrativos, adotando-o como orientagéo juridica referencial no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, desde que a hipdtese concreta esteja devidamente

enquadrada nas situagdes de utilizagdo nele previstas, observada a legislagéo aplicavel.

Ressalto que incumbe aos agentes publicos responsaveis pela instrugdo e condugdo do
processo administrativo zelar pela sua regular tramitagdo, competindo-lhes observar
integralmente as normas legais aplicaveis e as orientagdes consignadas no referido parecer,
respondendo pela correta afericdo do preenchimento dos requisitos exigidos e pela

conformidade dos atos praticados.

Determino, por fim, a publicacdo no Diario Oficial do Municipio, para fins de conhecimento,

publicidade e observancia pelos 6rgdos e agentes da Administragéo Publica Municipal.

Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

ARI FERNANDO JACINTO

Aconformicad
httosiserpre

ARI FERNANDO JACINTO

Prefeito Municipal de Taquaral
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PORTARIAS

PORTARIA N°254/2026 - FERIAS REGINALDO AUGUSTO MEDEIROS - MOTORISTA

PREFEITURA MUNICIPAL

M.y DETAQUARAL/SP
s ‘ Z Estado de Sao Paulo

CNPJ 01.610.390/0001-84

&

e

‘M Prefeitura Municipel de
€ Taquaral |

Portaria n°254/2026 — Gabinete do Prefeito.

Pago Municipal “Jodo Batista Vilela”
Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

“Dispbe sobre a concessado de férias
regulamentares a(o) servidor(a)
municipal: Reginaldo Augusto
Medeiros, matricula funcional n°9311
ocupante do cargo de Motorista”

Ari Fernando Jacinto, Prefeito Municipal de Taquaral, Estado de Sao Paulo, no uso
de suas atribuigdes legais, concede férias a quem especifica:

RESOLVE:

Art. 1.° Ficam concedidas, nos termos do artigo 65 da Lei Municipal n°® 39, de 31 de
dezembro de 1997, 20 (vinte) dias de férias regulamentares, referentes ao periodo
aquisitivo de 05/09/2022 a 04/09/2023, a serem usufruidas no periodo de 01/07/2026 a
20/07/2026, a(ao) servidor(a): REGINALDO AUGUSTO MEDEIROS, ocupante do cargo
de MOTORISTA.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

Ari acinto
Pr Municipal

Registrada em livro proprio e publicado no D.O.M. e por afixagao no local de costume, no
guadro de avisos e editais da sede administrativa da Prefeitura Municipal, na mesma data,
nos termos da Lei Orgénica do Municipio.

(@ TTIT kL)
Adriana Ge 0
scrituraria

Rua do Cafezal, 530 - Taquaral/SP ~ CEP: 14765-000
Tel.: (16) 3958-9200 - secretaria@taquaral.sp.gov.br
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PORTARIA N°255/2026 - FERIAS PAULO SERGIO CARDOSO DE OLIVEIRA - MOTORISTA

Prefeitura Municipol de \,ﬁ"‘“* PREFEITURA MUNICIPAL
\7Z%BES, DE TAQUARAL/SP

£ % Estado de Sao Paulo
- CNPJ 01.610.390/0001-84
Portaria n°255/2026 — Gabinete do Prefeito.
Pa¢o Municipal “Jodo Batista Vilela”
Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

“Dispoe sobre a concessao de férias
regulamentares a(o) servidor(a)
municipal: Paulo Sérgio Cardoso de
Oliveira, matricula funcional n°9026
ocupante do cargo de Motorista”

Ari Fernando Jacinto, Prefeito Municipal de Taquaral, Estado de S&o Paulo, no uso
de suas atribuigdes legais, concede férias a quem especifica:

RESOLVE:

Art. 1.° Ficam concedidas, nos termos do artigo 65 da Lei Municipal n° 39, de 31 de
dezembro de 1997, 30 (trinta) dias de férias regulamentares, referentes ao periodo
aquisitivo de 03/09/2023 a 02/09/2024, a serem usufruidas no periodo de 02/07/2026 a
31/07/2026, a(ao) servidor(a): PAULO SERGIO CARDOSO DE OLIVEIRA, ocupante do
cargo de MOTORISTA.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

Registrada em livro proprio e publicado no D.O.M. e por afixagéo no local de costume, no
quadro de avisos e editais da sede administrativa da Prefeitura Municipal, na mesma data,
nos termos da Lei Organica do Municipio.
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PORTARIA N°256/2026 - FERIAS LORENA DE FREITAS - MOTORISTA

44, PREFEITURA MUNICIPAL
.y DETAQUARAL/SP

‘M refeituro Municipal de Y
O Taquaral

N
» & % Estado de Sao Paulo

CNPJ01.610.390/0001-84
Portaria n°256/2026 — Gabinete do Prefeito.

Pago Municipal “Jodo Batista Vilela”
Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

“Dispbe sobre a concessdo de férias
regulamentares a(o) servidor(a)
municipal: Lorena de Freitas,
matricula funcional n°9312 ocupante
do cargo de Motorista”

Ari Fernando Jacinto, Prefeito Municipal de Taquaral, Estado de Sao Paulo, no uso
de suas atribuigdes legais, concede férias a quem especifica:

| RESOLVE:
| Art. 1.° Ficam concedidas, nos termos do artigo 65 da Lei Municipal n° 39, de 31 de
‘ dezembro de 1997, 20 (vinte) dias de férias regulamentares, referentes ao periodo
aquisitivo de 01/10/2022 a 30/09/2023, a serem usufruidas no periodo de 02/07/2026 a
21/07/2026, a(ao) servidor(a): LORENA DE FREITAS, ocupante do cargo de
' MOTORISTA.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

\ Art. 3° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Registrada em livro préprio e publicado no D.O.M. e por afixa¢&o no local de costume, no
quadro de avisos e editais da sede administrativa da Prefeitura Municipal, na mesma data,
nos termos da Lei Organica do Municipio.

Esc¢rituraria
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PORTARIA N°257/2026 - FERIAS ROMULO SUPERBIA - TECNICO EM ENFERMAGEM
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Portaria n°257/2026 — Gabinete do Prefeito.

Pago Municipal “Jodo Batista Vilela”
Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

“Dispbe sobre a concessdo de férias
regulamentares a(o) servidor(a)
municipal: Roémulo Superbia,
matricula funcional n°3529 ocupante
do cargo de Técnico em Enfermagem”

Ari Fernando Jacinto, Prefeito Municipal de Taquaral, Estado de Sdo Paulo, no uso
de suas atribuicdes legais, concede férias a quem especifica:

RESOLVE:

Art. 1.° Ficam concedidas, nos termos do artigo 65 da Lei Municipal n® 39, de 31 de
dezembro de 1997, 30 (trinta) dias de férias regulamentares, referentes ao periodo
aquisitivo de 13/07/2025 a 12/07/2028, a serem usufruidas no periodo de 02/07/2026 a
31/07/2026, a(ao) servidor(a): ROMULO SUPERBIA, ocupante do cargo de TECNICO
EM ENFERMAGEM.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Registrada em livro proprio.e publicado no D.O.M. e por afixagdo no local de costume, no
quadro de avisos e editais da sede administrativa da Prefeitura Municipal, na mesma data,
nos termos da Lei Organica do Municipio.
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PORTARIA N°258/2026 - FERIAS FERNANDO MARTINS PATRICIO - CHEFE DE LICITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAQUARAL/SP

Portaria n°258/2026 — Gabinete do Prefeito.

Pago Municipal “Joao Batista Vilela”
Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

“Dispde sobre a concessdo de férias
regulamentares a(o) servidor(a)
municipal: Fernando Martins Patricio,
matricula funcional n°9617 ocupante
do cargo de Chefe de Licitagao”

Ari Fernando Jacinto, Prefeito Municipal de Taquaral, Estado de S&o Paulo, no uso
de suas atribuigbes legais, concede férias a quem especifica:

RESOLVE:

Art. 1.° Ficam concedidas, nos termos do artigo 65 da Lei Municipal n® 39, de 31 de
dezembro de 1997, 30 (trinta) dias de férias regulamentares, referentes ao periodo
aquisitivo de 22/05/2024 a 21/05/2025, a serem usufruidas no periodo de 01/07/2026 a
30/07/2026, a(ao) servidor(a): FERNANDO MARTINS PATRICIO, ocupante do cargo de
CHEFE DE LICITACAO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario.

Registrada em livro proprio e publicado no D.O.M. e por afixa¢&o no local de costume, no
quadro de avisos e editais da sede administrativa da Prefeitura Municipal, na mesma data,
nos termos da Lei Organica do Municipio.
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Portaria n°259/2026 — Gabinete do Prefeito

Pago Municipal “Jodo Batista Vilela”
Taquaral/SP, 1° de julho de 2026.

“Dispbe sobre a prorrogagio de
contratacdo temporaria, em carater

excepcional, no ambito do Processo
Seletivo Simplificado n°® 01/2025".

Ari Fernando Jacinto, Prefeito Municipal de Taquaral, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais,

CONSIDERANDO a Portaria n° 445/2025, que dispde sobre a contratagdo da Sra. Patricia da
Silva Conceigao;

CONSIDERANDO o interesse publico na continuidade dos servigos prestados;

CONSIDERANDO o Decreto n° 1.722, de 28 de abril de 2026, que prorroga o prazo de validade
do Processo Seletivo Simplificado n°® 01/2025;

Resolve:

Art. 1° Prorrogar, em carater temporario e de excepcional interesse publico, com fundamento no
Processo Seletivo Simplificado n® 01/2025, homologado em 17 de abril de 2025, a contratagéo da
Sra. Patricia da Silva Conceigdo, para exercer a fungédo de Auxiliar de Servigos Gerais, de 21 de
julho a 2026 a 20 de julho de 2027.

Art. 2° Permanecem inalteradas as demais disposigcdes constantes na Portaria n® 445/2025.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Registrada em livro proprio e publicado no D.O.M. e por afixagdo no local de costume, no quadro
de avisos e editais da sede administrativa da Prefeitura Municipal, na mesma data, nos termos da
Lei Orgénica do Municipio.
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