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PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

DEPARTAMENTO DE CONVENIOS

EXTRATO DO TERMO DE FOMENTO N° 022/2026 - CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO E O INSTITUTO DE
APOIO SOCIAL DE VINHEDO — ITACOLOMI.

Objeto: Repasse da emenda impositiva de n° 137/2025, ref. ao Projeto de Lei n° 126, de 30 de setembro de 2025, com a finalidade de promover o
custeio da manutengéo de atividades e projetos.

Vigéncia: Até dezembro de 2026, a partir da data de assinatura.

Valor: R$ 14.000,00 (quatorze mil reais)

Data de Assinatura: 28 de setembro de 2026.

Dario Pacheco de Morais

Prefeito Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Prefeitura Municipal de Vinhedo

PREGAO ELETRONICO N° 78/2026 (REPUBLICACAO)

Processo Administrativo n° 8728/2026

AVISO DE LICITAGAO - OBJETO: “CONTRATAGAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA AUTORIZADA PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CENTRALIZACAO E PROCESSAMENTO DOS CREDITOS DAS FOLHAS DE PAGAMENTO
LIQUIDAS DOS SERVIDORES PUBLICOS (ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO E DA
SANEBAVI - SANEAMENTO BASICO VINHEDO, EM CARATER DE EXCLUSIVIDADE, EM ESTRITA CONSONANCIA COM A RESOLUCAO
CMN N° 5.058/2022, A RESOLUGCAO CMN N° 5.299/2026, A LEI FEDERAL N° 15.252/2025; RESOLUGCAO BCB N° 284/2023; RESOLUGCAO
BCB N° 566, DE 4 DE MAIO DE 2026 E A LEI FEDERAL N° 13.709/2018 (LGPD) - PROTECAO DE DADOS PESSOAIS DOS SERVIDORES
LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 — SIGILO DAS OPERACOES FINANCEIRAS, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS, CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ANEXO |, E NO TERMO DE REFERENCIA —
ANEXO Il E DEMAIS PARTES INTEGRANTES DESTE EDITAL, INDEPENDENTEMENTE DE TRANSCRICAO”.

Inicio do recebimento de propostas eletronicas: de 06/10/2026 até o momento anterior ao inicio da sesséo publica.

Data, horario e local da sessdo: 22/10/2026 - 09:00 horas, no endereco eletronico: https://licitavinhedo.balkertecnologia.com.br/
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Prefeitura Municipal de Vinhedo

ESTADO DE SAO PAULO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagdo administrativa de edital de licitagdo, apresentada pela empresa IDENTURE
BRASIL - ODONTOLOGIA DIGITAL S.A., em face do Pregdo Eletronico n.® 81/2026, oriundo do Processo
Administrativo n.® 7799/2026, cujo objeto consiste em Contratagéo de empresa especializada para a prestagéo de
servigos de confecgao de Prétese Dentéria Total (PT) e Parcial (PPR), com utilizag&o de tecnologia digital, incluindo
o fornecimento de materiais € méo de obra, conforme anexos que integram o presente Edital, em todos os seus

termos e condigdes.

A impugnante alega, em sintese, que o edital e seus anexos apresentam omissdes, divergéncias e
exigéncias que, segundo a Impugnante, comprometem a formulagdo das propostas, a execugdo contratual e a

competitividade do certame.

Sustenta, inicialmente, a necessidade de esclarecimento quanto & unidade de medida das proteses,
especialmente se os quantitativos previstos correspondem a uma Unica arcada ou ao par de préteses superior e
inferior. Aponta, ainda, divergéncia entre os valores estimados constantes do ETP e do Termo de Referéncia,
auséncia dos valores unitarios de referéncia e contradicdo quanto ao critério de julgamento, requerendo a

adequacao dessas disposicoes.

Alega também falta de definicdo quanto & técnica de confecgéo da estrutura metalica e dos dentes, bem
como auséncia de especificagbes técnicas minimas das resinas e de critérios objetivos para avaliagédo das

amostras exigidas, além de apontar divergéncia quanto aos dias destinados a sua entrega.

Questiona, ainda, a auséncia de anexos mencionados no instrumento convocatério, a inexisténcia de
prazo definido para entrega das proteses e o prazo de 24 horas para refazimento dos servigos, que considera
tecnicamente inexequivel. Da mesma forma, entende excessivo o prazo de 10 dias para inicio dos servigos,
requerendo sua ampliagdo para 40 dias ou, subsidiariamente, que referido prazo seja destinado apenas ao inicio

das providéncias de implantagéo.

Insurge-se também contra a exigéncia de auxiliar de saude bucal vinculado a contratada, sob o argumento
de que o Municipio j& dispde de equipe propria no Centro de Especialidades Odontolégicas, além de solicitar melhor

definigéo das atribuigdes das equipes e do quantitativo de profissionais necessarios.
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Quanto & forma de pagamento, contesta a vedagdo ao pagamento por etapas, alegando que 0s custos
sdo suportados ao longo das diversas fases do servigo e que eventual interrupgéo do tratamento por circunstancias
relacionadas ao paciente ndo deveria transferir integralmente o risco a contratada. Assim, requer a possibilidade
de medigdo e pagamento por etapas efetivamente executadas ou, subsidiariamente, a fixagdo objetiva de

percentuais para pagamento proporcional.

Por fim, questiona a vedagdo a retirada dos equipamentos préprios da contratada das dependéncias
municipais, aponta contradi¢éo entre o Edital e o Termo de Referéncia quanto a possibilidade de subcontratagéo
e requer ajustes nas exigéncias de qualificacdo técnica, especialmente quanto a comprovagao de experiéncia em
préteses confeccionadas por fluxo digital, definicdo do quantitativo minimo dos atestados, possibilidade de

somatério de atestados e exigéncia relacionada ao CNES.

Ao final, requer o acolhimento integral da impugnagao, com a retificacdo do Edital, do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e da minuta contratual, bem como a republicagéo do instrumento convocatério

e a reabertura do prazo para apresentagao das propostas.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Saude esclareceu, inicialmente, que os quantitativos
previstos nos itens 1 e 2 correspondem a prestacdes unitarias, sendo cada prestagao referente a confecgéo de

uma Unica prétese, maxilar ou mandibular, ndo correspondendo a um par de préteses.

Quanto aos valores estimados, informou que o montante de R$ 597.137,00 constante do ETP corresponde
a estimativa realizada na fase preliminar, enquanto o valor de R$ 625.301,00 ¢ aquele efetivamente adotado para
a licitagdo, esclarecendo, ainda, que os pregos unitarios estimados sdo de R$ 964,28 para o item 1 e R$ 798,63
para o item 2. Reconheceu, contudo, a necessidade de corregéo do item 7.13 do Edital, para adequé-lo ao critério

de julgamento pelo menor valor global.

A Pasta acolheu os apontamentos relacionados & necessidade de maior clareza nas especificagdes
técnicas da estrutura metdlica, dos dentes e das resinas, bem como quanto aos critérios para apresentagao e
avaliagdo das amostras e a divergéncia referente aos dias de seu recebimento, informando que tais pontos serdo

adequados por ocasido da republicagéo do Edital.

Em relagdo aos anexos mencionados e ndo publicados, reconheceu que houve equivoco, esclarecendo
que os documentos relativos & Prova de Conceito e a Relagéo dos Locais para Entrega ndo integram o objeto da

contratagéo, razdo pela qual suas mengdes serdo excluidas do Edital.
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Prefeitura Municipal de Vinhedo

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto aos prazos, acolheu parcialmente a impugnagao referente ao prazo de 24 horas para reparo,
substituicdo ou refazimento das préteses, informando que tais disposicdes serdo revistas, juntamente com os
demais prazos relacionados & confecgdo, entrega e instalacéo, inclusive quanto as hipéteses de auséncia do
paciente. Também reconheceu a necessidade de adequagdo do prazo de 10 dias previsto para o inicio da

prestagéo dos servigos.

No tocante a exigéncia de auxiliar de saude bucal, entendeu pertinente sua reviséo, considerando que as
contratagdes similares utilizadas como referéncia ndo contemplaram esse profissional na composicéo da equipe.
Esclareceu, ainda, que a disponibilizagao de duas cadeiras odontolégicas pelo Municipio ndo implica a necessidade
de dois profissionais da contratada atuando simultaneamente, cabendo a futura contratada dimensionar sua equipe
conforme a demanda.

Por outro lado, a Secretaria ndo acolheu o pedido de pagamento por etapas, mantendo como regra o
pagamento apds a concluséo e o aceite da protese, por entender que o objeto contratado é a prétese concluida, e
ndo suas etapas isoladamente. Ressalvou, entretanto, a possibilidade de pagamento proporcional em situagées
excepcionais ja previstas no Termo de Referéncia, como dbito do paciente, desisténcia formal ou contraindicagao

clinica.

Também manteve a regra referente a retirada dos equipamentos da contratada das dependéncias
municipais, esclarecendo que a exigéncia de autorizagao possui finalidade de controle e seguranca, ndo impedindo
a retirada dos bens particulares, desde que observados os procedimentos estabelecidos pela Administragéo.

Quanto a subcontratag&o, reconheceu a contradicdo existente e informou que o Edital sera retificado para
admitir a subcontratacéo parcial, mediante prévia autorizagdo da Administragdo e observéncia das condigdes

previstas no Termo de Referéncia.

Por fim, quanto a qualificagéo técnica, a Pasta manteve a exigéncia de atestados nos termos originalmente
previstos, entendendo desnecessaria a fixagdo de quantitativo minimo e, consequentemente, regra especifica
acerca do somatorio de atestados. Em relagéo ao CNES, reconheceu parcialmente a alegagao, informando que a
redagao sera revista para evitar interpretagdes distintas. Também acolheu o questionamento referente a indicagao

de marca/fabricante, determinando sua excluséo, considerando tratar-se de contratagéo de prestagéo de servigos.

A impugnagéo passou pela analise da Assessoria Juridica da Administrag&o, que opinou pelo seu parcial

provimento.
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ESTADO DE SAO PAULO

E o relatério.
Passo ao julgamento.

Inicialmente, as razdes de impugnacao sdo tempestivas e estdo presentes os requisitos para sua andlise,

razdo pela qual CONHEGO da impugnagéo apresentada.
Quanto ao mérito é o caso de se dar parcial provimento, conforme segue.

A Secretaria Municipal de Salde, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia e pelas
especificagdes técnicas do objeto, ao analisar os pontos apresentados pela impugnante, reconheceu a

necessidade de adequagéo de diversas disposicdes constantes do Edital e seus anexos.

Dentre as questdes apontadas, a Pasta reconheceu a necessidade de corregdo do critério de julgamento
constante do item 7.13 do Edital, bem como de maior clareza quanto as especificagdes técnicas do objeto,
caracteristicas das resinas, apresentagao e avaliagdo das amostras, além da correcéo da divergéncia quanto aos
dias destinados ao seu recebimento.

Da mesma forma, reconheceu o equivoco quanto aos anexos mencionados no instrumento convocatorio,
bem como a necessidade de revisdo dos prazos para reparo, substituigdo e refazimento das préteses e do prazo

para inicio dos servigos.

Também serdo revistos pontos relacionados a composi¢do da equipe responsavel pela execugdo dos
servigos e a possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto.

E pacifico o entendimento de que a Administragéo Publica detém o poder-dever de autotutela, podendo
rever seus proprios atos quando constatada ilegalidade ou quando necessaria sua adequagao, sempre visando ao

interesse publico.

Tal prerrogativa permite que a Administragdo corrija eventuais falhas no instrumento convocatério antes

do prosseguimento do certame.

Nesse sentido, lecionam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:
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Prefeitura Municipal de Vinhedo

ESTADO DE SAO PAULO

“Em suma, o principio da autotutela autoriza a atuagdo da administragdo de
forma mais ampla do que ocorre no &mbito do controle judicial, uma vez que
somente ela propria possui competéncia para revogar Sseus atos
administrativos, e porque, tanto na revogacéo quanto na anulacéo, pode agir

sem provocagdo (de oficio).”
Referido entendimento encontra-se consolidado na Stimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal:

SUMULA 473 — A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.

No caso em andlise, a propria Secretaria Municipal de Saude, apds analisar os argumentos apresentados
pela empresa, reconheceu a necessidade de alteragdo de diversos pontos do instrumento convocatério, inclusive
com a republicagdo do Edital.

Assim, ndo se mostra razoavel o prosseguimento do certame nos moldes em que foi inicialmente
publicado, devendo a Administragdo promover as corregdes apontadas pela area técnica antes da republicagéo do
Edital.

Dessa forma, considerando a manifestagdo da Secretaria Municipal de Saude, bem como o Principio da
Autotutela e a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, entendo pelo parcial provimento da impugnagéo,

devendo o Edital e seus anexos serem devidamente adequados nos pontos reconhecidos pela Pasta.

Por fim, considerando que as alteragdes a serem realizadas possuem reflexos na formulagdo das
propostas e nas condigdes de participagdo do certame, devera ocorrer a republicagdo do Edital, com a devolugéo
do prazo inicialmente estabelecido, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, pelas razdes acima explicitadas e nos termos do Parecer da Assessoria Juridica desta
Administragéo, o qual acolho em seu inteiro teor, conhego da impugnagéo apresentada pela empresa IDENTURE
BRASIL - ODONTOLOGIA DIGITAL S.A., por ser tempestiva, para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, a fim de que, com fundamento no Principio da Autotutela € na Siimula n.° 473 do Supremo Tribunal

Federal, o Edital e seus anexos sejam adequados nos pontos reconhecidos pela Secretaria Municipal de Satde,
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ESTADO DE SAO PAULO

com a consequente republicagdo do instrumento convocatério e devolugéo de prazo, nos termos do artigo 55, § 1°,
da Lein.® 14.133/2021.

Publique-se.
Vinhedo, SP, 05 de outubro de 2026.
Dario Pacheco de Morais
Prefeito Municipal
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