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ESTADO DE SAO PAULO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagéo de edital de licitagao, apresentada por MARCELA FURLAN BAGGIO, em face
da Concorréncia Eletronica n.° 07/2026, oriunda do Processo Administrativo n.° 6725/2026, cujo objeto consiste
em Prestacéo dos servigos de limpeza publica urbana e correlatos, com fornecimento de mao-de-obra, maquinas,
equipamentos e veiculos, por execugéo indireta, conforme especificagdes constantes no estudo técnico preliminar,
memorial descritivo, demais anexos e termo de referéncia.

A impugnante alega, em sintese, que o Edital em exame apresenta exigéncias que podem comprometer
a competitividade do certame, além de disposi¢des que carecem de justificativas técnicas e econdmicas suficientes.

Inicialmente, questiona a inverséo das fases da licitagdo, prevista nos itens 5.1 a 5.3 do Edital, sustentando
que a Administragdo ndo demonstrou, de forma objetiva, os beneficios concretos da realizagéo da habilitagdo antes
da apresentagao das propostas e lances, conforme previsto no artigo 17 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, aponta que a exigéncia cumulativa de indices de liquidez
corrente e geral iguais ou superiores a 1,10, grau de endividamento igual ou inferior a 0,50, capital social ou
patriménio liquido minimo e garantia de proposta pode restringir a participagdo de empresas, sem que tenha sido
demonstrada a proporcionalidade dessas exigéncias em relagdo as caracteristicas de cada lote.

Questiona, ainda, a limitagdo dos consércios a duas empresas, alegando auséncia de justificativa técnica
suficiente para impedir a formagao de consércios com maior nimero de participantes, o que poderia reduzir a
competitividade.

No que se refere a divisédo dos lotes, sustenta que determinadas atividades foram agrupadas sem
demonstracgéo suficiente da vantajosidade econdmica e operacional dessa escolha, especialmente nos Lotes | e Il,
que relinem servicos com caracteristicas, estruturas e fornecedores distintos. Assim, entende necessaria a revisao
dos agrupamentos, visando ampliar a participagéo de interessados.

Em relagdo a pesquisa de pregos, afirma que o orgamento estimado foi elaborado com base,
principalmente, em cotages de fornecedores, sem demonstragao suficiente de comparagdo com contratagées
publicas semelhantes e outros parametros de mercado. Destaca, também, a diferenca em relagéo a estimativa
inicial que consta no ETP, defendendo a necessidade de justificativa dos valores e revisdo das composicées de
custos.

A impugnante também contesta a exigéncia de idade maxima dos veiculos e equipamentos, fixada em
dois ou cinco anos, conforme a atividade, argumentando que a idade de fabricagéo, isoladamente, ndo comprova
as condicbes de seguranga e desempenho da frota, podendo gerar custos adicionais e restringir a participagao de
empresas.

Quanto ao prazo para inicio da execugao contratual, considera insuficiente o periodo de cinco dias apos
a emissédo da ordem de servico, diante da necessidade de mobilizagdo de veiculos, equipamentos e equipes. Por
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essa razdo, sugere sua ampliagdo para, no minimo, 30 dias, ou a adogao de cronograma escalonado, conforme
as caracteristicas de cada lote.

Por fim, aponta inconsisténcias nos critérios de medi¢ao e dimensionamento dos servios, especialmente
quanto a apuragao da quilometragem percorrida para destinagdo dos residuos, a medi¢do volumétrica da coleta
seletiva e a possivel duplicidade de custos relacionados aos caminhdes compactadores e motoristas previstos no
Lote I, requerendo esclarecimentos e apresentacéo das respectivas memérias de célculo.

Diante desses apontamentos, requer a suspens&o do procedimento licitatdrio, para que sejam promovidas
as corregdes necessarias no instrumento convocatério, com sua posterior republicagéo, visando assegurar a
legalidade, a isonomia, a competitividade e a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos informou, inicialmente, que a
Concorréncia Eletronica n® 007/2026 sucede a Concorréncia n® 004/2025, cujo edital foi analisado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, nos processos TC-022669.989.25-3 e TC-022776.989.25-3. Esclareceu que, apés
a revogagao do certame anterior, o planejamento da contratagao foi reformulado, considerando os apontamentos
realizados pelo Tribunal.

Quanto a inversdo das fases da licitagéo, esclareceu que a medida foi justificada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, com base na anélise de oito licitagdes realizadas pelo Municipio, sendo
quatro com inversdo e quatro sem. Segundo a Pasta, nos certames sem inversdo foram constatadas
desclassificagdes e inabilitagbes que ocasionaram atrasos nas contratagdes, razao pela qual a medida busca
conferir maior eficiéncia ao procedimento.

Em relagdo aos indices econdmico-financeiros, informou que as exigéncias foram estabelecidas
considerando os riscos da contratagéo, especialmente quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas e a
continuidade dos servigos. Destacou que foram analisados os balangos de treze empresas do segmento, todas
atendendo aos indices previstos, e que os requisitos de capital social ou patriménio liquido minimo foram
individualizados por lote.

Sobre a limitag&o dos consdrcios a duas empresas, esclareceu que a restricdo decorre das caracteristicas
operacionais dos servigos, sendo suficiente a reunido de duas empresas para execugao das atividades. Ressaltou
que o edital permite a subcontratagdo de parcelas especializadas e que a limitagdo também busca preservar a
competitividade e facilitar a fiscalizag&o contratual.

No tocante a composicéo dos lotes, informou que a divisao foi revista, passando de trés para quatro lotes,
com a separagdo dos servicos de limpeza de reservatorios e controle de pragas. Segundo a Secretaria, os
agrupamentos consideram a integragdo operacional, a economia de escala e a fiscalizagdo dos servigos,
destacando que quatro empresas apresentaram cotagées para todos os lotes.

Quanto a pesquisa de pregos, esclareceu que foram consultadas cinco empresas, das quais quatro

apresentaram propostas, com variagdo de 2,44% entre o menor e o maior valor. Sobre a diferenca entre a
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estimativa inicial do ETP e o orgamento do certame, informou que o primeiro valor possui carater preliminar,
enquanto o orgamento atual contempla novos servigos e considera os pregos de mercado de 2026.

Em relagdo a idade maxima dos veiculos, esclareceu que se trata de condi¢do de execugdo contratual,
nao sendo exigida a propriedade da frota na fase de habilitagao. Justificou os limites pela necessidade de garantir
a continuidade dos servigos, reduzir falhas mecanicas e controlar a emisséo de poluentes. Quanto & carroceria tipo
bau, informou que sua finalidade é evitar a dispers@o de materiais reciclaveis e permitir a medi¢@o dos servigos.

Sobre o prazo de cinco dias para inicio dos servigos, esclareceu que a contagem ocorre somente apds a
emissdo da Ordem de Servigo, permitindo a vencedora organizar sua mobilizagéo durante as etapas anteriores.
Acrescentou que o Termo de Referéncia estabelece prazos especificos para determinadas atividades,
considerando suas particularidades.

Por fim, quanto aos critérios de medigao e dimensionamento, informou que a quilometragem sera aferida
pelo percurso entre o Municipio e a unidade de destinagdo, mediante rastreamento dos veiculos e comprovantes
de pesagem. Quanto a coleta seletiva, esclareceu que a medi¢o observara o volume da carroceria, validado pela
fiscalizagdo. Sobre a possivel duplicidade de custos no Lote I, sustentou que os recursos utilizados na coleta e no
transporte serdo devidamente rateados, sem cobranga em duplicidade.

Ao final, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos manifestou-se pela manutengdo integral das
condicBes editalicias, por entender que os questionamentos apresentados ndo demonstram irregularidades
técnicas que justifiquem a alteragdo do edital ou a suspens&o do procedimento licitatorio.

A impugnacdo passou pela andlise da Assessoria Juridica da Administracdo, que opinou pelo ndo
provimento da impugnagéo.

E o relatério.
Passo ao julgamento.

Inicialmente, as razbes da impugnagao sdo tempestivas e estao presentes os requisitos para sua analise,
razdo pela qual CONHECO da impugnagéo apresentada.

Quanto ao mérito, é o caso de se negar provimento.

A Concorréncia Eletronica n° 007/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacédo dos servigos de limpeza publica urbana e correlatos, com fornecimento de méo de obra, maquinas,
equipamentos e veiculos, pelo prazo de 60 meses.

Trata-se de contratagdo que envolve servigos essenciais & populacéo, cuja execugao exige planejamento,
capacidade operacional e condigdes financeiras suficientes para assegurar a continuidade dos servigos.

A impugnante questiona diversas disposi¢des do edital, alegando, em sintese, auséncia de justificativas
técnicas e possivel restrido & competitividade.
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Contudo, conforme serd demonstrado, as exigéncias questionadas encontram respaldo na legislagdo

aplicavel e nas justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, ndo se verificando, nos

pontos analisados, motivos suficientes para a alteragdo do instrumento convocatdrio.
Da inverséo de fases

Aimpugnante questiona a inversao das fases da licitacéo, alegando que a Administragdo n&o demonstrou,
de forma objetiva, os beneficios decorrentes da realizagdo da habilitagdo antes da apresentagdo das propostas e
lances.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 17, a sequéncia ordinaria das fases do procedimento

licitatorio:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;

II - de divulgagao do edital de licitagdo;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

Entretanto, o § 1° do mesmo dispositivo permite que a habilitagdo anteceda as fases de apresentagéo das

propostas e de julgamento, desde que a medida seja motivada e expressamente prevista no edital:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
lile IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Portanto, a inversdo das fases ndo constitui irregularidade por si s6, uma vez que a propria legislagéo
autoriza sua adogao, exigindo, contudo, justificativa que demonstre os beneficios da medida.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), ja se manifestou no sentido de
que 0 § 1° do artigo 17 da Lei 14.133/21 autoriza a Administragéo Publica a inverter as fases do procedimento

licitatorio:
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“O artigo 17 da Lei 14.133/2021 estabelece a ordem em que sucederdo as fases
do procedimento de licitacdo. O artigo 17, IV e V prevé que a fase de
julgamento das propostas antecede a fase de habilitacdo. O artigo 17, par. 1°,
contudo, autoriza a inversdo dessas duas fases do procedimento de licitacdo.
Assim, o artigo 17, par. 1°, prevé hipétese em que a Administracio esta
autorizada a inverter as fases do procedimento de licitacdo. Nessa hipétese
de inversdo de fases, que esta prevista no artigo 17, par. 1° da Lei
14.133/2021, a fase de habilitacio pode anteceder a fase de julgamento das
propostas.” (PROCESSO: 00017999.989.24-7 — Conselheiro Robson

Marinho). (Grifo nosso).
Em igual sentido:

“Por fim, a inversao de fases respeita o que estabelece o art. 17, § 1° da Lei
14.133/21, inclusive contando com as devidas justificativas (parte
integrante do anexo VI).” (PROCESSO: 00012898.989.24-9 - Conselheiro

Robson Marinho). (Grifo nosso).

No presente caso, observa-se que a Administragdo nao se limitou a justificar a inverséo pela natureza
essencial dos servigos.

Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, o item 6.17 do Estudo Técnico
Preliminar e o item 3.17 do Termo de Referéncia, apresentam justificativas para a adogdo do procedimento,
inclusive com a andlise de oito licitagdes realizadas pelo Municipio nos anos de 2025 e 2026, sendo quatro com
inversao de fases e quatro sem.

Segundo a Pasta, nos procedimentos realizados sem inversao, foram constatadas situagdes em que as
empresas inicialmente classificadas em primeiro lugar acabaram desclassificadas ou inabilitadas, seja por
inexequibilidade das propostas, descumprimento de exigéncias editalicias ou auséncia de comprovagéo da
capacidade técnica.

Essas situagdes ocasionaram novas convocagdes, suspensdes das sessdes, reandlises técnicas e
recursos administrativos, prolongando o procedimento licitatério.

A Secretaria esclareceu que a habilitagéo prévia busca justamente reduzir essas ocorréncias, permitindo
que a disputa de precos seja realizada entre empresas que j& tenham demonstrado o atendimento as condigdes
exigidas para a execug&o contratual.

E importante destacar que a presente contratagio envolve servicos de limpeza piblica urbana, cuja

interrupcéo pode trazer prejuizos & salde publica e & populag&o.
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A preocupagéo se justifica, pois eventual contratagdo de empresa sem capacidade técnica ou financeira
podera comprometer a continuidade dos servigos.
Além disso, o proprio edital, em seus itens 5.1 a 5.3, estabelece expressamente a inversdo das fases e

indica os beneficios esperados, em atendimento ao artigo 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, assim dispondo:

“5. DA INVERSAO DE FASES

5.1. A presente licitagio serd realizada com INVERSAO DE FASES
permitida no art. 17, §1° da NLLC, DEVENDO A HABILITACAO DOS
LICITANTES PRECEDER A FASE DE APRESENTACAO DE
PROPOSTAS E TLANCES, EM BUSCA DA MELHOR
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO FINANCEIRA, para a

prestagdo dos servicos que compdem o objeto deste certame, nos termos da
justificativa encartada no ETP e no TR.

5.2. A inversdo de fases terd como beneficios a verificacdo prévia da
qualificagdo técnica, da experiéncia e da qualidade dos servigos prestados
pelas licitantes, em busca de atender aos pardmetros minimos de qualidade
definidos no ETP e no Termo de Referéncia, na tentativa de evitar a méacula
no preco com a realizacdo da disputa de lances, antes do julgamento da
capacidade de execugdo do objeto.

5.3. Assim, a disputa ocorrerd apés a andlise da habilitacdo das licitantes,
sendo o menor preco o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a

Administra¢do.”

Embora a impugnante sustente que a Administragdo deveria apresentar comparagao mais aprofundada
entre os procedimentos, verifica-se que a escolha foi fundamentada em experiéncias concretas do Municipio,
devidamente registradas nos documentos preparatorios.

A legislagdo exige motivagao para a inversdo, com indicagao dos beneficios esperados, o que foi atendido
neste caso.

Pelas justificativas apresentadas pela Secretaria, pela previsdo legal e pelos precedentes citados do

TCESP, deve ser mantida a inversao de fases.
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Das exigéncias de qualificagao econoémico-financeira

Aimpugnante questiona as exigéncias de qualificagédo econdémico-financeira, especialmente os indices de
liquidez corrente e geral iguais ou superiores a 1,10 e o grau de endividamento igual ou inferior a 0,50,
cumulativamente com capital social ou patriménio liquido minimo e garantia de proposta.

Sustenta que tais exigéncias poderiam restringir a competitividade, sem demonstragéo suficiente de sua
proporcionalidade.

Entretanto, ndo assiste razao a impugnante.

As exigéncias de habilitacéo relativas a qualificagdo econdmico-financeira possuem previséo no artigo 69
da Lei n° 14.133/2021 e tém por finalidade permitir que a Administragéo verifique se os licitantes possuem
condiges financeiras suficientes para suportar as obrigagdes decorrentes da futura contratagao.

O referido dispositivo estabelece:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentacéo:
Neste mesmo sentido, veja-se a Doutrina 429/183 da Consultoria Zénite a respeito:

“Tecidas essas considera¢des de ordem técnico-contabil, deve-se consignar
que, por evidente, os propdsitos da andlise de balanco patrimonial e de
demonstragdes financeiras para fins contdbeis sdo diversos dos propdsitos da
andlise para o fim de qualificacio econdmico-financeira em processo
licitatério. Embora as informacGes e os elementos que se produzam a
partir da referida analise sejam necessariamente os mesmos, seja qual a
finalidade pretendida, o trato dessas informacoes atendera a um proposito
especifico nas licitacdes, qual seja, municiar a Administracio de
elementos suficientes para concluir que a empresa detém condicoes
econdmico-financeiras para honrar com as obrigacdes oriundas do
contrato a ser firmado. (..). DOUTRINA - 429/183/MAI/2008.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM LICITACOES, por
JOSE ANACLETO ABDUCH SANTOS. (Grifo nosso).
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No caso em andlise, a Secretaria Municipal de Servicos Publicos justificou os indices adotados
considerando as caracteristicas da contratagdo, especialmente a necessidade de manutengdo de mao de obra,
pagamento de saldrios, encargos trabalhistas e demais despesas indispensaveis a continuidade dos servigos.

A preocupagéo é pertinente, pois eventual incapacidade financeira da contratada podera comprometer a
execugao dos servigos de limpeza publica urbana.

Além disso, a Pasta informou que foram analisados os balangos patrimoniais de treze empresas do
segmento de limpeza urbana e coleta de residuos, todas atendendo aos indices estabelecidos no edital, inclusive
a atual prestadora dos servigos.

Quanto aos indices contébeis, o § 5° do artigo 69 da Lei n° 14.133/2021 dispde:

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacdo.

No presente caso, os indices adotados pela Administragdo sdo usualmente empregados para avaliagéo
da situagdo financeira das empresas e encontram respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo.

Quanto ao grau de endividamento, fixado em valor igual ou inferior a 0,50, 0 TCESP ja se manifestou:

“Face as decisdes proferidas por esta e. Corte, foi consolidada
jurisprudéncia no sentido de que a sadde financeira das proponentes,
quando mensurada por meio do indice de endividamento, deve considerar
a participacao de capital de terceiros no intervalo de 0,3 a 0,5.

Destarte, em que pese alegagdes de que o indice de endividamento ¢é
incompativel com o segmento dos licitantes, ndo hd nos autos elementos
probatérios da exorbitancia do quantum solicitado no edital, que, em principio,
encontra-se dentro dos patamares considerados razoaveis por este Tribunal”
(TCESP, Processo TC 019409.989.18-3, Conselheiro Edgar Camargo

Rodrigues). (Grifo nosso).
No mesmo sentido:

“Examinando os termos da representacdo, nio visualizo manifesta
ilegalidade ou potencial restritivo na exigéncia de indice de endividamento

menor ou igual a 0,5 que justifique a intervencio desta Corte de Contas.

8
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Primeiro, porque a jurisprudéncia deste Tribunal aceita como razoavel a
imposicdo de indice de endividamento entre 0,3 e 0,5, presumindo-se
legitima, a0 menos em sede de Exame Prévio de Edital, regra que observe tais
pardmetros, hipotese desse processo.” (TCESP, Processo TC 701.989.13-9,

Conselheira Cristiana de Castro Moraes). (Grifo nosso).

Quanto aos indices de liquidez corrente e liquidez geral, fixados em valores iguais ou superiores a 1,10,

também se verifica compatibilidade com os pardmetros reconhecidos pela Corte de Contas:

“Assente na jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas o juizo de que sio
razoaveis os indices de liquidez corrente e geral entre 1,00 e 1,50 ¢ o de
endividamento entre 0,30 e 0,50, exceto nos casos em que o ramo de atividade
exigir a fixacdo de indicadores diferenciados.” (TCESP. Processo TC-
012359.989.22-5, Conselheiro RENATO MARTINS COSTA). (Grifo nosso).

Os indices previstos no item 6.7.3 do edital estéo, portanto, dentro dos pardmetros usualmente aceitos
pelo TCESP.
Quanto a exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo, o artigo 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021

dispde:

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratag&o.

O edital, em seu item 6.7.4, estabeleceu a exigéncia de 10% do valor anual estimado de cada lote,
individualizando os valores conforme a dimens&o da contratacéo.

Quanto a possibilidade de exigir capital social integralizado, também merece destaque a Stimula n® 48 do
TCESP:

SUMULA N° 48 — Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
capital social minimo na forma integralizada, como condi¢ao de demonstragdo

da capacitagdo econdmico-financeira.
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No tocante a garantia de proposta, a Lei n® 14.133/2021 também admite sua exigéncia, nos termos do

artigo 58, cujo § 1° estabelece o limite de 1% do valor estimado da contratagéo. Vejamos:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,

como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do

valor estimado para a contrataco.

No presente caso, a garantia foi fixada em 1% do valor anual estimado de cada lote, conforme item 9 do
edital.

Cumpre observar que os requisitos possuem finalidades distintas. Os indices contabeis permitem avaliar
a situagao financeira da empresa; o capital social ou patriménio liquido minimo busca demonstrar sua capacidade
patrimonial; e a garantia de proposta tem por finalidade assegurar a seriedade da participagdo no procedimento
licitatdrio.

Desse modo, a existéncia de exigéncias cumulativas ndo significa, por si sd, restrido indevida a
competitividade, devendo ser analisada sua adequag&o ao objeto e aos riscos envolvidos.

No caso em testilha, além de os indices estarem dentro dos parametros aceitos pelo TCESP, a
Administragdo apresentou justificativas técnicas e levantamento de empresas do segmento que atendem aos
requisitos.

A impugnante, por sua vez, ndo demonstrou concretamente que os pardmetros adotados inviabilizariam
a participagdo de empresas aptas a execugdo dos servigos.

Diante disso, ndo se verifica ilegalidade nas exigéncias de qualificacéo econdmico-financeira, razéo pela

qual devem ser mantidas as disposiges editalicias questionadas.
Da limitagao de consércios a duas empresas

A impugnante questiona o item 4.16.1 do edital, que limita a participagdo de consorcios a duas empresas,
alegando auséncia de justificativa técnica suficiente para a restrigao.
Entretanto, o artigo 15, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitacdo poderd estabelecer limite mdximo para o nimero de

empresas consorciadas.
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Portanto, a legislacdo permite que a Administracdo estabeleca limite para a quantidade de empresas
consorciadas, desde que a medida esteja tecnicamente justificada.

No presente caso, verifica-se que os itens 4.17.1 a 4.17.10 do edital apresentam justificativas para a
limitagdo, considerando as caracteristicas dos servicos, a necessidade de coordenagdo operacional, a
responsabilidade ambiental e a fiscalizagao contratual.

Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, o edital anterior vedava a
participagéo de consdrcios. J& o atual instrumento convocatério passou a admitir sua participacéo, permitindo a
reunido de até duas empresas.

A Pasta justificou que os servigos previstos em cada lote possuem atividades operacionais relacionadas,
sendo possivel sua execugao por empresas isoladas ou mediante a reunido de duas empresas com capacidades
complementares.

Além disso, o item 4.18.5 do edital permite a subcontratagdo de determinadas parcelas especializadas,
como a destinacéo final dos residuos e a implantagdo e operag&o de contéineres soterrados, observadas as
condicdes estabelecidas no instrumento convocatério.

Outro ponto destacado pela Secretaria € que o levantamento de mercado constante do ETP identificou
contratacbes semelhantes executadas por empresas isoladas e por consorcios de duas empresas, além de
relacionar 24 empresas aptas do setor.

A limitagdo, portanto, decorre da estrutura da contratagdo e das caracteristicas do mercado.

Também deve ser considerado que a reunido de um nimero elevado de empresas em um mesmo
consorcio pode dificultar a fiscalizagdo e a identificagdo das responsabilidades, especialmente em servicos que
envolvem coleta, transporte e destinagao de residuos.

Considerando o artigo 15, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e as justificativas técnicas apresentadas, mantenho

a limitagdo de duas empresas por consorcio.
Do agrupamento dos servigos e da composigao dos lotes

A impugnante sustenta que determinadas atividades foram agrupadas sem demonstragdo suficiente da
vantajosidade da medida, especialmente nos Lotes | e II, 0 que poderia restringir a competitividade.
Sobre o assunto, o artigo 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021 prevé a observancia do principio

do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, assim dispondo:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

)

V - atendimento aos principios:
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

Por sua vez, o artigo 40, § 3°, inciso |, admite que o parcelamento n&o seja adotado quando a economia
de escala, a reducéo dos custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagéo recomendar a compra

do item do mesmo fornecedor. Vejamos:
§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratagéio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Embora o dispositivo trate especificamente do planejamento de compras, seus fundamentos relativos a
economia de escala e aos custos de gestdo também auxiliam na andlise da vantajosidade do agrupamento de
servigos, observadas as regras proprias aplicaveis a estes.

No presente caso, verifica-se que a Administracéo realizou o parcelamento do objeto em quatro lotes,
considerando as caracteristicas dos servigos e a experiéncia obtida na contratacéo anterior.

Conforme manifestacédo da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, a contratagéo anterior estava
dividida em trés lotes, sendo que, no atual procedimento, os servigos de limpeza de reservatorios e controle de
pragas foram separados dos demais, justamente por integrarem segmento especifico do mercado.

Quanto ao Lote I, a Pasta esclareceu que os servigos de coleta convencional e seletiva compartilham
estruturas operacionais, como mao de obra, manutencéo, roteirizagdo e rastreamento dos veiculos.

Esclareceu, ainda, que a destinagdo final dos residuos poderd ser subcontratada, assim como a
implantacéo e operagéo dos contéineres soterrados, nos limites previstos no edital.

Em relagdo ao Lote Il, informou que os servigos de operagao dos ecopontos estéo relacionados a coleta,
ao transporte e a destinagao de entulhos e residuos especiais, justificando sua reunido no mesmo lote.

A Secretaria também destacou que a separagdo de todas essas atividades em contratos distintos poderia
ocasionar duplicidade de estruturas administrativas, aumento dos custos de mobilizagao e maior dificuldade de
fiscalizagao.

Outro aspecto que merece consideragdo é que quatro empresas apresentaram cotacBes para a
integralidade dos lotes, indicando a existéncia de fornecedores capazes de atender 8 modelagem adotada.

E certo que o parcelamento busca ampliar a competitividade. Contudo, néo significa que a Administragdo
esteja obrigada a realizar uma contratagdo separada para cada atividade, independentemente dos reflexos

econdmicos e operacionais.
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No presente caso, a Secretaria apresentou justificativas para os agrupamentos, néo se verificando
demonstragdo concreta de que a divisdo pretendida pela impugnante proporcionaria melhores condigdes de
contratagéo.

Nao ha, assim, elementos suficientes para determinar a revisao da composicéo dos lotes.
Da pesquisa de pregos e do orgamento estimado

A impugnante questiona a pesquisa de pregos realizada pela Administracdo, alegando que o orgamento
foi elaborado principalmente com base em cotagdes de fornecedores, sem comparagao suficiente com outras
contrataces publicas.

Também aponta diferenga entre a estimativa inicial apresentada no Estudo Técnico Preliminar, de R$
131.278.305,60, € o valor estimado da licitagéo, de R$ 205.816.225,01.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do

objeto.

A legislagdo admite a utilizagdo de pesquisa direta com fornecedores como um dos pardmetros para
definigéo do valor estimado, observadas as condi¢des legais e regulamentares.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos informou que a pesquisa foi realizada
mediante consulta a cinco empresas do segmento, das quais quatro apresentaram propostas.

Segundo a Pasta, os valores apresentados tiveram variagdo de apenas 2,44% entre o menor e 0 maior
orgamento, circunstancia que, em sua avaliagdo, demonstra proximidade entre os pregos pesquisados.

Também esclareceu que a atual prestadora dos servicos apresentou a menor cotagéo em todos os lotes,
de modo que sua participagdo na pesquisa ndo ocasionou elevacdo da média dos pregos.

Quanto a auséncia de comparagao com contratos de outros municipios, a Secretaria justificou que os
servigos de limpeza publica possuem caracteristicas proprias em cada localidade, especialmente quanto as
quantidades, a forma de execug&o, as distancias percorridas e a destinagao dos residuos.

Assim, a utilizagdo de contratos de outras municipalidades, sem a necessaria compatibilizag&o, poderia

produzir valores que nao refletissem as condigdes especificas da contratagéo pretendida.
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Nesse sentido, a Pasta informou que as cotagdes foram realizadas considerando o Termo de Referéncia,
o0 Estudo Técnico Preliminar e o Memorial Descritivo, com os mesmos quantitativos e unidades de medida previstos
para a licitagéo.

Os valores unitarios das propostas também constam da Planilha Orgamentéaria Referencial, Anexo IIl do
edital.

Quanto a diferenca entre a estimativa inicial do ETP e o orgamento definitivo, a Secretaria esclareceu que
os valores possuem finalidades distintas.

A estimativa inicial foi elaborada com base no Contrato n° 044/2022, para avaliagdo preliminar da
viabilidade econémica da contratagéo.

J4 o orcamento do presente certame considera o novo objeto, que passou a incluir servigos ndo previstos
na contratagdo anterior, como a implantagéo e operag&o de contéineres soterrados e a operagéo de ecopontos.

Conforme manifestagéo técnica, somente esses novos servigos representam R$ 16.218.900,80 durante
0s 60 meses de contratagdo.

Além disso, a estimativa atual considera os pregos de mercado de 2026, enquanto o contrato utilizado
como referéncia inicial foi celebrado em 2022.

A diferenca entre os valores decorre, portanto, de estimativas elaboradas em momentos distintos e com
diferengas de escopo.

A Secretaria também esclareceu que as composicdes analiticas dos custos serdo apresentadas pela
licitante vencedora, juntamente com a proposta readequada, para analise de sua exequibilidade, conforme item
8.38 do edital.

A Secretaria apresentou justificativas para a metodologia da pesquisa e para a diferenga entre os valores
apontados pela impugnante.

Embora a utilizagéo de outros parametros de pesquisa possa contribuir para a formagéo do orgamento,
nao se identifica, apenas pelas alegagdes apresentadas, comprovagdo de que os valores estimados estejam acima
dos praticados no mercado.

A vista das informagdes técnicas e dos documentos do processo, ndo ha fundamento suficiente para

determinar a reviséo do orgamento estimado.
Da idade maxima dos veiculos e equipamentos
A impugnante questiona a exigéncia de idade maxima dos veiculos utilizados na execugdo dos servigos,

sustentando que a limitagdo de dois ou cinco anos poderia restringir a competitividade e aumentar os custos da

contratagéo.
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Entretanto, conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, a exigéncia foi
estabelecida considerando a natureza continua dos servigos de limpeza publica e a necessidade de assegurar
condicdes adequadas de funcionamento da frota.

O Memorial Descritivo estabelece limite de até cinco anos de fabricagdo para os caminhdes
compactadores utilizados na coleta e transporte de residuos domiciliares e de até dois anos para os demais
veiculos.

Importante destacar que a exigéncia constitui condicdo de execugdo contratual, ndo sendo necessario
que a licitante possua a frota no momento da habilitagéo.

Portanto, ndo se trata de requisito que impega a participagdo de empresas que ainda ndo disponham dos
veiculos, mas de obrigagao a ser observada pela futura contratada.

A Secretaria justificou que a utilizagdo de veiculos mais novos busca reduzir a ocorréncia de falhas
mecanicas, paralisagdes e problemas relacionados a emissao de poluentes.

Além disso, o Memorial Descritivo prevé a apresentagdo de veiculos reserva, plano de manutengao
preventiva e corretiva e laudos semestrais de emissdo de gases, considerando também as disposicbes da Lei
Municipal n° 3.273/2009.

Embora a idade do veiculo ndo seja o Unico elemento capaz de demonstrar suas condi¢des de
conservagao, trata-se de critério objetivo, previamente conhecido pelas licitantes.

A Pasta informou, ainda, que as quatro empresas consultadas na pesquisa de pregos apresentaram suas
cotagdes considerando essas exigéncias, de modo que os custos de manutengdo e renovagéo da frota integram
as condicdes econdmicas da contratagdo.

Quanto a exigéncia de carroceria fechada, tipo bau, a Secretaria esclareceu que a medida busca evitar a
disperséo dos materiais reciclaveis durante o transporte e permitir a aferigao dos servigos em metros cibicos.

As exigéncias, portanto, estdo relacionadas a necessidades operacionais e ambientais da contratagéo.

A impugnante ndo apresentou elementos técnicos que demonstrem que os limites estabelecidos sejam
incompativeis com a execugdo dos servicos ou que inviabilizem a participagdo de empresas do segmento.

Por essas razdes, devem ser mantidas as exigéncias relativas a idade dos veiculos e as caracteristicas

das carrocerias.
Do prazo para mobilizagao e inicio dos servigos

A impugnante considera insuficiente o prazo de cinco dias para inicio da execugao contratual, alegando
que a exigéncia poderia favorecer empresas que ja possuem estrutura instalada no Municipio.
Entretanto, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos esclareceu que o prazo ndo é contado da

realizagdo da sesséo publica ou da assinatura do contrato, mas da emisséo da Ordem de Servigo.
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Conforme item 18.2 do edital e item 4.1 do Termo de Referéncia, a emiss&o da Ordem de Servigo ocorrera
apos a concluséo das etapas necessarias a contratagao, incluindo julgamento, recursos, homologagéo, assinatura
contratual e aprovag&o do Plano de Trabalho.

Assim, a empresa vencedora tera conhecimento de sua condicdo antes da emissao da Ordem de Servigo,
podendo organizar as providéncias necessarias a mobilizagéo.

Além disso, a Pasta informou que o Contrato n° 044/2022 possui vigéncia até 03 de junho de 2027,
permitindo o planejamento do inicio da nova contratagéo sem necessidade de transi¢do imediata.

Outro ponto relevante é que o Termo de Referéncia estabelece prazos diferenciados para determinadas
atividades que demandam maior periodo de implantagéo.

Conforme esclarecido pela Secretaria, estéo previstos 90 dias para fornecimento de contéineres de 360 e
1.000 litros, 60 dias para implantagdo de contéineres soterrados, quatro meses para implantagdo dos ecopontos e
60 dias para a primeira rodada de limpeza e desinfecgéo dos reservatorios.

O prazo de cinco dias, portanto, ndo se aplica indistintamente a todas as atividades.

A Administragdo considerou as particularidades de determinados servigos, estabelecendo prazos
especificos para sua implantagao.

Os esclarecimentos da Secretaria indicam que o prazo previsto no edital ¢ compativel com a execugéo
contratual.

A ampliagdo pretendida pela impugnante, para no minimo 30 dias, também n&o veio acompanhada de
demonstragdo técnica de que o prazo atualmente estabelecido inviabilizaria a mobilizagdo das empresas
interessadas.

Mantenho, assim, os prazos previstos no edital e no Termo de Referéncia.
Dos critérios de medicdo e do dimensionamento dos servigos

Por fim, a impugnante aponta possiveis inconsisténcias nos critérios de medicdo dos servigos,
especialmente quanto a quilometragem percorrida, ao volume da coleta seletiva e a utilizagdo dos mesmos
caminhdes e motoristas nos servigos de coleta e transporte previstos no Lote I.

Contudo, a Secretaria Municipal de Servicos Publicos esclareceu que os critérios estdo previstos no
Memorial Descritivo e que ndo ha necessidade de alteragao das condigdes editalicias.

Quanto a medigéo da quilometragem, informou que sera considerado o percurso de ida e volta entre o
Municipio de Vinhedo e a unidade licenciada de destinagéo ou tratamento dos residuos.

O acompanhamento sera realizado mediante sistema de rastreamento dos veiculos, com conferéncia

pelos comprovantes de pesagem emitidos nas unidades de destinag&o.
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Esclareceu, ainda, que eventual escolha de unidade localizada fora do raio de referéncia previsto no
Memorial Descritivo ndo podera ocasionar aumento da remuneragéo, sendo o custo adicional de responsabilidade
da contratada.

A escolha da unidade de destinagdo, portanto, ndo autoriza ampliar livremente a quilometragem
remunerada.

Em relagéo a coleta seletiva, a Secretaria informou que a medicéo sera realizada considerando as
dimensdes da carroceria dos veiculos, validadas pela fiscalizagdo, a cada viagem descarregada na Central de
Triagem do Municipio.

Quanto a possivel duplicidade de custos no Lote |, a Pasta esclareceu que os servigos de coleta e
transporte dos residuos domiciliares s&o executados pelos mesmos caminhdes compactadores e motoristas.

Por essa razéo, os quadros de dimensionamento dos itens 1.1 e 1.2 apresentam 0s mesmos recursos
operacionais, sem que isso represente, necessariamente, cobranga em duplicidade.

A Secretaria explicou que o item 1.1 possui remuneragdo por tonelada, enquanto o item 1.2 é remunerado
por quilémetro percorrido, devendo os custos dos recursos compartilhados ser distribuidos entre as respectivas
composigdes de precos.

Além disso, eventual duplicidade podera ser identificada durante a andlise das composigdes analiticas
apresentadas pela licitante vencedora, conforme previsto no item 8.38 do edital.

A repetico dos veiculos e motoristas nos quadros ndo comprova, por si s6, cobranga em duplicidade.

Considerando os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de Servigos PUblicos, verifica-se
que os critérios de medicdo e dimensionamento possuem previsdo nos documentos técnicos da contratagéo,
cabendo & fiscalizagdo observar sua correta aplicagdo durante a execugéo contratual.

Pelos esclarecimentos técnicos, devem ser mantidos os critérios previstos no instrumento convocatorio.

Isto posto, pelas razdes acima explicitadas e nos termos do Parecer da Assessoria Juridica desta
Administragdo, o qual acolho em seu inteiro teor, DECIDO pelo recebimento da impugnagéo apresentada por
MARCELA FURLAN BAGGIO, por ser tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da
fundamentagéo supra.

Publique-se.

Vinhedo, SP, 13 de outubro de 2026.

DARIO PACHECO DE MORAIS
Prefeito Municipal
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagdo administrativa de edital de licitagdo, apresentada pela empresa
OBSERVATORIO SOCIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS, em face da Concorréncia Eletronica
n.° 07/2026, oriundo do Processo Administrativo n.° 6725/2026, cujo objeto consiste em Prestagdo dos servigos de
limpeza publica urbana e correlatos, com fornecimento de méo-de-obra, maquinas, equipamentos e veiculos, por
execucdo indireta, conforme especificagdes constantes no estudo técnico preliminar, memorial descritivo, demais

anexos e termo de referéncia.

A impugnacéo alega, em sintese, que 0s anexos técnicos do edital ndo foram integralmente publicados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, estando disponiveis por meio de link para uma pasta do
Google Drive. Sustenta que essa forma de disponibilizagédo compromete a publicidade, a seguranga juridica e o
controle da integridade dos documentos, por permitir a alterag&o dos arquivos sem registro auditavel. Destaca que
as justificativas para a inversao de fases, o0 modo de disputa e a limitagdo do nimero de empresas consorciadas

constam do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, cuja publicagéo oficial questiona.

Aponta, ainda, erros formais nas minutas contratuais dos Anexos Xl e XllI, que fazem referéncia ao
exercicio de 2025, bem como no item 12.3 da Clausula Décima Segunda, que menciona o Processo n°® 9827/2025,
em vez do Processo Administrativo n® 6725/2026. Embora reconhega que tais falhas s&o sanaveis, entende que

devem ser corrigidas para assegurar a clareza e a seguranga juridica da contratagao.

Ao final, requer o recebimento e o provimento da impugnagao, com a publicagdo integral dos anexos no
PNCP e no sitio oficial do Municipio, a corregdo das minutas e a republicagao do edital, com devolugao integral do
prazo legal. Subsidiariamente, solicita a suspenséo da sesséo publica designada para 16 de outubro de 2026, até

o cumprimento das providéncias requeridas.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos informou que os anexos técnicos
estao disponiveis desde a divulgagéo do edital, por meio de link nele indicado, com acesso publico, gratuito e sem
necessidade de cadastro. Destacou que os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes apresentados por
interessados fazem referéncias especificas a itens e paginas desses documentos, demonstrando o acesso efetivo

ao seu conteudo.

Quanto a integridade dos arquivos, afirmou que os registros do servigo de armazenamento demonstram
que os 17 documentos foram inseridos na pasta até 08 de setembro de 2026, antes da divulgagéo do edital, e que

nao sofreram modificagdes, substituicdes ou exclusdes desde entéo.
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Informou, ainda, que, em 09 de outubro de 2026, o Agente de Contratagdo publicou a integra desses
arquivos na plataforma LicitaVinhedo, com publicagdo automatica no PNCP, conforme certiddo juntada aos autos.
Entendeu que essa providéncia atende ao pedido de publicagdo dos anexos e apenas reforga a publicidade, sem

alterar o conteido dos documentos, as condiges de participagao ou a formulagéo das propostas.

Em relagédo as minutas, reconheceu os erros materiais apontados e indicou a corregdo das referéncias ao
exercicio de 2025 para 2026 e do Processo n° 9827/2025 para o Processo Administrativo n® 6725/2026. Ressaltou
que tais ajustes ndo interferem nas propostas e que o nimero correto do processo ja consta em outras partes do
edital e dos anexos.

Ao final, concluiu que, sob o aspecto técnico, ndo ha fundamento para a reabertura dos prazos ou para a
suspensdo do certame, manifestando-se pela manutencéo da sesséo publica designada para 16 de outubro de
2026, as 9h.

A impugnacéo passou pela andlise da Assessoria Juridica da Administragdo, que opinou pelo ndo
provimento da impugnagao.

E o relatério.
Passo ao julgamento.

Inicialmente, as razbes da impugnagao sdo tempestivas e estao presentes os requisitos para sua analise,
razdo pela qual CONHECO da impugnagao apresentada.

Quanto ao mérito, é o caso de se negar provimento.

No caso em testilha, a impugnante questiona a publicagdo dos anexos técnicos do edital e aponta erros
materiais nas minutas, requerendo a republicagéo do instrumento convocatério, com reabertura do prazo, ou a

suspensdo da sessdo.

Conforme manifestagdo da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, 0os anexos estavam disponiveis
desde a divulgagao do edital, por meio do link nele indicado, com acesso publico, gratuito e sem necessidade de
cadastro ou identificagdo. A Pasta destacou que o prprio impugnante reconhece a existéncia do link, sem relatar

impedimento para acessar os documentos.
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A manifestagdo também relacionou pedidos de esclarecimento e impugnagdes apresentados por outros
interessados, contendo referéncias especificas a itens e paginas do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, do Memorial Descritivo e das planilhas. Esses elementos demonstram o acesso efetivo aos anexos e
reforcam a informagéo de que os documentos necessarios ao conhecimento do objeto e a elaboragdo das

propostas estavam disponiveis desde o inicio do procedimento.

Quanto & integridade dos arquivos, a Secretaria informou que os 17 documentos foram inseridos na pasta
até 08 de setembro de 2026, antes da divulgagéo do edital, ocorrida em 10 de setembro de 2026, e que nao foram

modificados, substituidos ou excluidos desde entdo, conforme os registros apresentados em sua manifestagao.

Assim, embora o impugnante questione a possibilidade de alteragdo dos documentos no servico de
armazenamento utilizado, ndo apontou alteragdo concreta ou divergéncia entre os arquivos disponibilizados. A
possibilidade de modificacdo, isoladamente, ndo demonstra que tenha ocorrido comprometimento do contetdo

neste certame.

Ademais, de acordo com a Pasta, em 09 de outubro de 2026, o Agente de Contratagdo inseriu a integra
dos arquivos na plataforma LicitaVinhedo, com publicagdo automatica no PNCP, conforme certiddo juntada aos

autos.

A certiddo mencionada pela Pasta registra que a publicagéo ocorreu sem supressao, alteragéo ou edi¢ao
dos documentos. Portanto, a providéncia requerida quanto a disponibilizagao integral dos anexos no portal oficial

ja foi cumprida, ndo subsistindo necessidade de nova determinagao nesse sentido.

A publicagao posterior no PNCP néo deve ser confundida com a inclus&o de documentos novos ou com
a modificacdo das condi¢des da disputa. Conforme esclarecido pela Secretaria, foram publicados os mesmos
arquivos que estavam acessiveis desde a divulgagdo do edital. Esse fato, somado aos registros de acesso
demonstrados pelos pedidos de esclarecimento, sustenta a conclusdo de que a providéncia ndo trouxe novas
informagdes que exigissem a reformulagéo das propostas.

Em relagéo as referéncias incorretas nas minutas, a Pasta reconheceu os erros materiais e indicou as
respectivas corregdes: substituicdo do exercicio de 2025 por 2026 e do Processo n® 9827/2025 pelo Processo
Administrativo n® 6725/2026.
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Esses ajustes ndo alteram o objeto, os quantitativos, os pregos, as obrigagdes contratuais ou as condi¢des
de participagdo. A Secretaria também esclareceu que o niimero correto do processo consta do predmbulo do edital
e de outras partes dos anexos, permitindo identificar o procedimento ao qual a futura contratagdo esté vinculada.

Desse modo, os erros devem ser corrigidos e as retificagdes divulgadas aos interessados, mas ndo

justificam, por si s6, a suspens&o da licitagao ou o reinicio do prazo para apresentagdo das propostas.

Oart. 55, § 1°,da Lei n° 14.133/2021, ressalva a necessidade de cumprimento dos prazos originais quando

a alterag@o ndo comprometer a formulagéo das propostas, assim dispondo:

Art. 55 (...) § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

formulag&o das propostas.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no comentario ao art. 55 da Lei n® 14.133/2021 publicado
no portal do TCESP?, relaciona a necessidade de renovagéo dos prazos as modificagdes do edital que repercutam

nas propostas, nos seguintes termos:

“COMENTARIO: De redagdo semelhante a do art. 21, § 1°, da Lei Federal n°
8.666/93, este dispositivo determina que modificagdes no edital, que por
ventura impliquem em alteracdes nas propostas, obrigam a nova divulgagio
do ato convocatdrio, na mesma forma da inicial e o cumprimento dos mesmos

prazos inicialmente previstos.”

No presente caso, a corregdo das referéncias ao exercicio € ao nimero do processo administrativo ndo

altera as condices da contratacéo nem exige a reformulagao das ofertas.

Quanto & publicagdo dos anexos, a manutengdo da sessdo encontra fundamento nas circunstancias
descritas pela Pasta: disponibilidade integral desde a divulgagéo inicial, acesso livre aos documentos, auséncia de
alteragdo de seu contelido e posterior publicagdo dos mesmos arquivos no PNCP. N&o se trata de dispensar a
publicidade legal, mas de considerar que a providéncia ja foi realizada e que os elementos apresentados néo

indicam prejuizo a preparagao das propostas.

.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/ <acessado em 13 de outubro de 2026, as
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Diante disso, com base na manifestacdo técnica e nos registros nela mencionados, conclui-se que os
apontamentos n&o justificam a republicagdo do edital com devolugéo integral do prazo ou a suspensao da sesséo.
A publicaggo dos anexos no PNCP ja foi providenciada, e os erros materiais comportam corre¢ao sem repercussao

nas propostas, com a manutencéo da sesséo designada.

Isto posto, pelas razbes acima explicitadas e nos termos do Parecer da Assessoria Juridica desta
Administragdo, o qual acolho em seu inteiro teor, DECIDO, pelo recebimento da impugnacéo apresentada, pela
empresa OBSERVATORIO SOCIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS., por ser tempestiva, para
no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da fundamentag&o supra.

Publique-se.

Vinhedo, SP, 13 de outubro de 2026.

DARIO PACHECO DE MORAIS
Prefeito Municipal
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagéo de edital de licitagdo, apresentada pela empresa RIO NOVO SOLUGOES
URBANAS LTDA., em face da Concorréncia Eletronica n.° 07/2026, oriundo do Processo Administrativo n.°
6725/2026, cujo objeto consiste em Prestagdo dos servios de limpeza publica urbana e correlatos, com
fornecimento de mao-de-obra, méaquinas, equipamentos e veiculos, por execugdo indireta, conforme

especificagdes constantes no estudo técnico preliminar, memorial descritivo, demais anexos e termo de referéncia.

A impugnante alega, em sintese, que o edital da Concorréncia Eletronica n° 007/2026 apresenta
inconsisténcias técnicas e orcamentérias que comprometem a elaboragao das propostas, a competitividade e o

julgamento objetivo do certame.

Segundo a impugnante, existem contradi¢des entre o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Memorial Descritivo quanto a utilizagdo de estagdo de transbordo para residuos especiais, uma vez que
determinados documentos preveem essa estrutura, enquanto outros estabelecem o transporte direto dos residuos

até a unidade de tratamento.

Questiona, ainda, a exigéncia de veiculos com idade maxima de 2 (dois) anos, a ser mantida durante toda
a vigéncia contratual de 60 (sessenta) meses, alegando auséncia de justificativa técnica € econdmica para tal

restrigdo, que, segundo afirma, contraria entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

A impugnante também aponta insuficiéncia do projeto basico referente a implantagéo dos contéineres
soterrados, especialmente pela auséncia de levantamentos técnicos dos locais de instalagéo e de informagées
claras sobre os custos de aquisi¢ao, implantag@o e amortizagéo dos equipamentos.

No tocante a coleta e ao transporte de residuos solidos urbanos, sustenta haver possivel duplicidade na
previs@o de veiculos e motoristas, além da auséncia de meméria de célculo que justifique o quantitativo estimado

de 26.000 km mensais para o transporte dos residuos.

Aduz que ha divergéncias entre os documentos técnicos quanto a metodologia de higienizagdo dos
contéineres de 360 e 1.000 litros, pois, alguns permitem a limpeza no préprio local de instalagdo, enquanto o
Memorial Descritivo determina o recolhimento e a substitui¢do dos equipamentos para higienizagdo em local

apropriado.
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Alega, ainda, a existéncia de inconsisténcias matematicas na planilha orcamentaria, uma vez que
determinados valores mensais ndo correspondem & multiplicagdo dos pregos unitérios pelos quantitativos
previstos, situagdo que, segundo afirma, conflita com a regra editalicia que limita os pregos a duas casas decimais,
sem arredondamento.

A empresa também questiona a auséncia de respostas aos pedidos de esclarecimento anteriormente
apresentados, bem como aponta inconsisténcias na classificagdo, tratamento e remuneragéo dos residuos de
servicos de saude dos subgrupos A3 e A5, além da utilizagdo de referéncias normativas revogadas ou incorretas

no Termo de Referéncia.

Por fim, sustenta que as irregularidades apontadas afrontam os principios previstos na Lein°® 14.133/2021,

especialmente os da isonomia, competitividade, planejamento, transparéncia e julgamento objetivo.

Diante disso, requer o recebimento da impugnagéo, a suspensao do certame, a revisdo dos documentos
técnicos e orgamentarios, a corregdo das inconsisténcias apontadas e a republicagéo do edital, com reabertura do
prazo para apresentagdo das propostas. Subsidiariamente, requer que eventual indeferimento seja acompanhado
de fundamentagao técnica e juridica especifica para cada ponto questionado.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos informou que os questionamentos
apresentados pela impugnante ndo demonstram falhas técnicas capazes de comprometer o certame, esclarecendo
que as condi¢des de execugdo, os quantitativos e os critérios de remuneragdo encontram-se definidos nos

documentos que integram o edital.

Quanto a alegada contradi¢do sobre a estagéo de transbordo dos residuos especiais, esclareceu que o
Municipio dispde de area destinada ao transbordo e & triagem de residuos da construgéo civil e volumosos,
localizada na Rua Dr. Marino Costa Terra, altura do n° 1.124, Chacaras Sao Bento, descrita no diagndstico do ETP,
sendo essa a estrutura prevista para execucdo dos servigos do Lote Il. Informou que a referéncia ao transporte
direto para destinagao final diz respeito & etapa posterior a triagem, ndo havendo incompatibilidade entre os
documentos.

Em relagdo a idade maxima da frota, informou que o edital estabelece limite de cinco anos para os
caminhdes compactadores da coleta e transporte de residuos domiciliares e de dois anos para os demais veiculos.
Esclareceu que se trata de condigao de execugado contratual, e ndo de habilitagdo, sendo a exigéncia justificada
pela necessidade de continuidade dos servigos, redugdo de falhas mecanicas e controle das emissdes de
poluentes.
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Sobre os contéineres soterrados, esclareceu que o item 1.7 contempla os custos das obras civis de
implantacéo, enquanto o item 1.8 abrange o fornecimento, a operagéo, a manutengao e a amortizagao dos cinco
conjuntos ao longo da execugao contratual. Acrescentou que os equipamentos s@o padronizados, que os locais de
instalagéo estao indicados no ETP e que os elementos técnicos disponibilizados sé&o suficientes para elaboragéo

das propostas.

Quanto & suposta duplicidade de veiculos e motoristas nos servigos de coleta e transporte de residuos
domiciliares, informou que ambos sao executados pela mesma equipe, cabendo as licitantes realizar o rateio dos
custos entre os itens 1.1 e 1.2, sem duplicidade de remuneragéo. Sobre a estimativa de 26.000 km mensais,
esclareceu que a contratagao sera realizada por prego unitario, com pagamento pela quilometragem efetivamente
percorrida, aferida mediante rastreamento dos veiculos e comprovantes de pesagem, observadas as condigdes

estabelecidas no Memorial Descritivo.

No tocante & higienizago dos contéineres de 360 e 1.000 litros, esclareceu que devera ser observada a
metodologia prevista no Memorial Descritivo, mediante recolhimento, substituicdo e higienizagdo em local
apropriado, ao menos quinzenalmente, sendo vedada a limpeza nos locais de instalagdo. Informou que essa

metodologia ja foi considerada no dimensionamento dos servicos e na formagao do orcamento.

Em relagéo as divergéncias matematicas apontadas na planilha orgamentaria, explicou que os valores de
referéncia resultam da média de quatro cotagBes de mercado, enquanto os pregos unitarios foram apresentados
com duas casas decimais, o que justifica as pequenas diferencas identificadas. Esclareceu que as licitantes
deverdo apresentar seus proprios pregos unitarios, observando as regras do edital, ndo sendo necessario

reproduzir os valores totais da planilha referencial.

Quanto a alegada auséncia de respostas aos pedidos de esclarecimento, informou que a impugnante
apresentou dois requerimentos, ambos datados de 16/09/2026, contendo, respectivamente, 14 e 18
questionamentos, os quais foram respondidos e publicados no portal do certame, inexistindo pedido pendente de
resposta.

Sobre os residuos de servigos de saude, esclareceu que os subgrupos A3 e A5 integram o Grupo A e sdo
remunerados pelo item 3.3, juntamente com os residuos do Grupo E. Informou que a referéncia a esses subgrupos
no tdpico destinado ao Grupo B diz respeito apenas & metodologia de tratamento, néo alterando o critério de

remuneragao.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
https://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/2711/



unieno  BOLETIM MUNICIPAL

N2 PREFEITURA Municipio de Vinhedo

Quarta-feira, 14 de Outubro de 2026 | ANO 11 Edicédo 2632 - Extra | Distribuicéo gratuita

4 % ¥ Prefeitura Municipal de Vinhedo
/ 2 h ESTADO DE SAO PAULO

Reconheceu, contudo, a existéncia de erros materiais nas referéncias normativas constantes dos
documentos técnicos, esclarecendo que as mengdes incorretas & Resolugdo CONAMA deverao ser consideradas
como referéncias & Resolugdo CONAMA n° 358/2005, enquanto as referéncias & RDC ANVISA n® 306/2004
deverdo ser substituidas pela RDC ANVISA n° 222/2018. Segundo a Pasta, tais corregcbes ndo modificam a

classificagdo dos residuos, os métodos de tratamento, os quantitativos ou os pregos previstos.

Por fim, esclareceu que a previséo constante da Matriz de Riscos, relativa a corre¢ao e republicagdo do
edital, pressupde a identificagéo de falhas capazes de comprometer a elaboragéo das propostas, situagao que,

segundo a Secretaria, ndo se verifica no presente caso.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Servigos PUblicos manifestou-se pela manutengéo das condictes
do edital, com os esclarecimentos prestados e as corregdes dos erros materiais identificados, concluindo pela
inexisténcia de fundamento técnico para suspensdo do certame, republicagéo do instrumento convocatério ou

alteracéo da data da sessao publica.

A impugnagdo passou pela andlise da Assessoria Juridica da Administragdo, que opinou pelo ndo
provimento da impugnagéo.

E o relatorio.
Passo ao julgamento.

Inicialmente, as razbes da impugnacao sdo tempestivas e estdo presentes os requisitos para sua andlise,

razdo pela qual CONHECO da impugnagéo apresentada.
Quanto ao mérito, é o caso de se negar provimento.

A impugnante questiona diversas condi¢des estabelecidas no edital da Concorréncia Eletronica n°
007/2026, especialmente quanto as especificagdes técnicas, ao dimensionamento dos servigos, a composigdo dos

custos e as informagdes constantes dos documentos que integram a licitagdo.

Inicialmente, cabe destacar que o artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatéria da licitagdo deve observar o planejamento e abordar os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de

gestdo que possam interferir na contratagéo.
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No presente caso, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, responsavel pela elaboragéo do Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Memorial Descritivo e pesquisa de pregos, analisou individualmente os

questionamentos da impugnante e apresentou os esclarecimentos que entendeu necessarios.

Quanto a estagao de transbordo dos residuos especiais, a impugnante sustenta existir contradicao entre
os documentos técnicos. Contudo, a Secretaria esclareceu que o Municipio dispde de &rea de transbordo e triagem
de residuos da construgdo civil e volumosos, localizada na Rua Dr. Marino Costa Terra, altura do n° 1.124,

Chacaras S&o Bento.

Desta forma, os residuos s@o encaminhados a referida area para triagem e, posteriormente, transportados

para destinagao final em local licenciado.

A Secretaria esclareceu, ainda, que a referéncia ao transporte direto, constante do ETP, diz respeito a

etapa posterior a triagem, ndo representando a adogao de outro modelo de execugao.

Assim, considerando os esclarecimentos prestados pela area técnica, ndo se verifica contradigdo que
justifique a alteragdo do edital.

Em relagdo a idade maxima da frota, a impugnante questiona a exigéncia de veiculos com até dois anos

de fabricagao, alegando restricdo a competitividade.

No entanto, o Memorial Descritivo estabelece limite de cinco anos para os caminhdes compactadores
utilizados na coleta e transporte de residuos domiciliares e de dois anos para os demais veiculos. Tal exigéncia se
da em razdo da necessidade de continuidade dos servigos, reducéo de falhas mecénicas e controle da emissao

de poluentes, considerando que os servigos serdo executados diariamente, inclusive no periodo noturno.

Outro ponto importante é que a exigéncia constitui condicdo de execucéo contratual, e ndo requisito de
habilitacdo. Portanto, as empresas ndo precisam possuir previamente os veiculos para participar do certame.

Ademais, de acordo com a Pasta, as quatro cotagdes utilizadas na formag&o do orgamento consideraram

essas condicdes, cabendo as licitantes incluir os custos de depreciagdo e renovagéo da frota em suas propostas.

Quanto aos julgados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo mencionados pela impugnante, a
Secretaria observou que nao foram juntadas as respectivas decisdes, tampouco demonstrada a identidade entre
as situagdes analisadas e as condigdes da presente contratagdo.
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No caso em testilha, a Secretaria apresentou os fundamentos operacionais e ambientais para manutengéo
dos limites de idade dos veiculos, esclarecendo, ainda, que a exigéncia foi considerada na formagéo do orgamento
e serd aplicada igualmente as licitantes.

Quanto aos contéineres soterrados, a impugnante alega insuficiéncia do projeto e auséncia de definigdo

quanto & remuneragéo dos equipamentos.

Entretanto, a Secretaria esclareceu que o item 1.7 contempla os custos das obras civis de implantagéo,
enquanto o item 1.8 compreende o fornecimento, a operag&o, a manutengao e a amortizagao dos cinco conjuntos

de contéineres.

Também informou que os equipamentos sdo padronizados, estando suas caracteristicas e dimensées

indicadas nos documentos técnicos, inclusive no Anexo I.H, que apresenta as dimensdes e vistas do conjunto.

Além disso, o item 4.18.5 do edital admite a subcontratagao parcial dos servigos de implantagéo, operagdo

e manutengéo dos contéineres soterrados, observadas as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério.

A Secretaria também destacou que os locais de instalagao estdo indicados no ETP e que a vistoria técnica

facultativa permite as licitantes conhecer previamente as condigdes dos locais.

Portanto, ndo ha demonstragéo suficiente de que os elementos técnicos disponibilizados impecam a

elaboragéo das propostas.

No tocante & suposta duplicidade de veiculos e motoristas, a Secretaria esclareceu que os servigos de
coleta e transporte de residuos domiciliares sdo executados pela mesma equipe, sendo assim, os veiculos
aparecem nos dimensionamentos dos itens 1.1 e 1.2, cabendo as licitantes distribuir os respectivos custos entre

0s servigos, sem duplicidade.

Vale destacar que o item 8.38 do edital exige a apresentagéo da proposta final acompanhada da planilha

detalhada de composigéo dos precos unitarios.

Dessa forma, a Administracdo podera verificar os custos apresentados pelas licitantes e identificar

eventual duplicidade durante a analise das propostas.
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Quanto a estimativa de 26.000 quildémetros mensais, a Secretaria esclareceu que o dimensionamento
considerou a geracdo estimada de 2.000 toneladas de residuos por més, a capacidade dos caminhdes
compactadores de 15 m* e a existéncia de duas unidades de destinag&o licenciadas em um raio de 60 quildmetros.

Informou, ainda, que o Memorial Descritivo estabelece que eventual escolha de unidade de destinagéo
situada fora desse raio ndo podera aumentar a remuneragdo da contratada, sendo de sua responsabilidade a

diferenga.

Cabe lembrar que o edital estabelece o regime de empreitada por preco unitario, sendo o pagamento
realizado de acordo com a quilometragem efetivamente percorrida e medida, mediante rastreamento dos veiculos

e comprovantes de pesagem.

Portanto, considerando os critérios de dimensionamento e medi¢ao, n&o se verifica irregularidade que

justifique a alteragdo das condicGes estabelecidas.

Em relagdo & higienizagdo dos contéineres de 360 e 1.000 litros, a impugnante aponta divergéncia entre
os documentos técnicos, uma vez que o ETP e o Termo de Referéncia mencionam a possibilidade de higienizagao
nos locais de instalagdo, enquanto o Memorial Descritivo determina o recolhimento e a substituicdo dos

equipamentos para limpeza em local apropriado.

Sobre 0 assunto, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos esclareceu que devera ser observada a
metodologia prevista no item 5.2 do Memorial Descritivo, que estabelece o recolhimento e a substituicdo dos
contéineres, com higienizagdo ao menos quinzenal, sendo proibida a limpeza nos locais onde estéo instalados.

Vejamos:

“5.2 Frequéncias e Horarios

Ap6s o fornecimento dos contéineres, os mesmos ficardo alocados conforme
estabelecido no Plano de Trabalho, sendo que serdo recolhidos e substituidos,
enquanto sdo encaminhados para local de higienizagdo, que ocorrerd em escala
continua a0 menos uma vez por quinzena.

Nio serd permitida a limpeza dos contéineres em vias e logradouros publicos

ou no local onde o mesmo estara alocado.”

A Pasta informou, ainda, que essa metodologia ja foi considerada no dimensionamento dos servigos e na

formagao do orgamento, inclusive com previsao de veiculos, mdo de obra e contéineres de reserva.
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Assim, embora exista diferenga na redagéo dos documentos, a Secretaria esclareceu a forma de execugédo

dos servigos, sem alteragéo dos custos considerados na contratagéo.

Quanto as divergéncias matematicas da planilha orgamentaria, a Secretaria explicou que os pregos
referenciais foram obtidos a partir da média de quatro cotagdes de mercado, sendo os valores unitarios

apresentados com duas casas decimais.

Segundo a Pasta, as diferencas apontadas decorrem da utilizagdo das médias dos valores mensais
cotados, enquanto os pregos unitarios foram publicados com duas casas decimais, sendo a maior diferenga
identificada de R$ 65,00 mensais, no item 1.2.

Sobre 0 assunto, o item 8.39.1 do edital estabelece:

“8.39.1. Os valores deverdo ser cotados em moeda nacional, em algarismo e
por extenso, com centavos de no maximo 02 (duas) casas decimais apds a
virgula, sendo desconsideradas as demais casas decimais, ndo adotando

qualquer tipo de arredondamento;”

Portanto, essa regra se aplica as propostas apresentadas pelas licitantes, que deverdo indicar seus

préprios pregos unitarios e calcular os respectivos valores totais.

Além disso, o item 8.43 do edital estabelece que os licitantes deverdo respeitar os precos maximos

estabelecidos neste Edital.

Conforme manifestagdo técnica, para fins de aceitabilidade deveréo ser considerados os pregos unitarios
maximos publicados no Anexo I, sendo o valor méximo de cada item obtido pela multiplicagdo do preco unitario

pela quantidade correspondente.

Assim, considerando os esclarecimentos prestados pela Secretaria, as diferengas apontadas na planilha

referencial ndo demonstram, por si s, irregularidade capaz de comprometer a elaborag&o das propostas.

Quanto a alegada auséncia de respostas aos pedidos de esclarecimento, a Pasta informou que a
impugnante apresentou dois requerimentos, ambos datados de 16 de setembro de 2026, contendo 14 e 18

questionamentos, respectivamente, os quais foram respondidos e publicados no portal do certame.
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A Pasta esclareceu, ainda, que a referéncia a um denominado “Pedido n° 03", constante do

Questionamento 17 do segundo pedido, ndo corresponde a requerimento efetivamente protocolado na licitagéo.
Nesse sentido, o item 3.4 do edital estabelece:

“3.4. As respostas as consultas ou aos pedidos de esclarecimento e os
julgamentos das impugnacdes serdo divulgados no site

https:/licitavinhedo.balkertecnologia.com.br, em aba propria;”

Dessa forma, considerando a informagéo prestada pela Secretaria e a auséncia de identificagdo de
requerimento pendente, ndo se verifica fundamento para acolhimento dessa alegacéo.

Em relagdo aos residuos de servigos de saude, a impugnante questiona a classificagdo e a remuneragéo

dos subgrupos A3 e A5, bem como a utilizagao de referéncias normativas incorretas.

A Secretaria esclareceu que os subgrupos A3 e A5 integram o Grupo A, sendo remunerados pelo item 3.3

do Lote Ill, juntamente com os residuos do Grupo E.

A referéncia a esses subgrupos no topico destinado ao Grupo B, conforme explicado pela Pasta, diz

respeito a metodologia de tratamento, ndo modificando o critério de remuneragéo.

Quanto as referéncias normativas, a Secretaria reconheceu a existéncia de erros materiais, esclarecendo
que deverdo ser consideradas a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a RDC ANVISA n° 222/2018.

A Pasta também informou que essas normas ja s@o mencionadas corretamente em outros trechos dos
documentos técnicos e que as corregdes ndo alteram a classificagéo dos residuos, os métodos de tratamento, os

quantitativos ou os pregos de referéncia.
Nesse ponto, o artigo 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 55 (...) § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

formulagéo das propostas.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no comentario ao art. 55 da Lei n°

14.133/2021 publicado no portal do TCESP?, relaciona a necessidade de renovagao dos prazos as modificagdes
do edital que repercutam nas propostas, nos seguintes termos:

“COMENTARIO: De redagio semelhante a do art. 21, § 1°, da Lei Federal n°
8.666/93, este dispositivo determina que modificagdes no edital, que por
ventura impliquem em altera¢des nas propostas, obrigam a nova divulgagio
do ato convocatdrio, na mesma forma da inicial e o cumprimento dos mesmos

prazos inicialmente previstos.”

No presente caso, a Secretaria informou que as corre¢des possuem natureza material € ndo interferem
na elaboracéo das propostas, razéo pela qual ndo haveria necessidade de republicago do edital com reabertura

dos prazos.
Quanto a previs@o constante da Matriz de Riscos, a impugnante invoca o Risco 3 do Mapa de Alocacéo
de Riscos (Anexo 1.D), que prevé, como medida de contingéncia, o retorno a fase de planejamento, a corregéo e a

republicagao do edital.

Entretanto, conforme esclarecido pela Secretaria, a adogdo dessa medida pressupde a constatagdo de

falhas no projeto ou no orgamento capazes de comprometer a elaboragéo das propostas.

No presente caso, a Pasta informou que as inconsisténcias apontadas foram esclarecidas e que as

correcdes dos erros materiais ndo alteram o objeto, os quantitativos, os pregos ou as condigdes de participagao.

Dessa forma, considerando a manifestacao técnica, ndo se verifica a hipétese que justificaria a adogéo
da medida de contingéncia prevista na Matriz de Riscos.

Por fim, quanto ao pedido de suspens&o do certame, o item 3.7 do edital estabelece que as impugnagdes

e os pedidos de esclarecimento ndo suspendem os prazos previstos na licitagéo.

Ja o item 3.8 dispde que a suspensao é medida excepcional:
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3.8. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
deverd ser motivada pela comissdo de contratagdo, nos autos do processo de

licitagdo.

In casu, os questionamentos apresentados ndo demonstram falhas técnicas capazes de comprometer a

contratagéo, tampouco justificam a suspensao ou a republicagéo do edital.

Assim, considerando os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, bem
como as disposi¢des do edital e da Lei Federal n® 14.133/2021, verifica-se que os argumentos apresentados pela

impugnante ndo sao suficientes para justificar a alteragéo das condicées do instrumento convocatério.

Isto posto, pelas razdes acima explicitadas e nos termos do Parecer da Assessoria Juridica desta
Administragdo, o qual acolho em seu inteiro teor, DECIDO, pelo recebimento da impugnagéo apresentada, pela
empresa RIO NOVO SOLUGOES URBANAS LTDA., por ser tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento,

nos termos da fundamentac&o supra.

Publique-se.
Vinhedo, SP, 13 de outubro de 2026.
DARIO PACHECO DE MORAIS
Prefeito Municipal
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