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PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

¥ % ¥ Prefeitura Municipal de Vinhedo
y ;‘ ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA., em face da sua desclassificagdo nos itens 58 e 59 do Pregéo Eletronico n® 61/2026,
Processo Administrativo n°® 7162/2026.

Em sintese, a recorrente alega que, apds a etapa competitiva, recebeu solicitagdo de negociagao para
adequar seus pregos aos valores pretendidos pela Administragdo, sem indicagéo de prazo para resposta. Relata
que iniciou consulta ao fornecedor para verificar a possibilidade de redug&o, mas, durante as tratativas, o chat da
plataforma foi bloqueado e, aproximadamente as 10h10, a sess&o foi suspensa, com previsdo de retorno as 13h00.

Segundo a empresa, essas circunstancias impediram o registro do resultado da negociag&o no sistema.

Sustenta que ndo houve recusa a contraproposta, desisténcia ou desinteresse pelo certame. Argumenta
que o item 6.25 do edital ndo estabelece prazo para resposta & negociagdo e que os prazos previstos para
apresentagéo da proposta readequada ndo podem ser aplicados a essa etapa, por se tratar de providéncias
distintas.

Alega que sua desclassificagéo foi desproporcional e que poderia ter sido evitada mediante concessao de
prazo expresso ou realizagdo de diligéncia. Nesse sentido, invoca as disposicées editalicias sobre saneamento de
falhas, os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e economicidade, além de precedentes
do TCU sobre formalismo moderado.

Destaca que os itens 58 e 59 foram declarados fracassados e afirma que, ao menos quanto ao item 59,
obteve junto ao fornecedor condicées comerciais para atender ao valor estimado pela Administragéo. Defende que
a retomada da negociagdo n&o representaria tratamento privilegiado, pois seriam preservadas as caracteristicas

da proposta, a ordem de classificagdo e a publicidade dos atos.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, com o afastamento de sua desclassificagdo nos
itens 58 e 59 e o retorno a fase de negociagéo, mediante reabertura do sistema e concessdo de prazo expresso

para manifestagdo, preservando-se os demais atos validos do certame.

Por sua vez, o pregoeiro informou que, em 04 de setembro de 2026, as 15h11, inseriu no sistema arquivo
indicando os itens cujas ofertas estavam acima do preco referencial, bem como os descontos necessarios a
contratagdo. Esclareceu que, as 15h12, comunicou aos licitantes a concessdo de 20 minutos para andlise e
langamento dos descontos solicitados.
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ESTADO DE SAO PAULO

Sustentou que a recorrente ja era detentora da menor oferta nos itens 58 e 59 desde o inicio, razao pela

qual afastou a alegagao de auséncia de informag&o sobre o prazo para negociagéo.

Esclareceu, ainda, que a desclassificagdo ndo decorreu de suposta recusa em negociar, mas da ndo
aceitagdo dos pregos ofertados, que permaneceram acima do valor referencial, sem a apresentagéo dos descontos
solicitados.

Ao final, manifestou-se pelo ndo provimento, mantendo a desclassificagdo da empresa recorrente.

O processo passou pela analise da Assessoria Juridica da Administragéo, que opinou pelo ndo provimento

do recurso.

E o relatério.

Passo a decidir.

Inicialmente, o recurso é tempestivo e estdo presentes os requisitos para sua analise, razdo pela qual
CONHEGCO do recurso interposto.

Quanto ao mérito é o caso de se negar provimento.

No caso em testilha, a recorrente questiona sua desclassificagéo nos itens 58 e 59, alegando auséncia
de prazo para responder a negociagao e impossibilidade de manifestagéo apés o bloqueio do chat e a suspensdo
da sess&o.

Contudo, a Ata da Sessdo demonstra que, em 04 de setembro de 2026, as 15h11, foi disponibilizado
arquivo denominado “Descontos Necessarios”. Na sequéncia, as 15h12, o pregoeiro informou que seriam

fornecidos 20 minutos para langamento dos descontos:

Abaixo, print da Ata da Sesséo:

04/09/26 15:11 Sistema Documento enviado pela autoridade responsavel pelo processo: Descontos Necessarios
’ ALFREDO CARLOS SENHORES (AS) AVISO QUE FOI INSERIDO ARQUIVO COM OS ITENS QUE ESTAO
04/00/26 15:12 SAO JOSE JUNIOR ACIMA DO NOSSO PREGO REFERENCIAL E OS DESCONTOS NECESSARIOS, FAVOR
REAVALIAR AS OFERTAS ANTES DO ENVIO DA PROPOSTA READEQUADA.
: ALFREDO CARLOS SENHORES (aS) ATENTEM-SE AOS VALORES DOS ITENS QUE ESTAO ACIMA DO
04/09/26115:12 SAO JOSE JUNIOR NOSSO REFERENCIAL, O DOCUMENTO ENVIADO POR ESTE PREGOEIRO INFORMA

QUAIS SAO E O VALOR REFERENCIAL QUE DEVE SER ALCANGADO PARA A
EFETIVAGAO DA CONTRATAGAO.
ALFREDO CARLOS SERA FORNECIDO 20 (vinte) MINUTOS PARA ANALISE E LANGAMENTO DO DESCONTO

04/09/26 15:12 SAO JOSE JUNIOR SOLICITADO.
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ESTADO DE SAO PAULO

Também esclareceu que o documento indicava os itens acima do orgamento e o valor referencial que
deveria ser alcangado para a contratagdo. Portanto, embora o item 6.25 do edital ndo estabelega prazo fixo para
resposta a negociacdo, houve comunicagdo expressa durante a sessao, dirigida aos participantes cujas ofertas

estavam acima do referencial, situagéo na qual se encontrava a recorrente.
Além dessa oportunidade, em 11 de setembro de 2026, o chat foi novamente liberado, constando &s 9h11:

“O  Fornecedor PARTNER FARMA  DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA pode enviar mensagens.”

As 912, o pregoeiro reiterou a solicitagao:

“ATENCAO SENHORES PELA ULTIMA VEZ OS VALORES ACIMA DO
NOSSO REFERENCIAL PARA MANIFESTAGCAO DE OFERTAR O
VALOR NECESSARIO, CASO NAO SEJA OFERTADO OS ITENS
SERAO FRACASSADOS, CASO HAJA MAIS DE UMA
MANIFESTACAO PARA O MESMO ITEM SERA RESPEITADA A
ORDEM DE CLASSIFICACAO.”

O blogueio do chat para a recorrente somente foi registrado as 9h34:

“11/09/26  09:34 Sistema O Fornecedor PARTNER FARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA ndo pode enviar

mensagens.”

Assim, houve intervalo de aproximadamente 23 minutos com possibilidade de manifestagao, inclusive
para informar que estava consultando seu fornecedor ou solicitar mais tempo para concluir as tratativas. Nao se

identifica, nesse intervalo, resposta da recorrente relativa aos itens discutidos.

A suspensao da sessao as 1010, portanto, ocorreu depois dessa oportunidade de manifestagéo. Embora
durante a suspens&@o ndo fosse possivel responder pelo sistema, essa circunstancia ndo afasta a auséncia de
resposta no periodo em que o chat esteve disponivel.
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, o item 6.8 do edital atribui ao licitante o dever de acompanhar as operagdes no sistema
eletronico, responsabilizando-o pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia das

mensagens ou de sua desconexao, assim dispondo:

6.8. Acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sesséo publica
do pregéo, sendo responsével pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante
da ndo observancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua

desconexao.

A alegagéo de que o prazo para negociagdo ndo se confunde com aquele destinado ao envio da proposta
readequada ndo afasta os registros da sesséo. No caso, foi concedido prazo especifico para anélise e langamento
dos descontos, ndo tendo a desclassificagdo se baseado no prazo de apresentagao da proposta readequada.

Outro ponto relevante é que a desclassificagéo ndo foi motivada por recusa expressa em negociar ou
desisténcia. Nos itens 58 e 59, a ata registrou:

“Considero o prego NAO aceitavel mediante consulta do prego referencial e

ndo fornecimento de desconto solicitado.”

A deciséo foi langada em 11 de setembro de 2026, as 13h16 para o item 58 e &s 13h17 para o item 59. O
fundamento foi, portanto, a permanéncia dos pregos acima do referencial apos as oportunidades de redugéo.

Abaixo, print da Ata da Sesséo:
) ) O fornecedor PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA foi
11/08/26113:16 Sistema 0058 jnabilitado/desclassificado no Lote/ltem n° 0058 - LEVONORGESTREL, 19,5 MG, SISTEMA
INTRA-UTERINO, COM INSERTOR (CATMAT BR0476284) .... Motivo: Considero o prego
NAO aceitavel mediante consulta do prego referencial e nao fornecimento de desconto
solicitado.

. O fornecedor PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA foi
UR/OS/2ONISHA EiEIEmE 0059 jnabilitado/desclassificado no Lote/ltem n° 0059 - LEVONORGESTREL, 52 MG, SISTEMA
INTRA-UTERINO, COM INSERTOR (CATMAT BR0295856) LE.... Motivo: Considero o prego
NAO aceitavel mediante consulta do prego referencial e nao fornecimento de desconto
solicitado.

Nesse sentido, aplica-se o artigo 59, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a desclassificagéo das
propostas que permanecam acima do orgamento estimado, em conjunto com o artigo 61, que disciplina a
negociagao.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(.)
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ESTADO DE SAO PAULO

111 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento
estimado para a contratagao;

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar
condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado,
mesmo ap6s a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do prego méaximo definido pela Administragao.

Quanto ao saneamento, os itens 7.9 e 7.10 do edital tratam da complementagao de informagdes e da
correcdo de falhas documentais. A situacdo discutida envolve a apresentagdo de redugdo de prego apds
oportunidades de negociagdo, razdo pela qual ndo se confunde com simples erro formal. Por esse motivo, os

precedentes invocados pela recorrente sobre falhas sanaveis nao resolvem, por si s6, a controvérsia.

A afirmagéo de que obteve condigdes para atender ao valor referencial do item 59 ndo demonstra que a
redug&o foi comunicada nas oportunidades concedidas durante a sess&o. Da mesma forma, o fracasso dos itens,

por si s6, ndo justifica a reabertura da negociacéo.

Diante dos registros da ata, da disponibilizagéo do chat e das oportunidades de negociagao, verifica-se
que os argumentos apresentados n&o afastam o fundamento da desclassificagéo, devendo ser negado provimento

ao recurso.
Diante do exposto e pelas razdes apresentadas, bem como, em conformidade com o Parecer da
Assessoria Juridica desta Administragdo, o qual acolho em sua totalidade, conhego do recurso interposto pela

licitante PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., porquanto tempestivo, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Dé-se ciéncia aos interessados e prossiga-se com os demais atos do certame.
Vinhedo, SP, 15 de outubro de 2026.

DARIO PACHECO DE MORAIS
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Vinhedo

ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE
LTDA., em face da decisdo que declarou fracassado o item 54 — Insulina Glargina 100U/ML, questionando o valor

estimado desse item.

A recorrente afirma que o valor estimado somente foi divulgado ap6s o encerramento da fase de disputa
€ que se encontra abaixo dos pregos praticados no mercado. Aponta que sua oferta, de R$ 43,35 por unidade, foi
a menor apresentada, enquanto o valor referencial mencionado no recurso era de R$ 26,37. Sustenta que a
proximidade entre os precos ofertados pelos participantes indica incompatibilidade da estimativa administrativa
com a realidade do produto licitado. Para reforgar seu argumento, apresenta consulta ao Painel de Pregos, na qual
indica mediana de R$ 51,68.

Alega que sua proposta atende as especificagdes e condicdes do edital e que o fracasso do item decorreu
da adog&o de um valor referencial inadequado. Segundo a recorrente, a auséncia de contratagdo prejudica o
atendimento da demanda publica, gera retrabalho e pode comprometer a continuidade dos servicos essenciais,
contrariando os principios da economicidade, razoabilidade, competitividade e eficiéncia. Menciona, ainda, a

auséncia de previséo editalicia de exigéncia de marca.

Invoca o principio da autotutela, com referéncia & Stimula n® 473 do STF e ao artigo 53 da Lei n°
9.784/1999, defendendo a revisdo da decisdo administrativa.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, com a reandlise do valor estimado para o item
54, considerando os pregos apresentados na disputa e a realidade de mercado. Caso constatada a inadequagéo
da estimativa, pede a adogdo das medidas necessarias ao prosseguimento da contratagdo, inclusive sua

habilitagéo, bem como decis&o motivada que examine os argumentos apresentados.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Saude informou que a pesquisa de pregos do item 54
- Insulina Glargina 100 U/ML observou os critérios e parametros adotados pela Administragéo para a formagéo do

valor estimado.

Esclareceu que, entre as referéncias utilizadas, foi considerado o valor de R$ 18,84, registrado na Ata de
Registro de Pregos n° 70/2025, decorrente do Pregéo Eletronico n°® 13/2025, referente ao medicamento Lantus, do
laboratério Sanofi, anteriormente contratado para 0 mesmo objeto. Sustentou que a apresentag&o de pesquisa com
valores superiores pela recorrente, por si s6, ndo invalida a pesquisa realizada pela Administragao.
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A pasta considerou inoportuna a realizagéo de nova pesquisa exclusivamente para o item 54 na fase
recursal, por entender que a medida prolongaria o certame e poderia comprometer a aquisicdo dos demais
medicamentos, com possivel impacto no abastecimento da rede municipal de saude. Ressaltou que a atualizagao
dos pregos podera ser realizada em procedimento futuro, considerando os valores de mercado € os pardmetros

disponiveis a época da nova contratag&o.

Por fim, afirmou que a proposta da recorrente permaneceu acima do valor estimado e que néo foram
apresentados elementos suficientes para justificar sua revisao ou alterar o resultado do item. Assim, considerou
adequada a decis&o do pregoeiro de declarar fracassado o item 54 e manifestou-se pelo conhecimento do recurso

€, no mérito, pelo seu ndo provimento.

O processo passou pela analise da Assessoria Juridica da Administragéo, que opinou pelo ndo provimento

do recurso.
E o relatério.
Passo a decidir.

Inicialmente, o recurso é tempestivo e estdo presentes os requisitos para sua andlise, razao pela qual
CONHEGO do recurso interposto.

Quanto ao mérito é o caso de se negar provimento.

Quanto & divulgagéo do valor estimado somente apés a fase de disputa, ndo se verifica irregularidade
pelo simples fato de o orgamento n&o ter sido previamente divulgado. O caput do artigo 24 da Lei n° 14.133/2021
permite que o orgamento estimado tenha caréter sigiloso, desde que justificado e preservadas as informagdes

necessarias a elaboragao das propostas, assim dispondo:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessérias para a elaboragdo das
propostas, €, nesse caso:

No presente caso, o sigilo foi previsto no item 6.31 do edital e justificado no ETP e no Termo de Referéncia.

Vejamos:

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
https://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/2715/



o
) -\
S

unieno  BOLETIM MUNICIPAL

PREFEITURA o s e .
Municipio de Vinhedo

Quinta-feira, 15 de Outubro de 2026 | ANO 11 Edig&o 2636 - Extra | Distribuicdo gratuita

Prefeitura Municipal de Vinhedo

ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL

“6.31. Os valores estimativos da presente licitagdo tém carater sigiloso, nos
termos do inciso VI do §1° do artigo 18 e artigo 24 “caput” todos da Lei
14.133/2021, sendo que referido sigilo sera mantido até o encerramento do

certame.”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP E TERMO DE REFERENCIA - TR

“*Q CUSTO ESTIMADO DA CONTRATAGAO SERA TORNADO PUBLICO APENAS
APOS 0 ENCERRAMENTO DO CERTAME EM OBSERVANCIA AO ART. 18 § 1°,
INCISO VI E ART. 24 DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

A DEPENDER DO MERCADO, A PUBLICAGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO DA
CONTRATAGAO OCASIONA O CHAMADO EFEITO ANCORA, ELEVANDO
PREGOS DAS PROPOSTAS AO MAIS PROXIMO POSSIVEL DO VALOR DE
REFERENCIA DA ADMINISTRAGAO, NESSAS SITUAGOES, A CONSAGRAGAO
DE PRINCIPIOS PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (INTERESSE
PUBLICO E EFICIENCIA, SOBRETUDO) RECOMENDAM QUE O PREGO ORGADO
PELA ADMINISTRAGAO SEJA MANTIDO SOB SIGILO ATE O FIM DA DISPUTA NO
CERTAME."

Assim, a auséncia de divulgacdo prévia do orgamento estava prevista no instrumento convocatério e

acompanhada de justificativa, ndo constituindo, por si s6, fundamento para reformar o resultado do item 54.

Em relagdo ao valor estimado para o item 54, conforme os esclarecimentos da Secretaria Municipal de
Salde, a cotagao realizada pela Administragdo observou os requisitos do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. A pasta
informou que utilizou, entre outras referéncias, o preco de R$ 18,84 registrado na Ata n° 70/2025, decorrente do

Pregéo Eletrdnico n° 13/2025, referente ao medicamento Lantus, do laboratério Sanofi, para o mesmo objeto.

A utilizagdo de contratagdes anteriores como referéncia € admitida pelo artigo 23, § 1°, inciso Il
observados o periodo legal e a atualizagdo dos pregos. Portanto, a pesquisa ndo precisa se limitar ao valor indicado

no Painel de Pregos pela recorrente.

Embora a empresa tenha apresentado consulta com mediana de R$ 51,68 e destacado a proximidade
entre as ofertas da disputa, esses elementos ndo demonstram, isoladamente, erro na estimativa. A comparagao

exige considerar as condi¢des de fornecimento, a apresentacéo do medicamento e as quantidades envolvidas.
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A recorrente apresentou a menor oferta, mas sua proposta permaneceu acima do valor estimado pela
Administragdo. Nessa situagdo, aplica-se o artigo 59, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, que determina a
desclassificagéo das propostas que permanegam acima do orgamento estimado. In verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
()
111 - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento

estimado para a contratagao;

Portanto, o fracasso do item & um resultado indesejado, mas ndo autoriza, por si s, a aceitagdo de

proposta superior ao orgamento.

Quanto & meng&o a exigéncia de marca, o recurso ndo apresenta elementos que demonstrem sua relagéo
com o fracasso do item, cuja discuss&o esta centrada no prego ofertado. Da mesma forma, a autotutela pressupde
a identificagéo de vicio a ser corrigido, ndo bastando a discordancia da licitante com o resultado.

Diante disso, verifica-se que ndo ha fundamento suficiente para reformar a decisdo que declarou
fracassado o item 54, devendo ser negado provimento ao recurso.

Diante do exposto e pelas razdes apresentadas, bem como, em conformidade com o Parecer da
Assessoria Juridica desta Administragdo, o qual acolho em sua totalidade, conhego do recurso interposto pela
licitante COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA., porquanto tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Dé-se ciéncia aos interessados e prossiga-se com os demais atos do certame.

Vinhedo, SP, 14 de outubro de 2026.

DARIO PACHECO DE MORAIS

Prefeito Municipal

Asosinago por. Slzlé\élASBR(l)ENATA Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
(18423578808) 0 https:/ww.vinhedo.sp.gov.br /diar io-oficial/2715/

Data: 15/10/2026 16:16:33



		2026-10-15T19:16:33+0000




