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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

PODER EXECUTIVO

Prefeitura Municipal de Vinhedo

ESTADO DE SAO PAULO

Concorréncia Eletrdnica 07/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6705/2026
COMUNICADO N2 01
SUSPENSAO

O Pregoeiro, designado para Concorréncia em epigrafe e nomeado através da
Portaria n? 335 de 20 de margo de 2026, comunica, a todos os participantes e demais
interessados, que fica SUSPENSA a data designada para abertura da sessdo publica da
CONCORRENCIA ELETRONICA n2 07/2026, que seria realizada em 16/10/2026 as 9h00min,
conforme determinagdes dos TC'S 020608.989.26-5 e TC 020739.989.26-7

Vinhedo/SP, em 15 de outubro de 2026.

ALFREDO CARLOS SAO JOSE JUNIOR
Pregoeiro/Agente de Contratacdo

RUA HUMBERTO PESCARINI, 330 - CENTRO - TEL: (19) 3826.7806
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagdes de edital de licitagdo, apresentadas pela empresa BIO SERVIGOS
ESPECIALIZADOS LTDA. e por EDUARDO AZEVEDO FABOSSE, em face da Concorréncia Eletronica n.°
07/2026, oriunda do Processo Administrativo n.° 6725/2026, cujo objeto consiste em Prestagdo dos servicos de
limpeza publica urbana e correlatos, com fornecimento de méo-de-obra, maquinas, equipamentos e veiculos, por
execucdo indireta, conforme especificagdes constantes no estudo técnico preliminar, memorial descritivo, demais

anexos e termo de referéncia.
DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA BIO SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA.

A empresa BIO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA alega, em sintese, que determinadas exigéncias
restringem a competitividade e necessitam de revisdo ou justificativa especifica.

Quanto & qualificagdo técnica, questiona a obrigatoriedade de execugao concomitante dos servigos para
o0 somatdrio de atestados, considerando a exigéncia de comprovagdo de 50% dos quantitativos previstos pelo
periodo minimo de 24 meses. Sustenta que essa condicdo pode afastar empresas com experiéncia suficiente,
adquirida em contratos executados em periodos distintos. Também defende a aceitagdo de servigos similares, de
complexidade equivalente ou superior, sem exigir identidade de nomenclatura com as atividades descritas no edital.

Ainda nesse ponto, contesta a individualizagdo excessiva dos servigos sujeitos a comprovagéo técnica e
solicita que a Administragdo identifique e justifique as parcelas de maior relevancia ou valor significativo. Em
relagdo ao Lote IV, questiona a limitagdo dos profissionais admitidos a engenheiros ambientais, civis ou
sanitaristas, requerendo a reavaliagéo das categorias habilitadas para os servigos de limpeza e desinfecgdo de
reservatorios e controle de pragas.

A impugnante também questiona a justificativa para a inversao das fases, entendendo que a intengéo de
evitar lances de empresas sem capacidade técnica ndo demonstra, isoladamente, os beneficios da antecipagao
da habilitagdo. Solicita motivagdo concreta para a manutengéo desse procedimento ou a adogdo da sequéncia
ordinaria.

No aspecto econdmico-financeiro, contesta a exigéncia de garantia de proposta de 1% do valor anual
estimado de cada lote, especialmente quando cumulada com capital social ou patriménio liquido minimo de 10% e
com os indices de liquidez e endividamento previstos. Alega que o conjunto dessas condi¢des pode dificultar a
participacdo de interessados e requer estudos que demonstrem sua necessidade e proporcionalidade. Solicita,
ainda, a revisdo da expresséo “subscrito e integralizado” quando aplicada ao patriménio liquido.

Questiona também o limite de duas empresas por consorcio, por entender que as justificativas
apresentadas ndo demonstram por que a participac@o de mais integrantes comprometeria a execugao contratual.
Quanto a garantia contratual, pede a revisdo da clausula que condiciona sua devolugdo & comprovagéo da
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inexisténcia de agbes trabalhistas, sustentando que a mera existéncia dessas demandas ndo demonstra
descumprimento das obrigacées assumidas.

Por fim, aponta inconsisténcia na apresentacéo e aprovagéo do Plano de Trabalho e da Metodologia
Executiva somente no ato da assinatura do contrato. Argumenta que, embora esses documentos sejam destinados
a demonstrar capacidade operacional, sua analise ocorrera apés a adjudicagdo e homologagao, sem defini¢do das
consequéncias de eventual reprovagdo. Requer sua apresentagdo como documento de qualificagdo técnico-
operacional ou, alternativamente, sua anélise antes da homologagao.

Ao final, requer o conhecimento da impugnagao e a reformulagdo e republicagéo do edital nos pontos

questionados.
DA IMPUGNAGAO APRESENTADA POR EDUARDO AZEVEDO FABOSSE

Por sua vez, Eduardo Azevedo Fabosse, inicialmente contesta a inversdo das fases e requer a
apresentacéo de fundamentagdo concreta que demonstre seus beneficios para a contratagdo. Caso néo exista
motivagao suficiente, solicita a adequagao do edital a sequéncia ordinaria do procedimento.

Quanto & qualificagdo econémico-financeira, questiona a justificativa dos indices de Liquidez Corrente e
Liquidez Geral iguais ou superiores a 1,10, Endividamento igual ou inferior a 0,50 e capital social ou patrimdnio
liquido minimo de 10% do valor anual estimado do lote. Solicita a disponibilizag&o dos estudos que fundamentaram
esses parametros e a revisdo da expressdo “subscrito e integralizado” quando empregada em relagdo ao
patriménio liquido.

No campo da qualificagéo técnica, requer a identificagéo e justificativa individualizada das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo, sustentando que a inclus@o de uma atividade no Termo de Referéncia ndo
basta para exigir comprovagdo especifica de experiéncia. Questiona também a condicdo de execugdo
concomitante para o somatério de atestados, defendendo sua reavaliagdo ou a demonstragdo da necessidade
concreta dessa exigéncia.

O impugnante também contesta a proporcionalidade da garantia de proposta de 1% do valor anual
estimado dos lotes, cujo total alcanga R$ 406.661,34 para participagdo em todos eles. Argumenta que sua
exigéncia, cumulada com os indices financeiros e o capital ou patrimdnio liquido minimo, pode criar barreira &
participagéo, requerendo justificativa para o conjunto dessas condigdes € a avaliagdo da possibilidade de redugdo
ou dispensa da garantia.

Em relag&o ao Plano de Trabalho e & Metodologia Executiva, questiona sua apresentagdo somente na
assinatura do contrato e solicita critérios objetivos de andlise, definicdo das consequéncias de eventual reprovagao
e esclarecimento do procedimento a ser adotado. Requer que a Administragéo avalie sua andlise antes da

homologag&o ou estabelega regras claras para a hipétese de ndo aprovagao.
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Contesta, ainda, a devolugdo da garantia contratual condicionada a inexisténcia de agdes trabalhistas,
defendendo que a liberagdo seja vinculada & execugao do contrato e ao cumprimento das obrigacées assumidas.
Também questiona o limite de duas empresas por consdrcio, solicitando sua reavaliagéo ou a apresentagao de
justificativa técnica suficiente.

Informa, ainda, que, caso a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. seja declarada vencedora de
qualquer lote, apresentara noticia de fato ao Ministério Publico para apuragdo de possiveis irregularidades no
certame.

Ao final, requer o conhecimento da impugnagéo, a revisao das clausulas questionadas ou a apresentagao
de motivagdo especifica para sua manutengao e, caso sejam necessarias alteragdes, a retificacéo do edital, com
publicidade e reabertura do prazo legal, quando cabiveis.

DA MANIFESTAGAO TECNICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos analisou conjuntamente as
impugnacdes apresentadas por BIO Servigos Especializados Ltda. e Eduardo Azevedo Fabosse, por tratarem, em
grande parte, dos mesmos assuntos. Informou que diversos questionamentos ja haviam sido examinados em
manifestagdes anteriores e nos julgamentos das demais impugnagdes ao certame, cujos fundamentos técnicos
foram reiterados.

Quanto a inversao das fases, esclareceu que a justificativa consta do ETP e do Termo de Referéncia, com
base na comparagao de oito licitagdes municipais. Segundo a Pasta, os procedimentos sem inversao apresentaram
desclassificacdes e inabilitagdes dos primeiros colocados, convocagdes sucessivas, suspensdes e reanalises.
Defendeu que a habilitagdo prévia reduz esses problemas e o risco de atraso na contratagdo de servigos
essenciais.

Em relag&o aos indices econdmico-financeiros, informou que os pardmetros foram definidos considerando
os riscos de inadimplemento de salarios, encargos e verbas rescisorias. Acrescentou que foram examinados os
balangos de treze empresas de limpeza urbana, todas atendendo aos indices exigidos, além de contratacdes
semelhantes de outros municipios. Quanto ao capital social ou patriménio liquido minimo, afirmou que a exigéncia
observa o limite legal e utiliza o valor anual de cada lote. Sobre a express&o “subscrito e integralizado”, destacou
que o edital permite comprovag&o alternativa por capital social ou patriménio liquido e que a mesma redagéo foi
considerada regular pelo TCESP no certame anterior.

Sobre a garantia de proposta, esclareceu que o percentual de 1% incide sobre o valor estimado de doze
meses de cada lote, correspondendo a 0,2% do valor da contratagdo de sessenta meses. Informou que a garantia
¢ exigida apenas para os lotes efetivamente disputados e que sua finalidade é assegurar a seriedade das propostas

e evitar prejuizos decorrentes de desisténcia ou recusa em contratar. Defendeu também a cumulagdo das
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exigéncias, por entender que os indices financeiros, a capacidade patrimonial e a garantia de proposta possuem
finalidades distintas.

Quanto ao limite de duas empresas por consércio, afirmou que cada lote retine um nucleo operacional e,
quando necessario, atividades de tratamento ou destinagéo final, sendo suficientes duas empresas para reunir
essas especialidades. Acrescentou que atividades acessorias podem ser subcontratadas e que a limitagdo busca
preservar a competicéo e facilitar a identificagdo dos responsaveis por cada etapa dos servigos.

No tocante & qualificagéo técnica, informou que as parcelas exigidas estdo identificadas no edital e
possuem relevancia econdmica superior ao patamar legal, considerando o valor de cada lote. Esclareceu que nao
foram exigidos atestados para diversas atividades de menor valor e que sdo admitidos servigos com caracteristicas
semelhantes e compativeis, sem necessidade de identidade de nomenclatura. Sobre o somatério de atestados,
explicou que a concomitancia busca demonstrar capacidade para executar simultaneamente os quantitativos
mensais contratados, aplica-se aos atestados de uma mesma empresa e néo entre consorciadas. Ressaltou que
a experiéncia minima de 24 meses pode ser comprovada por periodos sucessivos ou n&o.

Em relagdo aos profissionais do Lote IV, defendeu a manutengdo da exigéncia de engenheiro,
considerando a reunido dos servigos de limpeza e desinfecgao de reservatérios e controle de pragas. Destacou as
atribuicdes relacionadas ao controle sanitario do ambiente, os riscos & saude dos usuérios dos iméveis municipais
e as atividades de manuseio de produtos quimicos, transporte e destinagao dos residuos envolvidos.

Quanto ao Plano de Trabalho e & Metodologia Executiva, esclareceu que s&o instrumentos de
planejamento da execugdo, e ndo documentos de habilitagdo ou critérios de julgamento. Informou que, na
habilitacéo, exige-se apenas declaragdo de compromisso, cabendo a vencedora apresentar o plano na assinatura
do contrato. Sustentou que o edital estabelece os critérios de andlise e prevé consequéncias para a ndo
apresentacdo dos documentos exigidos para contratar, incluindo execugéo da garantia de proposta, convocagéo
dos remanescentes e aplicagéo de sangdes.

Sobre a devolugdo da garantia contratual, afirmou que a condigdo ndo abrange qualquer agéo trabalhista,
mas aquelas que possam implicar responsabilidade subsidiaria do Municipio. Esclareceu que o item ndo exige
CNDT e que a retengdo encontra previsdo no regulamento municipal, destinando-se a protegdo da Administragao
contra obrigagdes trabalhistas relacionadas a execugao do contrato.

As impugnagdes passaram pela andlise da Assessoria Juridica da Administrag&o, que opinou pelo n&o

provimento das impugnagdes.
E o relatorio.

Passo ao julgamento.
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Inicialmente, as razdes das impugnagdes sdo tempestivas e estdo presentes os requisitos para sua
analise, razdo pela qual CONHECO das impugnagdes apresentadas.
Quanto ao mérito, é o caso de se negar provimento.

DA INVERSAO DAS FASES

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 17, a sequéncia ordinaria das fases do procedimento

licitatorio:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

11 - de divulgacéo do edital de licitacéo;

111 - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

1V - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

Entretanto, 0 § 1° do mesmo dispositivo permite que a habilitagéo anteceda as fases de apresentagéo das

propostas e de julgamento, desde que a medida seja motivada e expressamente prevista no edital:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
lile IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Portanto, a inversdo das fases ndo constitui irregularidade por si s6, uma vez que a prépria legislagéo
autoriza sua adogdo, exigindo, contudo, justificativa que demonstre os beneficios da medida.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), j& sedimentou entendimento de
que o § 1° do artigo 17 da Lei 14.133/21 autoriza a Administragdo Publica a inverter as fases do procedimento

licitatorio:

“O artigo 17 da Lei 14.133/2021 estabelece a ordem em que sucederdo as fases
do procedimento de licitagdo. O artigo 17, IV e V prevé que a fase de
julgamento das propostas antecede a fase de habilitagdo. O artigo 17, par. 1°,
contudo, autoriza a inversdo dessas duas fases do procedimento de licitacéo.

5
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Assim, o artigo 17, par. 1°, prevé hipétese em que a Administragao esta
autorizada a inverter as fases do procedimento de licitacdo. Nessa hip6tese
de inversdo de fases, que esta prevista no artigo 17, par. 1° da Lei
14.133/2021, a fase de habilitacéo pode anteceder a fase de julgamento das
propostas.” (PROCESSO: 00017999.989.24-7 — Conselheiro Robson
Marinho). (Grifo nosso).

Em igual sentido:

“Por fim, a inversao de fases respeita o que estabelece o art. 17, § 1°da Lei
14.133/21, inclusive contando com as devidas justificativas (parte
integrante do anexo VI).” (PROCESSO: 00012898.989.24-9 - Conselheiro
Robson Marinho). (Grifo nosso).

No presente caso, observa-se que a Administragdo ndo se limitou a justificar a inverséo pela natureza
essencial dos servigos.

Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, o item 6.17 do Estudo Técnico
Preliminar e o item 3.17 do Termo de Referéncia, apresentam justificativas para a adogdo do procedimento,
inclusive com a andlise de oito licitagBes realizadas pelo Municipio nos anos de 2025 e 2026, sendo quatro com
inversdo de fases e quatro sem.

Segundo a Pasta, nos procedimentos realizados sem inversao, foram constatadas situagdes em que as
empresas inicialmente classificadas em primeiro lugar acabaram desclassificadas ou inabilitadas, seja por
inexequibilidade das propostas, descumprimento de exigéncias editalicias ou auséncia de comprovagdo da
capacidade técnica.

Essas situagbes ocasionaram novas convocacgdes, suspensdes das sessdes, reandlises técnicas e
recursos administrativos, prolongando o procedimento licitatorio.

A Secretaria esclareceu que a habilitagéo prévia busca justamente reduzir essas ocorréncias, permitindo
que a disputa de pregos seja realizada entre empresas que ja tenham demonstrado o atendimento as condi¢des
exigidas para a execugao contratual.

E importante destacar que a presente contratagio envolve servicos de limpeza publica urbana, cuja
interrupgéo pode trazer prejuizos a salde publica e a populagéo.

Assim, a preocupagdo da Administragdo com a capacidade técnica e econdmico-financeira das futuras
contratadas n&o se mostra desarrazoada.

Além disso, o proprio edital, em seus itens 5.1 a 5.3, estabelece expressamente a inversao das fases e

indica os beneficios esperados, em atendimento ao artigo 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, assim dispondo:
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“5. DA INVERSAO DE FASES

5.1. A presente licitacdo sera realizada com INVERSAO DE FASES,
permitida no art. 17, §1° da NLLC, DEVENDO A HABILITACAO DOS
LICITANTES PRECEDER A FASE DE_APRESENTACAO DE
PROPOSTAS E LANCES, EM BUSCA DA MELHOR
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO FINANCEIRA, para a
prestacdo dos servigos que compdem o objeto deste certame, nos termos da

justificativa encartada no ETP e no TR.

5.2. A inversdo de fases terd& como beneficios a verificacdo prévia da
qualificagdo técnica, da experiéncia e da qualidade dos servicos prestados
pelas licitantes, em busca de atender aos pardmetros minimos de qualidade
definidos no ETP e no Termo de Referéncia, na tentativa de evitar a macula
no pre¢o com a realizagcdo da disputa de lances, antes do julgamento da
capacidade de execucédo do objeto.

5.3. Assim, a disputa ocorrerd ap6s a andlise da habilitagdo das licitantes,
sendo o0 menor prego o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a

Administragdo.”

Embora os impugnantes sustentem que a Administragdo deveria apresentar comparagdo mais
aprofundada entre os procedimentos, verifica-se que a escolha foi fundamentada em experiéncias concretas do
Municipio, devidamente registradas nos documentos preparatérios.

Nao se exige que a Administragdo demonstre que a inverséo eliminara todos os riscos ou impedira
qualquer atraso. O que a legislagéo exige é a motivagdo da escolha, com a indicagdo dos beneficios esperados, o
que foi observado no presente caso.

Dessa forma, considerando a previséo legal, a jurisprudéncia do TCESP e as justificativas apresentadas
pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, n&o se verifica irregularidade na adogéo da inverséo das fases,

razdo pela qual ndo merece acolhimento a insurgéncia.
DOS INDICES FINANCEIROS, DO CAPITAL MINIMO E DA GARANTIA DE PROPOSTA

A qualificagdo econdmico-financeira encontra previs&o no artigo 69 da Lei n° 14.133/2021. Sua exigéncia
deve ser objetiva e justificada, considerando as obrigacdes da futura contratagéo.
Os indices foram definidos considerando, principalmente, os riscos relacionados ao pagamento de

salarios, encargos e verbas rescisorias. A analise dos balangos de treze empresas do segmento, todas atendendo
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aos parametros, e a comparagdo com contratages semelhantes afastam a alegagdo de que os limites foram
escolhidos sem avaliagéo do mercado.
Quanto ao capital social ou patrimdnio liquido minimo de 10%, a exigéncia utiliza o valor anual de cada

lote, em conformidade com a orientagéo da Sumula n° 37 do TCESP, que assim dispde:

SUMULA Ne 37 - Em procedimento licitatorio para contratagdo de servigos
de caréter continuado, os percentuais referentes a garantia para participar e ao
capital social ou patriménio liquido devem ser calculados sobre o valor
estimado correspondente ao periodo de 12 (doze) meses.

Por sua vez, a Sumula n°® 48 também admite a exigéncia de capital social minimo integralizado:

SUMULA N° 48 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
capital social minimo na forma integralizada, como condicéo de demonstragdo

da capacitacdo econdmico-financeira.

A expressao “subscrito e integralizado” deve ser compreendida em relagdo ao capital social. Para a
comprovagao alternativa por patriménio liquido, considera-se o valor demonstrado contabilmente, sem impor
requisito de integralizagdo proprio do capital. Essa leitura preserva a alternativa expressamente prevista no item
6.7.4. Vejamos:

6.7.4. Comprovacédo de ter a empresa licitante, na data de apresentagdo dos
documentos de habilitagdo, capital social ou patriménio liquido igual ou
superior a importancia correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual
estimado previsto para os lotes desta licitagdo objeto deste edital, devidamente
subscrito e integralizado, nos termos da Stimula n° 37 e 48 do TCE-SP e na

forma da lei, que devera ser igual ou superior ao valor de:

A garantia de proposta, por sua vez, corresponde a 1% do valor estimado de doze meses de cada lote e
somente é exigida para os lotes efetivamente disputados. A utilizagdo da base anual acompanha a Sumula n°® 37
do TCESP supramencionada.

No caso, a garantia busca reduzir o risco de desisténcia ou recusa em contratar, que poderia atrasar a
prestacdo dos servigos. Sua cumulagdo com os demais requisitos também néo configura irregularidade por si so.
A Sumula n°® 27 do TCESP admite a cumulag&o da caugao de participagao com capital social minimo, respeitados

os limites legais.
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Os requisitos possuem finalidades distintas e foram relacionados aos riscos da contratagéo. Assim, ndo

ha fundamento suficiente para afasta-los ou reduzir a garantia apenas em razéo de sua aplicagéo conjunta.
DO LIMITE DE DUAS EMPRESAS POR CONSORCIO

Os impugnantes questionam o item 4.16.1 do edital, que limita a participagdo de consorcios a duas
empresas, alegando auséncia de justificativa técnica suficiente para a restricéo.
Entretanto, o artigo 15, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece:

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de

empresas consorciadas.

Portanto, a legislagdo permite que a Administragdo estabeleca limite para a quantidade de empresas
consorciadas, desde que a medida esteja tecnicamente justificada.

No presente caso, verifica-se que os itens 4.17.1 a 4.17.10 do edital apresentam justificativas para a
limitagdo, considerando as caracteristicas dos servicos, a necessidade de coordenagdo operacional, a
responsabilidade ambiental e a fiscalizago contratual.

Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, o edital anterior vedava a
participagdo de consorcios. Ja o atual instrumento convocatorio passou a admitir sua participagdo, permitindo a
reunido de até duas empresas.

A Pasta justificou que os servigos previstos em cada lote possuem atividades operacionais relacionadas,
sendo possivel sua execugdo por empresas isoladas ou mediante a reunido de duas empresas com capacidades
complementares.

Além disso, o item 4.18.5 do edital permite a subcontratagdo de determinadas parcelas especializadas,
como a destinagdo final dos residuos e a implantagdo e operagdo de contéineres soterrados, observadas as
condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Outro ponto destacado pela Secretaria € que o levantamento de mercado constante do ETP identificou
contratacbes semelhantes executadas por empresas isoladas e por consércios de duas empresas, além de
relacionar 24 empresas aptas do setor.

Dessa forma, a limitag&o nao foi estabelecida sem qualquer fundamento, mas com base na estrutura da
contratagéo e nas caracteristicas do mercado.

Também deve ser considerado que a reunido de um nimero elevado de empresas em um mesmo
consorcio pode dificultar a fiscalizagéo e a identificagéo das responsabilidades, especialmente em servigos que

envolvem coleta, transporte e destinagao de residuos.
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Assim, considerando a autorizagédo contida no artigo 15, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e as justificativas
técnicas apresentadas, ndo se verifica motivo suficiente para afastar a limitagdo de duas empresas consorciadas,

devendo ser mantida a disposicéo editalicia.
DAS PARCELAS RELEVANTES E DA SIMILARIDADE DOS ATESTADOS

O artigo 67, §§ 1° e 2° delimita as parcelas sujeitas a comprovagéo técnica e permite quantitativos

minimos de até 50%, conforme segue:

Art. 67 (...) 8 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

O inciso Il admite experiéncia em servicos similares de complexidade equivalente ou superior, assim

prevendo:

11 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

A manifestacéo técnica identifica as parcelas exigidas e demonstra sua participagdo econdmica em cada
lote. Também esclarece que atividades de menor valor ndo foram incluidas na comprovagéo, como determinadas
operagdes envolvendo contéineres, transbordo e ecopontos.

A descrigao separada das atividades n&o significa, por si s6, exigéncia de contratos anteriores idénticos.
O edital admite caracteristicas semelhantes e compativeis, devendo a andlise considerar os servigos efetivamente

executados, seus equipamentos, procedimentos e complexidade.
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Assim, diferencas de nomenclatura ou de unidade de medida n&o autorizam a rejeigdo automatica de
atestados, quando a compatibilidade puder ser demonstrada, inclusive por converséo verificavel. Com essa
interpretacdo, ndo se identifica motivo para excluir as parcelas exigidas.

DO SOMATORIO DE ATESTADOS E DA CONCOMITANCIA

A experiéncia minima de 24 meses e a comprovagédo dos quantitativos mensais possuem finalidades
diferentes. A primeira demonstra experiéncia na prestagdo continuada; a segunda, capacidade operacional para
executar o volume previsto.

O artigo 67, § 5°, admite a comprovagéo da experiéncia em servigos continuos por periodos sucessivos

ou nao, condigdo também prevista no edital. In verbis:

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que

ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Ja a concomitancia, conforme esclarecido pela Pasta, incide no somatério dos quantitativos de atestados
de uma mesma empresa. Contratos executados em épocas distintas ndo demonstram, necessariamente,
capacidade para operar o volume somado em um mesmo periodo.

A exigéncia ndo impede o somatério, mas busca demonstrar capacidade compativel com a demanda
mensal. Além disso, ndo se aplica entre as empresas consorciadas, sendo admitida a comprovagéo pela média

mensal do periodo atestado. Nesses termos, deve ser mantida.
DOS PROFISSIONAIS DO LOTE IV

O Lote IV relne limpeza e desinfeccdo de reservatorios de agua e controle de pragas em imoveis
municipais. Sao atividades que exigem cuidado com a qualidade da agua, o emprego de produtos quimicos e a
prevencéo de riscos a salde dos usuarios.

A Resolugdo CONFEA n° 310/1986 contempla, entre as atribui¢des do engenheiro sanitarista, sistemas
de abastecimento de agua, controle sanitario do ambiente e controle de vetores transmissores de doengas. Ha,
portanto, relagdo entre essa formagéo e os servigos contratados.

A exigéncia deve ser examinada considerando o conjunto do lote, e ndo apenas a habilitagéo de

determinada profissao para uma atividade isolada. A possibilidade de atuacao de outros profissionais no controle
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de pragas ndo demonstra, por si s6, aptiddo para assumir a responsabilidade técnica por todas as obrigacdes
reunidas.

A manutengéo das categorias previstas no edital deve observar as atribuigdes efetivamente reconhecidas
pelo conselho competente, conforme determina o item 6.9.1.4.8. Considerando o conjunto dos servigos e os riscos

apontados, ndo ha elementos suficientes para afastar a exigéncia.
DO PLANO DE TRABALHO E DA METODOLOGIA EXECUTIVA

O Plano de Trabalho organiza a execugéo dos servigos pela vencedora. Na habilitagao, o item 6.8.1 exige
apenas declaragdo de compromisso, enquanto sua apresentacdo ocorre na assinatura do contrato, conforme o
item 6.8.1.1.

A referéncia @ demonstragdo de capacidade operacional ndo transforma o plano em critério de
classificagdo. A andlise deve verificar sua conformidade com o ETP, o Termo de Referéncia e o Memorial
Descritivo, sem introduzir pontuagéo técnica ou novas exigéncias.

O edital estabelece o contetdo a ser apresentado e prevé, nos itens 13.3 e 13.5, consequéncias para o
descumprimento das condi¢des de contratagdo. Isso néo significa aplicagdo automética de penalidade diante de
qualquer necessidade de ajuste no plano. Eventual inadequag&o devera ser indicada objetivamente e examinada
conforme sua natureza e as regras aplicaveis.

Desse modo, ndo se justifica antecipar a apresentagdo do documento para todos os participantes,

devendo ser mantida a sistemética prevista.
DA DEVOLUGAO DA GARANTIA CONTRATUAL

O item 14.5 ndo condiciona a devolugdo a inexisténcia de qualquer agao trabalhista, mas de demandas
que possam implicar responsabilidade subsidiaria do Municipio. Também n&o estabelece a apresenta¢ao de CNDT
como documento obrigatério para essa finalidade.

A manifestag&o relaciona a condigdo aos empregados envolvidos na execugéo contratual e a previsdo do
regulamento municipal. A finalidade é preservar a garantia diante de obrigagdes trabalhistas vinculadas ao contrato,
considerando que a fiel execugéo também compreende seu cumprimento.

A aplicagéo da clausula deve permanecer restrita a essas situagdes, sem alcangar demandas estranhas
a contratagdo. Com essa delimitagéo, ndo ha fundamento para sua exclusdo.

Por fim, quanto & comunicagdo ao Ministério Publico anunciada pelo impugnante Eduardo Azevedo
Fabosse, no foi indicada, nesse ponto, clausula especifica que demonstre favorecimento & empresa mencionada.
Sua eventual classificagdo em primeiro lugar ndo comprova, por si s6, direcionamento, devendo o julgamento
observar as propostas apresentadas e o atendimento as condigdes do edital.
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Isto posto, pelas razdes acima explicitadas e nos termos do Parecer da Assessoria Juridica desta
Administragéo, o qual acolho em seu inteiro teor, DECIDO, pelo recebimento das impugnagdes apresentadas pela
empresa BIO SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA e por EDUARDO AZEVEDO FABOSSE., por serem
tempestivas, para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO., nos termos da fundamentagéo supra.

Publique-se.

Vinhedo, SP, 14 de outubro de 2026.

DARIO PACHECO DE MORAIS

Prefeito Municipal
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DESPACHO

A vista dos elementos e despachos constantes do Processo Administrativo n. 10.015/2026, referente 3
Concorréncia Eletronica n. 002/2025 — P.A. 6.708/2025, que tem por objeto o registro de pregos para prestagao
de servigos de manutencio viaria, com recomposicdo asfaltica nas via do Municipio de Vinhedo/SP, conforme
condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, em
todos os seus termos e condi¢cSes, AUTORIZO a adesdo da autarquia municipal SANEBAVI — SANEAMENTO
BASICO DE VINHEDO, representado neste ato por sua superintendente Sra. Andrea Andrade de Campos, ao 12
Aditamento da Ata de Registro de Precos n. 340/2025, firmado em 21 de Setembro de 2026, firmado com a
empresa POTENZA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF n. 58.853.169/0001-74, nos
quantitativos indicados as fls. 2443/2445, do processo administrativo de origem, valendo-me a aquiescéncia
manifestada pela detentora as fls. 2439, dos autos principais, no valor total de RS 1.677.702,32 (um milh3o,
seiscentos e setenta e sete mil, setecentos e dois reais e trinta e dois centavos), conforme tabela constante do
processo administrativo.

Encaminhem-se os autos a SAD para continuidade das providéncias.

Vinhedo, 14 de Outubro de 2026

Dario Pacheco de Morais

Prefeito Municipal
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