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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Portarias

PORTARIA N2 413/2026

A Prefeita Municipal de Carambefi - Estado do Parana,
no uso de suas atribuicdes legais, considerando a Lei
Municipal n? 924/2012 e os Decretos Municipais n?
027/2014 e n? 286/2024,

RESOLVE:

Art. 12 - Divulgar a composicao das Subcomissdes de

Avaliacdo Especial de Desempenho Profissional dos

- MARCIA CRISTINA KORDEL (diretora)

Esc. Mun. - LUCIANA APARECIDA MARQUES (coord. pedagdgica) Matutino
Profe Tonia - OLGA FARIA RIBEIRO DE AQUINO (professora)

Joanna - MARCIA CRISTINA KORDEL (diretora)

Harms - LUCIANA SOVINSKI TULLIO DE ALMEIDA (coord. pedagégica) Vespertino

- JAQUELINE PIRES DA SILVA (professora)

Art. 22 - Esta portaria entrara em vigor na data de sua
publicagao.
GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE CARAMBEI,
EM 05 DE NOVEMBRO DE 2026.
ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES
PREFEITA MUNICIPAL

Editais

profissionais do magistério em estagio probatorio,
conforme segue:
Instituicdo
Integrantes Turno
Educacional
- SILVIA MARIA MOREIRA BUENO (diretora)
- GISELI ROSA LOS (coord. pedagégica) Matutino
- CRISTINA PROTASIEWICZ (professora)
CMEI Beténia
- SILVIA MARIA MOREIRA BUENO (diretora)
- KARINE DOS SANTOS LIMA (coord. pedagdgica) Vespertino
- CRISTINA PROTASIEWICZ (professora)
- SHAYANE CAROLINE BUENO MATHIAS (diretora) Matutino/
atutino,
CMEI Canad |- LUCIANE DE FATIMA BABY PEREIRA (coord. pedagdgica) X
Vespertino
- ANA CLAUDIA DE MATOS GOMES (professora)
. - MILIANE MASCARENHAS PEDROSO (diretora) X
CMEI Sao L Matutino/
- MICHELE DOS SANTOS TELLES BUENO (coord. pedagdgica) i
Judas Tadeu Vespertino
- NILCENESIA BRAGA DE OLIVEIRA (professora)
CMEI Santa |- SOLANGE MARIA SPINARDI VIEIRA (diretora) Matutino/
atutino,
Rita de - LAURIANE MARTINS GALETTO (coord. pedagdgica) i
‘ Vespertino
Cassia - ELISA CAROLINE RIBEIRO DE AQUINO (professora)
- LUCIANE JUANITA LOS (diretora)
Esc. Mun. - LUCIANE APARECIDA DINIZ (coord. pedagégica) Matutino
Profe Fatima |- MAFALDA FERNANDES MARCONDES (professor)
Augusta - LUCIANE JUANITA LOS (diretora)
Bosa - WALERIA DA SILVA (coord. pedagégica) Vespertino
- ELISEMERI TEIXEIRA (professora)
- JOSEMARES APARECIDA RODRIGUES BARBOSA DE LARA (diretora)
- MARCIA MARIA REBONATO LOS (coord. pedagdgica) Matutino
Esc. Mun. | 0CELI MONICA PERAZZOLI (professora)
Prof2 Geralda
H. Welbergen - JOSEMARES APARECIDA RODRIGUES BARBOSA DE LARA (diretora)
- JESSICA VYSAK DOS SANTOS (coord. pedagdgica) Vespertino
- JOCELI MONICA PERAZZOLI (professora)
- ANA MARIA DA APARECIDA SILVA (diretora)
- CLAUDETE APARECIDA DE OLIVEIRA ou VANDERLEA AP. N. GONCALVES X
Esc. Mun L. Matutino
| | (coord. pedagdgica)
José Pedro | ANA CLAUDIA KANUNFRE DA LUZ (professora)
Novaes
Rosas - ANA MARIA DA APARECIDA SILVA (diretora)
- CLAUDETE APARECIDA DE OLIVEIRA ou ANGELICA MARIA DA SILVA Vespertino
- JOELMA BRIZOLA CAMARGO (professora)
Esc. Mun. do
- FRANCIELE APARECIDA GARCIA CARNEIRO DA SILVA (diretora)
Campo Me de L X
| R.d - GREICE CRISTINA DE OLIVEIRA (coord. pedagdgica) Vespertino
esus R. de
L - MARLI DO ROCIO MENDES RIQUELME (professora)
ima
Esc. R M - LAURA APARECIDA CORREA ROSA KASTELIJN (diretora)
sc. R. Mun.
Santa G - IZABEL CRISTIANE PRESTES OLIVEIRA (coord. pedagdgica) Vespertino
anta Cruz
- SUELI PEREIRA WOELLNER (professora)
Esc. Mun. - BERNADETE APARECIDA DE OLIVEIRA (diretora) Matutino/
atutino,
Prof2 Theresa |- IONE DE FATIMA E SOUZA (coord. pedagdgica) i
. Vespertino
G.Seifarth - MARCIA JOCELI HORNES (professor)

EDITAL N2 185/2026

A Excelentissima Sra. Prefeita Municipal de Carambei,
Estado do Parand, no uso de suas atribuicdes legais e
considerando o Edital n2 221/2023 e o Edital n? 064/2024,

RESOLVE:

CONVOCAR o candidato abaixo relacionado, aprovado
em CONCURSO PUBLICO n2 001/2023, instituido pelo Edital
n2 221/2023 e homologado pelo Edital n 064/2024, para os
cargo apresentado pelo mesmo, em sua quantidade de
vagas publicadas, a comparecer na Avenida do Ouro, 1355,
Jardim Europa, Carambei-PR, no prazo improrrogavel de 05
(cinco) dias Uteis (das 09:00 s 11:30 e das 13:30 as 16:00)
contados a partir do dia subsequente desta publicacao,
para se manifestarem sobre a aceitagao junto ao
Departamento de Recursos Humanos, munidos da
documentacdo exigida no item 15.2 do Edital n? 221/2023
publicado em 14 de setembro de 2023, no Diario Oficial da
Prefeitura Municipal de Carambei, para sua contratacdo. O
ndo comparecimento do candidato convocado implicaréd em
rendncia ao emprego publico para o qual foi convocado.

ENFERMEIRO - AC
INSCRICAO | NOME CLASSIFICAGAO
86011658 | ANE CAROLINE MACHADO 110

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE CARAMBEI,
EM 05 DE NOVEMBRO DE 2026.
ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES
PREFEITA MUNICIPAL
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‘ Licitacoes e Contratos ‘

Errata

ERRATA

No edital de licitagdo do Pregao Eletronico n°.65/2026 cujo objeto é Contratagao de empresa especializada
para reconstrugao da ponte existente para a localidade Fazenda Santa Rosa (Bairro Boqueirao sobre o
Arroio Cassandoca), com fornecimento e assentamento de aduelas pré-moldada e laje alveolar pré-
moldada protendida, incluindo servigos de terraplenagem, ber¢o em concreto, alas laterais em
concreto, guarda rodas e sinalizagdo vertical (provisoria e definitiva), conforme projeto e planilha

orgamentaria.

e ONDE-SE-LE:
Processo Administrativo n°065/2026.

e LEIA-SE:
Processo Administrativo n°174/2026

Carambei, 05 de novembro de 2026.

LORENA MARIA RIBEIRO BARBOSA
Departamento de Compras e Licitagdes
PORTARIA n°326/2026 - Agente de Contratagao/Pregoeira

Municipio de Carambef - PR
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MUNICiPIO DE CARAMBEI
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEi

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE, SOBRE
AS LICITAGOES REALIZADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2026:
PREGOES ELETRONICOS, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES,
POR CRITERIO DE AMOSTRAGEM.

CONTROLADOR INTERNO: Alcénio Bledow

APOIO DO CONTROLE INTERNO: Rosane S. S. Definski

EXERCICIO DE 2026

Municipio de Carambef - PR
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE, SOBRE
AS LICITAGOES REALIZADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2026:
PREGOES ELETRONICOS, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES,
POR CRITERIO DE AMOSTRAGEM.

INTRODUCAO

Tendo em vista o advento da “nova” lei de licitagdes n°. 14.133/21, por
consequéncia a regulamentagcdo municipal pelo Decreto Municipal n°. 55/2023 e
posteriormente sua substituicdo pelo Decreto Municipal n°. 65/2026.

E ainda, a necessidade de atuagc&do da gestdo na primeira linha de
defesa, a atuagdo da Procuradoria Juridica Municipal (controle de legalidade) e
Unidade de Controle Interno (conformidade e regularidade), neste caso, ambas,
atuando, segunda linha de defesa.

Desta forma, espera-se como resultado deste trabalho, acgbes
preventivas e de orientacdo as unidades administrativas, com o objetivo de
assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e
transparéncia da gestdo: administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial,
proporcionando apoio a administragéo na gestdo dos recursos publicos.

E no escopo desta auditoria, estara presente, a verificacdo de
conformidade, e eventualmente situagbes de regularidade, dos expedientes

licitacionais, realizados durante o primeiro semestre deste corrente ano.

2 JUSTIFICATIVA AUDITORIA

Assim, tendo em vista o advento da “nova” lei de licitagcdes n°. 14.133/21,
por consequéncia a regulamentacdo municipal pelo Decreto Municipal n°. 55/2023

e posteriormente sua substituigdo pelo Decreto Municipal n°. 65/2026.

4/148
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E ainda, a necessidade de atuagao da gestao na primeira linha de defesa, a

atuacao da Procuradoria Juridica Municipal (controle de legalidade) e Unidade de
Controle Interno (conformidade e regularidade), neste caso, ambas, atuando,
segunda linha de defesa.

E o fato de no inicio da implantagdo desta nova legislagao
(regulamentagéo), deixar os operadores um pouco apreensivos, agora que 0S
procedimentos e processos ja estao consolidados, esta Unidade de Controle Interno,
entendeu como sendo oportuno realizar esta auditoria, sobre os processos
licitacionais.

Esperando-se com isso que o resultado deste trabalho, possa produzir
acgOes preventivas e de orientagdo, as unidades administrativas, com o objetivo de
assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e
transparéncia da gestdo: administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial,
proporcionando apoio a administragdo na gestao dos recursos publicos.

Devido a importancia e relevancia que as contratacdes possuem e como
insumos refletindo, em toda a gestdo, com aspectos como; diversidade de itens
adquiridos, volume de recurso orcamentario e financeiro, pessoas, processos e
tecnologia, justifica-se o planejamento e realizagdo desta auditoria.

Cabe destacar também que sera objeto, indireto desta auditoria a
necessidade de verificagdo dos processos e procedimentos de controle, ou ainda, a
auséncia destes.

Destacavel também como mecanismo de exercicio de controle, serao
as verificagdes, que possibilite pelos cidadaos, os respectivos acompanhamentos,
via Portal da Transparéncia, do municipio de Carambei, de todas as contratacoes,
pelo Poder Executivo municipal, pela populacao.

E também, se existem mecanismos que assegurem, que os itens
licitados e contratados, condizem com as respectivas entregas, de acordo com 0s
fiscais de contrato.

Outro fator prioritario, levado em consideracao e de extrema relevancia
para esta auditoria, sera a verificacdo de sobre preco, através da constatacdo que
nos procedimentos licitacionais, a pesquisa de pregos (cotagao e levantamento de

precos), dos setores de origem das demandas (secretarias, assessorias e
5/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



\—]
@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 10 de 156

4 CARAMBEI PAGO MUNICIDAL

ghbinet eScirambel oe.gov.be
UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

TiARRe

deartamentos), utilizam técnicas estatisticas e métodos matematicos (como por
exemplo a mediana e/ou Banco Publico de Pregos), para o obter a cesta de precos,
gue o recomendavel.

Ou ainda, caso nao tenham usados estes ultimos mencionados, se
utilizaram de justificativas formalizadas e certificadas, nos respectivos expedientes
de compras e aquisi¢oes.

Por obvio, sera verificado se o Departamento de Compras e Licitagdes
esta supervisionando a contento esta etapa da pesquisa de precos.

Para os casos de procedimentos licitacionais, de contratacdo de
servigos sera prioritario e objetivamente analisado, se a contratagéo foi precedida
de demonstracéo da capacidade operacional, do Quadro Préprio de Servidores do
Municipio (QPSM) e a capacidade demandada, com unidade de medida apropriada
para os dois casos.

E ainda, devera conter planilha que deixe claro e evidente minimamente
a margem de lucro estimada e se contemplou em sua elaboragéo todos custos e
encargos relevantes, para a formagao do preco do lance.

A auditoria perseguira como objetivo também, evitar a eventualidade de

formacgao de sobre preco.
3 OBJETIVO GERAL DA AUDITORIA

Verificacdo e funcionalidade dos mecanismos de controle das

etapas do procedimento licitacional, de acordo com a lei Federal n°. 14.133/21 e o
Decreto Municipal n°. 55/2023 e n°. 65/2026.

Ja na fase de execucdo da auditoria, serdo coletadas informacbes e

manifestagdes dos gestores municipais, e realizadas analises quanto a regularidade

e conformidade dos controles de gestéo, nos expedientes licitacionais, selecionados

por amostragem, conforme ja especificado neste trabalho.

6/148
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4 OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AUDITORIA

O objetivo geral é avaliar o cumprimento das etapas, dos expedientes
licitacionais, selecionados por amostragem, de acordo com a Lei Federal n°.
14.133/21 e os Decretos Municipais n°. 55/2023, n°. 65/2026, objetivando com isso
o resultado de contratagdes mais econdmicas e com qualidade melhor, nos insumos
que o municipio demanda para suas atividades.

Para a consecugdo dos objetivos da auditoria, os trabalhos serao
desenvolvidos no ambiente do Portal da Transparéncia, do municipio, do
Departamento de Compras e Licitagdes, da Secretaria Municipal de Administragao
e Negocios Juridicos e havendo necessidade usara os expedientes fisicos das
licitacbes, selecionadas por amostragem.

Inclusive se estes controles sao inseridos e mantidos atualizados, no
Portal da Transparéncia, do municipio de Carambei, tendo assim como o cidadao e
outros interessados, acompanhar a movimentacdo, destes itens de géneros

alimenticios.

4.1 Metodologia

Para a consecucdo dos objetivos da auditoria, o trabalho foi feito,
baseando-se no ambiente virtual do Portal da Transparéncia, do municipio, do
Departamento de Compras e Licitagdes, da Secretaria Municipal de Administragao
e Negdcios Juridicos.

Nas situagbes em que houve necessidade, de analise dos expedientes
selecionados, por amostragem, ser averiguados, fisicamente, foi realizado in loco.
Procedeu-se a analise de item, por item, conforme o critério, de acordo
com a questao sobre o item do expediente, confirmando a existéncia real e fatica do
parametro, estabelecido pela questdo, com o a existéncia fisica real (no caso

arquivo), constante no expediente.
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5 ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo de trabalho da auditoria foi as verificacdbes nos documentos
dos expedientes, no ambiente virtual, de acordo com os critérios, ou seja, as
questdes que constam, da matriz preliminar de possiveis achados, questdes estas,
que nos casos afirmativos, ou seja, que nao sao achados, ndo constarao aqui, para

este trabalho nao ficar demasiadamente extenuante.

Assim, entendemos por ser mais eficaz e didaticamente organizado o
trabalho ser disponibilizado, por achados, por expediente licitacional, conforme

segue:
6 ACHADOS DA AUDITORIA DA INEXIGIBILIDADE N°. 6/2026.

6.1 Inexigibilidade n°. 6/2026, expediente administrativo n°. 14/2026 e
expediente digital n°. 96/2026.

6.2 Achado n°. 1, Questao n°. 31, da Matriz

No expediente em analise, existe declaragao do responsavel pelo expediente,
certificando que os documentos apresentados para demonstrar a inviabilidade de
competicdo sdo capazes de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos?
6.3 Evidéncia e condi¢ao do achado.

Ocorréncia de irregularidade parcial, devido a existéncia, no entanto nao foi
verificada a autenticagdo da mesma.

No expediente de inexigibilidade n°. 6/2026, expediente digital n°.
96/2026 e expediente administrativo n°. 14/2026 constatamos, a evidéncia de
ocorréncia de irregularidade parcial, sendo que a Declaragao de Exclusividade,

existe, no entanto, a mesma ndo foi, a época autenticada.
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E atualmente, a mesma nao permite mais, a autenticacdo, mesmo que a
posteriori. Conforme:

“Codigo de validagao: HZT5W-55GFG-69UQP-SKBZGEsse documento foi assinado

pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso horario de Brasilia).

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS (CPF 677.162.708-00) em 20/08/2025 13:01

- Assinado com certificado digital ICP-Brasil Para verificar as assinaturas, acesse o
link direto de validagao deste documento:
https://portal.digiforte.com.br/validate/HZT5W-55GF G-69UQP-SKBZG

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o codigo de validagéo™

https://portal.digiforte.com.br/validate

Observacao: embora nao exista termo especifico, o responsavel providenciou a De-
claracao de Exclusividade. Podendo ser checada nos seguintes links:

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS (CPF 677.162.708-00) em 20/08/2025 13:01

- Assinado com certificado digital ICP-Brasil Para verificar as assinaturas, acesse o
link direto de validagao deste documento:

https://portal.digiforte.com.br/validate/HZT5W-55GFG-69UQP-SKBZG.

6.4 Critério e fonte do critério do achado

Lei Federal n°. 14.133/21.

Artigo 72, caput, inciso V, § 1°, Lei Federal n°. 14.133/21; e

Artigo 74, caput, inciso V, § 1°, Lei Federal n°. 14.133/21.

E de acordo com o art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdes de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragcao devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante

Atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou
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outro  documento
idbneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Conforme a inteligéncia do parecer juridico, do expediente:

Nesse prisma, é cabivel a contratagao direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, desde que o setor
competente elabore parecer técnico (artigo 72, lll, da
Lei n.° 14133, de 2021) e demonstre
documentalmente nos autos, a existéncia dos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ainviabilidade de competicdo, deve a Administragéo
demonstrar as reais necessidades e a essencialidade
que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve
apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja,
s6 haver uma solugdo que atenda & necessidade da
Administragéo;

b)a existéncia de apenas um unico fornecedor com
capacidade e qualificagdes para ser contratado.

Assim, com lastro farto no parecer juridico, este ultimo muito bem
estruturado, claro objetivo, muito bem fundamento, inclusive com parte substancial
da jurisprudéncia, a decisao administrativa, foi adquirir o objeto pela compra direta,
no caso a inexigibilidade auditada, em virtude da inviabilidade de competigéo.

No entanto, esta Unidade de Controle Interno, recomenda que nas
proximas contratacdes, desta natureza, o setor de origem, instrua o expediente com
a Declaracéao de Exclusividade e sua respectiva autenticagdo, nos moldes da Lei n°.
14.133/2021 e Decreto Municipal n°. 65/2026.

Sugere-se também, para fins de transparéncia publica e praticidade de
analise, que nas proximas contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, que os
responsaveis elaborem e disponibilizem, no respectivo expediente, o Mapa
Comparativo de justificativa de Pregos, praticados no mercado, com a mesma
unidade de medida, tendo em vista a exigéncia do art. 72, inciso VII, Justificativa de
preco.

Caso nao seja possivel, obter a isonomia, das unidades de fornecimento,

como por exemplo, hora de show, dias de servigos prestados, quantidade de itens,
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etc.,

para comprovacao de preco, praticado no mercado, certifique-se e junte ao

expediente a declaragao de proporcionalidade das unidades de medidas, que
embora, em uma outra situacdo, possam ser diferentes, mas que evidencie
(inclusive no Mapa Comparativo de Precos da justificativa de preg¢o) que as mesmas

S&0 proporcionais.

6.5 Provavel causa do achado.

A Declaragao de Exclusividade, existe, no entanto, a mesma nao foi,

a época autenticada.

6.6 Possiveis efeitos.

Atualmente, o link disponibilizado ndo permite a autenticagdo da
Declaragao de Exclusividade, pois a mesma nao permite mais, a autenticagéo,
mesmo que a posteriori.

Causando ocorréncia de irregularidade neste expediente licitacional.

6.7 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; adotar e fazer constar nos
proximos expedientes licitacionais, de inexigibilidade a necessidade de certificagao
de inviabilidade de competicao, individualizando e demostrando (com autenticagao),
conforme cada caso, de inexigibilidade, conforme assinalado no caput, do artigo

Artigo 72, da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, de 2021.

Para o Departamento de Compras e Licitagbes; cobrar,
supervisionando, a certificagdo da inviabilidade de competicdo e sua respectiva
autenticacao, para que fique claro e evidente, nos proximos expediente, saneando
assim esta irregularidade.

Caso ndo exista, ainda, sugerimos a adogdo de uma listagem de

checagem (check list), exclusivamente para os procedimentos de inexigibilidade,
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para verificar tanto
o item de inviabilidade de competicdo (exclusividade, se for o caso) e o item

respectivo a autenticagdo da Declaracao de Exclusividade.

6. 8 Provaveis e resultados esperados.

Espera-se o saneamento, da situagdo geradora do achado, dentro do
prazo estipulado na proposta de encaminhamento das recomendacdes, fazendo
com que esta irregularidade ndo ocorra mais em procedimentos vindouros, de
inexigibilidade de licitagao.

Encerramento da analise do expediente licitacional de Inexigibilidade
n°. 6/2026, expediente administrativo n°. 14/2026 e expediente digital n°.
96/2026.

Inicio da Analise do expediente de Inexigibilidade n°. 8/2026,

expediente administrativo n°. 16/2026 e expediente digital n°. 654/2026.

7 ACHADOS DA AUDITORIA DA INEXIGIBILIDADE N°. 8/2026.

7.1 Inexigibilidade n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026 e
expediente digital n°. 654/2026.

7.2 Achado n°. 1, Questao n°. Q 4, da Matriz

O expediente em analise, esta suficientemente instruido com documentagéao

e certificagdo que justifique a razado da escolha do fornecedor?
7.3 Evidéncia
Na Inexigibilidade n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026

e expediente digital n°. 654/2026, ndo, existe neste expediente analisado, somente

a justificativa formal da razdo da escolha do fornecedor!
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7.4 Evidéncia/Condig¢ao do achado.

Ausente documento, individualizado que certifique/justifique a razao
técnica da escolha do fornecedor.

Apesar de tratar-se de uma deciséo subjetiva da escolha do fornecedor,
pois trata-se de processo para selecionar empresa e/ou artista para realizacédo de
show (festividades de carnaval) o setor de origem contentou-se em somente declarar
a justificativa no DFD e no Termo de Referéncia (TR), nao instruindo, o presente

expediente com o certificado de razdo da escolha do fornecer.
7.5 Critério e fonte do critério

Lei Federal n°. 14.133/21; e

Decreto Municipal n°. 55/2023.

Artigo 72, inciso VI, Lei Federal n°. 14.133/21.
Artigo 74, inciso |l.

7.6 Provavel causa do achado.

Desconhecimento dos responsaveis, por exigir o cumprimento dos
requisitos da Lei n°. 14.133/21, Decretos Municipais n°. 55/2023 e 65/2026;

Inércia administrativa, auséncia de padronizagao (lista de checagem —
Check Lista-), de exigéncia de documentagéo e certificagao; e

Auséncia de supervisdo da documentacao do expediente, por parte do

Departamento de Compras e Licitagdes.
7.7 Possiveis efeitos.

Os principais efeitos e consequéncias desse ato dividem-se em trés

esferas, sendo:
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a) Para o Processo e o Contrato:

« Nulidade do ato ou do contrato: A auséncia de justificativa corrompe a validade
do procedimento, podendo levar a anulagao de todo o certame ou do contrato
firmado.

« Suspensdo dos pagamentos: Orgdos de controle podem determinar a
paralisacao imediata da execugéao e dos repasses financeiros ao fornecedor.

« Possivel e eventual “apuracao de sobre prego”: Sem a justificativa do “porqué”,
aquele fornecedor foi escolhido (e por qual prego), presumindo-se o risco de

dano ao erario.

b) Para o Agente Publico (Gestor):

« Responsabilizagao por Improbidade Administrativa: O gestor pode responder
por violar os principios da administragéo publica (legalidade, impessoalidade
e moralidade).

« Multas e sangdes dos Tribunais de Contas (TCU/TCE): Aplicagao de multas
financeiras pesadas ao CPF do ordenador de despesas.

o Obrigagcao de ressarcimento: Se for comprovado que a escolha sem
justificativa gerou prejuizo financeiro (prego acima do mercado), o gestor pode
ser condenado a devolver o valor do préprio bolso.

c) Para a Empresa Contratada:

e Prejuizo financeiro: Se o contrato for anulado, a empresa pode ter dificul-

dades para receber pelos servicos ja executados (embora caiba indeni-
zacgao se comprovada a boa-fé).

¢ Possibilidade de Mancha na reputagao: Participar de um processo eivado
de vicio técnico pode expor a empresa a investigagdes e auditorias.

7.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; adotar e fazer constar nos
proximos expedientes licitacionais, de inexigibilidade, a como padréo a justificativa
da razao técnica da escolha do fornecedor, certificado a mesma, nos moldes das

exigéncias da legislagdo, normativas e regulamentos vigentes.
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A titulo de sugestédo de contribuicdo, poderia a Secretaria Municipal de
Educacéao e Cultura, através de seu Departamento de Cultura, talvez realizado uma
enquete (levantamento) com a populagcdo, que depender do resultado, sendo
positivo, no sentido de aceitacdo da mesma (populagao), respaldaria a justificativa

da razao da escolha do fornecedor.

Para o Departamento de Compras e Licitagbes; cobrar,
supervisionando, a certificacdo da adog¢ao (padronizada), em todos s expedientes,
da justificativa da razao técnica da escolha do fornecedor, certificando a mesma, se
foi elaborada e consta, no expediente, nos moldes das exigéncias da legislagéo,

normativas e regulamentos vigentes.
7.9 Provaveis e resultados esperados.

Espera-se o0 saneamento, pleno, que gerou o achado, ou seja, a plena
regularizagdo (padronizada e certificada) da justificativa da razdo de escolha do
fornecedor, dentro do prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das inexigibilidades de licitagdo.

Encerramento da analise do expediente llcitacional de Inexigibilidade
n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026 e expediente digital n°.
654/2026.

Inicio da Analise do expediente licitacional de Inexigibilidade n°.
18/2026, expediente administrativo n°. 16/2026 e expediente digital n°. 654/2026.

8 ACHADO n°. 2, QUESTAO N°. Q 6, DA MATRIZ
O expediente analisado, esta suficientemente instruido com
'documentacao e certificagao do (s) responsavel (eis), que permita auferir e certificar

a veracidade da justificativa de pre¢o de mercado?

8.1 Evidéncia do Achado
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Inexigibilidade n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026 e
expediente digital n°. 654/2026, esta instruido com notas fiscais do show realizado em
outros municipios, no entanto, ndo foi certificado, separadamente, em documento préprio,
pelo setor de origem, nem ha neste expediente, documentagao que comprove diligéncia do
Departamento de Compras, cobrando a certificagdo da justificativa do prego praticado pelo

mercado.

8.2 Condicao do achado.

Na Inexigibilidade n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026
e expediente digital n°. 654/2026, ausente documento, individualizado que
certifique/justifique pesquisa de preco de mercado.

Apesar de tratar-se de uma decis&o subjetiva da escolha do fornecedor,
o setor de origem contentou-se em somente declarar a justificativa no Documento
de Formulagdo da Demanda (DFD) e no Termo de Referéncia (TR), ndo instruindo,
o presente expediente com o certificado de razdo da escolha do fornecedor, em
separado.

8.3 Critério e fonte do critério.

Lei Federal n°. 14.133/21;

Decreto Lei Municipal n°. 55/2026;

Decreto Lei Municipal n°. 55/2026;

Artigo 72, inciso VI, Lei Federal n°. 14.133/21.

8.4 Provavel causa do achado.

Desconhecimento dos responsaveis, por exigir o cumprimento dos
requisitos da Lei n°. 14.133/21, Decretos Municipais n°. 55/2023 e 65/2026;

Inércia administrativa, auséncia de padronizagao (lista de checagem —
Check Lista-), de exigéncia de documentagéo e certificagao; e

Possivel auséncia de supervisdo da documentagado do expediente, por

parte do Departamento de Compras e Licitagdes.
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8.5 Possiveis efeitos.

Os principais efeitos e consequéncias desse ato dividem-se em quatro

esferas, sendo:
Riscos Especificos em Contratagbes Diretas (Dispensa e

Inexigibilidade);
Nas contratagdes sem licitagao, a justificativa da razdo de escolha do

fornecedor e do prego € obrigatéria por lei;

« Prejuizo ao Erario e risco de ocorréncia de possivel sobre pre¢o: Sem a devida
analise de mercado acoplada a escolha técnica do parceiro, a Administracao
corre o risco de aceitar pregos acima da média de mercado, atraindo

acusacoes de dano ao erario.

¢ Inviabilidade do Vinculo de Confianga: Em casos de inexigibilidade baseada
em notoria especializacdo (Art. 74, 1ll), a auséncia de um parecer técnico fun-
damentando (da administragdo do 6rgdo contratante) por que aquele profissi-
onal/empresa € o unico capaz de executar o servigo singular descaracteriza a

hipdtese legal, tornando o ato manifestamente ilegal.

8.6 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; adotar e fazer constar nos
préximos expedientes licitacionais, de inexigibilidade, como padrdo a certificagao,
demostrando a presenca de documento habil, que afirme que a despesa em questao,
esta suficientemente instruido com documentacéo e certificagédo do (s) responsavel (eis),
que permita auferir e certificar a veracidade da justificativa de pregco de mercado e a razdo

técnica da justificativa de escolha do fornecedor preterido.

Para o Departamento de Compras e Licitagées; cobrar,
supervisionando, a certificagdo da adogéao (padronizada), em todos os expedientes,

certificando que foi analisada a aquisicao/contratacao e esta, esta com os precos,
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verdadeiramente praticados no mercado. Nao esquecendo, de ter como lastro a

justificativa técnica, que ampare a contratagao pelo setor de origem.

8.8 Provaveis resultados esperados.

Espera-se o saneamento (regularizagéo), pleno, que gerou o achado,
ou seja, padronizagcao e certificagdo, que conste em todos os expedientes
licitacionais.

Demostrando, assim, e evidenciando que existe um planejamento para
a compra/aquisicao publica e mais que os gestores estdo cientes e conscientes da
forma da aquisigdo suas quantidades, qualidade, valores a serem pagos, em fim, a
Justificativa de prego praticado no mercado) das obrigagcdes assumidas, perante a

comunidade e fornecedores.

8.9 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendacdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das inexigibilidades de licitagao.

9 ACHADO n° 3, QUESTAO N°. Q 10, DA MATRIZ

No expediente auditado, verificou-se que para a futura, pretensa aquisi-
¢ao do objeto, existe documento comprobatorio da existéncia de previsao e autori-

zacgao no Plano Anual de Contratagoes (PCA)?

9.1 Evidéncia do achado

Na Inexigibilidade n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026
e expediente digital n°. 654/2026, consta como tendo a autorizagdo “sim”, no

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e no Termo de Referéncia (TR), no
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entanto, ndo ha no expediente um documento préprio (certificado), que conste a
autorizacao, especifica ou referéncia em documento préprio com relagdo ao Plano Anual
de Contratagéo (PCA).

9.2 Condigao do achado.

Na Inexigibilidade n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026
e expediente digital n°. 654/2026, auséncia do respectivo documento,
individualizado e especifico que certifique a autorizagdo no Plano anual de
Contratacao (PCA). Item 8, do TR, “Sem previsdo anual de contratagao”. ltem 5 do
DFD “Previsédo no Plano de Contratagao Anual”. “Nao”.

Portanto ndo estd suficiente e evidentemente demonstrado o
alinhamento e a compatibilidade da contratagdo com o planejamento da

administracao.
9.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Decreto Municipal n°. 55/2023.
Lei n°. 14.133/1, art. 18, §1°, inciso II.

9.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de mecanismo de padronizagdo de certificagdo, com
relagcido a exigéncia da compral/aquisi¢ao ou futura contratagao, que conste no
Plano Anual de Contratagées (PCA);

Desconhecimento dos responsaveis, por exigir o cumprimento dos
requisitos da Lei n°. 14.133/21, Decretos Municipais n°. 55/2023 e 65/2026;

Inércia administrativa na exigéncia, de padronizacgéo (lista de checagem
— Check List-), de exigéncia de documentacgao e certificacdo do PCA; e

Possivel (omissdo) auséncia de supervisdo de exigéncia da
documentacgao do expediente, por parte do Departamento de Compras e Licitagdes.
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9.5 Possiveis efeitos.

Os principais efeitos e consequéncias desse ato dividem-se em quatro
esferas, sendo:

Riscos Especificos em Contratagbes Diretas (Dispensa e
Inexigibilidade):

Nas contratagdes sem licitagao, a justificativa da razdo de escolha do
fornecedor e do prego € obrigatéria por lei;

« Prejuizo ao Erario e risco de ocorréncia de possivel sobre prego: Sem a devida
analise de mercado acoplada a escolha técnica do parceiro, a Administracao
corre o risco de aceitar pregos acima da média de mercado, atraindo
acusacoes de possivel dano, ao erario.

« Inviabilidade do Vinculo de Confianga: Em casos de inexigibilidade baseada
em notdria especializagdo (Art. 74, Ill), a auséncia de um parecer técnico
fundamentando (da administragdo do 6rgdo contratante) por que aquele
profissional/empresa é o Uunico capaz de executar o servigo singular

descaracteriza a hipotese legal, tornando o ato manifestamente ilegal.

9.6 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; adotar e fazer constar nos
proximos expedientes licitacionais, de inexigibilidade, como padrao a certificagao,
demostrando a presenca de documento habil, que a despesa em questdo esta
suficientemente instruida com documentacao e certificagao do (s) responsavel (eis), que
permita auferir e certificar a existéncia no Plano Anual de Contratacdo (PCA) e ou

autorizacao, por autoridade competente no PCA.

Para o Departamento de Compras e Licitagées; cobrar,
supervisionando, a certificacdo da adogao (padronizada), em todos os expedientes,
certificando que foi analisada a aquisi¢do/contratacédo e esta, estda com os
documentos habeis, que o tipo de despesa, em questdo, esta suficientemente

instruida com documentacéo e certificagdo do (s) responsavel (eis), que permita auferir e
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certificar a existéncia no Plano Anual de Contratagdo (PCA) e ou autorizagdo, por

autoridade competente no PCA.

9.7 Provaveis resultados esperados.

A realizagao de uma licitagdo ou compra publica sem previsdo no Plano
de Contratagcbdes Anual (PCA) fustiga o principio do planejamento consagrado pela
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Se uma demanda nao consta originalmente no plano, a Administracao
Publica ndo pode simplesmente ignorar a auséncia e licitar.

Caso o faga diretamente sem a devida regularizagado, as consequéncias

praticas, juridicas e administrativas séo severas:

9.8 Consequéncias Juridicas e Administrativas

« Impossibilidade temporaria de contratagdao: Sem a inclusao formal, o processo
licitatério ndo deve prosseguir. O preenchimento do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) exige a demonstracao de alinhamento da compra com o PCA do érgao.

« Apuracdo de responsabilidade e penalidades aos gestores: Os 6rgaos de
controle (como o TCU e Tribunais de Contas Estaduais) monitoram os erros
decorrentes da falta de planejamento. A insisténcia em compras nao
planejadas pode configurar erro grosseiro, gerando responsabiliza¢ao pessoal
e aplicacao de multas ao agente publico ordenador da despesa.

o Risco de anulagdo do certame: A auséncia de aderéncia as metas
institucionais e orgamentarias do PCA pode motivar representagdes por
orgaos de controle ou licitantes, levando a suspensao ou anulagao da licitagao

devido ao vicio na fase preparatoria.
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9.9 Prejuizos a Gestao Publica e ao Erario

« Fracionamento indevido da despesa: A falta de visdo macro gera compras
pulverizadas ao longo do ano para atender urgéncias, o que pode mascarar o
limite legal de dispensas de licitagéo.

« Perda de economia de escala: Ao ndo consolidar demandas idénticas de
setores diferentes no PCA, a Administragéo perde o poder de barganha e paga
mais caro.

o Desperdicio de recursos: Aberturas intempestivas de certames geram

retrabalho e multiplicidade de esforcos administrativos desnecessarios.

A Nova Lei de Licitagdes reconhece que necessidades imprevistas podem
surgir ao longo do ano.
Para evitar as consequéncias citadas, o gestor deve adotar o seguinte
rito antes de publicar o edital:

1. Justificativa formal: Demonstrar a ocorréncia de fato novo ou superveniente
(uma emergéncia, alteragdo de cenario ou demanda que ndo podia ser
prevista ordinariamente).

2. Reviséao e alteragdo do PCA: Submeter a nova demanda para aprovagao da
autoridade competente para que o PCA do exercicio corrente seja
formalmente alterado e atualizado, garantindo a legalidade e a transparéncia

no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

Assim, é razoavel esperar-se o0 saneamento (regularizagao), pleno,
que gerou o achado, ou seja, padronizagao e certificagdo, que conste em todos os
expedientes licitacionais.

Demostrando, assim, e evidenciando que existe um planejamento e
uma rotina administrativa, de exigéncia e cumprimento de requisitos de
documentagao necessaria para a compra/aqusi¢ao publica e mais, que os gestores

estao cientes e conscientes da forma da aquisi¢ao suas quantidades, qualidade,

valores a serem pagos, em fim, a Justificativa de preco praticado no mercado, das
obrigagdes assumidas, perante a comunidade e fornecedores.
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9.10 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das inexigibilidades de licitagao.

10 ACHADO n°. 4, 5 e 6, QUESTAO N°. Q 28, Q 29 e Q 30, DA MATRIZ
PRELIMINAR

Q 28: No expediente em analise, se for o caso, consta a Declaragao de

Exclusividade, expedida (fornecida) por 6rgao legitimado para tal controle?

Q 30: Tratando-se de contratagcao de fornecedor exclusivo com base no
art. 74, 11, da Lei 14133/21, consta documento idéneo capaz de comprovar a exclusi-

vidade?2s

Observacao: Por se tratar de itens de questdes relacionados entre si, entendemos

melhor junta-los.

10.1 Evidéncia do achado

Nao consta.
A Declaragao de Exclusividade que consta, € de uma empresa, declarando a

outra como exclusiva, e ndo de 6rgéo legitimado.

10.2 Condigao do achado.

Na Inexigibilidade n°. 8/2026, expediente administrativo n°. 16/2026
e expediente digital n°. 654/2026, constatamos que a Declaragcdo de
Exclusividade que consta, € de uma empresa, declarando a outra como exclusiva, e ndo
de 6rgao legitimado.

Assim, comprometendo a analise de autenticacdo da Declaragdo de

Exclusividade e na pratica sendo ineficaz.
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10.3 Critério e fonte do critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21; e
Decreto Municipal n°. 55/2023.
Lei n°. 14.133/21, art. 74, inciso Il, § 2°.

10.4 Provavel causa dos achados.

Embora trate-se de contratagdo artistica, a qual exige um rol de
documentagdo mais especificas, para a contratagdo, constatamos a auséncia de
juntada, certificagdo e autenticagao, da Declaragao de Exclusividade, fornecida por
orgao legitimado, para isso. Além de ja termos constatado a e demonstrado no
achado anterior, a auséncia de justificativa técnica.

Inércia administrativa na padronizagao (que poderia ser por lista de
checagem — Check List-), de exigéncia de Declaracao de Exclusividade, bem como
sua autenticacgao.

Possivel desconhecimento dos agentes envolvidos, sobre a rotina do
processo de consagracdo artistica, do escolhido pelo setor de origem, para ser
contratado.

Provavel (omissdo), na exigéncia, do procedimento de consagragao

artistica, por parte do Departamento de Compras e Licitagoes.

10.5 Possiveis efeitos.

A auséncia de demonstragdo de exclusividade e de consagragao do
artista (critério que substitui a discussdo classica de "singularidade" na nova
legislacdo) em um processo de inexigibilidade de licitacdo descaracteriza a
inviabilidade de competigao.

A falta desses requisitos legais pode atrair graves consequéncias

juridicas, administrativas e financeiras para os gestores e contratados.
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10.6 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; adotar e fazer constar nos
proximos expedientes licitacionais, de inexigibilidade, como padrao a certificagao,
demostrando a presenga de documento habil, que a pretensa contratagao artistica
tem demonstrada no expediente administrativo, o reconhecimento consagrado pela

critica especializada e pelo publico.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; cobrar,
supervisionando, como padrdo a certificacdo, demostrando a presenca de
documento habil, no expediente administrativo da futura, pretensa contratacao
artistica, do reconhecimento consagrado pela critica especializada e pelo publico,
certificando que foi analisada a aquisicao/contratagéo e esta, esta de acordo com os
precos, que sao verdadeiramente e proporcionalmente praticados no mercado

regional.
10.7 Provaveis resultados esperados.

A realizagdo de inexigibilidades de contratagdo artisticas,
demonstradas no expediente, tendo como padronizado o reconhecimento artistico,
tanto pela critica especializada, como pelo publico.

Com precos proporcionalmente, as horas de show, no caso, praticados
na regiao.

10.8 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das inexigibilidades de licitagao.

Fim das consideracdes sobre os achados, do expediente licitacional de
inexigibilidade n°. 8/2026, processo administrativo n°. 16/2026, expediente
digital n°. 654/2026.
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Inicio da Analise do expediente licitacional de inexigibilidade n°. 18/2026,

expediente administrativo n°. 46/2026 e expediente digital n°. 739/2026.

11 ACHADOS DA AUDITORIA DA INEXIGIBILIDADE N°. 18/2026.

10.1 Achado N° 1, Questao n°. 11, da Matriz de Preliminar de Achados.

Os orcamentos (justificativa de preco de mercado), cotagcées e/ou
assemelhados, contidos no expediente, estao com a data anterior a data do DFD, ETP
ou TR?

11.2. Evidéncia

Orgcamentos com datas anteriores ao Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR).

11.3 Condic¢ao do achado

Embora ndo se aplique a este tipo de contratagao, o fato de constar nos
orcamentos data de elaboragao anterior, ao Documento de Formalizacdo de De-
manda (DFD) e Termo de Referéncia (TR), pode denotar, auséncia de planejamento

para a contratacao, pois o ETP e TR, estdo com data de: 13/02/2026.

Ja os orgamentos obtidos sdo respectivamente, com as seguintes da-
tas: AmarAqua 03/02/2026; Flex Academia 13/02/2026; e Mérison 26/01/2026.

11.4 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21 e Decreto Municipal n°. 55/2023.
Lei n°. 14.133/1, art. 23, §4°. (Nota explicativa n° 31, (art. 18, §1°, II).

1 Este requisito sera aplicavel quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23
da Lei n° 14.133/2021.
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11.5 Provavel causa dos achados.

Possivel descumprimento da legislacdo, na ordem sequencial, para
instauragao do expediente de inexigibilidade, o que pode denotar possivel auséncia

de planejamento, da contratagdo dos pretensos futuros servigos.

11.6 Evidéncia do Achado

Os orgamentos obtidos sao respectivamente, com as seguintes datas:
AmarAqua 03/02/2026; Flex Academia 13/02/2026; e Mérison 26/01/2026.

11.7 Condigao do achado.

Orcamentos com datas anteriores a Documentagao de Formalizagéo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR).

11.8 Possiveis efeitos.

Possivel distorcdo no preco praticado no mercado, devido ao hiato
temporal, entre a coleta, muito antecipada dos orcamentos e a elaboracdo do
DFD/ETP/TR.

11.9 Providéncias a serem adotadas
Para o setor de origem, da despesa; adotar e fazer constar nos

proximos expedientes licitacionais, de inexigibilidade, como padrao a certificagao,

demostrando a presenga de documento habil, que a pretensa contratacdo tem
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demonstrado no

expediente administrativo, a ordem correta da documentacgao, segundo o art. 23, §4°.
(Nota explicativa n® 32, (art. 18, §1°, Il), da Lei n°. 14.133/21).

Para o Departamento de Compras e Licitagées; cobrar,
supervisionando, como padrdo a certificacdo, demostrando a presenga de
documento habil, no expediente administrativo da futura, pretensa contratagéo, do

item mencionado imediatamente acima.
11.10 Provaveis resultados esperados.

Observar e cumprir com os instrumentos de planejamento na instrugéo
do expediente, trard como resultado, a regularizacdo do mesmo, além do ganho de

otimizagao proporcionado pelos mecanismos de planejamento.
11.11 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendacdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das inexigibilidades de licitagdo.

Fim das consideracbes sobre os achados, do expediente
licitacional, da inexigibilidade n°. 18/2026, processo administrativo n°. 46/2026,
expediente digital n°. 739/2026.
Inicio da Analise do expediente de Dispensa n°. 1/2026, expediente
administrativo n°. 1/2026 e expediente digital n°. 126/2026.

2 Este requisito sera aplicavel quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23
da Lei n® 14.133/2021.

28/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



\ =]
@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 33 de 156

i CARAMBEI B i

ahbinet eScirambel pe.gov.be
UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

12 ACHADOS DA AUDITORIA DA DISPENSA N°. 1/2026.

12.1 Achados n°. 1 e 2, Questao n°. °. Q 14 e Q 17, da matriz de achados

preliminar de achados.

Q 14: No expediente licitacional, em anadlise, foi realiza Dispensa de

Licitagao, eletronica em plataforma oficial?

Q 17: O Departamento de Compras e Licitagoes, realizou no expediente

em analise, Dispensa de Licitagao, de forma eletrénica?

12.2 Evidéncia/condi¢ao do achado.

Neste caso, ndo. Todos os expedientes de dispensa de licitagcdo, ainda

s&o realizados analogicamente.

Observagao: juntado os dois achados por tratar-se de situacoes

comuns.

12.3 Condig¢ao do achado.

Verificado o expediente licitacional de Dispensa de Licitagdao n°.

1/2026, expediente administrativo n°. 1/2026 e expediente digital n°. 126/2026,
nao constatamos que sua realizagao foi por meio eletronico.

Existindo eletronicamente, somente a fase interna do expediente,

tanto, que este recebe o numero de expediente digital 126/2026, para efeitos de

identificagao, na rotina de trabalho do Departamento de Compras e Licitagdes.

12.4 Critério e fontes de critério achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Instrugdo Normativa SEGES/ME n°. 67/2021, e
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Decreto Municipal n°. 55/2023.

Os incisos | e I, do artigo 4°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
67/2021.

Art. 17, § 2°, § 3° e § 4°, da Lei Federal de 14.133/21.
Artigos n°. 76, 77, 80 e 86, do, do Decreto Municipal n°. 65/2026, art. 76,
77, 80 e 86.

12.5 Provavel causa dos achados.

Possivel desconhecimento por parte da administracao.
Possivel inercia administrativa, podendo denotar auséncia de

planejamento, da contratagao dos pretensos futuros servigos, de forma eletrénica.

12.6 Evidéncia do Achado
Verificado o expediente licitacional de Dispensa de Licitagao n°.
1/2026, expediente administrativo n°. 1/2026 e expediente digital n°. 126/2026,

constatamos que o mesmo, embora realizado digitalmente, a fase de lances ainda

nao ocorre eletronicamente.

12.7 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional de Dispensa de Licitagao n°.
1/2026, expediente administrativo n°. 1/2026 e expediente digital n°. 126/2026,

o0 mesmo, embora digital, apesar da recomendacao legal, a fase de lances, ainda,

ndo esta sendo realizada eletronicamente.
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12.8 Possiveis efeitos.

Possibilidade de reducao da competitividade, podendo causar distor¢céao
no prego praticado no mercado, uma vez que analégica/digitalmente, podera haver

menos interessados em competir.
12.9 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; providenciar os insumos
necessarios, conforme orientacdo do Departamento de Compras e Licitagdes, para

realizar as dispensas de licitag&do eletronicamente.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; adotar e padronizar
a realizagao de dispensa de licitagao eletrénica, para todos estes tipos de expediente

licitacional.

12.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adogao padronizada de expediente licitacional, de dispensa
eletrénica, provavelmente havera um ganho de competitividade, fazendo com que

0s precos diminuam.
12.11 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

Fim das consideragdes sobre os achados, do expediente licitacional de
dispensa de licitagao n°. 1/2026, processo administrativo n°. 1/2026, expediente
digital n°. 126/2026.
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Inicio da Analise do expediente de Dispensa n°. 9/2026, expediente
administrativo n°. 21/2026 e expediente digital n°. 703/2026.

13 ACHADOS DA AUDITORIA DA DISPENSA N°. 9/2026.

13.1 Achados n°. 1 e 2, Questdao n°. °. Q 14 e Q 17, da matriz de achados

preliminar de achados.

Q 14: No expediente licitacional, em analise, foi realiza Dispensa de

Licitagao, eletronica em plataforma oficial?

Q 17: O Departamento de Compras e Licitagdes, realizou no expediente

em analise, Dispensa de Licitagao, de forma eletrénica?

13.2 Evidéncia/condi¢cido do achado.

Neste caso, ndo. Todos os expedientes de dispensa de licitagcéo, ainda
sao realizados analogicamente.

Observacgao: juntado os dois achados por tratar-se de situagcées comuns.

13.3 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional de Dispensa de Licitagao n°.
9/2026, expediente administrativo n°. 21/2026 e expediente digital n°. 703/2026,
nao constatamos que sua realizagao foi por meio eletronico.

Existindo eletronicamente, somente a fase interna do expediente, tanto,
que este recebe o numero de expediente digital 126/2026, para efeitos de

identificagao, na rotina de trabalho do Departamento de Compras e Licitagdes.
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13.4 Critério e fontes de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Instrugdo Normativa SEGES/ME n°. 67/2021;
Decreto Municipal n°. 55/2023;

Os incisos | e Il, do artigo 4°, da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021;

Art. 17, § 2°, § 3° e § 4°, da Lei Federal de 14.133/21;

Artigos n°. 76, 77, 80 e 86, do, do Decreto Municipal n°. 65/2026, art. 76,
77,80 e 86.

13.5 Provavel causa dos achados.

Possivel inercia administrativa, podendo denotar auséncia de

planejamento, da contratagdo dos pretensos futuros servigos, de forma eletrénica.

13.6 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional de Dispensa de Licitagao n°.
9/2026, expediente administrativo n°. 21/2026 e expediente digital n°. 703/2026,
constatamos que o mesmo, embora realizado digitalmente, a fase de lances ainda

nao ocorre eletronicamente.

13.7 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional de Dispensa de Licitagao n°.
1/2026, expediente administrativo n°. 1/2026 e expediente digital n°. 126/2026,
O mesmo, embora digital, apesar da recomendacgao legal, a fase de lances,

ainda, nao esta sendo realizada eletronicamente.
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13.8 Possiveis efeitos.

Possibilidade de reducao da competitividade, podendo causar distor¢céo
no prego praticado no mercado, uma vez que analdgica/digitalmente, podera haver

menos interessados em competir.
13.9 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; providenciar os insumos
necessarios, conforme orientacdo do Departamento de Compras e Licitagdes, para

realizar as dispensas de licitag&do eletronicamente.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; adotar e padronizar
a realizagao de dispensa de licitagao eletrénica, para todos estes tipos de expediente

licitacional.
13.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adocado padronizada de expediente licitacional, de dispensa
eletrénica, provavelmente havera um ganho de competitividade, fazendo com que

0s pregos diminuam.

13.11 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

Fim da analise sobre os achados, da dispensa de licitagdao n°. 9/2026,
processo administrativo n°. 21/2026, expediente digital n°. 703/2026.

Inicio da Analise do expediente de Dispensa n°. 11/2026, expediente

administrativo n°. 28/2026 e expediente digital n°. 476/2026.
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14 ACHADOS DA AUDITORIA DA DISPENSA DE LICITAGAO N°. 11/2026.

14.1 Achados n°. 1 e 2, Questao n°. Q 14 e Q 17, da matriz preliminar de
achados.
Q 14: No expediente licitacional, em analise, foi realiza Dispensa de

Licitagao, eletronica em plataforma oficial?

Q 17: O Departamento de Compras e Licitagdes, realizou no expediente

em andlise, Dispensa de Licitagao, de forma eletrénica?

14.2 Evidéncia/condi¢do do achado.

Neste caso, ndo. Todos os expedientes de dispensa de licitagdo, ainda
s&o realizados analogicamente.

Observagao: juntado os dois achados por tratar-se de situagdes comuns.

14.3 Condig¢ao do achado.

Verificado o expediente licitacional de Dispensa de Licitagao n°.
11/2026, expediente administrativo n°. 28/2026 e expediente digital n°. 476/2026,
nao constatamos que sua realizagao foi por meio eletronico.

Existindo eletronicamente, somente a fase interna do expediente, tanto,
que este recebe o numero de expediente digital 126/2026, para efeitos de

identificagdo, na rotina de trabalho do Departamento de Compras e Licitagdes.

14.4 Critério e fontes de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Instrugdo Normativa SEGES/ME n°. 67/2021;

Decreto Municipal n°. 55/2023;
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Os incisos | e I, do artigo 4°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 67/2021.

Art. 17, § 2°, § 3° e § 4°, da Lei Federal de 14.133/21.
Artigos n°. 76, 77, 80 e 86, do, do Decreto Municipal n°. 65/2026, art. 76,
77, 80 e 86.

14.5 Provavel causa dos achados.

Possivel inercia administrativa, podendo denotar auséncia de

planejamento, da contratagdo dos pretensos futuros servigos, de forma eletrénica.

14.6 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional de Dispensa de Licitagdao n°.
11/2026, expediente administrativo n° 28/2026 e expediente digital n°.
476/2026, constatamos que o mesmo, embora realizado digitalmente, a fase de lan-

ces ainda nao ocorre eletronicamente.

14.7 Condigao do achado.

Verificando o expediente licitacional de Dispensa de Licitagao n°.
11/2026, expediente administrativo n°. 28/2026 e expediente digital n°. 476/2026,
O mesmo, embora digital, apesar da recomendacao legal, a fase de lances, ainda,

nao esta sendo realizada eletronicamente.
14.8 Possiveis efeitos.
Possibilidade de redugéao da competitividade, podendo causar distor¢ao

no prego praticado no mercado, uma vez que analdgica/digitalmente, podera haver

menos interessados em competir.
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14.9 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem, da despesa; providenciar os insumos
necessarios, conforme orientacdo do Departamento de Compras e Licitagdes, para

realizar as dispensas de licitag&do eletronicamente.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; adotar e padronizar
a realizacao de dispensa de licitagao eletrénica, para todos estes tipos de expediente

licitacional.

14.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adogao padronizada de expediente licitacional, de dispensa
eletrénica, provavelmente havera um ganho de competitividade, fazendo com que

0s prec¢os diminuam.

14.11 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

Fim das consideracbes da analise dos achados, do expediente
licitacional de dispensa de licitagao n°. 11/2026, processo administrativo n°.
28/2026, expediente digital n°. 476/2026.

Inicio da Analise do expediente de Pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026.

15 ACHADOS DA AUDITORIA DO PREGAO N°. 2/2026.

15.1 Achado n° 1, Questao n°. Q 2, da matriz preliminar de achados.
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No expediente em analise, existe ato normativo exarado pela
autoridade competente, designando os agentes (de contratagdo) publicos

responsaveis pelo desempenho das fun¢des essenciais a contratagcao?

15.2 Evidéncia/condi¢ao do achado

A inexisténcia do ato administrativo de nomeagao e publicagao

designando os respectivos agentes de contratagao.
15.3 Condigao do achado
Nao consta, deste expediente licitacional, pregao n°. 2/2026, o ato nor-

mativo, nem sua respectiva publicagcao, designando o (s) respectivo (s) Agente (s)

de Contratagéo.

15.4 Critério e fonte de critério achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.

Art. 12, VI, da Lei 14.133/21, art. 6°, LX; art. 8°, caput, Lei n°. 14.133/21.

15.5 Provavel causa do achado.

Auséncia de producédo e publicagdo do ato administrativo, designando
os agentes de contratagdo e/ou 0 mesmo ato existe e nao esta padronizada sua

juntada e certificacao, ao expediente licitacional.
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~15.6 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 2/2026, expe-
diente administrativo n°. 2811/2026 e expediente digital n°. 350/2026, constata-
mos que neste expediente em analise ndo existe o ato administrativo de designacao,

tdo puco, sua publicagao, designando o agente de contratacéo.

15.7 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 2/2026, expediente ad-
ministrativo n°. 2811/2026 e expediente digital n°. 350/2026, constatamos que a
auséncia, neste expediente em analise, do ato administrativo de designacgéo e a res-

pectiva publicagdo, do mesmo, designando o agente de contratagéo.

15.8 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

15.9 Providéncias a serem adotadas
Para o Departamento de Compras e Licitagdes; providenciar, como

item padronizado, nos expedientes, a respectiva publicagdo do ato normativo, que

designa os Agentes de Contratacéo.
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15.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adog¢ao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se 0 saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes

licitacionais.

15.11 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

16 Achado n°. 2, Questao Q 19, da Matriz preliminar de achados.

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi certificado
que os orgamentos contém: a) descrigao do objeto, valor unitario e total; b)
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pes-
soa Juridica - CNPJ do proponente; c) enderecos fisico e eletrénico e telefone
de contato; d) data de emissao; e€) nome completo e identificagdao do respon-

savel?

16.1 Evidéncia do achado.

Auséncia de certificado. Constatado a insuficiéncia de informacdes que

permitam a identificagcao plena, nos orcamentos, dos responsaveis pelos mesmos.

16.2 Condigao do achado.

N&o ha, nos orgamentos constatantes da instrugdo do expediente,
a identificacdo suficiente, com todos os dados que permitam a identificar dos

responsaveis, pelos orcamentos dos respectivos fornecedores.
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16.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/,
Decreto Municipal n°. 55/2023.

Artigo 5°, inciso Il, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021;
16.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de identificagdao nos orgamentos contidos na instrugao
do expediente, dados que permitam a identificagao suficiente, dos responsaveis,

pelos orgamentos dos respectivos fornecedores.

16.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é insuficiéncia de informacdes, con-

forme ja descrito no item imediatamente anterior.

16.6 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026, n&o ha, nos
orcamentos constatantes da instrugdo do expediente, a identificacao suficiente, com
todos os dados que permitam a identificacdo dos responsaveis, pelos orgamentos

dos respectivos fornecedores.
16.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de causar erros ou omissdes, com relagao a identificacao

de possiveis participantes do certame;
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Atrair a atencdo sobre a regularidade e conformidade dos o6rgaos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;
16.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; padronizar a adogao
procedimento para a aceitacao, verificacao e certificagao, dos dados e informacgdes

de orcamentos, no expediente administrativo, durante a fase interna do mesmo.

Para o Departamento de Compras e Licitagées; cobrar e
supervisionar, fazendo também a aceitagao, verificagao e certificagdo, dos dados e
informagdes de orgamentos, na etapa de autuagao do expediente, no departamento

de compras.
16.9 Provaveis resultados esperados.

Com a adogéao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se 0 saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes
licitacionais.

16.10 Prazo para implementagao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das

recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagéo.
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17 ACHADO N° 4, QUESTAO N°. Q 23, DA MATRIZ PRELIMINAR DE ACHADOS.

Foi mantida no edital clausula, com indice de reajustamento de pre-

¢os, com data-base vinculada a data do orgamento estimado?

Observagao: Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da
Lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa clausula obriga-

toria.

17.1 Evidéncia do achado

Nao consta no edital, item, nem clausula, na minuta contratual do edital,
mencionando que o reajuste dar-se-a, com base nos orgamentos, fornecidos na fase
interna de instru¢ao do expediente do expediente do pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026.

17.2 Condigao do achado

Verificado o expediente licitacional de pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026, n&o constatamos item
no edital, nem clausula da minuta contratual, do Instrumento Convocatério, com a
respectiva exigéncia, adotando a data base dos orgcamentos, na fase interna, de
instrucao deste expediente.

Determinando somente que € obrigatéria a previsdo de indice de

reajustamento de preco no edital, qualquer que seja a duragao do contrato.

17.3 Critério e fonte de critério de achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.
Artigo 25, §7°, da Lei n® 14.133/21.

43/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 48 de 156

i CARAMBEI PAGO MNICITA

ahbinet eScirambel pe.gov.be
UMA CIDADE FEITA POR TODOS! '

17.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de clausula, na minuta contratual do edital, auséncia de item
especifico no edital e Termo de Referéncia, mencionando que o reajuste dar-se-3a,
com base nos orgcamentos, fornecidos na fase interna de instrugéo do expediente do
expediente do pregao n°. 2/2026, expediente administrativo n°. 11/2026 e expe-
diente digital n°. 350/2026.

17.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, & a auséncias dos itens, e de clau-

sula contratual, na minuta do contrato, no Instrumento Convocatodrio.

17.6 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026, auséncias dos itens,

e de clausula contratual, na minuta do contrato, no Instrumento Convocatério.

17.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de causar recursos e desinteresse de participantes do
certame;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos érgaos de
controle, pala auséncia da clausula, bem como multas, rescisao contratual, eventual
sobre preco, bem como até suspensao do expediente, pelos 6rgaos de controle e
eventuais multas para os gestores.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.
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17.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; padronizar a adogao e conferir
que consta em todos os Termos de Referéncia, o item contendo a descrigcdo, como

a mesma dever ser, em vitude da legislagao atual em vigor.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; cobrar e
supervisionar, fazendo também a aceitacao, verificacao e certificacdo, na autuacao
do expediente, de que consta no TR e constara na minuta contratual, do edital, o

item mencionado imediatamente acima.
17.9 Provaveis resultados esperados.

Com a adogéao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se 0 saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes

licitacionais.
17.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagado.

18 ACHADO N° 5, QUESTAO N°. Q 24, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

O expediente licitatério, esta sendo divulgado no Portal da Trans-
paréncia, na sua integralidade, inclusive, constando a solicitagao da secretaria
(setor) pertinente, ordem servigo (compra), nota de empenho, liquidagao (com
a documentagao de adimpléncia das condi¢des; nota fiscal, ordem de paga-

mento e comprovante do respectivo pagamento)?
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18.1 Evidéncia

No expediente licitacional de pregao n° 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026, foi constatada a
auséncia de Integracdao do expediente licitacional, com o médulo de

Contabilidade/financeiro.

18.2 Condigao

No pregao n° 2/2026, expediente administrativo n° 11/2026 e
expediente digital n°. 350/2026, constatamos que o mesmo n&o esta totalmente
integrado, com 0 médulo do sistema de gestdo, de contabilidade e financeiro, o que
faz com que para efeitos, inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a
divulgacdo, do mesmo, em sua integralidade, assim que o expediente, finde no

Departamento de Compras e Licitagdes.

18.3 Critério e fonte de critério do achado.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;
Lei Federal n°. 14.133/21;
Decreto Federal n°. 10.540/20.

Art. 37, caput, Principio da Publicidade, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988;

Art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

Art. 7°, Decreto Federal n°. 10.540/20.

18.4 Provavel causa do achado.

No pregao n° 2/2026, expediente administrativo n° 11/2026 e

expediente digital n°. 350/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente
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integrado, com o

modulo do sistema de gestdo, no caso mais especifico, médulo de gestdo e
fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal da
Transparéncia, interrompa a divulgagao, do mesmo, assim que o expediente, finde

no Departamento de Compras e Licitagdes.

18.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado, ndo aparece, esta etapa, para consulta, nem no

Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

18.6 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026, devido aos médulos
dos expedientes licitacionais, devido a, ainda nao estar integrado, néo € possivel
realizar a consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no moédulo especifico do

sistema.
18.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadaos e outros interessados, ao
consultar, tanto o moédulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido ao
certame ainda, n&do estar plenamente integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.
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18.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,

a integragéo dos expedientes aos varios médulos, do sistema de gestao;

Para a Secretaria Municipal de Finangcas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestao, alimentar inserindo todos os dados e documentos, pertinentes,
para que quando necessitado, consultar o expediente, possa ter-se a visao do todo
do expediente.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).
18.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integragcao do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizagao do
mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

Assim recomendamos que os respectivos modulos e outros que
porventura venham a ser necessarios, sejam o quanto antes integrados, objetivando
que as informacgdes contabeis e financeiras, possam ser divulgadas em continuidade

do expediente e automaticamente, no Portal da Transparéncia, deste municipio.
18.10 Prazo para implementagao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das

recomendacdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagdo.
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19 ACHADO N° 6, QUESTAO N°. Q 25, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Considerando o contido descrito no item imediatamente anterior,
o fiscal de contrato, insere no processo digital, da licitagao pertinente, a docu-
mentagao de sua atribuigcao, resultantes de sua fiscalizagao e recebimento, in-
clusive atestos de recebimento na respectiva nota fiscal e termo circunstanci-

ado?

19.1 Evidéncia

Nao consta a etapa de fiscalizagao do contrato, na sequéncia deste
expediente, ocasionando a falta de informagdes nesta etapa, principalmente,

no Portal da Transparéncia.

19.2 Condigao do achado.

No pregao n° 2/2026, expediente administrativo n°. 11/2026 e
expediente digital n°. 350/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente
integrado, e/ou alimentado, com o médulo do sistema de gestdo, no caso mais
especifico de gestao e fiscalizacdo de contratos, o que faz com que para efeitos,
inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgagdo, do mesmo, assim que
o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitacdes.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).

19.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;

Decretos Municipais n°. 55/2023 e n°. 65/2026.
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Artigos 117 a 120, art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

19.4 Provavel causa do achado.

No pregao n° 2/2026, expediente administrativo n°. 11/2026 e
expediente digital n°. 350/2026, constatamos que o0 mesmo nao esta totalmente
integrado/alimentado, com o moédulo do sistema de gestédo, no caso mais especifico,
moddulo de gestédo e fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos,
inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgagéo, do mesmo, assim que

o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitacdes.

19.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, € a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado/alimentado, nao aparece, esta etapa, para con-

sulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

19.6 Condig¢ao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026, devido aos modulos
dos expedientes licitacionais, devido ndo estar integragao, ndo € possivel realizar a

consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

19.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadaos e outros interessados, ao
consultar, tanto no médulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido aos
moddulos do certame, ainda, nao estar plenamente alimentado/integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;
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Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

19.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,
0 modulo, se ja estiver integrado, caso nao esteja integrado, € necessario proceder

a integragéo dos modulos, no sistema de gestéo.

Para a Secretaria Municipal de Finangcas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestdo, alimentar, inserindo todos os dados e documentos,
pertinentes, para que quando necessario, consultar o expediente, possa ter-se a
visdo do todo do expediente, ou seja, a integra do procedimento.

Assim, recomendamos que o moédulo de gestdo e fiscalizagdo de
contrato e outros que porventura for necessario sejam o quanto antes integrados,
objetivando com que a divulgacdo das informagbes de gestdo e fiscalizagdo dos

contratos sejam divulgadas automaticamente.

19.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integragdo do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizacdo do

mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

19.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendacdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagcdo.

Fim da analise do Pregao n°. 2/2026, expediente administrativo n°.
11/2026, expediente digital n°. 350/2026.
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Inicio da analise do Pregao n°. 3/2026, expediente administrativo n°. 25/2026
e expediente digital n°. 479/2026.

20 ACHADOS DA AUDITORIA (Pregao n°. 3/2026, expediente administrativo n°.
25/2026 e expediente digital n°. 479/2026).

20.1 Achado n° 1, Questao n°. Q 2, da matriz preliminar de achados.

No expediente em analise, existe ato normativo exarado pela
autoridade competente, designando os agentes (de contratagdo) publicos

responsaveis pelo desempenho das fun¢gées essenciais a contratagao?

20.2 Evidéncia/condi¢ao do achado

A inexisténcia do ato administrativo de nomeagao e publicagcao

designando os respectivos agentes de contratagao.

20.3 Condigao do achado

Nao consta, deste expediente licitacional, pregao n°. 3/2026, o ato nor-

mativo, nem sua respectiva publicacdo, designando o (s) respectivo (s) Agente (s)

de Contratagao.

20.4 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Art. 6°, LX; art. 8°, caput e Art. 12, VI, Lei n°. 14.133/21.
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20.5 Provavel causa do achado.

Auséncia de producédo e publicacdo do ato administrativo, designando
0s agentes de contratagdo e/ou 0 mesmo ato existe e ndo esta padronizada sua

juntada e certificagao, ao expediente licitacional.

20.6 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos que
neste expediente em analise, que ndo existe o ato administrativo de designagao, tao

puco, sua publicagédo, designando o agente de contratagao.

20.7 Condicgao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos que a
auséncia, neste expediente em analise, do ato administrativo de designacgao e a res-

pectiva publicagdo, do mesmo, designando o agente de contratagéo.

20.8 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos érgaos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

20.9 Providéncias a serem adotadas
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Para o Departamento de Compras e Licitagdes; providenciar, como item
padronizado, nos expedientes, a respectiva publicacdo do ato normativo, que

designa os Agentes de Contratacao.
20.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adogéao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se 0 saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes

licitacionais.
20.11 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagado.
21 ACHADO N° 2, QUESTAO N°. Q 7, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS

Ha analise de Riscos?

Obs.: os incisos obrigatorios sao:

“l - descricao da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse publico; [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias
de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependén-
cias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala; [...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referen-
ciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao; [...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéao; [...]

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendi-

mento da necessidade a que se destina.”
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21.1 Evidéncia
Nao evidenciado a presenga da analise de risco, com Mapa de

Risco, pelo menos em forma especifica de mapa, constando alguns riscos,

como itens em documentos esparsos, deste expediente em analise.

21.2 Condigao do achado.

Auséncia, da indicacao dos riscos da ndo contratacao, especificamente

em forma de Mapa de Risco, conforme art.18, inciso X, da Lei 14.133/21.

20.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
art.18, inciso X, da Lei 14.133/21.

21.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de elaboracao e juntada do mapa de risco, ao expediente

administrativo.

21.5 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos que
neste expediente em analise ndo existe a analise de risco, principalmente na forma

de mapa de risco.
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21.6 Condicao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos que a
auséncia, neste expediente em analise, da analise de risco, ndo havendo, neste ex-

pediente a matriz ou mapa de risco.

21.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade da hipotese de risco, ndo prevista, se confirmar;

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos 6rgaos de controle, pala auséncia da matriz e/ou mapa de risco.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

21.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; providenciar, quando for o caso,
como item padronizado, nos expedientes, a respectiva produgédo e juntada da

analise de risco, sugere-se na forma de matriz ou mapa de risco.

Para o Departamento de Compras e Licitagées; supervisionar e
cobrar, dos setores de origem, quando for o caso, que providenciem e juntem a

analise de risco, preferencialmente na forma de matriz ou mapa de risco.

21.9 Provaveis resultados esperados.

A importancia desta etapa de analise, como todo momento e/ou
ferramenta de planejamento, propiciara a potencializacdo e aproveitamento de
oportunidades e forgas, bem como permitira também, antever riscos e fraquezas,
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PG

minimizando-os, mitigando-os ou até mesmo, nos casos que for possivel, extingui-

los.
Assim saneando este inconveniente, que possa estar existindo, nos

expedientes licitacionais.

21.10 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitacdo.

22 ACHADO N° 3, QUESTAO N°. Q 20, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, distintos, consta do
expediente a relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram pro-

postas como resposta a solicitagao feita?

22.1 Evidéncia

No expediente, pregao n° 3/2026, expediente administrativo n°.

25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, auséncia de item (clausula) de reajuste.

22.2 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional de pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, a auséncia de
relagdo de tentativas de orcamentos fracassadas, com fornecedores.

Nao consta, certificacdo e relacdo das tentativas de orcamentos fra-

cassadas, separadamente e nem relacdo nominando os orgamentos fracassados.
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22.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Conforme art. 5° e §2°, inc. IV, da IN SEGES n°. 65/21.

22.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de elaboragdo, insercdo e juntada de relacdo de ne

pesquisados, durante a pesquisa de pregos, junto a fornecedores.

22.5 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos que
neste expediente em analise, a inexisténcia de relacdo de fornecedores pesquisa-

dos.

22.6 Condicao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos ausén-

cia, da relacao de fornecedores, consultados, durante a pesquisa de preco.

22.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos 6rgaos de controle, pala auséncia da relagdo de fornecedores, pois estes

poderao ficar na duvida: Se foi realizada ou nao a pesquisa com fornecedores?
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Possibilidade de sobre preco, vez que a auséncia da pesquisa podera
influenciar na cesta de precos, no calculo da mediana.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;
22.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; providenciar, quando for o caso,
como item padronizado, nos expedientes, a respectiva produgédo e juntada da

relacao de fornecedores pesquisados.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; supervisionar e
cobrar, dos setores de origem, quando for o caso, que providenciem e juntem a

relagdo de fornecedores pesquisados, durante a pesquisa de prego.
22.9 Provaveis resultados esperados.

Se for o caso, a importancia desta relacdo de fornecedores, constar do
expediente, com seus responsaveis, € crucial, além de identifica-los, cumprira os
dispositivos legais, ja citados.

Também podera identificar os fornecedores, na cesta de pregos, que é
uma etapa muito relevante, no expediente, para refletir a realidade de mercado,
demonstra também a ferramenta de planejamento que utiliza-se.

Assim, saneando plenamente, este inconveniente, que possa estar

existindo, nos expedientes licitacionais.
22.10 Prazo para implementagao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das

recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagcdo.
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23 ACHADO N° 4, QUESTAO N°. Q 23, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Foi mantida no edital clausula, com indice de reajustamento de precos, com

data-base vinculada a data do orgamento estimado?

Observagao: Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da
lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa clausula obriga-

toria.
23.1 Evidéncia

No expediente de pregao n°. 3/2026, expediente administrativo n°.
25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, auséncia de item no edital e de clausula
de reajuste, baseada nos orgamentos que serviram para instruir o expediente, na

fase interna.
23.2 Condigao do Achado.

Constatamos que o mesmo nao possui itens no seu edital, nem na
minuta contratual do edital, sobre o reajustamento de pregos, na data base dos
orcamentos, adotados para a formacao do prego, que instruiram a fase interna do

expediente.

23.3 Critério e fonte de critério do achado.
Lei n® 14.133/2021;
Conforme o § 7°, do art. 25, da Lei n°. 14.133/2021.
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23.4 Provavel causa do achado.

N&o previsdo do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos
utilizados para a formacgao do preco na fase interna do certame, no edital e na minuta

contratual.

23.5 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos a
inexisténcia do item de reajuste contratual, com base nos orgcamentos utilizados para

a formacao do preco na fase interna do certame, no edital e na minuta contratual.
23.6 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, constatamos ausén-
cia, do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos utilizados para a for-

macao do preco na fase interna do certame, no edital e na minuta contratual.

23.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos drgaos de controle, pala auséncia da relagdo de fornecedores, pois estes
poderéo ficar na duvida: Se foi realizada ou ndo a pesquisa com fornecedores?

Possibilidade de sobre preco, vez que a auséncia da pesquisa podera
influenciar na cesta de precos, no calculo da mediana.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;
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Vicio de legalidade da prépria Administracdo Publica, uma vez que a Lei

n°.14.133/21 tornou a previsdo obrigatéria em todos os editais e contratos,
independentemente do seu prazo de duragao original.
Prejuizo a garantia do Equilibrio Econdmico-Financeiro, conforme

(Jurisprudéncia), ja consolidada, podendo causar:

a) Direito a Recomposi¢do: De acordo com o entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a

omissao da clausula no edital ndo afasta o direito constitucional do contratado

a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro (Art. 37, XXI da CF);
b) Vedagdao ao Enriquecimento Sem Causa: A Administragdo ndao pode se
beneficiar de um erro préprio (a omissao da clausula obrigatéria) para impor

prejuizos inflacionarios ao particular.

Consequéncias Praticas e Riscos para o Certame

« Impugnacgoes e Representagdes: O edital fica vulneravel a pedidos de
impugnagao por parte dos licitantes ou a sangdes impostas pelos Tribunais de
Contas antes mesmo da abertura da sessao publica.

« Risco de Inexecugao ou Abandono: A falta de reajuste gera defasagem
severa nos pregos contratuais, podendo levar a empresa contratada a
insolvéncia, pedidos de rescisao unilateral ou paralisagao das obras/servigos.

« Responsabilizagao do Gestor: Como o Art. 25, §7° da Nova Lei retirou
qualquer carater discricionario desse item, a omissdo pode ser caracterizada
como erro grosseiro no planejamento da contratagéo, sujeitando os projetistas

e pareceristas a san¢des administrativas.

23.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; fazer constar o item no DFD, TR
e outros instrumentos e principalmente, quando da elaboracdo do Instrumento
Convocatorio, verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos

orcamentos estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;
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Para o Departamento de Compras e Licitagoes; certificar-se de que
constar o item de reajuste contratual consta, no DFD, no TR, no Edital, na minuta
contratual, e principalmente, quando da elaboragcdo do Instrumento Convocatério,
verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos orgamentos

estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;

23.9 Provaveis resultados esperados.

Formas de Correcao e Solugdes Administrativas:

Havendo a omisséo e transcorrido o prazo de 1 ano contado da data do
orcamento estimado da licitagdo, a Administragdo deve sanar a ilegalidade por meio
de;

- Termo Aditivo de Inclusao: Diante da auséncia total da regra, a doutrina e
orgaos de controle orientam a celebragdo de um termo aditivo para suprir a
lacuna e definir o indice aplicavel.

« Definigdo de indices Supletivos: Para eleger o indice na correcéo tardia,
adota-se a ordem de preferéncia tradicional: indices setoriais especificos do
mercado (ex: INCC) ou, na falta destes indices oficiais gerais (como o IPCA).

« Apostilamento: Caso a clausula existisse e faltasse apenas o calculo,
bastaria o apostilamento. Contudo, a auséncia completa do direito ou critério
no texto exige o aditivo para ndo violar o direito de defesa e os limites

contratuais.
23.10 Prazo para implementacgao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das

recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.
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24 ACHADO N° 5, QUESTAO N°. Q 24, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

O expediente licitatorio, esta sendo divulgado no Portal da Trans-
paréncia, na sua integralidade, inclusive, constando a solicitagao da secretaria
(setor) pertinente, ordem servigo (compra), nota de empenho, liquidagao (com
a documentagao de adimpléncia das condi¢oes; nota fiscal, ordem de paga-

mento e comprovante do respectivo pagamento)?
24.1 Evidéncia

Auséncia de continuidade de alimentagao/insergéo e integragao, no sis-
tema de gestado, no expediente de pregao n°. 3/2026, expediente administrativo
n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026.

Auséncia de continuidade do expediente de ordem de compra, nota de
empenho, liquidagdo com a documentagédo de adimpléncia das condi¢des, nota fis-
cal, ordem de pagamento e comprovante do respectivo pagamento, no sistema de

gestao.

24.2 Condigoes

Falta de rotina regular de insergcado/alimentagcdo de dados e/ou
integracéo plena com outros modulos do sistema de gestdo, no caso, com o0s

moddulos de contabilidade, financeiro, gestéo e fiscalizagéo, do contrato.
24 3 Critério e fonte do critério

Art. 37, caput, da C. F. 1988;
Lei Federal n°. 14.133/21;
Decreto Federal n°. 10.540/20;

Art. 5° da Lei Federal n°. 14.133/21;
Art. 7°, Decreto Federal n°. 10.540/20;

Artigos 117 a 120, art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;
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24.4 Provavel causa do achado.

Nao alimentagdo regular com insercdo de dados, nos modulos

respectivos e/ou a ndo integragdo com os outros modulos ao mdédulo de gestéo.

24.5 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, nao ha, até o
presente, momento, alimentacao regular com inser¢ao de dados, continuamente,
nos médulos respectivos e/ou a ndo integracdo com os outros modulos ao médulo

de gestao.

24.6 Condicao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 3/2026, expediente
administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°. 479/2026, falta de rotina regular
de insercao/alimentacdo de dados e/ou integragdo plena com outros modulos do
sistema de gestédo, no caso, com os modulos de contabilidade, financeiro, gestao e

fiscalizagéo, do contrato.

24.7 Possiveis efeitos.

Dificuldade de transparéncia, uma vez que o cidaddo ao consultar o
expediente, “tera” que entender o funcionamento interno do 6rgao para saber as
etapas subsequentes, do mesmo, por exemplo, precisa saber se o certame ja
encerrou, consulta permitida, até a etapa final da tramitagdo, no Departamento de
Compras e Licitagbes, no entanto se quiser saber sobre a execug¢ao contratual, no

momento, em nosso entendimento, ainda nao existe a possibilidade.
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Ja se quiser saber sobre um pagamento, tera que saber, de ante mao, que

tera que consultar, por empenho.
24.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; proceder a alimentagao, completa
e rotineira nos modulos que sdo necessarios e caso ainda, ndo haja a integragao

dos mesmos providencia-la.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; somente, manter o
que ja vem sendo feito. A principio, ndo ha providencias a serem adotadas, uma vez

que seu moédulo é o unico que esta completo e atualizado.
24.9 Provaveis resultados esperados.

Formas de Correcao e Solugdes Administrativas:

Integracdo de todos os modulos, visando com isso a
alimentagao/insergao regular de informagdes, facilitando para os usuarios externos
a transparéncia e para os usuarios internos, o fluxo de informagbes, como por

exemplo, a agilidade nos relatorios, além de outros.

24.10 Prazo para implementacgao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das

recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.
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25 ACHADO N°. 6, QUESTAO N°. Q 25, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Considerando a descrigao, contida no item imediatamente anterior,
o fiscal de contrato, insere no processo digital, da licitagao pertinente, a docu-
mentagao de sua atribuigcao, resultantes de sua fiscalizagao e recebimento, in-
clusive atestos de recebimento na respectiva nota fiscal e termo circunstanci-

ado?

25.1 Evidéncia

Auséncia de continuidade no sistema de gestao, no expediente de
pregao n°. 3/2026, expediente administrativo n°. 25/2026 e expediente digital n°.
479/2026.

Nao consta etapa de gestaolfiscalizagao do contrato, em continui-
dade do expediente de compras e por consequéncia ndo aparecendo no Portal
da Transparéncia, a etapa contabil (liquidagao), financeira (pagamento e com-

provante), nota fiscal e a gestao e fiscalizagao do contrato.

25.2 Condicao do achado

Nao consta a etapa de fiscalizacdo do contrato no Portal da Transpa-
réncia. Falta de integragdo com outros médulos do sistema de gestéo, no caso, com

os modulos de contabilidade, financeiro, gestao de contrato e fiscalizagao.

25.3 Critério e fonte de critério do achado.

Art. 37, caput, da C. F. 1988;

Lei Federal n°. 14.133/21;

Decreto Federal n°. 10.540/20;

Art. 5°, da Lei Federal n°. 14.133/21;

Art. 7°, Decreto Federal n°. 10.540/20;
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Artigos 117 a 120, art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

25.4 Provavel causa do achado.

No pregao n° 3/2026, expediente administrativo n°. 25/2026 e
expediente digital n°. 479/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente
integrado, com o médulo do sistema de gestéo, no caso mais especifico, modulo de

gestao e fiscalizagao de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal

da Transparéncia, interrompa a divulgagdo, do mesmo, assim que o expediente,

finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

25.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado, ndo aparece, esta etapa, para consulta, nem no

Portal da Transparéncia, nem no médulo especifico do sistema.

25.6 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 2/2026, expediente
administrativo n°. 11/2026 e expediente digital n°. 350/2026, devido aos
moédulos dos expedientes licitacionais, devido a, ainda nao estar integrado,
nao é possivel realizar a consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no

modulo especifico do sistema.
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25.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadados e outros interessados, ao
consultar, tanto o moédulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido ao
certame ainda, n&do estar plenamente integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

25.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; integrar o médulo, ao sistema de

gestéo, alimentando-o com a regular inser¢cao dos dados pertinentes;

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestao, alimentar inserindo todos os dados e documentos, pertinentes,
para que quando necessitado, consultar o expediente, possa ter-se a visao do todo
do expediente.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitacdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).

25.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integragcao do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como com a publicizagao
do mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia, permitira ao cidadao e/ou
interessados, visualizar em um unico ambiente visualizar o todo do expediente.

Assim recomendamos que os respectivos moédulos e outros que

porventura venham a ser necessarios, sejam o quanto antes integrados, objetivando
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que as informacgdes
contabeis e financeiras, possam ser divulgadas em continuidade do expediente e

automaticamente, no Portal da Transparéncia, deste municipio.

25.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitacado.

Fim da andlise dos achados do expediente de Pregao n°. 3/2026,
expediente administrativo n°. 25/2026, expediente digital n°. 479/2026.

Inicio da analise do expediente de pregao n°. 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026.

26 ACHADOS DA AUDITORIA (Pregao n°. 6/2026, expediente administrativo n°.
39/2026 e expediente digital n°. 822/2026).

26.1 Achado n° 1, Questao n°. Q 2, da matriz preliminar de achados.

No expediente em analise, existe ato normativo exarado pela

autoridade competente, designando os agentes (de contratagdo) publicos

responsaveis pelo desempenho das fungées essenciais a contratagao?

26.2 Evidéncia/condi¢ao do achado

A inexisténcia do ato administrativo de nomeagao e publicagao

designando os respectivos agentes de contratagao.
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26.3 Condigao do achado

N&ao consta, deste expediente licitacional, pregao n°. 6/2026, o ato nor-
mativo, nem sua respectiva publicagcao, designando o (s) respectivo (s) Agente (s)

de Contratagao.

26.4 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.
Art. 6°, LX, art. 8°, caput e art. 12, VI, Lei n°. 14.133/21.

26.5 Provavel causa do achado.

Auséncia de producgédo e publicacdo do ato administrativo, designando
os agentes de contratagdo e/ou 0 mesmo ato existe e nao esta padronizada sua

juntada e certificagcéo, ao expediente licitacional.

26.6 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente ad-
ministrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, constatamos que neste
expediente em analise ndo existe o ato administrativo de designagéo, tdo pouco, sua

publicag&o, designando o agente de contratagéo.

26.7 Condicao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente ad-
ministrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, constatamos que a au-
séncia, neste expediente em analise, do ato administrativo de designagao e a res-

pectiva publicagdo, do mesmo, designando o agente de contratagao.
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26.8 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgéos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

26.9 Providéncias a serem adotadas

Para o Departamento de Compras e Licitagées; providenciar, como
item padronizado, nos expedientes, a respectiva publicacdo do ato normativo, que
designa os Agentes de Contratacao.

26.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adogéao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se 0 saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes
licitacionais.

26.11 Prazo para implementacao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendacdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagéo.

27 ACHADO N° 2, QUESTAO N°. Q 14, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS

27.1 Achado n° 2, Questao n°. Q 14, da matriz preliminar de achados.
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- Foi certificado que ha no expediente a comprovagdo da justificativa e

tentativas frustradas, em obter os orgamentos formais (e-mail, cota, algum tipo de
mensagem dos fornecedores se recusando a formalizar os orgamentos, com
documentagao reconhecida e assinada pelo gestor responsavel e aprovada pela

autoridade competente, para as hipéteses de excepcionalidade, em que néao foi

respeitado o numero minimo e técnico da quantidade de precos orcados?

27.2 Evidéncial/condigao do achado

Evidencia-se pela inexisténcia de certificagao (relagao) de tentativas de

orcamento com fornecedores, que tenham fracassadas.

27.3 Condigao do achado.

N&o consta, do expediente licitacional de pregao n°. 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, certificacdo, nem
relacao de fornecedores consultados, durante a pesquisa de formacao do precgo, que

nao tenham respondido, as tentativas de orcamentos.

27.4 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;

Instrugao Normativa SEGES n°. 65/21;
Artigo 23, da Lei Federal n°. 14.133/21;
Art. 6°, §5°, da IN SEGES n°. 65/21.

27.5 Provavel causa do achado.

Auséncia de produgao e juntada da relagao de tentativas fracassadas,
junto aos pretensos futuros fornecedores, bem como a auséncia da certificagdo de

da existéncia das tentativas, neste expediente.
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- 27.6 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, constatamos que
neste expediente em analise ndo existe a relagdo de tentativas fracassadas, junto
aos pretensos futuros fornecedores, bem como a auséncia da certificacdo de da

existéncia das tentativas, neste expediente.

27.7 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, constatamos a
auséncia da relacdo de tentativas fracassadas, junto aos pretensos futuros
fornecedores, bem como a auséncia da certificacdo da existéncia das tentativas,

fracassadas de orcamentos, neste expediente.

27.8 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgéos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

27.9 Providéncias a serem adotadas

Para o Departamento de Compras e Licitagées; providenciar, como

exigéncia da existéncia de item padronizado, nos expedientes, sobre a respectiva

relagdo de tentativas fracassadas de orgcamentos, junto a fornecedores.
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Para o setor de origem da despesa; providenciar a elaboragéo, e proceder

a juntada, certificando, da relagcado de tentativas fracassadas de orcamentos com

fornecedores.

27.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adocdo de item de exigéncia padronizada, obtera a
regularizagao e conformidade plena, no sentido, do expediente, ter cessado todos

os possiveis efeitos, mencionados no item 26.9.

27.11 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagado.

28 ACHADO N° 3, QUESTAO N°. Q 23, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Foi mantida no edital clausula, com indice de reajustamento de pre-

¢os, com data-base vinculada a data do orgamento estimado?

Observagao: Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da
lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa clausula obriga-

toria.

28.1 Evidéncia

No expediente de pregao n°. 6/2026, expediente administrativo n°.
39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, auséncia de item no edital e de clausula
de reajuste, baseada nos orgamentos que serviram para instruir o expediente, na

fase interna.
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28.2 Condigao do Achado.

Constatamos que o0 mesmo nao possui itens no seu edital, nem na
minuta contratual do edital, sobre o reajustamento de pregos, na data base dos
orgamentos, adotados para a formagao do prego, que instruiram a fase interna do

expediente.

28.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei n®14.133/2021; e
Conforme 0 § 7°, do art. 25, da Lei n°® 14.133/2021.

28.4 Provavel causa do achado.

N&o previsdo do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos
utilizados para a formacgao do preco na fase interna do certame, no edital e na minuta

contratual.

28.5 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, constatamos a
inexisténcia do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos utilizados para

a formacao do prego na fase interna do certame, no edital e na minuta contratual.

28.6 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente ad-
ministrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, constatamos auséncia,
do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos utilizados para a formagao

do prego na fase interna do certame, no edital e na minuta contratual.
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28.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos 6rgaos de controle, pala auséncia da relagdo de fornecedores, pois estes
poderao ficar na duvida: Se foi realizada ou nao a pesquisa com fornecedores?

Possibilidade de sobre preco, vez que a auséncia da pesquisa podera
influenciar na cesta de precos, no calculo da mediana.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

Vicio de legalidade da propria Administracdo Publica, uma vez que a Lei
n°.14.133/21 tornou a previsdo obrigatéria em todos os editais e contratos,
independentemente do seu prazo de duragao original.

Prejuizo a garantia do Equilibrio Econdémico-Financeiro, conforme
(Jurisprudéncia), ja consolidada, podendo causar:

a) Direito a Recomposigao: De acordo com o entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

a omissdo da clausula no edital ndo afasta o direito constitucional do

contratado a manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro (Art. 37, XXI

da CF);
b) Vedacdo ao Enriquecimento Sem Causa: A Administracdo ndo pode se
beneficiar de um erro préprio (a omissao da clausula obrigatéria) para impor

prejuizos inflacionarios ao particular.

Consequéncias Praticas e Riscos para o Certame
« Impugnagoes e Representagdes: O edital fica vulneravel a pedidos de
impugnacao por parte dos licitantes ou a sangdes impostas pelos Tribunais de
Contas antes mesmo da abertura da sesséao publica.
« Risco de Inexecugao ou Abandono: A falta de reajuste gera defasagem
severa nos precos contratuais, podendo levar a empresa contratada a

insolvéncia, pedidos de rescisao unilateral ou paralisagao das obras/servicos.
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« Responsabilizagao do Gestor: Como o Art. 25, §7° da Nova Lei retirou
qualquer carater discricionario desse item, a omissao pode ser caracterizada
como erro grosseiro no planejamento da contratacéo, sujeitando os projetistas

e pareceristas a san¢des administrativas.

28.7 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; fazer constar o item no DFD, TR
e outros instrumentos e principalmente, quando da elaboragdo do Instrumento

Convocatorio, verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos

orcamentos estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;

Para o Departamento de Compras e Licitagoes; certificar-se de que
constar o item de reajuste contratual consta, no DFD, no TR, no Edital, na minuta
contratual, e principalmente, quando da elaboragdo do Instrumento Convocatoério,
verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos orgamentos

estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;

28.9 Provaveis resultados esperados:

Formas de Correcao e Solugdes Administrativas;

Havendo a omissao e transcorrido o prazo de 1 ano contado da data do
orcamento estimado da licitagdo, a Administragdo deve sanar a ilegalidade por meio
de:

« Termo Aditivo de Inclusao: Diante da auséncia total da regra, a doutrina e
orgaos de controle orientam a celebragdo de um termo aditivo para suprir a
lacuna e definir o indice aplicavel.

« Definigao de indices Supletivos: Para eleger o indice na correcdo tardia,
adota-se a ordem de preferéncia tradicional: indices setoriais especificos do

mercado (ex: INCC) ou, na falta destes, indices oficiais gerais (como o IPCA).
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« Apostilamento: Caso a clausula existisse e faltasse apenas o calculo,
bastaria o apostilamento. Contudo, a auséncia completa do direito ou critério
no texto exige o aditivo para nao violar o direito de defesa e os limites

contratuais.
28.9 Prazo para implementacao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

29 ACHADO N° 4, QUESTAO N°. Q 24, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

O expediente licitatério, esta sendo divulgado no Portal da Trans-
paréncia, na sua integralidade, inclusive, constando a solicitagao da secretaria
(setor) pertinente, ordem servigo (compra), nota de empenho, liquidagao (com
a documentagao de adimpléncia das condigoes; nota fiscal, ordem de paga-

mento e comprovante do respectivo pagamento)?
29.1 Evidéncia do achado.

No expediente licitacional de pregao n° 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, foi constatada a
auséncia de Integragcdo do expediente licitacional, com o modulo de

Contabilidade/financeiro.
29.2 Condigao do achado.

No pregao n°. 6/2026, expediente administrativo n°. 39/2026 e
expediente digital n°. 822/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente

integrado, com o médulo do sistema de gestao, de contabilidade e financeiro, o que
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faz com que para efeitos, inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a
divulgacdo, do mesmo, em sua integralidade, assim que o expediente, finde no

Departamento de Compras e Licitacoes.

29.3 Critério e Fonte de Critério do achado.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;
Lei Federal n°. 14.133/21;
Decreto Federal n°. 10.540/20.

Art. 37, caput, Principio da Publicidade, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988;

Art. 5° Lei Federal n°. 14.133/21;

Art. 7°, Decreto Federal n°. 10.540/20.

29.4 Provavel causa do achado.

No pregdo n°. 6/2026, expediente administrativo n°. 39/2026 e
expediente digital n°. 822/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente
integrado, com 0 modulo do sistema de gestédo, no caso mais especifico, moédulo de
gestao e fiscalizagao de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal
da Transparéncia, interrompa a divulgagdo, do mesmo, assim que o expediente,

finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

29.5 Evidéncia do Achado.
A evidéncia deste achado, no caso, € a auséncia, pois como o expedi-

ente ndo esta totalmente integrado, ndo aparece, esta etapa, para consulta, nem no

Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

80/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



\—]
@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 85 de 156

4 CARAMBEI PAGO MUNICIDAL

ghbinet eScirambel oe.gov.be
UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

29.6 Condicao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, devido aos
moédulos dos expedientes licitacionais, devido a, ainda nao estar integrado,
nao é possivel realizar a consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no

modulo especifico do sistema.

29.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadados e outros interessados, ao
consultar, tanto o modulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido ao
certame ainda, n&do estar plenamente integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

29.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,

a integracao dos expedientes aos varios médulos, do sistema de gestao;

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestao, alimentar inserindo todos os dados e documentos, pertinentes,

para que quando necessitado, consultar o expediente, possa ter-se a visdo do todo
do expediente.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).
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29.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integragdo do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizagcdo do
mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

Assim recomendamos que os respectivos modulos e outros que
porventura venham a ser necessarios, sejam o quanto antes integrados, objetivando
que as informacgdes contabeis e financeiras, possam ser divulgadas em continuidade

do expediente e automaticamente, no Portal da Transparéncia, deste municipio.

29.10 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagado.

30 ACHADO N°. 5, QUESTAO N°. Q 25, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Considerando o contido descrito no item imediatamente anterior,
o fiscal de contrato, insere no processo digital, da licitagao pertinente, a docu-
mentacao de sua atribuigao, resultantes de sua fiscalizagao e recebimento, in-
clusive atestos de recebimento na respectiva nota fiscal e termo circunstanci-

ado?

30.1 Evidéncia

Nao consta a etapa de fiscalizagao do contrato, na sequéncia deste
expediente, ocasionando a falta de informagoes nesta etapa, principalmente,

no Portal da Transparéncia.
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30.2 Condigao do achado.

No pregao n° 6/2026, expediente administrativo n°. 39/2026 e
expediente digital n°. 822/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente

integrado, e/ou alimentado, com o modulo do sistema de gestédo, no caso mais

especifico de gestao e fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos,
inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgagdo, do mesmo, assim que
o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).

30.3 Critério e Fonte de Critério do Achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Decretos Municipais n°. 55/2023 e n°. 65/2026.

Artigos 117 a 120, art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21,

30.4 Provavel causa do achado.

No pregao n° 6/2026, expediente administrativo n°. 39/2026 e
expediente digital n°. 822/2026, constatamos que o mesmo ndo esta totalmente
integrado/alimentado, com o médulo do sistema de gestédo, no caso mais especifico,
mddulo de gestéo e fiscalizagao de contratos, o que faz com que para efeitos,
inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgagdo, do mesmo, assim

que o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitagdes.
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~30.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado/alimentado, nao aparece, esta etapa, para con-

sulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

30.6 Condigao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 6/2026, expediente
administrativo n°. 39/2026 e expediente digital n°. 822/2026, devido aos mddulos
dos expedientes licitacionais, devido a ainda n&o estar integrado, ndo é possivel
realizar a consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no moédulo especifico do

sistema.

30.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadaos e outros interessados, ao
consultar, tanto no médulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido aos
mddulos do certame, ainda, ndo estar plenamente alimentado/integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos érgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

30.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,

0 modulo, se ja estiver integrado, caso nao esteja integrado, € necessario proceder
a integracdo dos modulos, no sistema de gestéo.

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores

pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidacao e pagamentos, notas fiscais),

ao sistema de gestdo, alimentar, inserindo todos os dados e documentos,
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pertinentes, para
gue quando necessario, consultar o expediente, possa ter-se a visdo do todo do
expediente, ou seja, a integra do procedimento.

Assim, recomendamos que o moédulo de gestdo e fiscalizagdo de
contrato e outros que porventura for necessario sejam o quanto antes integrados,
objetivando com que a divulgacdo das informagbes de gestdo e fiscalizagdo dos

contratos sejam divulgadas automaticamente.

30.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integracdo do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizagao do

mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

30.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

Fim da analise, do Pregao n°. 6/2026, expediente administrativo n°.
39/2026 e expediente digital n°. 822/2026.

Inicio da analise, do Pregao n°. 7/2026, expediente administrativo n°.
34/2026 e expediente n°. 772/2026.

31 ACHADO N°. 1, QUESTAO N°. Q 2 DA MATRIZ PRELIMINAR DE ACHADOS.
No expediente em analise, existe ato normativo exarado pela

autoridade competente, designando os agentes (de contratagdo) publicos

responsaveis pelo desempenho das fungées essenciais a contratagao?
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31.1 Evidéncia/condi¢do do achado

A inexisténcia do ato administrativo de nomeagado e publicacao

designando os respectivos agentes de contratagao.

31.2 Condigao do achado

N&o consta, deste expediente licitacional, pregao n°. 7/2026, o ato nor-
mativo, nem sua respectiva publicacao, designando o (s) respectivo (s) Agente (s)

de Contratagao.

31.3 Critério e Fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.
Art. 12, VI, da Lei 14.133/21, art. 6°, LX; art. 8°, caput, Lei n°. 14.133/21.

31.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de produgéao e publicagdo do ato administrativo, designando
os agentes de contratagdo e/ou 0 mesmo ato existe e ndo esta padronizada sua

juntada e certificagcéo, ao expediente licitacional.

31.5 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos que neste
expediente em analise ndo existe o ato administrativo de designacéo, t&do pouco, sua

publicag&o, designando o agente de contratagao.
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31.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos que a
auséncia, neste expediente em analise, do ato administrativo de designacéo e a

respectiva publicagdo, do mesmo, designando o agente de contratacéo.

31.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes

do procedimento;
Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de

controle, pala auséncia do ato;
Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

31.8 Providéncias a serem adotadas

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; providenciar, como
item padronizado, nos expedientes, a respectiva publicagdo do ato normativo, que

designa os Agentes de Contratagéo.

31.9 Provaveis resultados esperados.

Com a adog¢ao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se 0 saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes

licitacionais.

87/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



=/
@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 92 de 156

i CARAMBEI D

y QhbinuteEckambel oo govbe
UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

31.10 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

32 ACHADO N° 2, QUESTAO N°. Q 7, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS

Ha analise de Riscos?

Obs.: os incisos obrigatorios sao:

“l - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse publico; [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependén-
cias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala; [...]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referen-
ciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséao da licitagao; [...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao; [...]

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendi-

mento da necessidade a que se destina.”

32.1 Evidéncia
Nao evidenciado a presenca da analise de risco, com Mapa de
Risco, pelo menos em forma especifica de mapa, constando alguns riscos,
como itens em documentos esparsos, deste expediente em analise.

32.2 Condigao do achado.

Auséncia, da indicacao dos riscos da ndo contratagao, especificamente

em forma de Mapa de Risco, conforme art.18, inciso X, da Lei 14.133/21.
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32.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.
Conforme art. 18, inciso X, da Lei 14.133/21.

32.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de elaboracao e juntada do mapa de risco, ao expediente

administrativo.

32.5 Evidéncia do Achado

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos que neste ex-
pediente em analise ndo existe a andlise de risco, principalmente na forma de mapa

de risco.

32.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026,
expediente administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos
que a auséncia, neste expediente em analise, da analise de risco, ndo havendo,

neste expediente a matriz ou mapa de risco.
32.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade da hipotese de risco, ndo prevista, se confirmar;

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos 6rgéos de controle, pala auséncia da matriz e/ou mapa de risco.
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Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

32.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; providenciar, quando for o caso,
como item padronizado, nos expedientes, a respectiva produgdo e juntada da
analise de risco, sugere-se na forma de matriz ou mapa de risco.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; supervisionar e
cobrar, dos setores de origem, quando for o caso, que providenciem e juntem a

analise de risco, preferencialmente na forma de matriz ou mapa de risco.

32.9 Provaveis resultados esperados.

A importancia desta etapa de andlise, como todo momento e/ou
ferramenta de planejamento, propiciara a potencializagédo e aproveitamento de
oportunidades e forgas, bem como permitira também, antever riscos e fraquezas,
minimizando-os, mitigando-os ou até mesmo, nos casos que for possivel, extingui-
los.

Assim saneando este inconveniente, que possa estar existindo, nos

expedientes licitacionais.
32.10 Prazo para implementacgao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

33 ACHADO N° 2, QUESTAO N°. Q 14, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS

33.1 Achado n° 2, Questao n°. Q 14, da matriz preliminar de achados.
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- oi certificado que ha no expediente a comprovagdo da justificativa e
tentativas frustradas, em obter os orgamentos formais (e-mail, cota, algum tipo de
mensagem dos fornecedores se recusando a formalizar os orgamentos, com
documentagao reconhecida e assinada pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente, para as hipéteses de excepcionalidade, em que néao foi

respeitado o numero minimo e técnico da quantidade de precos orcados?
33.2 Evidéncia/condicao do achado

Evidencia-se pela inexisténcia de certificagao (relagao) de tentativas de

orcamento com fornecedores, que tenham fracassadas.

33.3 Condicao do achado.

Nao consta, do expediente licitacional de Pregdao n° 7/2026,
expediente administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, certificacao,
nem relacao de fornecedores consultados, durante a pesquisa de formacéao do preco,

gue nao tenham respondido, as tentativas de orgcamentos.

33.4 Critério e Fonte de Critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.

Instru¢do Normativa SEGES n°. 65/21.
Artigo 23, da Lei Federal n°. 14.133/21.
Art. 6°, §5°, da IN SEGES n°. 65/21.

33.5 Provavel causa do achado.

Auséncia de producgao e juntada da relagao de tentativas fracassadas,
junto aos pretensos futuros fornecedores, bem como a auséncia da certificagdo de

da existéncia das tentativas, neste expediente.
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" 33.6 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos que neste
expediente em andlise ndo existe a relagdo de tentativas fracassadas, junto aos
pretensos futuros fornecedores, bem como a auséncia da certificagdo de da

existéncia das tentativas, neste expediente.

33.7 Condicao do achado.

Verificado o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos a auséncia da
relagdo de tentativas fracassadas, junto aos pretensos futuros fornecedores, bem
como a auséncia da certificagdo da existéncia das tentativas, fracassadas de
or¢gamentos, neste expediente.

33.8 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos érgaos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;
33.9 Providéncias a serem adotadas
Para o Departamento de Compras e Licitagées; providenciar, como

exigéncia da existéncia de item padronizado, nos expedientes, sobre a respectiva

relacao de tentativas fracassadas de orgamentos, junto a fornecedores.
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Para o setor de origem da despesa; providenciar a elaboragao, e
proceder a juntada, certificando, da relagéo de tentativas fracassadas de orgamentos

com fornecedores.

33.10 Provaveis resultados esperados.

Com a adocdo de item de exigéncia padronizada, obtera a
regularizagao e conformidade plena, no sentido, do expediente, ter cessado todos

os possiveis efeitos, mencionados no item 26.9.

33.11 Prazo para implementacao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagado.

Fim da analise, do Pregao n°. 7/2026, expediente administrativo n°.
34/2026 e expediente n°. 772/2026.

Inicio da analise, do Pregao n°. 11/2026, expediente administrativo
n°. 60/2026 e expediente n°. 1881/2026.

34 ACHADO N° 3, QUESTAO N°. Q 23, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Foi mantida no edital clausula, com indice de reajustamento de pre-

¢os, com data-base vinculada a data do orgamento estimado?

Observagao: Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da
lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa clausula obriga-

toria.
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34.1 Evidéncia

No expediente de Pregao n°. 7/2026, expediente administrativo n°.
34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatou-se a auséncia de item no edital e
de clausula de reajuste, baseada nos orgamentos que serviram para instruir o

expediente, na fase interna.

34.2 Condigao do Achado.

Constatamos que o0 mesmo nao possui itens no seu edital, nem na
minuta contratual do edital, sobre o reajustamento de precgos, na data base dos
orcamentos, adotados para a formagao do prego, que instruiram a fase interna do

expediente.

34.3 Critério e fonte do critério do achado.

Lei n® 14.133/2021;
Conforme o § 7°, do art. 25, da Lei n® 14.133/2021.

34.4 Provavel causa do achado.

N&o previsdo do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos
utilizados para a formagéao do precgo na fase interna do certame, no edital e na minuta

contratual.

34.5 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos a inexisténcia
do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos utilizados para a formacao

do prego na fase interna do certame, no edital e na minuta contratual.
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34.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, constatamos auséncia, do
item de reajuste contratual, com base nos orgamentos utilizados para a formagéao do

preco na fase interna do certame, no edital e na minuta contratual.

34.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atengao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos drgaos de controle, pala auséncia da relagdo de fornecedores, pois estes
poderao ficar na duvida: Se foi realizada ou nao a pesquisa com fornecedores?

Possibilidade de sobre preco, vez que a auséncia da pesquisa podera
influenciar na cesta de precos, no calculo da mediana.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

Vicio de legalidade da propria Administragao Publica, uma vez que a Lei
n®.14.133/21 tornou a previsdo obrigatéria em todos os editais e contratos,
independentemente do seu prazo de duragao original.

Prejuizo a garantia do Equilibrio Econdémico-Financeiro, conforme

(Jurisprudéncia), ja consolidada, podendo causar:

» Direito a Recomposicao: De acordo com o entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a

omissdo da clausula no edital ndo afasta o direito constitucional do contratado

a manutencgéao do equilibrio econdmico-financeiro (Art. 37, XXI da CF);
« Vedacdo ao Enriquecimento Sem Causa: A Administracdo ndo pode se
beneficiar de um erro préprio (a omissao da clausula obrigatéria) para impor

prejuizos inflacionarios ao particular.
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Consequéncias Praticas e Riscos para o Certame

« Impugnagoes e Representagdes: O edital fica vulneravel a pedidos de
impugnagao por parte dos licitantes ou a sangdes impostas pelos Tribunais de
Contas antes mesmo da abertura da sessao publica.

+ Risco de Inexecugao ou Abandono: A falta de reajuste gera defasagem
severa nos pregos contratuais, podendo levar a empresa contratada a
insolvéncia, pedidos de rescisao unilateral ou paralisagao das obras/servigos.

« Responsabilizagao do Gestor: Como o Art. 25, §7° da Nova Lei retirou
qualquer carater discricionario desse item, a omissao pode ser caracterizada
como erro grosseiro no planejamento da contratag&o, sujeitando os projetistas

e pareceristas a san¢des administrativas.

34.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; fazer constar o item no DFD, TR
e outros instrumentos e principalmente, quando da elaboracdo do Instrumento

Convocatorio, verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos

orcamentos estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;

Para o Departamento de Compras e Licitagoes; certificar-se de que
constar o item de reajuste contratual consta, no DFD, no TR, no Edital, na minuta
contratual, e principalmente, quando da elaboragdo do Instrumento Convocatério,
verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos orgamentos

estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;

34.9 Provaveis resultados esperados.

Formas de Correcao e Solugdes Administrativas:
Havendo a omisséo e transcorrido o prazo de 1 ano contado da data do
orcamento estimado da licitacdo, a Administragdo deve sanar a ilegalidade por meio

de:
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« Termo Aditivo de Inclusao: Diante da auséncia total da regra, a doutrina e
orgaos de controle orientam a celebragdo de um termo aditivo para suprir a
lacuna e definir o indice aplicavel.

« Definigao de indices Supletivos: Para eleger o indice na correcéo tardia,
adota-se a ordem de preferéncia tradicional: indices setoriais especificos do
mercado (ex: INCC) ou, na falta destes indices oficiais gerais (como o IPCA).

« Apostilamento: Caso a clausula existisse e faltasse apenas o calculo,
bastaria o apostilamento. Contudo, a auséncia completa do direito ou critério
no texto exige o aditivo para ndo violar o direito de defesa e os limites

contratuais.
34.10 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

35 ACHADO N° 4, QUESTAO N°. Q 24, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

O expediente licitatorio, esta sendo divulgado no Portal da Trans-
paréncia, na sua integralidade, inclusive, constando a solicitagao da secretaria
(setor) pertinente, ordem servigo (compra), nota de empenho, liquidagao (com
a documentagao de adimpléncia das condigoes; nota fiscal, ordem de paga-

mento e comprovante do respectivo pagamento)?
35.1 Evidéncia

No expediente licitacional de Pregdo n° 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, foi constatada a auséncia

de Integracao do expediente licitacional, com o médulo de Contabilidade/financeiro.
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35.2 Condigao

No Pregao n° 7/2026, expediente administrativo n°. 34/2026 e
expediente n°. 772/2026, constatamos que o mesmo néao esta totalmente integrado,
com o modulo do sistema de gestédo, de contabilidade e financeiro, o que faz com
que para efeitos, inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgagao, do
mesmo, em sua integralidade, assim que o expediente, finde no Departamento de

Compras e Licitacoes.
35.3 Critério e fonte de critério de achado.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;
Lei Federal n°. 14.133/21;
Decreto Federal n°. 10.540/20.

Art. 37, caput, Principio da Publicidade, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988;

Art. 5° Lei Federal n°. 14.133/21;

Art. 7°, Decreto Federal n°. 10.540/20.

35.4 Provavel causa do achado.

No Pregao n° 7/2026, expediente administrativo n°. 34/2026 e
expediente n°. 772/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente integrado,
com o modulo do sistema de gestado, no caso mais especifico, médulo de gestédo e
fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal da
Transparéncia, interrompa a divulgagao, do mesmo, assim que o expediente, finde

no Departamento de Compras e Licitagdes.
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" 35.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado, ndo aparece, esta etapa, para consulta, nem no

Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

35.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 7/2026, expediente

administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, devido aos modulos dos

expedientes licitacionais, ainda nao estar integrado, nao é possivel realizar a

consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no moédulo especifico do sistema.

35.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadaos e outros interessados, ao
consultar, tanto o moédulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido ao
certame ainda, n&do estar plenamente integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

35.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,

a integragéo dos expedientes aos varios médulos, do sistema de gestao;

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores
pertinentes; integrar seu médulo (empenho, liquidagéo e pagamentos, notas fiscais),

99/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



=/
@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 104 de 156

i CARAMBEI D

y QhbinuteEckambel oo govbe
UMA CIDADE FEITA POR TODOS! ao

sistema de gestao, alimentar inserindo todos os dados e documentos, pertinentes,

oAk

para que quando necessitado, consultar o expediente, possa ter-se a visao do todo
do expediente.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).

35.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integragao do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizagao do
mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

Assim recomendamos que os respectivos modulos e outros que
porventura venham a ser necessarios, sejam o quanto antes integrados, objetivando
que as informacgdes contabeis e financeiras, possam ser divulgadas em continuidade

do expediente e automaticamente, no Portal da Transparéncia, deste municipio.

35.10 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagdo.

36 ACHADO N°. 5, QUESTAO N°. Q 25, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Considerando o contido descrito no item imediatamente anterior,
o fiscal de contrato, insere no processo digital, da licitagao pertinente, a docu-
mentagao de sua atribuigcao, resultantes de sua fiscalizagao e recebimento, in-
clusive atestos de recebimento na respectiva nota fiscal e termo circunstanci-

ado?
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36.1 Evidéncia

Nao consta a etapa de fiscalizagao do contrato, na sequéncia deste
expediente, ocasionando a falta de informagdes nesta etapa, principalmente,

no Portal da Transparéncia.

36.2 Condicao do achado.

No Pregao n° 7/2026, expediente administrativo n°. 34/2026 e
expediente n°. 772/2026, constatamos que 0 mesmo nao esta totalmente integrado,
e/ou alimentado, com o mdédulo do sistema de gestao, no caso mais especifico de
gestao e fiscalizagao de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal
da Transparéncia, interrompa a divulgagdo, do mesmo, assim que o expediente,
finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).

36.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Decretos Municipais n°. 55/2023 e n°. 65/2026.

Artigos 117 a 120, art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

36.4 Provavel causa do achado.

No Pregdo n°. 7/2026, expediente administrativo n°. 34/2026 e
expediente n°. 772/2026, constatamos que o mesmo nao esta totalmente
integrado/alimentado, com o moédulo do sistema de gestédo, no caso mais especifico,

moddulo de gestao e fiscalizagao de contratos, o que faz com que para efeitos,
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inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgagéo, do mesmo, assim que

o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitacdes.

36.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado/alimentado, nao aparece, esta etapa, para con-

sulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

36.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional, Pregao n°. 7/2026, expediente
administrativo n°. 34/2026 e expediente n°. 772/2026, devido aos modulos dos
expedientes licitacionais, devido a, ainda ndo estar integrado, ndo é possivel
realizar a consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no moédulo especifico do

sistema.

36.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadaos e outros interessados, ao
consultar, tanto no médulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido aos
modulos do certame, ainda, nao estar plenamente alimentado/integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

36.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,
0 modulo, se ja estiver integrado, caso nao esteja integrado, € necessario proceder
a integragéo dos modulos, no sistema de gestéo.
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Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestdo, alimentar, inserindo todos os dados e documentos,
pertinentes, para que quando necessario, consultar o expediente, possa ter-se a
visdo do todo do expediente, ou seja, a integra do procedimento.

Assim, recomendamos que o moédulo de gestdo e fiscalizagdo de
contrato e outros que porventura for necessario sejam o quanto antes integrados,
objetivando com que a divulgacdo das informagbes de gestdo e fiscalizagdo dos

contratos sejam divulgadas automaticamente.
36.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integracdo do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizagao do

mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.
36.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

Fim da analise, do Pregao n°. 7/2026, expediente administrativo n°.
34/2026 e expediente n°. 772/2026.

Inicio da Analise, do Pregao n°. 11/2026, expediente administrativo
n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26.

37 ACHADO N°. 1, QUESTAO N°. 2, DA MATRIZ PRELIMINAR DE ACHADOS.

No expediente em analise, existe ato normativo exarado pela
autoridade competente, designando os agentes (de contratagdo) publicos

responsaveis pelo desempenho das fung¢ées essenciais a contratagao?
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37.1 Evidéncia/condigado do achado

inexisténcia A do ato administrativo de nomeagao e publicagao

designando os respectivos agentes de contratagao.

37.2 Condigao do achado

Nao consta, deste expediente licitacional, Pregao n° 11/2026,
expediente administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, o ato
normativo, nem sua respectiva publicagao, designando o (s) respectivo (s) Agente

(s) de Contratagao.

37.3 Critério e fonte do critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.
Art. 12, VI, da Lei 14.133/21, art. 6°, LX; art. 8°, caput, Lei n°. 14.133/21.

37.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de producéo e publicacdo do ato administrativo, designando
os agentes de contratagdo e/ou 0 mesmo ato existe e nao esta padronizada sua

juntada e certificacao, ao expediente licitacional.

37.5 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 11/2026, expediente
administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, constatamos que neste
expediente em analise ndo existe o ato administrativo de designacéo, tdo pouco, sua

publicacéo, designando o agente de contratagao.

37.6 Condigao do achado.
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Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 11/2026, expediente
administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, constatamos que a
auséncia, neste expediente em analise, do ato administrativo de designacéo e a

respectiva publicagdo, do mesmo, designando o agente de contratagéo.

37.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;
37.8 Providéncias a serem adotadas

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; providenciar, como
item padronizado, nos expedientes, a respectiva publicacido do ato normativo, que
designa os Agentes de Contratacao.

37.9 Provaveis resultados esperados.

Com a adog¢ao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se O saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes
licitacionais.

37.10 Prazo para implementacgao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das

recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagcdo.
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3 HADO N° 2, QUESTAO N°. Q 23, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Foi mantida no edital clausula, com indice de reajustamento de
precos, com data-base vinculada a data do orgamento estimado?
Observagao: Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da
lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa clausula obriga-

toria.

38.1 Evidéncia

No expediente de Pregao n°. 11/2026, expediente administrativo n°.
60/2026, expediente digital n°. 1881/26, constatou-se a auséncia de item no edital
e de clausula de reajuste, baseada nos orgamentos que serviram para instruir o

expediente, na fase interna.

38.2 Condigao do Achado.

Constatamos que o0 mesmo nao possui itens no seu edital, nem na
minuta contratual do edital, sobre o reajustamento de pregos, na data base dos
orcamentos, adotados para a formagao do prego, que instruiram a fase interna do

expediente.

38.3 Critério e fonte do Critério.
Lei n° 14.133/2021;
Conforme o0 § 7°, do art. 25, da Lei n°. 14.133/2021.

38.4 Provavel causa do achado.

N&o previséo do item de reajuste contratual, com base nos orgcamentos
utilizados para a formacgao do preco na fase interna do certame, no edital e na minuta

contratual.
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~'38.5 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 11/2026, expediente
administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, expediente digital n°.
1678/26, constatamos a inexisténcia do item de reajuste contratual, com base nos
orcamentos utilizados para a formagéao do preco na fase interna do certame, no edital

e na minuta contratual.

38.6 Condigao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 11/2026, expediente
administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, expediente digital n°.
1678/26, constatamos auséncia, do item de reajuste contratual, com base nos
orcamentos utilizados para a formacgéao do preco na fase interna do certame, no edital

e na minuta contratual.

38.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos 6rgaos de controle, pala auséncia da relacdo de fornecedores, pois estes
poderéo ficar na duvida: Se foi realizada ou néo a pesquisa com fornecedores?

Possibilidade de sobre preco, vez que a auséncia da pesquisa podera
influenciar na cesta de precos, no calculo da mediana.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

Vicio de legalidade da propria Administragao Publica, uma vez que a Lei
n°.14.133/21 tornou a previsdo obrigatéria em todos os editais e contratos,
independentemente do seu prazo de duragao original.

Prejuizo a garantia do Equilibrio Econdmico-Financeiro, conforme

(Jurisprudéncia), ja consolidada, podendo causar:
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« Direito a Recomposicao: De acordo com o entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a

omissao da clausula no edital ndo afasta o direito constitucional do contratado

a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro (Art. 37, XXI da CF);
o Vedacao ao Enriquecimento Sem Causa: A Administracdo ndao pode se
beneficiar de um erro préprio (a omissao da clausula obrigatéria) para impor

prejuizos inflacionarios ao particular.

Consequéncias Praticas e Riscos para o Certame

« Impugnagoes e Representagdes: O edital fica vulneravel a pedidos de
impugnagao por parte dos licitantes ou a sangdes impostas pelos Tribunais de
Contas antes mesmo da abertura da sessao publica.

« Risco de Inexecugao ou Abandono: A falta de reajuste gera defasagem
severa nos pregos contratuais, podendo levar a empresa contratada a
insolvéncia, pedidos de rescisao unilateral ou paralisagao das obras/servicos.

« Responsabilizagao do Gestor: Como o Art. 25, §7° da Nova Lei retirou
qualquer carater discricionario desse item, a omissdo pode ser caracterizada
como erro grosseiro no planejamento da contratagéo, sujeitando os projetistas

e pareceristas a san¢des administrativas.

38.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; fazer constar o item no DFD, TR
e outros instrumentos e principalmente, quando da elaboracdo do Instrumento
Convocatorio, verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos

orcamentos estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; certificar-se de que
constar o item de reajuste contratual consta, no DFD, no TR, no Edital, na minuta
contratual, e principalmente, quando da elaboragdo do Instrumento Convocatoério,
verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos orgamentos

estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;
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38.9 Provaveis resultados esperados.

Formas de Correcao e Solugdes Administrativas:

Havendo a omisséo e transcorrido o prazo de 1 ano contado da data do
orcamento estimado da licitacdo, a Administragdo deve sanar a ilegalidade por meio
de:

« Termo Aditivo de Inclusao: Diante da auséncia total da regra, a doutrina e
orgaos de controle orientam a celebragdo de um termo aditivo para suprir a
lacuna e definir o indice aplicavel.

« Definigdo de indices Supletivos: Para eleger o indice na correcéo tardia,
adota-se a ordem de preferéncia tradicional: indices setoriais especificos do
mercado (ex: INCC) ou, na falta destes indices oficiais gerais (como o IPCA).

« Apostilamento: Caso a clausula existisse e faltasse apenas o calculo,
bastaria o apostilamento. Contudo, a auséncia completa do direito ou critério
no texto exige o aditivo para ndo violar o direito de defesa e os limites

contratuais.

38.10 Prazo para implementacgao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagdo.

39 ACHADO N° 3, QUESTAO N°. Q 24, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

O expediente licitatério, esta sendo divulgado no Portal da Trans-
paréncia, na sua integralidade, inclusive, constando a solicitagao da secretaria
(setor) pertinente, ordem servigo (compra), nota de empenho, liquidagao (com
a documentagao de adimpléncia das condigdes; nota fiscal, ordem de paga-

mento e comprovante do respectivo pagamento)?
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39.1 Evidéncia

No expediente licitacional de Pregao n° 11/2026, expediente
administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, expediente digital n°.
1881/26, foi constatada a auséncia de Integracdo do expediente licitacional, com o

modulo de Contabilidade/financeiro.

39.2 Condigao

No Pregao n° 11/2026, expediente administrativo n°. 60/2026,
expediente digital n°. 1881/26, constatamos que o0 mesmo n&o esta totalmente
integrado, com 0 médulo do sistema de gestdo, de contabilidade e financeiro, o que
faz com que para efeitos, inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a
divulgacdo, do mesmo, em sua integralidade, assim que o expediente, finde no

Departamento de Compras e Licitagdes.

39.3 Critério e fonte do critério do achado.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;
Lei Federal n°. 14.133/21;
Decreto Federal n°. 10.540/20.

Art. 37, caput, Principio da Publicidade, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988;

Art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

Art. 7°, Decreto Federal n°. 10.540/20.

39.4 Provavel causa do achado.

No Pregao n° 11/2026, expediente administrativo n°. 60/2026,

expediente digital n°. 1881/26, constatamos que o0 mesmo n&o esta totalmente
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integrado, com o

modulo do sistema de gestdo, no caso mais especifico, médulo de gestdo e
fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal da
Transparéncia, interrompa a divulgagao, do mesmo, assim que o expediente, finde

no Departamento de Compras e Licitagdes.
39.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado, ndo aparece, esta etapa, para consulta, nem no

Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

39.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 11/2026, expediente
administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, devido aos médulos
dos expedientes licitacionais, ainda ndo estar integrado, ndo é possivel realizar a

consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.
39.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadados e outros interessados, ao
consultar, tanto o modulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido ao
certame ainda, n&do estar plenamente integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.
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39.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,

a integragéo dos expedientes aos varios médulos, do sistema de gestao;

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestao, alimentar inserindo todos os dados e documentos, pertinentes,
para que quando necessitado, consultar o expediente, possa ter-se a visao do todo
do expediente.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).
39.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integragdao do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizagao do
mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

Assim recomendamos que os respectivos modulos e outros que
porventura venham a ser necessarios, sejam o quanto antes integrados, objetivando
que as informacgdes contabeis e financeiras, possam ser divulgadas em continuidade

do expediente e automaticamente, no Portal da Transparéncia, deste municipio.
39.10 Prazo para implementacgao.
Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das

recomendacdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagdo.
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40 ACHADO N°. 4, QUESTAO N°. Q 25, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Considerando o contido descrito no item imediatamente anterior,
o fiscal de contrato, insere no processo digital, da licitagao pertinente, a docu-
mentacgao de sua atribuicao, resultantes de sua fiscalizagao e recebimento, in-
clusive atestos de recebimento na respectiva nota fiscal e termo circunstanci-
ado?

40.1 Evidéncia

Nao consta a etapa de fiscalizagdao do contrato, na sequéncia deste
expediente, ocasionando a falta de informag6es nesta etapa, principalmente,

no Portal da Transparéncia.

40.2 Condigao do achado.

No Pregao n° 11/2026, expediente administrativo n° 60/2026,
expediente digital n°. 1881/26, constatamos que o mesmo nao esta totalmente
integrado, e/ou alimentado, com o mddulo do sistema de gestdo, no caso mais
especifico de gestao e fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos,
inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgagédo, do mesmo, assim que
o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

No momento, a visdo que se tem do expediente € fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagcdo, partes da
escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).

40.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
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Decretos Municipais n°. 55/2023 e n°. 65/2026.

Artigos 117 a 120, art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

40.4 Provavel causa do achado.

No Pregao n° 11/2026, expediente administrativo n° 60/2026,
expediente digital n°. 1881/26, constatamos que o0 mesmo n&o esta totalmente
integrado/alimentado, com o moédulo do sistema de gestédo, no caso mais especifico,
modulo de gestdo e fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos,
inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgacado, do mesmo, assim que

o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

40.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, € a auséncia, pois como o expedi-
ente ndo esta totalmente integrado/alimentado, ndo aparece, esta etapa, para con-

sulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

40.6 Condigao do achado.

Verificando o expediente licitacional, Pregao n°. 11/2026, expediente
administrativo n°. 60/2026, expediente digital n°. 1881/26, devido aos mddulos
dos expedientes licitacionais, devido a, ainda n&o estar integrado, ndo é possivel
realizar a consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no moédulo especifico do

sistema.

40.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadaos e outros interessados, ao
consultar, tanto no médulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido aos

maodulos do certame, ainda, ndo estar plenamente alimentado/integrado.
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Atrair a atencdo sobre a regularidade e conformidade dos o6rgaos de

controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

40.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,
o mddulo, se ja estiver integrado, caso nao esteja integrado, é necessario proceder

a integragéo dos modulos, no sistema de gestéo.

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores

pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),

ao sistema de gestdo, alimentar, inserindo todos os dados e documentos,
pertinentes, para que quando necessario, consultar o expediente, possa ter-se a
visdo do todo do expediente, ou seja, a integra do procedimento.

Assim, recomendamos que o moédulo de gestdo e fiscalizagdo de
contrato e outros que porventura for necessario sejam o quanto antes integrados,
objetivando com que a divulgacdo das informagbes de gestao e fiscalizagdo dos

contratos sejam divulgadas automaticamente.

40.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integracdo do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizacdo do

mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

40.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.
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- im da analise do Pregdo n° 11/2026, expediente administrativo n°.
60/2026, expediente digital n°. 1881/26.
Inicio da Analise do Pregao n°. 13/2026, expediente administrativo n°.
56/2026, expediente digital n°. 1678/26.

41 ACHADO N°, 1, QUESTAO n°. Q 2, DA MATRIZ PRELIMINAR DE ACHADOS.

No expediente em analise, existe ato normativo exarado pela
autoridade competente, designando os agentes (de contratagdo) publicos

responsaveis pelo desempenho das fungées essenciais a contratagao?

41.1 Evidéncia/condi¢ao do achado

A inexisténcia do ato administrativo de nomeagao e publicagao

designando os respectivos agentes de contratagao.
41.2 Condigao do achado
N&o consta, deste expediente licitacional, Pregdo n°. 13/2026,
expediente administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, o ato

normativo, nem sua respectiva publicacdo, designando o (s) respectivo (s) Agente

(s) de Contratacao.

41.3 Critério e fonte do critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21.

Art. 12, VI, art. 6°, LX; art. 8°, caput, Lei n°. 14.133/21.
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41.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de producédo e publicacdo do ato administrativo, designando
os agentes de contratagdo e/ou 0 mesmo ato existe e nao esta padronizada sua

juntada e certificacéo, ao expediente licitacional.

41.5 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 13/2026, expediente
administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, constatamos que neste
expediente em analise nao existe o ato administrativo de designagéo, tdo pouco, sua

publicag&o, designando o agente de contratagéo.
41.6 Condigao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 13/2026, expediente
administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, constatamos que a
auséncia, neste expediente em analise, do ato administrativo de designacgéao e a

respectiva publicagdo, do mesmo, designando o agente de contratacgao.
41.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle, pala auséncia do ato;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;
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41.8 Providéncias a serem adotadas

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; providenciar, como
item padronizado, nos expedientes, a respectiva publicacdo do ato normativo, que

designa os Agentes de Contratacao.
41.9 Provaveis resultados esperados.

Com a adog¢ao padronizada, do contido no item imediatamente anterior,
espera-se 0 saneamento integral da ocorréncia, em todos os expedientes

licitacionais.
41.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagcdo.

42 ACHADO N° 2, QUESTAO N°. Q 4, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.
Foi certificado que o objeto da contratagao esta compativel com o
Plano Anual de Contratagao?

42.1 Condigao do achado.

N&o encontrado no expediente de Pregao n°. 13/2026, expediente ad-
ministrativo n°. 56/2026 e expediente digital n°. 1678/2026, a previsdo e/ou auto-
rizacao de alteracdo da despesa, pela autoridade competente, no Plano Anual de
Contratagdes (PAC).
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42.2 Evidéncia do achado.

Auséncia previsdo e/ou autorizagdo de alteracdo do Plano Anual de
Contratagdes (PAC), pela autoridade competente, da referida despesa, ao analisar-
mos o expediente de Pregao n°. 13/2026, expediente administrativo n°. 56/2026
e expediente digital n°. 1678/2026, previsao e/ou autorizacao de alteragcao da des-

pesa, pela autoridade competente, no Plano Anual de Contratagdes (PAC).

42.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei n°® 14.133/2021.

Destaque-se que, para as contratacbes da Lei n° 14.133/21, esta
contratacao esta cumprindo o Decreto n° 10.947/22.

Art. 5° a necessidade compulséria de elaboracdo do Plano anual de

Contratagdes (PCA), pelos érgaos e pelas entidades.

42.4 Provavel causa do achado.

Auséncia de previsdo da respectiva contratacdo, no Plano Anual de
Contratacao (PAC).

42.5 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 13/2026, expediente
administrativo n°. 56/2026 e expediente digital n°. 1678/2026, ndo encontramos
documentos e/ou arquivos, onde conste a previsao da respectiva despesa no Plano
Anual de Contratagdo (PAC) e/ou autorizagao de Alteracdo do PAC, pela autoridade

competente.
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42.6 Condigao do achado.

N&o encontrado no expediente de Pregao n°. 13/2026, expediente ad-
ministrativo n°. 56/2026 e expediente digital n°. 1678/2026, a previsao e/ou auto-
rizacdo de alteragdo da despesa, pela autoridade competente, no Plano Anual de
Contratagdes (PAC).

42.7 Possiveis efeitos.

Auséncia de planejamento da contratagao publica;

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes
do procedimento;

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente,
dos 6rgaos de controle, pala auséncia da relagdo de fornecedores, pois estes
poderéo ficar na duvida: Se foi realizada ou ndo a pesquisa com fornecedores?

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

Descumprimento do Decreto Federal n°. 10.947/22;

Consequéncias Praticas e Riscos para o Certame

« Impugnagdes e Representagoes: O edital fica vulneravel a pedidos de
impugnagao por parte dos licitantes ou a sangdes impostas pelos Tribunais de
Contas antes mesmo da abertura da sesséao publica;

+ Responsabilizagao do Gestor: Como o Art. 25, §7° da Nova Lei retirou
qualquer carater discricionario desse item, a omissdo pode ser caracterizada
como erro grosseiro no planejamento da contratagao, sujeitando os projetistas

e pareceristas a san¢des administrativas.
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42.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; iniciar os processos de licitagao,
somente apds verificar e certificar-se de que a futura pretensa contratacao esta
prevista no PAC, se for o caso, que a despesa nao esteja prevista no PAC, iniciar o
procedimento, somente apds obter a autorizagao de previsdo no PAC, da autoridade
competente, certificando-se de que realmente houve a insergéo da previsdo da

contratagdo (com a autorizagao), no PAC.

Para o Departamento de Compras e Licitagdes; cobrar e certificar-se
de que consta, oriunda do setor de origem, a previsdo da contratagéo no Plano Anual

de Contratagao (PAC), da futura pretensa contratacao.

42.9 Provaveis resultados esperados.

Racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogéao de contratagdes centralizadas e compartilha-
das, a fim de obter economia de escala, padronizagdo de produtos e servicos e re-

ducgéao de custos processuais;

Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor

de logistica sustentavel e outros instrumentos de governancga existentes;
Subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;
Evitar o fracionamento de despesas; e

Sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o di-

alogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

121/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 126 de 156

g ‘

CARAMBEI PACO MUNICIPAL

ahbineteShcirambel pe gov.be
UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

42.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendacdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

43 ACHADO N° 3, QUESTAO N°. Q 23, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Foi mantida no edital clausula, com indice de reajustamento de pre-

¢os, com data-base vinculada a data do orgamento estimado?

Observagao: Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da
lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa clausula obriga-

toria.

43.1 Evidéncia

No expediente de Pregao n°. 13/2026, expediente administrativo n°.
56/2026, expediente digital n°. 1678/26, constatou-se a auséncia de item no edital
e de clausula de reajuste, baseada nos orgamentos que serviram para instruir o

expediente, na fase interna.
43.2 Condigao do Achado.
Constatamos que o0 mesmo nao possui itens no seu edital, nem na
minuta contratual do edital, sobre o reajustamento de pregos, na data base dos

orcamentos, adotados para a formacgao do prego, que instruiram a fase interna do

expediente.
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43.3 Critério e fonte de critério do achado

Lei n° 14.133/2021;
Conforme o § 7°, do art. 25, da Lei n® 14.133/2021.

43.4 Provavel causa do achado.

Nao previsao do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos
utilizados para a formagao do preco na fase interna do certame, no edital e na minuta

contratual.

43.5 Evidéncia do Achado

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 13/2026, expediente
administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, expediente digital n°.
1881/26, constatamos a inexisténcia do item de reajuste contratual, com base nos
orcamentos utilizados para a formacéao do preco na fase interna do certame, no edital

e na minuta contratual.
43.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 13/2026, expediente
administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, constatamos auséncia,
do item de reajuste contratual, com base nos orgamentos utilizados para a formagao

do preco na fase interna do certame, no edital e na minuta contratual.
43.7 Possiveis efeitos.

Causar duvidas sobre a regularidade do expediente aos participantes

do procedimento;
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Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade, do expediente, dos
orgaos de controle, pala auséncia da relagao de fornecedores, pois estes poderao
ficar na duvida: Se foi realizada ou nao a pesquisa com fornecedores?

Possibilidade de sobre preco, vez que a auséncia da pesquisa podera
influenciar na cesta de pregos, no céalculo da mediana.

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas;

Vicio de legalidade da propria Administragcao Publica, uma vez que a Lei
n°.14.133/21 tornou a previsdo obrigatéria em todos os editais e contratos,
independentemente do seu prazo de duragao original.

Prejuizo a garantia do Equilibrio Econdmico-Financeiro, conforme

(Jurisprudéncia), ja consolidada, podendo causar:

o Direito a Recomposi¢do: De acordo com o entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a

omissao da clausula no edital ndo afasta o direito constitucional do contratado

a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro (Art. 37, XXI da CF);
o Vedacdo ao Enriquecimento Sem Causa: A Administracdo nao pode se
beneficiar de um erro préprio (a omissao da clausula obrigatéria) para impor

prejuizos inflacionarios ao particular.

Consequéncias Praticas e Riscos para o Certame

« Impugnagoes e Representagdes: O edital fica vulneravel a pedidos de
impugnagao por parte dos licitantes ou a sangdes impostas pelos Tribunais de
Contas antes mesmo da abertura da sessao publica.

« Risco de Inexecugao ou Abandono: A falta de reajuste gera defasagem
severa nos precos contratuais, podendo levar a empresa contratada a
insolvéncia, pedidos de rescisao unilateral ou paralisagao das obras/servigos.

« Responsabilizagao do Gestor: Como o Art. 25, §7° da Nova Lei retirou
qualquer carater discricionario desse item, a omissdo pode ser caracterizada
como erro grosseiro no planejamento da contratag&o, sujeitando os projetistas

e pareceristas a san¢des administrativas.
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43.9 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem da despesa; fazer constar o item no DFD, TR
e outros instrumentos e principalmente, quando da elaboracdo do Instrumento

Convocatorio, verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos
orcamentos estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;

Para o Departamento de Compras e Licitagoes; certificar-se de que
constar o item de reajuste contratual consta, no DFD, no TR, no Edital, na minuta
contratual, e principalmente, quando da elaboragédo do Instrumento Convocatorio,
verificar se consta o item de reajuste, contratual com base nos orgamentos

estimados, proceder o mesmo com a minuta e o contrato;
43.10 Provaveis resultados esperados.

Formas de Correcao e Solugdes Administrativas:

Havendo a omissao e transcorrido o prazo de 1 ano contado da data do
orcamento estimado da licitagdo, a Administragdo deve sanar a ilegalidade por meio
de:

« Termo Aditivo de Inclusdo: Diante da auséncia total da regra, a doutrina e
orgaos de controle orientam a celebragdo de um termo aditivo para suprir a
lacuna e definir o indice aplicavel.

« Definigdo de indices Supletivos: Para eleger o indice na correcéo tardia,
adota-se a ordem de preferéncia tradicional: indices setoriais especificos do
mercado (ex: INCC) ou, na falta destes, indices oficiais gerais (como o IPCA).

« Apostilamento: Caso a clausula existisse e faltasse apenas o calculo,
bastaria o apostilamento. Contudo, a auséncia completa do direito ou critério
no texto exige o aditivo para nao violar o direito de defesa e os limites

contratuais.
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43.11 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

44 ACHADO N° 4, QUESTAO N°. Q 24, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

O expediente licitatorio, esta sendo divulgado no Portal da Trans-
paréncia, na sua integralidade, inclusive, constando a solicitagao da secretaria
(setor) pertinente, ordem servigo (compra), nota de empenho, liquidagao (com
a documentagao de adimpléncia das condi¢oes; nota fiscal, ordem de paga-

mento e comprovante do respectivo pagamento)?

441 Evidéncia

No expediente licitacional de Pregao n° 13/2026, expediente
administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, foi constatada a
auséncia de Integracdo do expediente licitacional, com o mddulo de

Contabilidade/financeiro.

44.2 Condigao

No Pregao n° 13/2026, expediente administrativo n°. 56/2026,
expediente digital n°. 1678/26, constatamos que 0 mesmo ndo esta totalmente
integrado, com o médulo do sistema de gestao, de contabilidade e financeiro, o que
faz com que para efeitos, inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a
divulgacdo, do mesmo, em sua integralidade, assim que o expediente, finde no

Departamento de Compras e Licitagoes.

126/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 131 de 156

B AR AMBES PACO MUNICIPAL

ahbineteShcirambel pe gov.be
UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

44.3 Fonte e Evidéncia do Critério

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;
Lei Federal n°. 14.133/21;
Decreto Federal n°. 10.540/20.

Art. 37, caput, Principio da Publicidade, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988;

Art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

Art. 7°, Decreto Federal n°. 10.540/20.

44 .4 Provavel causa do achado.

No Pregao n° 13/2026, expediente administrativo n°. 56/2026,
expediente digital n°. 1678/26, constatamos que 0 mesmo nao esta totalmente
integrado, com o0 modulo do sistema de gestédo, no caso mais especifico, modulo de
gestéao e fiscalizagédo de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal
da Transparéncia, interrompa a divulgacdo, do mesmo, assim que o expediente,

finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

44.5 Evidéncia do Achado

A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-
ente n&o esta totalmente integrado, ndo aparece, esta etapa, para consulta, nem no

Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.

44.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional Pregao n°. 13/2026, expediente

administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, devido aos médulos
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expedientes licitacionais, ainda néo estar integrado, ndo € possivel realizar a

consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no modulo especifico do sistema.
44.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadados e outros interessados, ao
consultar, tanto o modulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido ao
certame ainda, n&do estar plenamente integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.
44.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,

a integragéo dos expedientes aos varios modulos, do sistema de gestao;

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestao, alimentar inserindo todos os dados e documentos, pertinentes,
para que quando necessitado, consultar o expediente, possa ter-se a visao do todo
do expediente.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).
44.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integragdo do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizacdo do

mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

128/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



=/
@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 133 de 156

i CARAMBEI D

y QhbinuteEckambel oo govbe
UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

Assim recomendamos que o0s respectivos modulos e outros que

porventura venham a ser necessarios, sejam o quanto antes integrados, objetivando
que as informacgdes contabeis e financeiras, possam ser divulgadas em continuidade

do expediente e automaticamente, no Portal da Transparéncia, deste municipio.

44.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em

procedimentos vindouros, das dispensas de licitagado.

45 ACHADO N°. 5, QUESTAO N°. Q 25, DA MATRIZ PRELIMINAR ACHADOS.

Considerando o contido descrito no item imediatamente anterior,
o fiscal de contrato, insere no processo digital, da licitagao pertinente, a docu-
mentagao de sua atribuicao, resultantes de sua fiscalizagao e recebimento, in-
clusive atestos de recebimento na respectiva nota fiscal e termo circunstanci-

ado?

45.1 Evidéncia

Nao consta a etapa de fiscalizagao do contrato, na sequéncia deste
expediente, ocasionando a falta de informagdes nesta etapa, principalmente,

no Portal da Transparéncia.

45.2 Condigao do achado.

No Pregao n° 13/2026, expediente administrativo n°. 56/2026,
expediente digital n°. 1678/26, constatamos que o mesmo nao esta totalmente

integrado, e/ou alimentado, com o médulo do sistema de gestdo, no caso mais
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especifico de
gestao e fiscalizagao de contratos, o que faz com que para efeitos, inclusive do Portal
da Transparéncia, interrompa a divulgagcdo, do mesmo, assim que o expediente,
finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

No momento, a visdo que se tem do expediente é fragmentada e nao
integrada, pois visualiza-se somente partes (partes da licitagdo, partes da

escrituragao contabil, pagamento e fiscalizagao do contrato).

45.3 Critério e fonte de critério do achado.

Lei Federal n°. 14.133/21;
Decretos Municipais n°. 55/2023 e n°. 65/2026.

Artigos 117 a 120, art. 5°, Lei Federal n°. 14.133/21;

45.4 Provavel causa do achado.

No Pregao n° 13/2026, expediente administrativo n°. 56/2026,
expediente digital n°. 1678/26, constatamos que o0 mesmo n&o esta totalmente
integrado/alimentado, com o modulo do sistema de gestéao, no caso mais especifico,
modulo de gestdo e fiscalizagdo de contratos, o que faz com que para efeitos,
inclusive do Portal da Transparéncia, interrompa a divulgacado, do mesmo, assim que

o expediente, finde no Departamento de Compras e Licitagdes.

45.5 Evidéncia do Achado
A evidéncia deste achado, no caso, é a auséncia, pois como o expedi-

ente ndo esta totalmente integrado/alimentado, ndo aparece, esta etapa, para con-

sulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no médulo especifico do sistema.
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45.6 Condicao do achado.

Verificando o expediente licitacional, Pregao n°. 13/2026, expediente
administrativo n°. 56/2026, expediente digital n°. 1678/26, devido aos mdodulos
dos expedientes licitacionais, devido a, ainda nao estar integrado, ndo é possivel
realizar a consulta, nem no Portal da Transparéncia, nem no médulo especifico do

sistema.

45.7 Possiveis efeitos.

Possibilidade de prejuizos para os cidadados e outros interessados, ao
consultar, tanto no médulo especifico, como o Portal da Transparéncia, devido aos
moédulos do certame, ainda, ndo estar plenamente alimentado/integrado.

Atrair a atencao sobre a regularidade e conformidade dos 6rgaos de
controle;

Descumprimento de dispositivo legal e normativas internas.

45.8 Providéncias a serem adotadas

Para o setor de origem do certame; aderir e alimentar corretamente,
0 modulo, se ja estiver integrado, caso nao esteja integrado, € necessario proceder

a integragdo dos modulos, no sistema de gestéo.

Para a Secretaria Municipal de Finangas e outros setores
pertinentes; integrar seu modulo (empenho, liquidagao e pagamentos, notas fiscais),
ao sistema de gestdo, alimentar, inserindo todos os dados e documentos,
pertinentes, para que quando necessario, consultar o expediente, possa ter-se a
visdo do todo do expediente, ou seja, a integra do procedimento.

Assim, recomendamos que o moédulo de gestdo e fiscalizagdo de

contrato e outros que porventura for necessario sejam o quanto antes integrados,
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oetivando com que a divulgagao das informagbes de gestéo e fiscalizagdo dos

TiARRe

contratos sejam divulgadas automaticamente.

45.9 Provaveis resultados esperados.

Com a integracdo do expediente, como resultado teremos a
possibilidade de melhorar as rotinas e procedimentos, bem como a publicizagao do

mesmo, para efeitos de consulta e transparéncia para a populagao.

45.10 Prazo para implementagao.

Conforme prazo estipulado na proposta de encaminhamento das
recomendagdes, fazendo com que esta irregularidade, ndo ocorra mais em
procedimentos vindouros, das dispensas de licitagao.

Fim da analise do Pregao n°. 13/2026, expediente administrativo n°.
56/2026, expediente digital n°. 1678/26.

46 MATRIZ COM SINTESE DAS IMPROPRIEDADES DOS ACHADOS MAIS COMUNS
NOS PREGOES ANALISADOS.

Numero do Descricao do Observagao
*Achado Achado
*1 Impropriedade: inexisténcia de ato administrativo | Conforme  prazo
. . . estipulado na
(portaria), em todos os expedientes analisados, com | proposta de
a nomeacao e publicagado designando os respectivos gncam'nhamento
~ as
agentes de contratagao. recomendagdes.
*2 Impropriedade: Nao encontrado nos expedientes as | Conforme  prazo
. . ~ - estipulado na
previsdes e/ou autorizagdo de alteragéo das despe- | proposta de
sas, pela autoridade competente, no Plano Anual de | encaminhamento
~ das
Contratagdes (PAC). recomendagaes.
*3 Impropriedade: constatou-se a auséncia de item no | Conforme  prazo
. . . estipulado na
edital e de clausula de reajuste, baseada nos | proposta de
orcamentos que serviram para instruir o expediente, gncamiﬂhamento
. as
na fase interna. recomendaces.
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Impropriedade: foi constatada a auséncia de | Conforme prazo
- . .. . . estipulado na
Integracdo dos expedientes licitacionais, com 0 | proposta de
moddulo de Contabilidade/financeiro. zncam'nhamento

as
recomendacodes.
*5 Impropriedade: ndo consta a etapa de fiscalizagdo | Conforme  prazo
a s . estipulado na
do contrato, na sequéncia deste expediente, | proposta de
ocasionando a falta de informagbes nesta etapa, gncamiﬂhamento

. . ~ . as
principalmente, no Portal da Transparéncia. recomendacoes.
*6 Impropriedade: Constatada a inexisténcia de | Conforme prazo
. ~ ~ . estipulado na
certificacdo (relagéo) de tentativas de orgamento | proposta de
com fornecedores, que tenham fracassadas. zncammhamento

as
recomendacdes.
*7 Impropriedade: auséncia da andlise de riscos ou a | Conforme prazo
justificativa de dispensa da andlise, na fase de Ef;'gg;?go o
planejamento (fase interna), do expediente licitacional. encaminhamento

das
recomendacodes.
*8 Impropriedade: constado que em alguns expedientes, | Conforme  prazo
os servidores, responsaveis pela condugéo e elaboragéo Sf;'gg;?so o
do expediente licitacional, no setor de origem, 0s | encaminhamento

mesmos figuram como fiscais de contrato. das 3

recomendacdes.

47 MATRIZ COM SINTESE DAS IMPROPRIEDADES DOS ACHADOS MAIS COMUNS
NAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITAGOES

Numero do Descricdo do Observacao
**Achado Achado

**1 Impropriedade: auséncia de justificativas | Conforme prazo
técnicas, com a razdo clara e evidente, que | estipulado na proposta
motivou a escolha do fornecedor. de encaminhamento das

recomendacdes.

**2 Impropriedade: Auséncia de justificativa (pa- | Conforme prazo
dronizada) de prego praticado, no mercado, lo- | estipulado na proposta
cal. de encaminhamento das

recomendacdes.

**3 Impropriedade: Auséncia de Declaragdo de | Conforme prazo
exclusividade, do objeto ou servicos, nas | estipulado na proposta
inexigibilidades. de encaminhamento das

recomendacoes.

**4 Impropriedade: auséncia de autenticagcdo, da | Conforme prazo
Declaracéo de Exclusividade, nas | estipulado na proposta
inexigibilidades. de encaminhamento das

recomendacdes.
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Impropriedade: Auséncia de expediente ou
etapa complementar, no expediente de

inexigibilidade, de consagracdo popular e

Conforme prazo
estipulado na proposta
de encaminhamento das

artistica, do artista, a ser contratado. recomendagoes.

**6 Impropriedade: auséncia de documentacao | Conforme prazo
habil, demostrando clara e objetivamente, a | estipulado na proposta
inviabilidade de competitividade, do objeto ou | d& encaminhamento das
servico a ser adquirido. recomendagoes.

=7 Impropriedade: ndo encontrado, em alguns | Conforme prazo

estipulado na proposta
de encaminhamento das
recomendagdes.

expedientes analisados, as previsbes e/ou
autorizacdo de alteragcdo das despesas, pela
autoridade competente, no Plano Anual de
Contratagdes (PAC).

48 MATRIZ COM SUGESTAO DE INTERVENIENCIA PARA SANEAMENTO DAS
IMPROPRIEDADES DOS ACHADOS, MENCIONADOS NOS ITENS 46 E 47.

todos 0s expedientes
analisados, com a
nomeagdo e publicacdo

designando os respectivos
agentes de contratacao.

Numero Descrigao dos Providéncia para sanear Prazo.
do Achados dos Pregoes. a situagao do achado.
Achado
*46 (1) Impropriedade: Providenciar, como item padronizado, nos | Conforme prazo
inexisténcia de ato | expedientes, a respectiva juntada do ato | estipulado na
administrativo (portaria), em | normativo, que designa os Agentes de | proposta de

Contratagéo.

encaminhamento
das
recomendacgdes.

Impropriedade: Nao
encontrado nos expedientes
as previsdes e/ou
autorizagao de alteragao das
despesas, pela autoridade
competente, no Plano Anual
de Contratagées (PAC).

*46 (2)

Para o setor de origem da despesa;
iniciar os processos de licitacdo, somente
apés verificar e certificar-se de que a futura
pretensa contratagéo esta prevista no PAC,
se for 0 caso, que a despesa néo esteja
prevista no PAC, iniciar o procedimento,
somente apods obter a autorizagdo de
previsaso no PAC, da autoridade
competente, certificando-se de que
realmente houve a insergdo da previsédo da
contratagéo (com a autorizagéo), no PAC.

Para o Departamento de Compras e
Licitagoes; cobrar e certificar-se de que
consta, oriunda do setor de origem, a
previsao da contratagdo no Plano Anual de
Contratacdo (PAC), da futura pretensa
contratagéo.

Conforme prazo
estipulado na
proposta de
encaminhamento
das
recomendagdes.

Impropriedade: constatou-
se a auséncia de item no
edital e de clausula de
reajuste, baseada nos
orgcamentos que serviram

*46 (3)

Para o setor de origem da despesa; fazer
constar o item no DFD, TR e outros
instrumentos e principalmente, quando da
elaboragdo do Instrumento Convocatorio,
verificar se consta o item de reajuste,

contratual com base nos orgamentos

Conforme prazo
estipulado na
proposta de
encaminhamento
das
recomendacgdes.
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para instruir o expediente, na | estimados, proceder o mesmo com a

fase interna. minuta e o contrato;
Para o Departamento de Compras e
Licitagoes; certificar-se de que constar o
item de reajuste contratual consta, no DFD,
no TR, no Edital, na minuta contratual, e
principalmente, quando da elaboragdo do
Instrumento Convocatorio, verificar se
consta o item de reajuste, contratual com
base nos orgamentos estimados, proceder
0 mesmo com a minuta e o contrato;

*46 (4) Impropriedade: foi | Para o setor de origem do certame; aderir | Conforme prazo
constatada a auséncia de | e alimentar corretamente, a integragéo dos | estipulado na
Integragdo dos expedientes | expedientes aos varios modulos, do | proposta de
licitacionais, com o médulo | sistema de gestéo; encaminhamento
de Contabilidade/financeiro. das

Para a Secretaria Municipal de Finangas | recomendacdes.
e outros setores pertinentes; integrar seu

modulo (empenho, liquidagao e

pagamentos, notas fiscais), ao sistema de

gestao, alimentar inserindo todos os dados

e documentos, pertinentes, para que

quando necessitado, consultar o

expediente, possa ter-se a visdo do todo do

expediente.

No momento, a visdo que
se tem do expediente é fragmentada e ndo
integrada, pois visualiza-se somente partes
(partes da licitagdo, partes da escrituragao
contabil, pagamento e fiscalizagdo do
contrato).

*46 (5) Impropriedade: ndo consta | Providenciar a integragdo porque o mesmo | Conforme prazo
a etapa de fiscalizagdo do | n&o esta integrado, e/ou alimentado, com o | estipulado na
contrato, alimentada, pelo | médulo do sistema de gestédo, no caso mais | proposta de
fiscal de contrato, ou setor | especifico de gestdo e fiscalizagdo de | encaminhamento
responsavel, no sistema de | contratos, o que faz com que para efeitos, | das
gestdo, como ato e fato | inclusive do Portal da Transparéncia. Isso | recomendacdes.
subsequente deste | faz com que interrompa a divulgagéo, do
expediente, ocasionando a | mesmo, assim que o expediente, finde no
falta de informagbes nesta | Departamento de Compras e Licitagbes.
etapa, dificultando a consulta | No momento, a visdo que se tem do
dos eventos contratuais no | expediente é fragmentada e ndo integrada,

Portal da Transparéncia. pois visualiza-se somente partes (da

licitagdo, como da escrituragdo contabil,

pagamento e fiscalizagdo do contrato e

outras ocorréncias).

*46 (6) | Impropriedade: Nos casos que for necessario e relevante, | Conforme prazo
Constatada a | a adogdo padronizada nos expediente | estipulado na

inexisténcia de certificagdo | licitacionais, de item de relagao/certificagcdo | proposta de
(relagéo) de tentativas de | de tentativas de orcamentos fracassados. | encaminhamento
orgamento com das
fornecedores, que tenham recomendagdes.
fracassadas.

*46 (7) Impropriedade: auséncia | Para o Dept’. de Compras e licitagdes, | Conforme prazo
da andlise de riscos ou a | exigir e supervisionar, nos expedientes que | estipulado na
justificativa de dispensa da | for necessario e relevante, a analise de | proposta de
andlise, na fase de | risco da contratagéo. encaminhamento
planejamento (fase interna), das
do expediente licitacional. recomendacdes.
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Para o setor de origem: se, for necessario e
relevante, elaborar e proceder a juntada da
andlise risco, ao expediente administrativo.

*46 (8) Impropriedade: constado | Ao setor de origem, providenciar para que | Conforme prazo
que em alguns expedientes, | com base no cumprimento do principio | estipulado na
os servidores, responsaveis | licitacional, haja a segregacdo de fungao, | proposta de
pela condugéo e elaboragdo | ou seja, quem fizer parte da elaboragéo do | encaminhamento
do expediente licitacional, no | expediente administrativo, em qualquer | das
setor de origem, os mesmos | etapa, ndo seja designado para fazer a | recomendacgdes.
figuram como fiscais de | fiscalizagdo do contrato.
contrato.

Numero Descrigao dos Providéncia para sanear Prazo.

do achados das a situacao do achado.
Achado inexigibilidades e
dispensas de licitagoes.

**A7 (1) Impropriedade: auséncia | Providenciar, como item padronizado, nos | Conforme prazo
de justificativas técnicas, | expedientes, a respectiva juntada do ato | estipulado na
com a razdo clara e | normativo, que designa os Agentes de | proposta de
evidente, que motivou a | Contratagéo. encaminhamento
escolha do fornecedor. das

recomendagdes.

**47 (2) | Impropriedade: ~ Auséncia | Providenciar e juntar no expediente | Conforme prazo
de justificativa | administrativo, justificativa (padronizada) | estipulado na
(padronizada) de prego | de preco praticado no mercado local. proposta de
praticado, no mercado, local. encaminhamento

das
recomendacdes.

**47 (3) Impropriedade: Auséncia | Providenciar e juntar no expediente | Conforme prazo
de Declaragéao de | administrativo, a Declaragéo (autenticada) | estipulado na
Exclusividade, do objeto ou | de Exclusividade, do objeto ou do servigo, | proposta de
servigos, nas | nas inexigibilidades. encaminhamento
inexigibilidades. das

recomendacgdes.

**A7 (4) Impropriedade: auséncia | Providenciar e juntar autenticacdo, da | Conforme prazo
de autenticacgéo, da | Declaragdgo de  Exclusividade, nas | estipulado na
Declaragao de | inexigibilidades. proposta de
Exclusividade, nas encaminhamento
inexigibilidades. das

recomendacdes.

**47 (5) Impropriedade: auséncia de | Providenciar e juntar (ao expediente | Conforme prazo
expediente ou etapa | administrativo) o expediente complementar, | estipulado na
complementar, no | de consagragdo popular e da critica, nos | proposta de
expediente de | casos de contratagbes artisticas. encaminhamento
inexigibilidade, de das
consagragdo  popular e recomendacdes.
artistica, do artista, a ser
contratado.

**47 (6) Impropriedade: auséncia | Elaborar e juntar, a documentagdo habil, | Conforme prazo
de documentagcdo habil, | demostrando clara e objetivamente a | estipulado na
demostrando clara e | inviabilidade de competitividade, do objeto | proposta de
objetivamente, a | ou servigo a ser adquirido, na forma da lei. | encaminhamento
inviabilidade de das
competitividade, do objeto recomendagoes.
ou servico a ser adquirido.

**47 (7) | Impropriedade: nao | Providenciar, juntar e certificar autorizagdo | Conforme prazo
encontrado, em alguns | e ou autorizagdo de alteracdo das | estipulado na
expedientes analisados, as | despesas, pela autoridade competente, no | proposta de
previsdes e/ou autorizagdo | Plano Anual de Contratacdes (PAC). encaminhamento
de alteracdo das despesas,
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pela autoridade competente, das
no Plano  Anual de recomendacdes.
Contratagées (PAC).

*45 achados mais comuns e recorrentes nos pregoes analisados.
**46 achados mais comuns e recorrentes nos expedientes de dispensas e inexigibilidades de Licitagdo analisadas.

49 CONCLUSAO

Concluida a analise dos expedientes licitacionais, selecionados por

amostragem, sendo:

49.1 Expedientes de Inexigibilidades;

a) Inexigibilidade n°. 6/2026, Aquisicdo de materiais didaticos voltados as
aulas de robdtica educacional, destinados aos alunos que frequentam
o Ensino Integral da rede municipal de ensino;

b) Inexigibilidade n°. 8/2026, Contratacdo de Empresa para Apresentacao
artistica das festividades do Carnaval.

c) Inexigibilidade n°. 18/2026, Contratacdo de empresa para prestagéao de
servico de natacao aos alunos do Ensino Fundamental |, da rede muni-

cipal de Ensino.

49.2 Expedientes de Dispensa de Licitagao;

a) Dispensa n°. 1/2026, objeto: consorcio Intermunicipal de Saude;

b) Dispensa n°. 9/2026, objeto: Contratagdo da empresa que presta ser-
vigo de locagao de Trenzinho da alegria com personagens e motorista
para apresentacao no evento de Carnaval nos dias 14 e 15 de fevereiro
de 2026.

c) Dispensa n°. 11/2026, objeto: aquisicdo de mochilas de resgate medi-

camentos e Traumas;
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49.3 Expedientes de Pregoes Eletronicos;

a) Pregao n°. 2/2026; aquisicdo de Contéineres Metalicos para Deposito e Co-

leta de Residuos Sdlidos;

b) Pregao n°. 3/2026; aquisi¢do de armagao e lente para 6culos;

c) Pregao n°. 6/2026; aquisi¢cao do Kit Educacao Criativa para as Escolas
Municipais de Educacao Infantil do municipio de Carambei;

d) Pregao n°. 7/2026, aquisi¢ao de kits alimentagao;

e) Pregao n°. 11/2026, contratagdo de empresa especializada com forne-
cimento de ferramentas, equipamentos, materiais e mao de obra para
reforma do prédio destinado a implantagao de futuro projeto de recicla-
gem de residuos solidos.

f) Pregdo n°. 13/2026, aquisi¢cao de veiculo para o CRAS (Centro de Re-
feréncia de Assisténcia Social), que a CONTRATADA se declara em
condi¢des de prestar os servigos em estrita observancia com o indicado
nas Especificagdes e na Documentacao levada a efeito pela licitagao
Pregao N°. 13/2026, devidamente homologada pela CONTRATANTE,
em 01/06/2026.

Assim, esta auditoria constatou que o procedimento de auditoria, aten-
deu, em sua esséncia, aos ditames legais, alcangado seu o objetivo pretendido de
forma vantajosa para a Administragao.

Contudo, foram identificadas impropriedades de natureza formal
descritas, nos relatérios individualizados de analises de cada expediente e no corpo
deste relatério, conforme os achados de cada itens respectivamente, ja discorridos,
as quais nao possuem o condao de anular os certames, causando prejuizos ao
erario.

Diante do exposto, conclui-se pela regularidade com ressalvas do objeto

auditado.
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Recomenda-se a unidade gestora a adogdo de medidas corretivas e
preventivas, conforme os prazos de estipulados na proposta de encaminhamento,

para que as falhas apontadas nao se repitam em certames futuros.

50 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sera encaminhamos o Relatério de Auditoria sobre as licitacdes,
realizadas no primeiro semestre de 2026; de pregdes eletrénicos, dispensas de
licitagdes e inexigibilidades, selecionados por critério de amostragem.

Informamos que a referida auditoria concluiu pela regularidade formal
do certame com ressalvas, tendo em vista a identificagdo de impropriedades
pontuais que, embora ndo tenham o condao de macular a competitividade, a
legalidade estrita ou causar dano ao erario, demandam corregao e prevengao para
futuras contratagdes.

As ressalvas apontadas pela equipe técnica, sdo as ja mencionadas no
item “46 MATRIZ COM SINTESE DAS IMPROPRIEDADES DOS ACHADOS MAIS
COMUNS NOS PREGOES ANALISADOS’ e no item “47 MATRIZ COM SINTESE
DAS IMPROPRIEDADES DOS ACHADOS MAIS COMUNS NAS DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITACOES”, conforme referido nas mesmas matrizes dos
itens ja mencionados e no item n°. “46 E 47.

Ante todo o exposto, formulamos as seguintes propostas de
encaminhamento:

a. Acolhimento do Relatério: que sejam conhecidas e acolhidas as

conclusdes deste Relatorio Auditoria;

b. Ciéncia e Notificagdo: que seja dada ciéncia formal ao setor de

licitacOes e contratos sobre as impropriedades detectadas;

C. Plano de Agao / Recomendagdes: que seja determinada a adogao

de medidas corretivas para que tais falhas nao se repitam nos préximos

certames, conforme consta no item 47, deste Relatério e especialmente
no que tange a realizagao de Dispensas de Licitagcdes Eletronicas e com
relacdo a Declaracao de Exclusividade e autenticacdo da mesma;
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d. Adote-se a pro-
vidéncia administrativa, de autuacao e abertura de expedientes admi-
nistrativos, anteriores ao da Dispensa/lnexigibilidade, de reconheci-
mento dos artistas, pela critica especializada e pelo publico;

e. Arquivamento: apds as devidas anotagbes e comunicagdes de

praxe, propde-se o arquivamento dos presentes autos de auditoria.

51 CONSIDERAGOES GERAIS

51.1 Auséncia de 'Sobre-Preco.

Em funcdo do bom e regular trabalho desenvolvido pelos servidores do
Departamento de Compras e Licitagdes, no sentido de orientagdes e supervisao dos
expedientes, advindos de varios setores de origem, da edi¢gdo do Decreto Municipal
n°. 55/2023, e as recomendacdes exaradas por esta unidade de Controle Interno,
nos expedientes selecionados por amostragem, esta equipe de auditoria, ndo
evidenciou situacdes de 'sobre-preco.

E destacamos que o Decreto Municipal n°. 5§5/2023, ainda permitia os
levantamentos e composi¢des de precgos, desde que justificadas, como regra geral,
com base na média.

No entanto, houve um aperfeicoamento da sistematica de composicao
dos pregos, com a edigdo do Decreto Municipal n°. 65/2026, o qual traz em seu bojo,
a diretriz de que para a apuracgéao do calculo, do valor, dos produtos e servicos, a ser
licitado, deixou o uso da média, figurando, como excegao.

Devendo ora em diante, com edicdo do Decreto Municipal n°. 65/2026,
orgamentista, de acordo com a legislagdo vigente, priorizar o procedimento de
normal de uso da cesta de pregcos de fontes diversificadas, que ao calcular a
mediana, refletirdao o mais aproximado, possivel, a realidade de mercado.

' Sobrepreco: E a constatagio preventiva ou contratual de que o prego fixado em um orgamento ou
proposta esta acima dos valores praticados pelo mercado.
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E para os casos que esta sistematica, mencionada anteriormente, nao
seja possivel, devera ser precedida de justificativa formal e motivada, sendo esta,
certificada pelos responsaveis, no expediente.

Oportuno mencionar também que a adogéo do uso do Banco Publico de
Precos, € muito salutar, pois esta ferramenta, entrega a pesquisa de prego de
mercado, com as exigéncias comentadas anteriormente.

Destacavel, que a auséncia de sobre prego, pode ser confirmada
também, pelos Relatérios de Economicidade, dos expedientes licitacionais, dos
expedientes, selecionados por amostragem, para serem auditados.

A exemplo do Relatério de Economia (anexo), do Pregéo Eletronico n°.
13/2026, publicado em 30/04/2026, destacando que o prego estimado, de referéncia,
R$152.580,00 (cento e cinquenta e dois mil, quinhentos e oitenta reais), na pesquisa
de precos, houve uma economia de 23,58% (vinte e trés, virgula, cinquenta e oito)
por cento, na aquisicdo do bem, ou seja, sagrou-se vencedora a proposta de
R$116.600,00 (cento e dezesseis mil, e seiscentos reais, economizando-se
R$35.980,00 (Trinta e cinco mil, novecentos e oitenta reais), no item.

Outro ponto a ser destacado, conforme o Relatério de Economia (anexo),
do Pregéo Eletrénico n°. 13/2026, publicado em 30/04/2026, destacando que o prego
estimado, de referéncia, R$152.580,00 (cento e cinquenta e dois mil, quinhentos e
oitenta reais), na pesquisa de pregos, houve uma economia de 23,58% (vinte e trés,
virgula, cinquenta e oito) por cento, na aquisi¢do do bem, ou seja, sagrou-se
vencedora a proposta de R$116.600,00 (cento e dezesseis mil, e seiscentos reais,
economizando-se R$35.980,00 (Trinta e cinco mil, novecentos e oitenta reais), no

item.
51.2 Consideragoes acerca do Mapa Comparativo de Pregos

Conforme o art. 23, da Lei Federal n°. 14.133/21 e a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, art. 3°, inciso VI (analise critica).
A pesquisa de pregos prioriza fontes oficiais na seguinte ordem:

1 Painel de precos ou contratacdes similares no PNCP;
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2 Contratagdes similares feitas pela propria Administracao Publica nos ultimos 12

meses;
3 Dados de notas fiscais eletronicas;
4 Midia especializada, tabelas oficiais ou sites de dominio amplo;
5 Pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores (quando as demais opgdes forem
inviaveis, desde que formalmente, justificada e certificada, sendo demonstradas as
tentativas fracassadas).

Ou seja, onde conste, resumidamente, todas as fontes obtidas,
permitindo a comparagao, conforme o dispositivo legal ja citado.

Oportuno mencionar que nestes expedientes auditados, os Mapas
Comparativos de Pregos, que estdo disponiveis, a rigor em sua maioria, nao
cumprem, o disposto na legislagdo, muitas vezes, constando semente duas linhas
de uma tabela, n&o ficando claro, os elementos e principalmente, ndo permitindo a
comparagao, entre os precos de fontes diferentes e/ou fornecedores diferentes, ou
seja, ha casos em que consta um unico fornecedor, além de ndo constar campos
(dados) como data, local e assinaturas dos (0s) responsavel (eis).

Visando a contribuicdo deste trabalho, para o cumprimento da
legislagao, a regulamentagdo do Mapa Comparativo de Pregos, sugere-se a adogao,

no que for cabivel, do modelo, podendo ser obtido no icone abaixo:

x :

FDF
Mapa comparativo
de precos.pdf

51.3 Quanto ao saneamento total do expediente licitacional.

Quanto a etapa de saneamento do expediente licitacional, o art. 71
permite que, apds o julgamento e exauridos os recursos, a autoridade superior
determine o retorno dos autos para o saneamento de irregularidades antes da
homologagéao, conforme o disposto no Decreto Municipal n°. 65/2026, art. 76, 77, 80.

E amplamente amparado pela jurisprudéncia patria, que na
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administracao
publica, a aplicagado do principio da autotutela (Sumula 473, do STF), constada a
irregularidade, nao precisando de autorizagao judicial.

Claro que por obvio, resguardados o direito adquirido, ato juridico
perfeito e a coisa julgada, podendo ser futuramente apreciada pelo Poder Judiciario,

para que nao haja, leséo a direito e caso haja este ultimo, o administrado fara jus a
indenizacdo, desde que previsto em lei.

Isso faz com que a atuacdo dos servidores envolvidos com o
julgamento de propostas e habilitagdo, com a homologa¢do, com a execugao
dos contratos e com o controle, ndo deverao ser os mesmos, que dao o impulso
inicial do expediente de compras, até por isso devera e € prudente a inspecao de
saneamento de falhas, sempre que possivel, com o aproveitamento do
procedimento, caso haja fatos supervenientes.

Vejamos alguns exemplos: art. 12, inc. lll; art. 59, inc. | e V; art.
64, caput e § 1°, art. 71, inc. | e paragrafo primeiro e art. 147.

Ja no art. 169, ao definir a necessidade de praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo das contrata¢des publicas,
o Projeto de Lei, na época, impunha aos servidores envolvidos, quando
constatarem simples impropriedade formal, a necessidade de adogao
de medidas para o seu saneamento (diligéncia) e para a mitigagao de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis (§ 3°).

Bem entendido, que aqui neste item especifico, ndo estamos a tratar,
de saneamento juridico, e sim do saneamento de ocorréncia totais do expediente
licitacional, sendo o saneamento juridico, somente mais um aspecto, do saneamento.
Podendo e devendo, por exemplo, haver o saneamento técnico, sempre

que possivel e necessario.
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51.4 Quanto a necessidade, urgente de integracdo dos moédulos do

sistema de gestao e a alimentagao continua dos mesmos.

Quanto a integragcao do expediente licitacional, em nossa opinido, &
urgente, fundamental e crucial, pois a integragdo do médulo de gestdo, o quanto
antes, com os moédulos de contabilidade/financeiro e gestaoffiscalizacédo dos
contratos, alimentando-o, com informagdes, tendo em vista a necessidade de
regularizagdo deste achado, encontrado em todos os expedientes.

Pois sem esta regular integragdo dos diversos modulos, o expediente
licitacional, ndo possui e demostra uma continuidade, ou seja, na forma que esta
sendo disponibilizado, permite o cidadao e/ou interessados, visualizar somente um
recorte do expediente, ou seja, somente a parte e até a parte, do expediente
licitacional, a qual esta regularmente alimentada e mantida, pelo Departamento de
Compras e Licitagdes.

No entanto, neste momento, ndo ha como o consulente, ter uma visao
do todo do expediente, consultando como por exemplo, 0 médulo contabil/financeiro
(empenhos, liquidagdes, ordens de pagamento, notas fiscais) e o mddulo de

ocorréncias contratuais.
51.5 Breve distingao entre Analise de Risco e Matriz de Risco contratual.

Por fim, convém registrar que a atividade de anélise de riscos prevista no art.
18, inciso X, §1° e §2° da Lei n° 14.133/2021, ndo se confunde com a clausula de
matriz de risco, apesar desta, quando estabelecida, constituir o resultado do primeiro.
Melhor explicando: durante a atividade de gerenciamento de riscos, promove
se o levantamento dos eventos futuros e incertos que, caso venham a acontecer,
ocasionarao impactos sobre os objetivos da contratacéo, e inclusive sobre eventos
que incorrerao e terao interveniéncia sobre o préprio processo de licitagcao.
Dito de outra forma, o melhor dos planejamentos e sempre aquele
que com um grau elevado de assertividade, por um lado, consegue prever,
minimizar, mitigar ou até extinguir, possiveis ameacgas (no ambiente externo
da organizagado) e fraquezas (no ambiente interno da organizagao), de outro

lado, consegue prever e maximizar, possiveis forgas (no ambiente interno da
144/148

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



=/
@ DIARIO OFICIAL - MUNICiPIO DE CARAMBEi Quinta-feira, 05 de novembro de 2026 Ano XIV | Edicdo n2 3447 | Pagina 149 de 156

@ CARAMBEiI PACO MUNICIPAL

organizagao) e oportunidades (no ambiente externo da organizag¢ao), conforme
quadrante da matriz de 2Swot, ou seja, mais didaticamente, adotado no Brasil,
o apelido de FOFA.

Para os riscos com potencial para determinar o desequilibrio da equacao
econdmico-financeira do contrato, a Administragcdo podera contempla-los na
clausula contratual de matriz de riscos, promovendo a alocagao da responsabilidade
pelos 6nus financeiros decorrentes desses eventos entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados. Dessa forma, a clausula contratual

assegurara a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

52 ENCAMINHAMENTO: MATRIZ DE PRAZOS PARA ADOGAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS DE SANEAMENTO DAS IMPROPRIDADES DOS ACHADOS

CORRESPONDENTES.
Numero do Descrigao do Prazo para adogao.
*Achado Achado
*1 Impropriedade: inexisténcia de ato|20 dias, a partir da

administrativo (portaria), em todos os | informagao e cientificagao
expedientes  analisados, com a | d0S responsaveis.
nomeacao e publicagdo designando os
respectivos agentes de contratacédo.

*2 Impropriedade: Nao encontrado nos ex- | 30 dias, a partir da
pedientes as previsdes e/ou autorizagéo | informagao e cientificacéo
de alteragdo das despesas, pela autori- | 408 responsaveis.

dade competente, no Plano Anual de oosbsex Ceczjriles;at\;serr; to:rc:i?'
Contratagbes (PAC). P »ap

do exercicio de 2027.

*3 Impropriedade: constatou-se a auséncia | 30 dias, a partir da
de item no edital e de clausula de | informag&o e cientificacéo
reajuste, baseada nos orgamentos que | 9OS responsaveis.

serviram para instruir o expediente, na Obs.: Cor]star em todo_s
) os expedientes, a partir
fase interna.

do exercicio de 2027.

*4 Impropriedade: foi constatada a|Apdés a informacdo e
auséncia de Integrag&o dos expedientes | cientificacéo, dos
licitacionais, com o mddulo de |feSponsavels, para O

- . . exercicio financeiro de
Contabilidade/financeiro. 2027,
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*5

Impropriedade: ndo consta a etapa de
fiscalizagdo do contrato, na sequéncia
deste expediente, ocasionando a falta
de informacodes nesta etapa,
principalmente, Portal da
Transparéncia.

no

30 dias, a partir da
informacao e cientificagao
dos responsaveis.

Obs.: Constar em todos
os expedientes, a partir
do exercicio de 2027.

Impropriedade:  Constatada a
inexisténcia de certificagéo (relagao) de
tentativas de orcamento com
fornecedores, que tenham fracassadas.

20 dias, a partir da
informacéo e cientificagao
dos responsaveis.

Impropriedade: auséncia da andlise de
riscos ou a justificativa de dispensa da
analise, na fase de planejamento (fase
interna), do expediente licitacional.

30 dias, a partir da
informacao e cientificagao
dos responsaveis.

Obs.: Constar em todos
os expedientes, a partir
do exercicio de 2027.

*8

Impropriedade: constado que em alguns
expedientes, os servidores, responsaveis
pela conducéo e elaboragdo do expediente
licitacional, no setor de origem, sdo os
mesmos figuram como fiscais de contrato.

20 dias, a partir da
informacao e cientificagao
dos responsaveis.

*Nos pregodes auditados.

53 ENCMINHAMENTO: MATRIZ COM SINTESE DAS

IMPROPRIEDADES DOS

ACHADOS MAIS COMUNS NAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITAGOES

Numero do Descrigao do Observagao
**Achado Achado

**1 Impropriedade: auséncia de |30 dias, a partir da
justificativas técnicas, com a razao clara | informacao e cientificacéo
e evidente, que motivou a escolha do | dOos responsaveis.
fornecedor. Obs.: Constar em todos

os expedientes, a partir
do exercicio de 2027.

**2 Impropriedade: Auséncia de justificativa | 30 dias, a partir da
(padronizada) de precgo praticado, no mer- | informacao e cientificagao
cado, local. dos responsaveis.

Obs.: Constar em todos
os expedientes, a partir
do exercicio de 2027.

**3 Impropriedade: Auséncia de Declaracdo | 30 dias, a partir da
de Exclusividade, do objeto ou servigos, | informacao e cientificagao
nas inexigibilidades. dos responsaveis.
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Obs.: Constar em todos
os expedientes, a partir
do exercicio de 2027.

**4 Impropriedade: auséncia de |30 dias, a partir da
autenticagdo, da Declaragdao de | informacéao e cientificacdo
Exclusividade, nas inexigibilidades e | dos responsaveis.
meios de autenticacdo da mesma. Obs.: Constar em todos

os expedientes, a partir
do exercicio de 2027.

**5 Impropriedade: Auséncia de expediente | 30 dias, a partir da
ou etapa complementar, no expediente de | informacéao e cientificacdo
inexigibilidade, de consagragdo popular e | dos responsaveis.
artistica, do artista, a ser contratado. Obs.: Constar em todos

os expedientes, a partir
do exercicio de 2027.

**6 Impropriedade: auséncia de | 30 dias, a partir da
documentacgao habil, demostrando clara e | informacéao e cientificacao
objetivamente, a inviabilidade de | dos responsaveis.
competitividade, do objeto ou servigo a ser | Obs.: Constar em todos
adquirido. os expedientes, a partir

do exercicio de 2027.

7 Impropriedade: n&o encontrado, em |30 dias, a partir da
alguns expedientes analisados, as | informacéao e cientificacdo
previsdes e/ou autorizagdo de alteragdo | dos responsaveis.
das despesas, pela autoridade competente, | Obs.: Constar em todos
no Plano Anual de Contratagdes (PAC). os expedientes, a partir

do exercicio de 2027.

**Nos expedientes de Dispensas e Inexigibilidades de licitagao.

Carambei, 30 de Setembro, de 2026.
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ANEXO |
PAPEIS DE AUDITORIA
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TERMO DE COLABORAGAO 005/2026
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO 005/2026.

OBJETO: repasse de recursos através de subvencao social no valor de

300.000,00(TREZENTOS MIL REAIS) conforme emenda impositiva do legislativo municipal
e em conformidade com as metas estabelecidas no plano de trabalho da ASSOCIACAO DE
ARBITROS OFICIAIS DE CARAMBEI-PR..

FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 30 da Lei 13.019/2014

Associagdo de ASSOCIACAO DE ARBITROS OFICIAIS DE CARAMBEI-PR, inscrita no CNPJ,
06.176.214/0001-08, estabelecida na rua das ESMERALDAS N° 375 Carambei Pr. CEP
84.145-000.

JUSTIFICATIVA: Considerando A Especificidade da Lei 13.019/2014 quanto a dispensa
de chamamento publico ato respaldado na mesma lei artigo 30, Considerando que a,
ASSOCIACAO DE ARBITROS OFICIAIS DE CARAMBEI-PR € uma organiza¢do da sociedade civil
devidamente credenciada no municipio de Carambei, esta inserida no Servico DE
ESPOSTES E LAZER em Carambei, para o atendimento de 70 atletas com objetivo e
finalidade de promover a qualidade de vida e consequentemente as praticas esportivas na
formagéo cidada dos jovens e adolescentes contribuindo com o seu desenvolvimento a
pratica da cidadania no contexto social ao publico alvo da instituicdo.

PRAZO PARA IMPUGNAGAO: 5 (cinco) dias uteis a partir de sua publicagéo conforme
0 §1°do art. 32 da Lei 13.019/2014

Carambei, 30 de outubro de 2026.

\

N
ELISANGE ROS%/DE OLIVEIRANUNES
-PR.

Municipio de Carambef - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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{ CARAMBEI

UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

TERMO DE COLABORAGAO 006/2026
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO 006/2026.

OBJETO: repasse de recursos através de subvencdo social no valor de
200.000,00(Duzentos Mil Reais) conforme emenda impositiva do Parlamento Federal e em

conformidade com as metas estabelecidas no plano de trabalho da ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DO EXCEPCIONAIS DE CARARAMBEI PR. APAE

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 30 da Lei 13.019/2014

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DO EXCEPCIONAIS DE CARARAMBEI PR. APAE, inscrita no
CNPJ 78.603.925/0001-14, estabelecida na rua Ouro Branco n°420 Carambei Pr.CEP
84.145-000.

JUSTIFICATIVA: Considerando A Especificidade da Lei 13.019/2014 quanto a dispensa
de chamamento publico ato respaldado na mesma lei artigo 30. Considerando que a
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DO EXCEPCIONAIS DE CARARAMBEI PR. APAE, € uma
organizagao da sociedade civil devidamente credenciada no municipio de Carambei sob o
numero 003/2021, esta inserida no Servigo Social de Carambei conforme a CERTIFICACAQ
DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL sob o numero 001/2007 e aprovada pela resolugéo
CNAS n 109/2009 e ainda registrada e CERTIFICADA PELO CONSELHO MUNICIPAL DOS

DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTES. A APAE E A ENTIDADE MANTENEDORA DA ESCOLA
RAIO DE SOL - QUE ATENDE A EDUCACAOQ INFANTIL E FUNDAMENTAL NA MODALIDADE DE

EDUCACAQ ESPECIAL atendendo atualmente 137 criangas e adolescentes pelo servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV), ao publico alvo da instituigao.

A instituicdo ora pleiteante utilizara o carro para os atendimentos dos Servigos
administrativos e consequentemente para atender alguma emergéncia dos alunos
frequentadores da Escola Raio de Sol.

PRAZO PARA IMPUGNAGAO: 5 (cinco) dias uteis a partir de sua publicagao conforme
0 §1°do art. 32 da Lei 13.019/2014

%&MNUNES

[-PR

Carambei, 30 de outubro de 2026.

Municipio de Carambef - PR
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i{ CARAMBEI

UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

AV. DO OURO, 1.355 | JARDIM EUROPA |
social@carambel pr.gov.br

TERMO DE COLABORAGAO 007/2026
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO 007/2026.

OBJETO: repasse de recursos através de subvengao social no valor de

500.00,00(Quinhentos Mil Reais) conforme as metas estabelecidas no plano de trabalho da
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DO EXCEPCIONAIS DE CARARAMBEI PR. APAE, PARA O

EXERCICIO DE 2027.

FUNDAMENTA(}AO LEGAL: Artigo 30 da Lei 13.019/2014, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DO EXCEPCIONAIS DE CARARAMBEI PR. APAE, inscrita no CNPJ 78.603.925/0001 -14,
estabelecida na rua Ouro Branco n°420 Carambei Pr. CEP 84.145-000.

JUSTIFICATIVA: Considerando A Especificidade da Lei 13.019/2014, quanto a
dispensa de chamamento publico ato respaldado na mesma lei, artigo 30. Considerando
que a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DO EXCEPCIONAIS DE CARARAMBEI PR. APAE, € uma
organizagédo da sociedade civil devidamente credenciada no municipio de Carambei sob o
numero 003/2021, esta inserida no Servigo Educacional CONFORME CERTIFICACAQ
EM ANEXO AO PROCESSOS DO CONSELHO Municipal dos DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA e ainda inserida no servico Social de Carambei conforme a
CERTIFICACAO DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL sob o numero 001/2007 e aprovada
pela resolugdo CNAS n 109/2009 e ainda registrada € CERTIFICADA PELO CONSELHO

MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTES. A APAE E AENTIDADE MANTENEDORA
DA ESCOLA RAIO DE SOL - QUE ATENDE A EDUCAGCAO INFANTIL E FUNDAMENTAL NA

MODALIDADE DE EDUCACAO ESPECIAL atendendo atualmente 137 criancas e adolescentes
pelo servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV), ao publico alvo da
instituicdo. Como também a educagao especial nas varias areas de deficiéncia

A instituicao ora pleiteante utilizara os recursos para as despesas especificada no plano de
trabalho em anexo parte integrante do processo.

PRAZO PARA IMPUGNAGAO: 5 (cinco) dias uteis a partir de sua publicagao conforme
0 §1°do art. 32 da Lei 13.019/2014

Carambei, 03 de novembro de 2026

A \
ELISMGELAREOROSH B GLIVEIRA NUNES
ADE CARAMBEI-PR

o . N Municipio de Carambei - PR
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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‘ Terceiro Setor

‘ Credenciamento - Habilitacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEI

C.N.P.J. (M.F.) 01.613.765/0001-60

PREFEITURA MUNICIPAL

COMISSAO DE AVALIAGAO E CREDENCIAMENTO E SELEGCAO DAS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL - PORTARIA MUNICIPAL 242/2017,
545/2022 e 617/2024 DECRETOS MUNICIPAL 72/2017 E 89/2017 - LEIS
FEDERAL- 13.019/2014 E 13.204/2015.

ATA N°010/2026 - OSCs
As quinze horas e trinta minutos (15H30min) do dia cinco (05) de novembro do corrente,
reuniram-se nas dependéncias da Ssecretaria Mmunicipal de Eeducagcdo e Ccultura a
COMISSAO DE CREDENCIAMENTO AVALIACAO E SELECAO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL - CONFORME PORTARIAS MUNICIPAL DE DESIGNACAO NUMEROS
- 242/2017 e 117/2021 - DECRETO MUNICIPAL 89/2017 - LEIS FEDERAL - 13.019/2014

E 13.204/2015. Para analisar e prorrogar os CREDENCIAMENTOS referentes aos
Processos Administrativos, que abaixo relacionamos com as respectivas instituicbes do
TERCEIRO SETOR que tém e mantém TERMOS DE COLABORAGCAO e parcerias com o poder
publico municipal em plena vigéncia. Em ato continuo a comisséo verificou que todas as
instituicoes estdo prestando servicos a prefeitura municipal de Carambei, nas areas de
Assisténcia Social, Educacéo, Saude e Cultura. Tendo em vista que todas prestam servigos ao
municipio de forma continuada, e sendo aprovados anualmente seus PLANOS DE TRABALHOS
nos respectivos conselhos e homologados pela Comissdo, Constatado que todas as OSCs
estdo com toda a documentagédo em dia, e, em plena validade perante este Municipio e demais
o6rgaos pertinentes de controles — INTERNO E EXTERNOS, Assim sendo, esta comisséo
concede a prorrogagdo dos CREDENCIAMENTOS por MAIS CINCO ANOS CONTADOS A
PARTIR DA PUBLICACAO DA REFERIDA ATA conforme descrevemos:

PROCESS | INSTITUICAO CREDENCIA- | VALIDADE.

o MENTO MES E ANO

2112/2019 | ASSOCIAGCAO DE ASSIST. S. EVANGELICA DE CARAMBEI — ESCO-LAR 001/2019 11/2031
2111/2019 | ASSOCIAGAO DE ASSIST. S. EVANGELICA DE CARAMBEI — BETEL 002/2019 11/2031
2105/2019 | APAE — ASSOC. DE PAIS E AMIGOS EXCEPCIONAIS DE CARAMBEI 003/2019 11/2031
2097/2019 | ACAO SOCIAL PADRE THEODORUS KOPP 004/2019 11/2031
2120/2019 | OBRA SOCIAL NOSSA SENHORA RAINHA DA PAZ 005/2019 11/2031
2102/2019 | ASSOCIAGAO PARQUE HISTORICO DE CARAMBEI 006/2019 11/2031

Eu, Miriane Pinheiro, Secretaria a doc para o ato, lavrei a presente ata que vai por mim e pelos
demais presentes datada e assinada. Carambei, 05 de novembro de 2026.

MIRIANE PINHEIRO

RAISA ALDINE EMILIO DA SILVA

ADRIANA FERNANDES

NELSON CRIST

Municipio de Carambef - PR
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