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PODER EXECUTIVO

Licitacoes e Contratos
Despacho de Julgamento

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL

ATA DE JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 14/2026.

Aos vinte e nove dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e seis, as quinze horas,
na Sala do Setor de Licitagdes situada no Centro Administrativo do Municipio de Santa Clara
do Sul, reuniram-se a Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeada pela Portaria n°® 8510/2026, a
fim de analisar o pedido de Impugnacdo apresentado pelo Leiloeiro Oficial Sr. MAURICIO
GEHM, inscrito na JUCISRS sob n° 245/2009, CPF n° XXX.998.830-XX, através do Portal de
Compras Publicas, referente ao Edital Pregao Eletrdnico n°® 14/2026, objetivando a
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PREPARAGCAO, ORGANIZACAO,
CONDUCAO E CONCLUSAO DE LEILAO PUBLICO VISANDO A ALIENACAO DE BENS
INSERVIVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL/RS.
Inicialmente a Pregoeira e Equipe de Apoio decidem acolher o recurso por ser tempestivo, ja
que encaminhado dentro do prazo legal, conforme Art. 164 da Lei 14.133/2021. Diante disso,
passou-se a analise da solicitacdo de impugnagcdo apresentada pelo interessado acima
mencionado, com base na pecga recursal demonstrada. Apdés andlise dos argumentos
apresentados, foi encaminhado o processo a Assessoria Juridica para Parecer, no qual

constam as informagdes transcritas abaixo:
| - Relatério
Trata-se de impugnacdo apresentada por Mauricio Gehm, Leiloeiro Oficial,
matriculado perante a Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do
Sul — JUCISRS sob n°® 245/2009, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°
14/2026, promovido pelo Municipio de Santa Clara do Sul/RS.
A impugnacdo questiona, essencialmente, a sistematica de remuneracao
estabelecida no instrumento convocatério, especialmente a previsdo de que o
arrematante suportard comissdo de 5% sobre o valor da arrematacéo e de que,
no pregao, serd admitido maior desconto sobre esse percentual, revertendo-se a
diferenca em favor da Administracao.
O impugnante sustenta, em sintese, que o paragrafo Gnico do art. 24 do Decreto
n° 21.981/1932 estabelece o pagamento obrigatério de 5% pelo arrematante e
que referido percentual constituiria comissdo pertencente integralmente ao
leiloeiro, ndo podendo ser objeto de desconto, renlincia, cessdo ou repasse a
Administracao.
Invoca, ainda, o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca da
comissao minima de 5%, manifestag6es do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo — DREI e a natureza personalissima da atividade de
leiloeiro.
Sustenta, por consequéncia, que o mecanismo previsto no edital restringiria a
competitividade e requer, entre outras providéncias, a exclusdo da sistematica de
desconto e repasse, a alteracdo da forma de selecdo para credenciamento ou,
subsidiariamente, a incidéncia do desconto exclusivamente sobre eventual
comissao devida pelo comitente.
A impugnacéao é tempestiva e deve ser conhecida.
E o relatorio.

Il = Dos Argumentos da Impugnacgéo

Das normas aplicadas ao caso

A controvérsia exige a analise conjunta de dois conjuntos normativos, o regime
juridico da atividade de leiloeiro, especialmente o art. 24 do Decreto n°
21.981/1932; e a disciplina especifica estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021 para
a selecgéao de leiloeiro oficial pela Administragcao Publica, especialmente o art. 31,
§1°.

Inicialmente, esclarecemos que ndo cabe ao impugnante definir o instrumento
licitatério que o municipio optou, jA que a propria Lei de Licitagdes prevé a
possibilidade do Pregdo para contratacdo de leiloeiro, inclusive deixando claro
que, optando pelo pregdo, deve adotar o critério de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, tendo como pardmetro maximo 0s percentuais
definidos na legislacao profissional.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL

A Lei n°14.133/2021 nado afastou a regulamentacgdao profissional do leiloeiro.
Ao contrério, fez referéncia expressa aos percentuais definidos na
legislacdo que regula a profissao.

O que a Lei fez foi estabelecer como a Administracdo Publica deve
selecionar o profissional quando optar pela utilizacao de leiloeiro oficial.

E nessa perspectiva que deve ser compreendido o edital ora impugnado.

O art. 24 do Decreto n° 21.981/1932 dispde:

Art. 24. A taxa da comisséo dos leiloeiros sera regulada por convengéo escrita
que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender. Nao havendo estipulacéo prévia, regulara a taxa de cinco por cento sobre
moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por cento
sobre bens iméveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados

A impugnante extrai desse dispositivo a conclusdo de que os 5% pagos pelo
arrematante necessariamente devem ser integralmente apropriados pelo
leiloeiro, ndo podendo qualquer parcela ser objeto de desconto ou repasse a
Administracao.

E necessario, contudo, distinguir aquilo que o dispositivo efetivamente estabelece
da consequéncia juridica que a impugnante pretende dele extrair.

O paréagrafo Unico do art. 24 estabelece, de forma expressa, a obrigacdo do
comprador de pagar 5% sobre o bem arrematado.

Essa obrigacgéo é integralmente preservada pelo edital impugnado.

Com efeito, o instrumento convocatério ndo estabelece que o arrematante pagara
percentual inferior a 5%. Ao contrario, o edital mantém a incidéncia de 5% sobre
0 valor da arrematacdo, atribuindo ao leiloeiro a obrigagdo de repassar a
Administracdo a diferenga decorrente do desconto ofertado no procedimento
competitivo.

Portanto, ndo héa reducéo da obrigacédo imposta ao arrematante pelo paragrafo
Unico do art. 24 do Decreto n°® 21.981/1932.

A questdo controvertida é outra, ela consiste em saber se, no procedimento de
selecdo publica do leiloeiro, a Administragéo pode utilizar o mecanismo de maior
desconto sobre a comissao, tal como expressamente previsto no art. 31, §1°, da
Lei n®14.133/2021, o que é totalmente possivel, conforme descreve o art. 31, §1°:
“Se optar pela realizagdo de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdo devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregédo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissOes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profisséo e observados os valores dos bens
a serem leiloados.”

Ora, 0 que se compreende na andlise dos dois dispositivos é que a interpretacéo
adotada pelo edital ndo afronta o previsto no art. 24 do Decreto n°® 21.981/1932.
Ao contrério, preserva a obrigacdo prevista em seu paragrafo Unico, o
arrematante continuara pagando 5% sobre o valor do bem arrematado,
estabelecendo que a disputa entre os leiloeiros é a comissdo considerada para
fins de selecdo publica, mediante aplicagdo do critério de maior desconto
expressamente previsto no art. 31, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Desse modo, ndo se esta estabelecendo que o arrematante pagara apenas o
percentual resultante do lance vencedor, mas sim que o arrematante ird pagar o
valor de 5% e o desconto apresentado no certame sera descontado do valor
recebido pelo leiloeiro e repassado ao municipio.

Assim, ndo se altera a obrigacdo de pagamento de 5% pelo arrematante, sendo
que a disputa ocorre na relagdo juridica decorrente da selecdo publica do
profissional, segundo o critério estabelecido pelo art. 31, 81° da Lei n°
14.133/2021.

Essa interpretacéo ndo decorre apenas de opg¢do administrativa do Municipio.
Ainda, a sistematica adotada pelo municipio encontra respaldo direto na
orientacé@o recentemente consolidada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio do Oficio Circular DCF n® 60/2025, expedido em
cumprimento & Decisdo n® TP-0172/2025, no qual o TCE-RS comunicou aos
entes fiscalizados o entendimento firmado pelo Tribunal Pleno acerca da
contratacdo de leiloeiros.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL

O documento registra expressamente que, quando a Administracdo optar pela
utilizacdo de leiloeiro oficial, sua selecdo deverd ocorrer mediante
credenciamento ou pregdo, sendo a escolha entre as alternativas discricionaria,
desde que motivada.

E, especificamente quanto ao pregdo, o Tribunal estabeleceu: “Quanto a
selecao viapregéo, o critério de julgamento deve observar obrigatoriamente
0 maior desconto sobre acomissao legal de 5%, sendo que a diferenca deve
se dar em favor da Administragao.”

Portanto, a sistematica adotada pelo Municipio ndo constitui criagdo autbnoma ou
interpretacgdo isolada da Administragcdo Municipal, mas sim da aplicagao, ao caso
concreto, da orientagdo expressamente divulgada pelo 6rgdo de controle externo
competente no Estado do Rio Grande do Sul, fundada em decisé&o do Tribunal
Pleno.

O proprio TCE-RS informa que as orientacdes decorrem de conclusdes
convergentes da Auditoria, da Consultoria Técnica e do Ministério Publico de
Contas, acolhidas pelo Tribunal Pleno.

E importante, contudo, registrar que o Oficio Circular ndo possui natureza
legislativa e ndo altera o Decreto n° 21.981/1932, mas tdo somente esclarece a
interpretagdo adotada pelo 6rgéo de controle externo acerca da conjugagéo entre
a legislacéo profissional e o art. 31, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Dito isso, afasta-se totalmente a parte da impugnagao que trata do afastamento
de norma federal por forca de ato administrativo do tribunal.

Da mesma forma, afasta-se o argumento de que o edital estaria contrariando a
Nota Técnica SEI n°® 265/2025/DREI, que examinou, em especial, relacdes entre
leiloeiros oficiais e empresas organizadoras de leildes, inclusive situa¢des em que
a atividade propria do leiloeiro poderia ser indevidamente transferida a terceiros.
O edital do Municipio, por sua vez, ndo delega a atividade de leiloeiro a empresa
organizadora, tampouco substitui o profissional habilitado por pessoa diversa.

O contratado continuard sendo o leiloeiro oficial regularmente habilitado,
responsavel pela preparagéo, organizagdo, condugao e conclusao do leildo.
Assim, a referéncia a pessoalidade da atividade ndo impede, por si s, a aplicagdo
do critério de maior desconto previsto no art. 31, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Da competitividade

Ainda, no que se refere a afirmacdo da impugnante de que a sistemética de
desconto afastaria potenciais participantes por supostamente obriga-los a
renunciar a parcela de sua remuneragéo.

Todavia, essa conclusdo ndo foi acompanhada de demonstracao concreta de que
a sistematica adotada tenha inviabilizado ou restringido juridicamente a
participacao de leiloeiros oficiais.

Ao contrario, a propria Lei n® 14.133/2021 estabeleceu o pregdo como uma das
formas legalmente admitidas para selecdo do leiloeiro oficial e determinou,
expressamente, a utilizagdo do critério de maior desconto para as comissdes a
serem cobradas.

Além disso, 0 modelo adotado no edital reproduz a orientagdo especifica do TCE-
RS para os pregdes destinados a selecéo de leiloeiros oficiais.

N&o se identifica, portanto, ilegalidade decorrente simplesmente da adogdo do
critério de maior desconto.

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo CONHECIMENTO
da impugnacéo por ser tempestiva e apresentada por pessoa legitimada, nos
termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, mas no mérito pelo seu
INDEFERIMENTO, por ndo se verificar, nos fundamentos apresentados,
ilegalidade suficiente para afastar a utilizacdo do pregdo e do critério de maior
desconto previsto no edital, nos termos da fundamentacédo acima descrita.

Diante do acima exposto, a Pregoeira e Equipe de Apoio entendem improcedente a
presente impugnacdo, quanto ao requerido pelo impugnante, sugerindo INDEFERIR O
PEDIDO DE IMPUGNACAOQ, mantendo inalterado o Edital, prosseguindo-se normalmente
com o Pregéo Eletrénico n°® 14/2026.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL

Submetemos a remessa do Processo ao Senhor Prefeito em exercicio, para apreciacéo e
decisdo. ApGs consideracdo Superior, opina-se pela publicacdo da presente decisdo em sitio
eletrdnico oficial, em atendimento ao disposto no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021.Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao, cuja ata vai assinada pela
Pregoeira e Equipe de Apoio. Santa Clara do Sul, 29 de setembro de 2026.

CARLEIA CRISTINA HAAS ARTUR LAZZARI NICOLE FRANCIELI FEIX
Pregoeira Equipe de Apoio BECKER
Equipe de Apoio

DEFIRO A SUGESTAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO, DECIDINDO MANTER O
EDITAL INALTERADO.

CLAUDIR JOSE BALD
Prefeito em exercicio
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Relatorio de Duvidas do Processo

Processo
Numero: 14/2026 Numero do Processo Interno: 000160/26
Modalidade: Pregao Eletr6nico Abertura: 14/10/2026 - 08:30
Orgao: Pregoeira e Equipe de Apoio Municipio: Santa Clara do Sul / RS

Registrado Assunto Respondido Em

em

25/09/2026 - Desacordo 25/09/2026 -

10:41:53 11:02:58

Informamos que, infelizmente, deixaremos de participar do presente certame, tendo em vista que a contratacao foi estruturada na
modalidade de pregao com critério de julgamento pelo maior desconto, o que, na pratica, implicaria remuneracéo do leiloeiro oficial em
percentual inferior ao minimo legal de 5% (cinco por cento), ja que é necessario repassar parte da nossa comissao ao Municipio. Dessa
forma, em respeito ao ordenamento juridico vigente e as normas que regem a atividade de leiloeiro oficial, ndo nos é possivel participar de
procedimento licitatério cuja forma de remuneracao contrarie o disposto no Decreto n° 21.981/1932. Sugerimos que os colegas facam o

mesmo!!!! Nao podemos compactuar com tal irregularidade. O ideal seria um CREDENCIAMENTO e n&o um PREGAO POR MAIOR DESCONTO.

Conforme consta no documento anexo ao processo no Portal de Compras Publicas, Oficio Circular DCF n° 60/2025, a opcao pelo Pregao

Eletronico foi baseada na orientacdo do TCE/RS, bem como na analise efetuada pela Administracdo no Estudo Técnico Preliminar.

Registrado Assunto Respondido Em

em

29/09/2026 - INFORMACOES SOBRE RELACAO E AVALIACAO DOS BENS 29/09/2026 -

09:32:42 16:42:40

Bom dia, gostaria de informacgoes se ja possuem a relacao e avaliacao dos bens que irao a leilao?

Neste momento estamos efetuando a contratacao do leiloeiro oficial. O levantamento dos bens nao esta concluido.

Voltar
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 095/2026

O Municipio de Santa Clara do Sul torna publico que foi efetuado o Processo de Dispensa
de Licitagdo n° 095/2026, conforme Processo Administrativo Digital n® 2.208/2026, com base
no artigo 75, inciso 1V, letra “a” da Lei Federal 14.133/2021, visando a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGAO/REVISAO DE 100 (CEM) HORAS DA
MAQUINA MOTONIVELADORA XCMG - GR1803BR - CHASSI XUG01803ASPB00379. A
contratagcéo sera realizada com a empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.767.899/0001-87, pelo
valor total de R$ 9.852,57 (nove mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e sete
centavos).

Adjudico e homologo, em 30 de setembro de 2026.

Claudir José Bald
Prefeito em Exercicio
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 096/2026

O Municipio de Santa Clara do Sul torna publico que foi efetuado o Processo de Dispensa
de Licitagdo n° 096/2026, conforme Processo Administrativo Digital n® 2.198/2026, com base
no artigo 75, inciso 1V, letra “a” da Lei Federal 14.133/2021, visando a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA E AUTORIZADA PARA MANUTENGAO/REVISAO DE 1000 (MIL)
HORAS DA MAQUINA RETROESCAVADEIRA DE PLACA TQS4D73. A contratagdo sera
realizada com a empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 14.767.899/0001-87, pelo valor total de

R$ 9.112,10 (nove mil, cento e doze reais e dez centavos).

Adjudico e homologo, em 30 de setembro de 2026.

Claudir José Bald
Prefeito em Exercicio
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