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EDICAO EXTRA

PARTE I

PODER EXECUTIVO

LEIS

LEI n. 7.688, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

Institui a Feira Sao Bento, realizada na Praca Republica do Libano, no
Jardim Sao Bento, no Municipio de Campo Grande - MS.

Faco saber que a Camara aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA
LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do Sul,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Feira Sdo Bento, realizada no terceiro e no quarto sabados
de cada més, na Praga Republica do Libano, localizada na Avenida Primeiro de Maio, n.
400, no Jardim Sdo Bento, no Municipio de Campo Grande - MS.

§ 12 O evento instituido no caput deste artigo serd realizado nos horarios
compreendidos entre 18h e 22h, sendo o terceiro sabado do més considerado o dia
principal de realizagcdo da Feira.

§ 22 A Feira Sao Bento tem por finalidade fomentar a gastronomia, a cultura,
a musica, o artesanato e o entretenimento familiar, promovendo a geragdo de renda
para pequenos produtores, artesaos e comerciantes locais, bem como a valorizacdo da
identidade cultural e a convivéncia comunitaria no municipio.

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de
dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
CAMPO GRANDE-MS, 09 DE OUTUBRO DE 2026.
ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal
LEI n. 7.689, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Campo
Grande - MS o “Dia do Corre”.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA
LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do Sul
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Campo Grande - MS, o “Dia do Corre”,
evento de corrida a ser realizado, anualmente, no dia 20 de outubro.

Art. 22 O “Dia do Corre” passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Campo Grande - MS.

Art. 32 O evento de que trata esta Lei tem como objetivos:

I - incentivar a pratica regular de atividades fisicas e esportivas;

II - estimular a adogdo de habitos de vida saudaveis;

III - promover a corrida de rua como atividade acessivel a populacao;

IV - incentivar a participagdo de pessoas de diferentes faixas etdrias e niveis de
condicionamento fisico;

V - contribuir para a promogdo da salde, do bem-estar e da qualidade de vida;

VI - estimular a ocupagdo saudavel e responsavel dos espacos publicos e urbanos
por meio da pratica esportiva;

VII - fortalecer iniciativas comunitarias voltadas ao esporte, a integragdo social e
a convivéncia entre os participantes.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

CAMPO GRANDE-MS, 09 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

LEI n. 7.690, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

Cria o Programa Municipal de Valorizacdo e Garantia de Dignidade ao
Servidor Aposentado e Pensionista do Municipio de Campo Grande - MS.

Faco saber que a Camara aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA
LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do Sul,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Valorizacdo e Garantia de
Dignidade ao Servidor Aposentado e Pensionista do Municipio de Campo Grande -
MS, com a finalidade de financiar agGes, programas e projetos voltados a valorizagdo,
dignidade, bem-estar e reconhecimento dos servidores publicos aposentados e
pensionistas.

Art. 22 S3o objetivos do Programa:

I - reconhecer e valorizar a trajetoria funcional e o legado dos servidores
aposentados e pensionistas;

II - promover a inclusao social, cultural e institucional desses cidaddos no
cotidiano da administragao publica;

III - garantir condigbes para a manutengao da qualidade de vida e do bem-
estar fisico, emocional e social;
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IV - assegurar o acesso a politicas publicas especificas, com prioridade em
salde, assisténcia, lazer, educagdo e cultura;

V - incentivar acdes de capacitagdo continuada e de voluntariado institucional,
quando houver interesse dos aposentados;

VI - estimular a participacdo em conselhos consultivos, eventos publicos e
foruns de discussdo sobre politicas publicas.

Art. 32 VETADO.

I- VETADO.

II - VETADO.

III - VETADO.

IV - VETADO.

V - VETADO.

VI - VETADO.

VII - VETADO.

VIII - VETADO.

IX - VETADO.

Art. 42 VETADO.

Art. 52 VETADO.

I- VETADO.

II - VETADO.

III - VETADO.

IV - VETADO.

V - VETADO.

VI - VETADO.

VII - VETADO.

§ 12 VETADO.

§ 22 VETADO.

§ 32 VETADO.

Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parcerias, termos de
cooperagdo e convénios com entidades publicas e privadas para execucdao das agdes
previstas neste Programa.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagles orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
CAMPO GRANDE-MS, 09 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

LEI n. 7.691, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

Dispoe sobre o respeito ao uso do nome social de travestis, mulheres
trans, homens trans, demais pessoas trans e pessoas nao binarias nas
lapides e nos documentos de competéncia municipal e da outras provi-
déncias.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA
NOGUEIRA LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato
Grosso do Sul, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica assegurado o reconhecimento do nome social em consonéncia com a
identidade de género de pessoas trans, travestis e pessoas ndo binarias nas lapides de
seus tumulos e jazigos e nos demais documentos relacionados ao fato, mesmo quando
distinto daquele constante dos documentos de identidade civil.

8§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se o reconhecimento do uso do nome social
assegurado no Decreto Federal n. 8.727, de 28 de abril de 2016.

§ 22 Considerar-se-a a expressdo “pessoas trans” como sin6nimo de travestis,
mulheres transexuais, homens trans e pessoas ndo binarias.

§ 32 O nome social constard em destaque em todos os documentos correlatos
cuja competéncia seja municipal.

§ 42 A solicitagdo de inclusdo de nome social de que trata esta Lei é vedada no
caso de pessoas trans que, ainda em vida, tenham realizado retificagdo do registro civil.

Art. 22 Os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional, em seus atos e procedimentos de sepultura, cremacao,
tanatopraxia e quaisquer atos correlatos, deverdo adotar o nome social de pessoas trans
e de travestis.

§ 12 Nas lapides e nos jazigos constara apenas o nome social.

§ 22 A familia da pessoa trans ou travesti podera requerer, a qualquer tempo, a
inclusdo de seu nome social nas lapides e nos registros dos sistemas de informagdo dos
locais responsaveis pelo sepultamento, cremacao e tanatopraxia.

Art. 32 Durante as cerimOnias de veldrio e no sepultamento ou cremagdo, fica
assegurado, além do respeito ao nome social, o respeito a aparéncia pessoal e as

vestimentas utilizadas pela pessoa trans ou travesti ao final de sua vida.

Art. 42 Aplica-se o disposto nesta Lei a ébitos ocorridos a partir de 12 de janeiro
de 2026.

Art. 52 O descumprimento do disposto nesta Lei implicard multa equivalente ao
valor de 10 (dez) saldrios minimos, a ser revertido para o custeio de politicas publicas de
promogao de direitos das pessoas trans e de combate a transfobia.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMPO GRANDE-MS, 09 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

MENSAGEM

MENSAGEM n. 69, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

EMENTA: ANALISE JURIDICA. PROJETO DE LEI n. 12.497/26: SUSPENDE
O PROCESSAMENTO DOS DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO
DECORRENTES DE OPERAGCOES DE CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO,
CARTAO BENEFICIO CONSIGNADO, RESERVA DE MARGEM CONSIGNAVEL
(RMC), RESERVA DE CARTAO CONSIGNADO (RCC) E EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS VINCULADOS AO CREDCESTA, AO BANCO MASTER S.A. E
A INSTITUICQES OU EMPRESAS COLIGADAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ORGANICA. OBJECOES MATERIAIS DE PROPORCIONALIDADE E
SEGURANGA JURIDICA. RECOMENDAGAO DE VETO TOTAL.

Senhor Presidente,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Organica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar totalmente o Projeto de Lei n. 12.497/26,
que Suspende, no dmbito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio de Campo Grande/MS, o processamento dos descontos em folha de
pagamento decorrentes de operacles de cartdo de crédito consignado, cartdo beneficio
consignado, reserva de margem consignavel (RMC), reserva de cartdo consignado
(RCC) e empréstimos consignados vinculados ao CredCesta, ao Banco Master S.A. e a
instituicGes ou empresas coligadas, e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre destacar que a Procuradoria da Camara Municipal opinou
pela ndo tramitacdo do Projeto de Lei no 12.497/26, porquanto a regulamentagdo de
matérias relacionadas ao direito civil e a politica de crédito constituem matérias de
iniciativa privativa da Unido, em observancia ao disposto no artigo 22, incisos I e VII, da
Constituicdo Federal.

Em consulta a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), esta manifestou-se pelo
veto total ao projeto de lei n. 12.497/2026, por inconstitucionalidade formal orgénica,
em razdo da interferéncia na competéncia legislativa privativa da Unido sobre direito
civil e politica de crédito, acompanhada das objecGes materiais de proporcionalidade
e seguranga juridica decorrentes da suspensdo automatica e indistinta das operagbes
abrangidas. Permanecem preservadas as atribuicdes municipais de fiscalizagao, de adogdo
de medidas especificas diante de irregularidades demonstradas e de cumprimento das
determinag0Oes judiciais, observados seus limites objetivos e subjetivos. (Constituicdo
Federal, arts. 52, XXXVI e L1V, 22, I e VII, e 37, caput.)

Dito isso, a sangao da proposicao, nas condigbes apresentadas, poderia criar
expectativa incompativel com os limites juridicos da politica de crédito.

Vejamos o parecer da PGM na integra:

“Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n. 12.497/2026, de iniciativa par-
lamentar, que suspende, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fun-
dacional do Municipio de Campo Grande, o processamento de descontos em folha
relativos a operagdes de crédito vinculadas ao CredCesta, ao Banco Master S.A.
e as instituicdes ou pessoas juridicas que lhes tenham sucedido, adquirido car-
teiras ou mantenham vinculo societario ou operacional relacionado as operacoes
abrangidas. A proposicdo condiciona o restabelecimento das consignagdes ao
atendimento de exigéncias documentais, impede novas averbagdes e determina
a realizagdo de procedimento administrativo de verificagao, preservando, expres-
samente, a existéncia dos contratos e a possibilidade de cobranga pelos meios
legalmente admitidos.

A finalidade de proteger os servidores e assegurar a regularidade da utilizagdo
da folha de pagamento é legitima. A questdo juridica consiste, entretanto, em
verificar se essa finalidade pode ser concretizada mediante suspensdo legislativa
automatica e abrangente das consignagdes, independentemente da demonstra-
cdo de irregularidade nas operagOes atingidas, considerados os limites da compe-
téncia municipal e o alcance das decisdes administrativas e judiciais relacionadas
a instituigdo financeira.

O Municipio disp&e de competéncia para disciplinar o funcionamento de sua folha,
estabelecer requisitos de habilitacdo das consignatarias, conferir autorizagdes e
impedir langamentos incompativeis com a legislagdo. Essa atribuigdo encontra
fundamento no interesse local e na autonomia administrativa, assim como no art.
69, § 19, da Lei Complementar Municipal n. 190/2011, que subordina os descon-
tos em favor de terceiros a autorizagdo do servidor e a disciplina regulamentar
e administrativa. Tal competéncia, contudo, deve ser exercida em harmonia com
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e politica de
crédito. (Constituicdo Federal, arts. 22, I e VII, e 30, I e II; Lei Complementar
Municipal n. 190/2011, art. 69, § 19.)

A regulamentacdo municipal contempla instrumentos especificos de fiscalizagdo.
Nesse ponto, deve ser observada a sucessao normativa: o Decreto n. 16.007/2024
revogou o Decreto n. 15.908/2024 e conferiu expressamente efeito repristina-
torio aos Decretos n. 13.870/2019 e n. 14.803/2021. O art. 15 do Decreto n.
13.870/2019 prevé providéncias diante da utilizagdo ilegal da folha, enquanto
seu § 6° preserva as consignagdes em curso em face das sangdes institucionais
ali previstas. A disciplina distingue, portanto, o controle da operagdo irregular das
consequéncias decorrentes da aplicacdo de sancBes a consignataria. A existéncia
do regulamento ndo impede a edicdo de lei municipal constitucionalmente valida,
mas evidencia que a fiscalizacdo pode ser exercida mediante instrumentos pro-
prios, com delimitagdo dos fatos e das operagdes alcangadas. (Decreto Municipal
n. 16.007/2024, arts. 19 e 29; Decreto Municipal n. 13.870/2019, arts. 99, § 19,
15e17.)
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A liquidacao extrajudicial do Banco Master S.A., decretada pelo Banco Central,
nao altera essa reparticdo de competéncias nem implica, por si, a invalidade dos
contratos de empréstimo celebrados com seus clientes. Os créditos de titularida-
de da instituigdo integram, em principio, o ativo submetido a administragdo do
liguidante. Os efeitos legais incidentes sobre as obrigagdes da instituicdo liqui-
danda ndo se confundem com exoneracao dos devedores em relagdo aos créditos
integrantes desse ativo. A suspensdo de determinada consignagdo exige, assim,
fundamento préprio, decorrente da irregularidade da operagdo, de impedimen-
to juridicamente demonstrado ou de determinagdo da autoridade competente.
(Ato do Presidente do Banco Central do Brasil n. 1.369, de 18.11.2025; Lei n.
6.024/1974, arts. 16, 18 e 19.)

Também permanece pertinente a distincdo adotada na anadlise anterior das ques-
toes envolvendo o Banco Master e a alegada cessdo de créditos ao BRB. A trans-
feréncia civil do crédito ndo comprova, automaticamente, o atendimento das exi-
géncias administrativas para alteragdo da titularidade cadastral, da gestdo das
consignagdes ou do destinatario dos repasses. A Administracdo deve verificar
a cadeia de titularidade, a individualizacdo das operagdes, a representagao de
guem requer a alteragdo e a correspondéncia entre o crédito e a conta indicada.
Essa verificagdo, contudo, ndo permite presumir a invalidade de todas as opera-
¢Oes origindrias nem a irregularidade de qualquer aquisicdo de carteira. (Codigo
Civil, arts. 286 a 294; antecedentes do Processo SEI n. 072928/2025-52.)

Os antecedentes administrativos igualmente recomendam precisdo quanto a jus-
tificativa operacional. Embora o referido processo registre dificuldades na realiza-
cdo de repasses, o Despacho n. 1638041, de 30 de junho de 2026, informa que

algumas entidades ja conseguiam efetuar transferéncias apés reiteradas tentati-
vas. O documento ndo demonstra a resolugdo integral das pendéncias, mas impe-

de que a analise se apoie na premissa de impossibilidade absoluta e permanente
de repasse. (Processo SEI n. 072928/2025-52, Despacho n. 1638041.)

No plano constitucional, assume especial relevancia o julgamento da ADI n. 7.900
e da ADPF n. 1.306, no qual o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucio-
nais medidas de Mato Grosso que suspenderam operagées de crédito consignado.
O Tribunal reconheceu a interferéncia em contratos privados e na politica de
crédito, matérias reservadas a Unido, entendendo gue a finalidade de apurar pos-
siveis fraudes e proteger os servidores ndo afastava o vicio de competéncia. (STF,
ADI n. 7.900 e ADPF n. 1.306, Rel. Min. André Mendonca, julgamento concluido
em 28.4.2026.)

A aplicacdo desse entendimento exige reconhecer uma diferenca relevante. A
disciplina mato-grossense alcangava cobrangas e outros efeitos contratuais, en-
guanto o projeto municipal preserva a divida e admite sua cobranca pelas vias
ordinarias. Nao se pode, por isso, atribuir a proposicdo de Campo Grande o efeito
de extinguir contratos ou instituir moratéria integral. Essa limitacdo de alcance,
entretanto, ndo elimina a interferéncia sobre a execugdo das operagbes: a con-
signagdo em folha integra o mecanismo de adimplemento pactuado e a estrutura
de risco do crédito concedido.

Ao determinar a retirada compulséria desse mecanismo para todas as operagdes
abrangidas, inclusive aquelas regularmente contratadas, autorizadas e eventu-
almente cedidas, o projeto ultrapassa a verificagdo administrativa da legalidade
dos langamentos. A suspensdo decorre diretamente da lei e da vinculagdo da
operagdo as entidades mencionadas, sem prévia demonstragdo de irregularidade
que justifique atingir cada contrato ou conjunto identificado de operacdes. E nes-
se aspecto que se estabelece a pertinéncia do precedente do Supremo Tribunal
Federal, apesar da diferenga entre as medidas examinadas.

va privativa da Unido”, expressdao que confundiria a reparticdo de competéncias
entre os entes federativos com a reserva de iniciativa no processo legislativo. A
competéncia municipal sobre sua folha ndo autoriza intervencao legislativa indis-
tinta na execugdo das relagbes privadas de crédito que nela encontram meio de
pagamento. (Constituicdo Federal, art. 22, I e VII.)

A amplitude do art. 1° acentua essa objegdo ao alcangar sucessores, adquirentes
de carteiras e pessoas juridicas com vinculo societario ou operacional relacionado
as operacgdes. A identificagdo nominal de uma instituicdo submetida a liquidagédo
ndo torna a norma, isoladamente, inconstitucional, pois circunstancias objetivas
podem justificar tratamento especifico. O problema reside na auséncia de delimi-
tacao suficiente entre situagdes efetivamente comprometidas e operacdes regula-
res, inclusive quando o crédito ja pertence legitimamente a terceiro.

O art. 29, por sua vez, relne exigéncias documentais pertinentes a fiscalizagao,
mas as utiliza como condigdes cumulativas para afastar uma suspensdo previa-
mente imposta, sem prazo maximo e sem tratamento expresso para as operagoes
cuja regularidade ja esteja demonstrada. A legitima exigéncia de documenta-
¢do ndo torna necessaria a interrupgdo indistinta dos descontos durante toda
a verificagdo. A cautelaridade pressupde adequacdo entre o risco identificado,
a extensdo da medida e sua duragdo, com possibilidade de revisdo conforme o
esclarecimento das situagGes examinadas.

Sob esse aspecto, a proposicao também apresenta objecdes materiais relaciona-

das a proporcionalidade e a seguranca juridica. Nao se afirma a existéncia de di-
reito absoluto a manutencdo de descontos irregulares, tampouco a impossibilida-

de de adogdo de providéncias cautelares pela Administracdo. A inadequacdo esta
em submeter operagdes potencialmente validas a mesma consequéncia atribuida
as operacoes questionadas, sem diferenciacdo suficiente e sem demonstracédo da
necessidade dessa abrangéncia. (Constituicdo Federal, arts. 59, XXXVI e LIV, e
37, caput.)

A preservagdo da exigibilidade da divida produz, ainda, consequéncia relevante
para os proprios servidores. A interrupcao do desconto ndo corresponde ao paga-
mento da parcela nem assegura, pelo texto proposto, a suspensao de vencimen-
tos e encargos. Ndo se pode concluir pela constituicdo automatica do servidor em
mora, pois a responsabilidade pelo inadimplemento depende das circunstancias
concretas, inclusive da imputabilidade e da possibilidade efetiva de pagamento.
O_projeto, contudo, retira 0 meio ordinario de adimplemento sem disciplinar su-
ficientemente a transicdo, criando risco de cobrancas e controvérsias adicionais.
(Cédigo Civil, arts. 394 a 397, especialmente art. 396.)

As decisOes judiciais relacionadas ao Banco Master ndo afastam essas objeces. No
Agravo de Instrumento n. 1412693-16.2026.8.12.0000, interposto contra decisdo
proferida na agdo de compensagao de créditos n. 0869289-03.2025.8.12.0001,
envolvendo o Municipio e o IMPCG, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
registrou que a tutela de origem autorizara retengao e depésito judicial exclusiva-
mente do repasse de 20 de dezembro de 2025, no valor de R$ 1.427.697,59, sem
autorizar retengées sucessivas. O indeferimento do efeito suspensivo ativo solici-

tado pelo banco decorreu da auséncia de perigo de dano atual, diante da preser-
vagao judicial dos recursos, e ndo de reconhecimento definitivo da possibilidade
de compensacao. (TIMS, Agravo de Instrumento n. 1412693-16.2026.8.12.0000,
Rel. Des. Cezar Luiz Miozzo, decisdo de 25.6.2026.)

A referida decisdo ndo reconhece nulidade generalizada dos empréstimos dos
servidores nem autoriza a suspensdo de descontos futuros por lei municipal. A
controvérsia sobre compensacgdo entre créditos de investimento e valores de re-
passes possui objeto proprio, que ndo se confunde com a validade das obrigagdes
individuais dos mutuadrios. A preservacao de determinado depdsito judicial ndo
pode ser ampliada administrativamente ou utilizada como autorizagdo genérica
para atingir operages ndo abrangidas pelo comando jurisdicional.

Distincdo semelhante se aplica ao processo n. 0027354-14.2026.8.04.1000, em
tramite na Justica do Amazonas. A tutela ali concedida e posteriormente man-
tida preservou os descontos dos mutudrios, suspendendo os repasses ao banco
e determinando depésito judicial, com protecdo aos devedores alcangados pela
medida. Esse mecanismo difere da interrupgao dos descontos prevista no projeto
e produz efeitos nos limites da decisdo e da relacdo processual correspondente.
(TJAM, Processo n. 0027354-14.2026.8.04.1000, tutela concedida em 5.2.2026
e mantida em 15.9.2026.)

Por outro lado, o TIMS reconheceu, em caso individual envolvendo cartdo consig-
nado, a necessidade de adequacdo de descontos excessivos, observada a ordem
das averbagdes. Esse precedente demonstra a possibilidade de controle efetivo
das consignagbes com base na irregularidade concretamente identificada, sem
equiparar a corregdo do excesso a suspensao universal das operagdes de determi-
nada instituicdo. (TIJMS, Agravo de Instrumento n. 1415525-22.2026.8.12.0000,
Rel. Juiz Fabio Possik Salamene, julgamento em 14.9.2026.)

Quanto a iniciativa parlamentar, a imposicdo de procedimento administrativo pre-
vista no art. 4° ndo basta, isoladamente, para caracterizar vicio formal subjetivo.
A determinagdo de providéncias ao Executivo ndo se confunde necessariamente
com alteracdo da estrutura administrativa, das atribuicdes legalmente reservadas
ou do regime juridico dos servidores. A conclusdo contraria a proposicdo ndo
depende, portanto, de presumir reserva de iniciativa apenas porque a matéria
repercute na folha de pagamento, encontrando fundamento suficiente na invasao
de competéncia legislativa e na extensdo desproporcional da suspensédo institu-
ida.

As providéncias de fiscalizagdo e cancelamento de autorizagdes contempladas nos
arts. 49 e 59 s3o, em abstrato, compativeis com o controle administrativo, des-
de que apoiadas em irregularidade demonstrada, motivacdo e observancia das
garantias processuais aplicaveis. O cancelamento da autorizagdo para desconto
tampouco equivale a declaragao de nulidade do contrato ou a extingdo do crédito.
Essas disposicoes, entretanto, foram estruturadas para operacionalizar a suspen-
sao geral que constitui o objeto central da proposigdo.

Por essa razdo, o veto parcial ndo se apresenta como solugdo suficiente. Os arts.
20 e 39 pressupdem a suspensdo estabelecida no art. 12, enquanto os arts. 4°
e 59 integram o procedimento de revisdo das consignacdes por ela abrangidas.
A retirada do nucleo suspensivo deixaria comandos concebidos para finalidade
diversa daguela que remanesceria, exigindo reconstrucao normativa incompativel
com a funcdo do veto. A conclusdo pelo veto total decorre dessa dependéncia en-
tre os dispositivos, sem pressupor que toda exigéncia documental ou providéncia
de fiscalizacdo seja, isoladamente, inconstitucional.

Diante do exposto, opina-se pelo veto total ao Projeto de Lei n. 12.497/2026, por
inconstitucionalidade formal orgénica, em razao da interferéncia na competéncia
legislativa privativa da Unido sobre direito civil e politica de crédito, acompanha-
da das objecdes materiais de proporcionalidade e seguranca juridica decorrentes
da suspensdo automatica e indistinta das operagdes abrangidas. Permanecem
preservadas as atribuigdes municipais de fiscalizagdo, de adogdo de medidas es-
pecificas diante de irregularidades demonstradas e de cumprimento das deter-
minagdes judiciais, observados seus limites objetivos e subjetivos. (Constituicdo
Federal, arts. 59, XXXVI e L1V, 22, I e VII, e 37, caput.)”

Em consulta a Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), esta manifestou-se pelo veto
total ao projeto de lei n. 12.497/2026, justificando para tanto que, embora o municipio
possua competéncia para gerir sua folha de pagamento e ditar regras administrativas
de consignagdo aos seus servidores (art. 30, I e II, da CF; art. 69, § 1°, da LCM n.
190/2011), essa atribuicdo ndo autoriza a intervencgdo legislativa abstrata na execugdo
de contratos privados de crédito.

Vejamos manifestagdo da SEFAZ:
“"DO PARECER

Da leitura de seus termos, infere-se que o Projeto condiciona o restabelecimento
dos descontos ao preenchimento cumulativo de requisitos documentais, veda
novos langamentos, ordena a realizagdo de procedimento administrativo e
ressalva a manutencdo da divida e das vias judiciais ordinarias de cobranca.

Pois bem. Ab initio, cumpre salientar que, embora o Municipio possua competéncia
para gerir sua folha de pagamento e ditar regras administrativas de consignagao
aos seus servidores (art. 30, I e II, da CF; art. 69, § 19, da LCM n© 190/2011),
essa atribuicdo ndo autoriza a intervengdo legislativa abstrata na execugdo de
contratos privados de crédito.

Com efeito, a suspensdo automatica prevista no art. 1° atinge o mecanismo de
adimplemento e a estrutura de risco avengada em negdcios juridicos de natureza
bancéria e civil, sendo certo que, conforme assentado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento das ADI n° 7.900 e ADPF n© 1.306 (Rel. Min. André
Mendonga) - conforme explicitado pela PGM em seu parecer, leis locais que
suspendem genericamente descontos consignados violam a competéncia
privativa da Unidao para legislar sobre Direito Civil e Politica de Crédito
(art. 22, incisos I e VII, da Constituicdo Federal).

A proposicdo imp0e cautela desproporcional ao paralisar indistintamente contratos
regulares e irregulares, afetando inclusive cessionarios ou terceiros adquirentes
de carteira sem dilagdo probatoria prévia (art. 50, XXXVI e L1V, e art. 37, caput,
da CF).

Outrossim, a mera suspensdo do meio de pagamento (desconto em folha) ndo
extingue a divida e nem suspende os encargos moratérios vigentes (arts. 394
a 397 do Cddigo Civil). A falta de disciplinamento de transicdo expde o servidor
publico ao risco de cobrancgas diretas, negativagdo e constituicdo em mora, dando
azo para inseguranga juridica.

Ndo se pode olvidar que - conforme bem observado pelo parecer da PGM - o
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Municipio ja conta com lastro normativo para fiscalizar e punir eventuais abusos
de consignatdrias por meio do controle administrativo individualizado (Decreto
Municipal n® 16.007/2024 e Decreto n°® 13.870/2019, arts. 99, 15 e 17), o que
inclusive resta consolidado pela aplicacdo de recente jurisprudéncia (agravo
de instrumento TJ/MS n© 1412693-16.2026.8.12.0000 e processo TJ/AM n°
0027354-14.2026.8.04.1000), evidenciando que medidas de retengdo e depdsito
judicial possuem ambito estrito, ndo servindo de suporte para a interrupgdo
generalizada de descontos por via legislativa.

Com isso em mente, observa-se que os arts. 2° e 3° dependem diretamente
da suspensdo genérica preconizada no art. 1°, ao passo em que a apuragado
e o cancelamento pontual previstos nos arts. 4% e 5° foram desenhados como
ferramentas do procedimento de suspensdo ampla, de maneira que a exclusdo
do nucleo da lei (art. 1°) desestruturaria toda a estrutura da Lei, restando
imperiosa a aposicao de veto total.

3. CONCLUSAO

Diante dos vicios formais de competéncia legislativa (art. 22, I e VII, da CF) e
das objecdes materiais de proporcionalidade e seguranca juridica, e acolhendo
integralmente os fundamentos do parecer da Procuradoria-Geral do Municipio,
esta ASSESSORIA JURIDICA também entende que deve ser operado o VETO
TOTAL do Projeto de Lei n® 12.497/2026. "

Desta forma, vislumbra-se que, embora a relevancia da proposicdo, houve
manifestacao pelo veto total ao Projeto de Lei, pelas razbes juridicas explanadas pela
PGM e SEFAZ.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndo a do veto total, para o qual
solicitamos de V. Exa., e dos nobres Pares que compdem esse Poder Legislativo o
devido acatamento a sua manutengdo.

CAMPO GRANDE-MS, 9 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

MENSAGEM n. 70, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

EMENTA: ANALISE JURIDICA. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
1.049/26, QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N.
415, DE 8 DE SETEMBRO DE 2021, QUE REESTRUTURA O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE”. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA, POR
VICIO DE INICIATIVA, E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, PELA
AMPLIACAO DOS DESTINATARIOS DA APOSENTADORIA DIFERENCIADA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA AOS PROFESSORES. RISCO DE
AMPLIACAO INDETERMINADA DO BENEFICIO. MANIFESTACAO PGM,
IMPCG E SEMED PELO VETO TOTAL.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Orgénica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n.
1.049/26, que “Altera dispositivos da Lei Complementar n. 415, de 8 de setembro
de 2021, que reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Campo Grande e da outras providéncias”.

Inicialmente, consignamos que a Procuradoria Juridica da Camara Municipal se
manifestou pela ndo tramitacdo do referido projeto de lei, destacando para tanto que:
“...a diretiva da Lei Orgénica Municipal em que a matéria pertinente a servidores publicos
da administragdo, e disposi¢cdes quanto as regras de sua aposentadoria sdo temas afetos
a iniciativa legislativa da Chefe do Executivo”.

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), esta manifestou-se pelo
veto total, argumentando para tanto que a propositura apresenta inconstitucionalidade
formal subjetiva, por vicio de iniciativa, e inconstitucionalidade material, pela ampliagdo
dos destinatarios da aposentadoria diferenciada constitucionalmente assegurada aos
professores. Veja-se na integra o parecer exarado pela PGM:

“1 - DO RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n. 1.049/26, de iniciativa
parlamentar, que altera os arts. 33, 41 e 42 da Lei Complementar Municipal
n. 415, de 8 de setembro de 2021, para estender aos titulares do cargo de
especialista em educacgdo as regras diferenciadas de aposentadoria aplicaveis aos
professores, inclusive nas hipdteses de readaptagdo e nas regras de transigao
indicadas na proposicao.

A justificativa sustenta que os especialistas integram a carreira do Magistério
Publico Municipal e desempenham atividades vinculadas ao processo de ensino
e aprendizagem, circunstancias que, segundo seus autores, legitimariam
tratamento previdenciario equivalente. O expediente contém, ainda, parecer da
Procuradoria da Camara Municipal, datado de 14 de setembro de 2026, contrario
a tramitacdo, por reconhecer que a matéria se encontra submetida a iniciativa
privativa da Chefe do Poder Executivo.

A proposicdo apresenta inconstitucionalidade formal subjetiva, por vicio de
iniciativa, e inconstitucionalidade material, pela ampliagcdo dos destinatarios da
aposentadoria diferenciada constitucionalmente assegurada aos professores,
circunstancias que fundamentam o veto integral.

Preliminarmente, a competéncia do Municipio para disciplinar seu regime préprio
de previdéncia ndo se confunde com a legitimidade para iniciar o processo
legislativo. A existéncia de interesse local permite a atuagdo legislativa municipal
dentro dos limites constitucionais, mas ndo afasta as reservas de iniciativa
aplicaveis a matéria. Assim, o reconhecimento da competéncia municipal ndo
resolve, por si s, a questdo da constitucionalidade de projeto apresentado por
vereadores.

Oart. 61, § 19, I, “c”, da Constituicdo Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo
a iniciativa das leis sobre regime juridico e aposentadoria dos servidores publicos.
Essa regra, aplicavel aos Municipios por simetria, encontra correspondéncia
expressa no art. 36, paragrafo Unico, II, “b”, da Lei Orgénica de Campo Grande.
A reserva protege a distribuicdo constitucional de atribuicdes entre os Poderes
e deve ser observada independentemente da finalidade social da proposigdo.
(Constituicdo Federal, arts. 2° e 61, § 19, II, “c”; Lei Organica Municipal, art. 36,

paragrafo Unico, II, “b".)

No caso, a interferéncia no regime juridico dos servidores é direta. O projeto
modifica quem podera acessar determinadas modalidades de aposentadoria e
estende a outro cargo condigdes previdencidrias destinadas aos professores. A
ampliagdo dos beneficiarios integra a prépria disciplina da passagem do servidor
a inatividade, ainda que sejam preservadas as idades, os tempos de contribuigdo
e as demais condigOes estabelecidas para os destinatarios originais.

Configura-se, portanto, inconstitucionalidade formal subjetiva, porque o processo
legislativo foi iniciado por autoridade diversa daquela constitucionalmente
legitimada. O vicio decorre do conteddo da matéria e independe da demonstracdo
de aumento de despesas. A eventual auséncia de repercussdo financeira ndo
autorizaria a iniciativa parlamentar para alterar aposentadorias de servidores
municipais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal oferece precedente diretamente
relacionado ao objeto examinado. Na ADI 856/RS, o Tribunal reconheceu a
inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa parlamentar que alterava o
sistema de ensino, definia fungdes de magistério e repercutia na aposentadoria de
servidores. A pertinéncia desse fundamento ao presente caso reside precisamente
na alteracdo parlamentar de condicdes previdenciarias de agentes publicos. (STF,
ADI 856/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgamento em 4.9.2023.)

A aprovacdao pela Camara ndo supera esse impedimento, assim como
eventual sangdo ndo convalidaria o defeito de origem. A anuéncia posterior do
Executivo ndo substitui a iniciativa que deveria ter sido exercida no momento
constitucionalmente adequado. Nesse sentido, o STF reafirmou que a sangdo,
expressa ou tacita, ndo sana a inconstitucionalidade decorrente da inobservancia
das prerrogativas do Executivo no processo legislativo. (STF, ADI 4.138, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 17.10.2018.)

Independentemente desse vicio formal, o conteddo da proposicdo também
contraria os limites constitucionais da aposentadoria diferenciada do professor.

O art. 40, § 4°, da Constituicdo estabelece a vedagdo de requisitos ou critérios
diferenciados para beneficios do regime proprio, ressalvadas as hipdteses
constitucionalmente previstas. O § 5° contempla expressamente os ocupantes
do cargo de professor, condicionando o tratamento diferenciado a comprovagao
de tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacgdo infantil e
nos ensinos fundamental e médio, fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Constituicdo Federal, art. 40, §§ 4° e 59, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 103/2019.)

A disciplina constitucional redne requisitos relativos a titularidade do cargo e a
natureza das atividades exercidas. O desempenho de atribuicdes pedagdgicas
ndo dispensa a condicdo de professor exigida pelo texto constitucional.
Consequentemente, a integracdo de professores e especialistas em uma mesma
carreira municipal ndo transforma cargos distintos em um Unico cargo para fins
previdenciarios.

Essa distingdo foi enfrentada expressamente pelo STF na ADI 3.772/DF, ao
interpretar o art. 67, § 29, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
O Tribunal reconheceu que o magistério ndo se limita a regéncia de classe,
abrangendo direcdo de unidade escolar, coordenagdo e assessoramento
pedagodgico, desde que essas fungdes sejam exercidas, em estabelecimentos de
ensino basico, por professores de carreira. Ao delimitar os beneficidrios, a decisdo
excluiu expressamente os especialistas em educagdo. (STF, ADI 3.772/DF, Rel.
Min. Carlos Britto, Redator para o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgamento em 29.10.2008.)

Por isso, a referéncia a professores e especialistas no texto literal da LDB ndo pode
ser utilizada sem considerar a interpretacdo constitucional fixada pelo Supremo.
O reconhecimento de atividades de magistério exercidas fora da sala de aula ndo
corresponde a autorizacdo para conceder o mesmo regime de aposentadoria,
indistintamente, a todos os profissionais envolvidos no processo educacional.

A orientagdo também é adotada pelo Ministério da Previdéncia Social. Na resposta
GESCON L468081/2024, de 3 de maio de 2024, o érgdo afastou a aposentadoria
diferenciada para titular de cargo efetivo de coordenador pedagdgico, com
fundamento na ADI 3.772, no Tema 965 da repercussdo geral e na regulamentagdo
dos regimes préprios. Essa manifestagdo reforga a distingdo entre ocupar o cargo
de professor e exercer atribuigdes pedagdgicas em cargo proprio. (Ministério da
Previdéncia Social, Informativo GESCON, edicdo XVI, maio de 2024, resposta
L468081/2024.)

No projeto examinado, a ampliacdo é inequivoca: o novo caput do art. 33
contempla o servidor titular do cargo de professor ou de especialista em
educacdo, distingdo reproduzida nas alteragGes das regras de transicdo. A propria
justificativa reconhece a existéncia de cargo com denominagdo propria e pretende
equipara-lo ao de professor para obtencdo do beneficio. A incompatibilidade
material decorre dessa extensdo legislativa a destinatarios ndo abrangidos pela
hipdtese constitucional.

Os argumentos de valorizagdo profissional, identidade do ambiente de trabalho
e relevancia das atribuicdes ndo afastam esse limite. A finalidade de promover
tratamento equivalente ndo autoriza o legislador municipal a ampliar uma excegéo
definida pela Constituicdo. A conclusdo tampouco desconsidera a importancia
dos especialistas para o ensino: limita-se a reconhecer que o enquadramento
previdencidrio depende dos requisitos constitucionais aplicaveis.

Os exemplos legislativos de outros entes federativos mencionados na justificativa
ndo constituem parametro de constitucionalidade. Quanto ao Acérddo n. 589/2021
do TCE-PR, sua ementa registra resposta a consulta sobre aposentadoria de
pedagogo, condicionada a requisitos e a andlise casuistica. Essa orientacdo nao
pode ser transportada automaticamente para uma extensao geral aos titulares de
outro cargo, nem prevalecer sobre os limites estabelecidos pela Constituicdo e pelo
STF. (TCE-PR, Acérdd@o n. 589/2021, Tribunal Pleno, Processo n. 848005/2019.)

Também ndo se deve confundir a previsdo de readaptagdo com autorizagdo para
dispensar os requisitos constitucionais. A permanéncia em unidade de ensino
ndo resolve, isoladamente, a questdo da titularidade do cargo e da natureza
das fungdes exercidas. Para o objeto deste parecer, contudo, a inclusdo dos
especialistas ja constitui fundamento material suficiente, sem necessidade de
formular conclusdo genérica sobre todas as situacdes de professores readaptados.

H4, adicionalmente, questdo relacionada a instrucdo financeira da proposicao.
A ampliacgdo do acesso a aposentadorias diferenciadas pode antecipar a
concessdo de beneficios e modificar os fluxos de contribuicdes e pagamentos do
regime préprio. O art. 113 do ADCT exige estimativa de impacto orgamentério
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e financeiro das proposicGes que criem ou alterem despesa obrigatéria. Sua
inobservancia caracteriza vicio formal, sendo a exigéncia aplicavel também aos
entes subnacionais. (ADCT, art. 113; STF, ADI 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgamento em 5.11.2019.)

O processo legislativo ndo contém estimativa de impacto ou avaliacdo atuarial
especifica.

A exigéncia de custeio igualmente merece consideragdo, pois o art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal condiciona a criagdo, majoragcdo ou extensdo de beneficios
da seguridade a indicacdo da fonte de custeio total, abrangendo expressamente
os beneficios destinados aos servidores publicos. Ndo se presume, porém,
déficit atuarial ou insuficiéncia financeira apenas pela auséncia de estudos no
expediente recebido. Esses aspectos constituem fundamento complementar, sem
alterar a suficiéncia dos vicios de iniciativa e de contetdo ja demonstrados. (Lei
Complementar Federal n. 101/2000, art. 24.)

Diante do exposto, opina-se pelo veto integral ao Projeto de Lei Complementar n.
1.049/26, pelos seguintes fundamentos:

a) inconstitucionalidade formal subjetiva, decorrente da iniciativa
parlamentar em matéria de regime juridico e aposentadoria de servidores publicos
municipais, reservada a Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, II,
“c”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria, e do art. 36, paragrafo Unico,
11, “b”, da Lei Organica Municipal;

b) inconstitucionalidade material, decorrente da extensdao das regras
diferenciadas de aposentadoria dos professores aos titulares do cargo de
especialista em educacdo, em desconformidade com o art. 40, §§ 4° e 59, da
Constituicdo Federal e com a interpretacao firmada pelo STF na ADI 3.772/DF;

c) adicionalmente, inconstitucionalidade formal objetiva, por inobservéncia
do art. 113 do ADCT.

O veto deve alcangar a integralidade da proposicdo porque os arts. 1° a 30
integram a mesma alteracdo do regime previdenciario, submetida a iniciativa
reservada, enquanto o art. 4° contém apenas clausula de vigéncia, sem conteldo
autébnomo a preservar. A correcdo da iniciativa, por sua vez, ndo afastaria a
incompatibilidade material da extensdo pretendida.”

Em consulta ao Instituto Municipal de Previdéncia (IMPCG), houve manifestagao
pelo veto total, justificando para tanto que, embora o servidor titular do cargo efetivo de
especialista em educacgdo pertenca a carreira do magistério publico municipal, para fim
previdenciario, ndo se aplica o mesmo regramento conferido ao servidor titular do cargo
efetivo de professor, conforme decisGes ja adotadas pelo Supremo Tribunal Federal.
Veja-se a manifestagdo na integra.

“Em atencdo ao Despacho ID 2118928 que solicita manifestagdo técnica do
IMPCG acerca do projeto de lei complementar n. 1.049/25, aprovado pela Camara
Municipal de Campo Grande, que altera dispositivos da Lei Complementar n.
415, de 8/9/2021, de forma que o especialista em educagdo seja abrangido por
regras de aposentadoria previstas para servidor titular do cargo de professor,
entendemos que ndo ha como ser sancionado, devendo ser totalmente vetado,
conforme razdes ja expostas pelo parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (ID
2119667).

Conforme explanado no aludido parecer, embora o servidor titular do cargo efetivo
de especialista em educacdo pertenga a carreira do magistério publico municipal,
para fim previdenciario, ndo se aplica o mesmo regramento conferido ao servidor
titular do cargo efetivo de professor.

Como ¢é sabido, a Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, foi alterada pela Lei Federal n. 11.301,
de 10/05/2006, definido as fungGes de magistério, assim estabelecendo no §2°,
do art. 67: ‘Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201
da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo bdsica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
diregdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico.”

Apos discussdes sobre a questdo, o STF julgou a ADI 3772, que pretendia declarar
inconstitucional o §2°, do art. 67, da Lei Federal n. 9.394/1996, incluido pela Lei
Federal n. 11.301/2006, julgou parcialmente procedente a acdo, com intepretagao
conforme a Constituicdo Federal, assim decidindo: ‘I - A funcdo de magistério
ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo também
a preparacgao de aulas, a corregdao de provas, o atendimento aos pais e alunos,
a coordenacdo e o assessoramento pedagogico e, ainda, a direcdo de unidade
escolar. II - As funcdes de direcdo, coordenagdo e assessoramento pedagogico
integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos
de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas
em educacao, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial
de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 59, e 201, § 89, da Constituicao
Federal. III - Agdo direta julgada parcialmente procedente, com interpretagao
conforme, nos termos supra.’ (destacamos)

Em outro momento, para que ndo restasse qualquer controvérsia acerca da questdo
e da necessidade de o tempo ser exercido pelo professor em estabelecimentos
de educacgdo infantil ou de ensino fundamental e médio, o STF firmou o Tema
965, sob a dtica de Repercussdo Geral, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
1039644, fixando a seguinte tese: Para a concessao da aposentadoria especial de
que trata o art. 40, § 5°, da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio,
pelo professor, da docéncia e das atividades de diregdo de unidade escolar e de
coordenacgdo e assessoramento pedagogico, desde que em estabelecimentos de
educagdo infantil ou de ensino fundamental e médio. (destacamos)

No mesmo sentido, o Ministério da Previdéncia Social, por meio do Departamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - DRPPS, ao responder consulta
n. L468081/2024, formulada no Sistema de Gestdo de Consultas e Normas
do RPPS (GESCON), também ja esclareceu sobre tal questdo, concluindo que
apenas os ocupantes do cargo de professor possuem direito a aposentadoria
especial estabelecida no art. 40, § 59, da Constituicdo Federal, cujo tempo de
efetivo exercicio da docéncia e/ou das atividades de direcdo de unidade escolar
e de coordenacdo e assessoramento pedagdgico, devem ser desempenhados em
estabelecimentos de educagdo infantil ou de ensino fundamental e médio.

Por todas essas razdes, manifestamo-nos pelo veto integral ao aludido Projeto
de Lei.”

Em consulta a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), houve manifestagao
pelo veto total, justificando tratar-se de manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva
por usurpacdo da competéncia privativa do Poder Executivo. Vejamos manifestacao

exarada:

“1.RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de manifestagdo juridica para analise do Projeto de Lei
Complementar n. 1.049/2026, de autoria parlamentar, aprovado pela Camara
Municipal de Campo Grande. A proposicdo visa alterar os artigos 33, 41 e 42 da
Lei Complementar Municipal n. 415, de 8 de setembro de 2021 (que reestrutura o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio - RPPS), objetivando estender
aos titulares do cargo de especialista em educacao as regras diferenciadas e
favorecidas de aposentadoria aplicaveis aos professores, inclusive nas hipdteses
de readaptacao e regras de transigao.

A justificativa da proposicao sustenta que os especialistas em educacgao integram
a carreira do Magistério Publico Municipal e desempenham atribuigdes vinculadas
ao processo de ensino e aprendizagem, justificando, sob o prisma da justica e
valorizagdo profissional, a equiparagdo previdenciaria.

E o relatdrio.

2.FUNDAMENTAGAO JURIDICA ; .
2.1. NATUREZA JURIDICA DA MANIFESTAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo possui carater técnico-juridico e opinativo, destinada a
subsidiar a tomada de decisdo da autoridade executiva competente. Os pareceres
juridicos prestam orientagdo técnica, sem efeito vinculante, cabendo ao gestor
publico a avaliacdo final quanto a sangdo ou veto dos projetos aprovados pelo
Poder Legislativo.

2.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A competéncia federativa do Municipio para legislar sobre matérias de interesse
local (art. 30, I, da CF) ndo afasta a estrita observancia as regras constitucionais
relativas a reserva de iniciativa legislativa.

Conforme prevé o art. 61, § 19, inciso II, alinea “c”, da Constituicdo Federal de
observancia obrigatdria pelos entes municipais por forga do principio da simetria,
a iniciativa de leis que disponham sobre o regime juridico e a aposentadoria dos
servidores publicos é privativa do Chefe do Poder Executivo. No é&mbito local,
a regra é ratificada pelo art. 36, paragrafo Unico, II, “b”, da Lei Organica do
Municipio de Campo Grande.

Ao modificar quem pode ter acesso a modalidades diferenciadas de aposentadoria
e estender tais condigbes previdenciarias a cargo distinto daquele originalmente
previsto, o PLC n. 1.049/2026 interfere diretamente no regime juridico dos
servidores municipais. Sendo a proposta decorrente de iniciativa parlamentar,
configura se manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva por usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executivo.

Impende destacar que a sangao executiva posterior ndao tem o condao de sanar
ou convalidar o vicio de iniciativa (STF, ADI 4.138), e que a invalidade decorre
da matéria em si, independentemente de haver ou ndo aumento imediato de
despesas.

2.3. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
Ainda que superado o vicio deiniciativa, o contetido da proposicdo é inconstitucional.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 40, § 4° (redacdo dada pela EC n©
103/2019), veda expressamente a criagdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
ressalvando situagOes taxativas. O § 5° do mesmo artigo confere a prerrogativa
de aposentadoria especial/diferenciada exclusivamente aos ocupantes do cargo
de professor, desde que comprovado tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio.

Ao julgar a ADI 3.772/DF, o Supremo Tribunal Federal assentou que as fungdes
de direcdo, coordenagdo e assessoramento pedagodgico integram a carreira
do magistério para fins previdenciarios especial apenas quando exercidas por
professores de carreira, excluindo expressamente os especialistas em educagao.
Do mesmo modo, a tese fixada no Tema 965 da Repercussao Geral (RE 103.9644)
e a orientagdo técnica do Ministério da Previdéncia Social (Consulta GESCON
L468081/2024) pacificaram que o beneficio exige a titularidade do cargo efetivo
de professor, ndo bastando o desempenho de atribuigdes pedagdgicas correlatas.

Dessa forma, a tentativa de estender legislativamente a aposentadoria especial
dos professores aos especialistas em educagao extrapola a excegao constitucional,
revelando irreparavel inconstitucionalidade material.

2.4. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

Adicionalmente, a concessdo e ampliagdo de beneficios previdencidrios geram
potenciais custos ao RPPS, exigindo prévia estimativa do impacto orcamentario
e financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias(ADCT), bem como a indicagdo da fonte de custeio total, prevista no
art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°© 101/2000).

Como o processo legislativo ndo ostenta avaliacdo atuarial especifica ou
estimativa orcamentdria, resta caracterizada também a inconstitucionalidade
formal objetiva.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, alinhando-se integralmente a fundamentagdo exarada
pelo Parecer n® 753/2026/PJC/PGM e acolhida pela Procuradoria-Geral do
Municipio, esta Assessoria Juridica opina pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei
Complementar n. 1.049/2026.”

Desta forma, vislumbra-se que, embora a relevancia da proposigao, houve

manifestacdo pelo veto total do Projeto de Lei, pelas razbes juridicas explanadas pela
PGM, IMPCG e SEMED.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndo a do veto total, para o qual

solicitamos de V. Exa., e dos nobres Pares que compdem esse Poder Legislativo o
devido acatamento a sua manutengdo.

CAMPO GRANDE, 9 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal
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MENSAGEM n. 71, DE 9 DE OUTUBRO DE 2026.

EMENTA: ANALISE JURIDICA. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
960/25, QUE “ALTERA O INCISO VIII DO ART. 104 E O INCISO XIV
DO ART. 109 DA LEI COMPLEMENTAR N. 415, DE 8 DE SETEMBRO DE
2021”. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA, DECORRENTE
DA INICIATIVA PARLAMENTAR EM MATERIA DE ORGANIZAGAO E
ESTRUTURAGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA MUNICIPAL,
EM DESCONFORMIDADE COM O ARTIGO 36, PARAGRAFO UNICO, INCISO
II, ALINEA “C”, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, A LUZ DOS ARTIGOS 2°,
61, § 1°, INCISO II, ALINEA “E”, E 84, INCISOS II E VI, ALINEA “A”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MANIFESTAGCAO DA PGM E IMPCG PELO VETO
TOTAL.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Orgénica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar
n. 960/25, que “Altera o inciso VIII do art. 104 e o inciso XIV do art. 109 da Lei
Complementar n. 415, de 8 de setembro de 2021".

Inicialmente, cumpre destacar que a Procuradoria da Camara Municipal opinou
pela ndo tramitacdo do projeto de lei complementar. 960/25, pois, a matéria encontra
inserida na iniciativa da Chefe do Executivo Municipal, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 36 da Lei Organica Municipal.

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), esta manifestou-se pelo
veto total ao Projeto de Lei Complementar n. 960/25, a luz dos artigos 22 61, § 12, inciso
11, alinea “e”; e 84, incisos II e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, a matéria em
comento trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, evidenciando
inadequacdo do sujeito que iniciou o processo legislativo. Como a proposicdo foi
apresentada por vereadores, resta configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva.

A afirmacdo fundamenta-se na alteragdo da forma de escolha dos integrantes dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal do IMPCG por iniciativa constitucionalmente inadequada,
com a correspondente ofensa a separacao dos Poderes.

Vejamos o parecer da PGM na integra:

“Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Complementar n. 960/25, de inicia-
tiva parlamentar, que altera dispositivos da Lei Complementar Municipal n. 415,
de 8 de setembro de 2021, para estabelecer que os representantes dos aposen-
tados nos Conselhos Deliberativo e Fiscal do Instituto Municipal de Previdéncia
de Campo Grande — IMPCG sejam eleitos em votacdo realizada exclusivamente
entre os proéprios aposentados.

O artigo 1° da proposicdo modifica o inciso VIII do artigo 104 da Lei Comple-
mentar n. 415/2021, relativo ao Conselho Deliberativo. O artigo 2° altera o inciso
XIV do artigo 110, referente ao Conselho Fiscal. O artigo 3° prevé a entrada em
vigor da lei na data de sua publicagdo. A justificativa sustenta que a eleigdo direta
ampliaria a legitimidade da representacdo dos aposentados na gestdo previden-
cidria municipal.

A finalidade participativa apresentada é legitima. Entretanto, a validade consti-
tucional da proposicdo depende também da observancia das regras de iniciativa
legislativa. No caso, verifica-se fundamento para veto total por inconstitucionali-
dade formal subjetiva, decorrente da iniciativa parlamentar em matéria de orga-
nizagdo da Administragdo Publica autarquica.

A natureza administrativa do objeto decorre diretamente da legislacdo que se
pretende alterar. O artigo 1° da Lei Complementar n. 415/2021 qualifica o IMPCG

como autarquia municipal, dotada de autonomia administrativa, financeira e pa-
trimonial. Seus artigos 103 e 109 inserem os Conselhos Deliberativo e Fiscal na
estrutura do Instituto, atribuindo-lhes fungdes de deliberagdo, orientagdo e fisca-
lizacdo da gestdo previdenciaria. Portanto, a disciplina da formagdo desses cole-
giados integra a organizagao de uma entidade da Administragdo Publica indireta.

Na redagdo consolidada consultada, o artigo 104, inciso VIII, prevé que o repre-
sentante dos aposentados no Conselho Deliberativo seja indicado pelo Diretor-
-Presidente do IMPCG. O artigo 110, inciso XIV, estabelece a indicagdo pelo IMP-
CG do representante dos aposentados no Conselho Fiscal. A proposicao substitui
essas formas de indicacdo por eleicdo entre os aposentados, modificando o pro-
cedimento de escolha dos integrantes dos érgdos colegiados.

A alteragdo possui conteldo organizatério concreto. A forma de selegdo dos
membros de um conselho administrativo define como se constitui o 6rgao e como
sdo preenchidas as posicGes que participam de suas decisdes. Ainda que preser-
vados o numero de integrantes e as competéncias finais dos conselhos, modifica-
-se elemento de sua estrutura institucional. A manutencdo da nomeagdo pelo
Prefeito, prevista nos artigos 105 e 111 da legislagdo vigente, tampouco elimina
essa interferéncia, porque o projeto altera justamente o procedimento de escolha
que antecede a nomeagao.

A Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo 36, paragrafo Unico, inciso II, alinea

c”, reserva a iniciativa do Prefeito as leis sobre criagdo, estruturagdo e extingao
das secretarias e dos 6rgaos da Administragdo Publica municipal. O artigo 78,
também indicado no parecer juridico que acompanha a proposicdo, reconhece
a natureza governamental dos conselhos municipais e sua funcdo de auxiliar a
Administracdo nas matérias de sua competéncia.

parlamentares para modificar sua formagao, esvaziaria a protegao constitucional
da organizagdo administrativa.

O Supremo Tribunal Federal examinou questdo pertinente na ADI n. 2.654/AL,
julgada pelo Plenario em 13 de agosto de 2014, sob a relatoria do Ministro Dias
Toffoli. Ao apreciar alteracdo na composicdo do Conselho Estadual de Educacgdo
de Alagoas, reconheceu que a disciplina da organizagdo e estruturagdo de 6rgaos
administrativos se insere no campo de iniciativa do Chefe do Executivo.

A utilizacdo desse precedente exige precisdo. Naquele processo, a norma também
atribuia a Assembleia Legislativa a indicacdo de representante no conselho. O
projeto ora examinado prevé eleigdo pelos aposentados. A pertinéncia do julgado
estd no reconhecimento da natureza organizatéria das regras de composicao dos
conselhos e da correspondente reserva de iniciativa; ndo autoriza afirmar que a
eleicdo pelos aposentados seja, por si mesma, constitucionalmente proibida.

O segundo aspecto consiste na repercussdo do vicio de iniciativa sobre a sepa-
racao dos Poderes. Ao iniciar alteracdo legislativa sobre a formacdo de érgdos
integrantes da autarquia, o Parlamento interfere em matéria cuja iniciativa foi
reservada ao Executivo. A ofensa institucional decorre da substituicdo do sujeito
constitucionalmente legitimado para desencadear essa reorganizagdo.

Essa repercussdao deve ser apresentada como fundamento constitucional as-
sociado ao vicio formal identificado. Ndo ha necessidade de presumir uma in-
constitucionalidade material autbnoma do modelo eleitoral proposto. O defeito
demonstrado reside na via legislativa empregada para institui-lo, e a protecdo
da separacao dos Poderes explica a razao constitucional da reserva de iniciativa.

Também ndo afasta o vicio a circunsténcia de o projeto aparentemente ndo criar
cargos, aumentar remuneragdes ou ampliar o nimero de conselheiros. No Tema
n. 917 da repercussao geral, firmado no ARE n. 878.911/RJ, o STF delimitou a
possibilidade de iniciativa parlamentar para leis que gerem despesas, preservan-
do as restrigdes relativas a estrutura administrativa, as atribuicdes dos érgdos e
ao regime juridico dos servidores. Consequentemente, a auséncia de aumento
de despesa ndo legitima uma proposicdo que, por seu conteldo, alcance matéria
organizatoria reservada.

A aplicacdo dessa orientacdo exige demonstrar a interferéncia administrativa es-
pecifica, o que ocorre neste caso pela substituicdo do mecanismo legal de escolha
dos integrantes dos conselhos. O fundamento do veto, portanto, ndo depende de
suposicao sobre custos eleitorais ou repercussdes financeiras ndo demonstradas
nos autos.

A participagdo dos aposentados tampouco constitui o objeto da censura constitu-

cional. O artigo 19, inciso VI, da Lei Federal n. 9.717/1998 assegura a participa-
cao de representantes de servidores ativos e inativos nos colegiados e instancias
decisdrias em que seus interesses sejam discutidos e deliberados. Essa garantia
é compativel com mecanismos de representacdo democratica, mas ndo dispensa
o respeito as regras constitucionais de iniciativa para modificar a organizagdo da
entidade previdenciaria.

E necessario, ainda, delimitar corretamente os demais tipos de vicio formal. N&o
se identifica inconstitucionalidade formal orgénica, entendida como invasdo da
competéncia legislativa de outro ente federativo: o Municipio possui competéncia
para disciplinar sua organizacdo administrativa e seu regime préprio de previdén-
cia, observadas as normas constitucionais e gerais aplicaveis. A irregularidade
estd na distribuicdo interna da iniciativa entre os Poderes municipais.

Da mesma forma, os documentos examinados nao permitem afirmar a existéncia
de inconstitucionalidade formal objetiva por descumprimento de quérum, turnos
de votagdo ou outra etapa obrigatéria do processo legislativo. A simples indicagdo
desses requisitos no parecer legislativo ndo comprova sua violagdo. A conclusao
pelo veto deve apoiar-se nos defeitos efetivamente demonstrados.

Cabe registrar, nesse contexto, uma divergéncia em relagdo a observagdo de
técnica legislativa constante do parecer que acompanha o projeto. A Procuradoria
da Camara apontou que a alteracgdo relativa ao Conselho Fiscal deveria atingir o
artigo 109, em substituicdo ao artigo 110. Entretanto, a conferéncia da versao
consolidada da Lei Complementar n. 415/2021 demonstra que o artigo 109 disci-
plina as finalidades do Conselho Fiscal, enquanto sua composicdo esta prevista no
artigo 110, cujo inciso XIV trata precisamente do representante dos aposentados.
Assim, a remissdo constante do artigo 2° do autdgrafo esta correta e ndo deve ser
apresentada como fundamento adicional para o veto.

O vicio alcancga integralmente o conteddo normativo principal do projeto. Os arti-
gos 19 e 2° promovem a mesma modalidade de intervencdo na organizagao dos
conselhos da autarquia, enquanto o artigo 3° contém apenas a clausula de vigén-
cia, sem conteldo auténomo que justifique sua preservagao. Mostra-se, portanto,
adequado o veto total.

Diante do exposto, opino pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n.
960/25, por inconstitucionalidade formal subjetiva, decorrente da iniciativa par-
lamentar em matéria de organizacdo e estruturagdo da Administragdo Publica
indireta municipal, em desconformidade com o artigo 36, paragrafo Unico, inciso
II, alinea “c”, da Lei Organica Municipal, a luz dos artigos 2°, 61, § 19, inciso II,
alinea “e”, e 84, incisos II e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal. A conclusdo
fundamenta-se na alteragdo da forma de escolha dos integrantes dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal do IMPCG por iniciativa constitucionalmente inadequada,
com a correspondente ofensa a separagao dos Poderes.”

Em consulta, o Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande (IMPCG)

Essa disciplina local deve ser compreendida a luz dos artigos 2°, 61, § 19, inciso
11, alinea “e”, e 84, incisos II e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, observa-
da a aplicacdo do modelo constitucional de organizacdo dos Poderes aos entes
municipais. A conjugacdo desses dispositivos resguarda a iniciativa do Chefe do
Executivo nas matérias legalmente reservadas e sua responsabilidade pela dire-
¢do e organizagdo administrativas, sem afastar a participacdo do Legislativo na
discussdo e votagdo dos projetos regularmente apresentados.

O primeiro e principal defeito é, assim, a inconstitucionalidade formal subjeti-
va. Essa classificacdo decorre da inadequacdo do sujeito que iniciou o processo
legislativo: a proposicdo foi apresentada por vereadores, embora seu contetido
esteja compreendido na reserva de iniciativa da Chefe do Poder Executivo. O vicio
surge na instauracdo do procedimento legislativo e alcanca tanto a alteracdo do
Conselho Deliberativo quanto a do Conselho Fiscal.

A reserva de iniciativa ndo se restringe a criacdo originaria de érgdos ou entida-
des. Também alcancga alteragdes legislativas que incidam sobre aspectos estru-
turantes de 6rgdos existentes. Admitir que a iniciativa fosse reservada apenas
para instituir determinado conselho, mas pudesse ser livremente exercida por

manifestou-se pelo veto total ao Projeto de Lei Complementar n. 960/2025, por
entender que a composicdo do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal ja conta
com representantes dos aposentados e que a implementacdo da medida demandaria
a estruturagdo de processo eleitoral préprio, de significativa complexidade operacional.

Vejamos:

“Em acréscimo, informamos que embora reconhecamos sua relevéncia, pautada
no legitimo interesse na representatividade e participacdo dos aposentados no
ambito deste Instituto, é oportuno mencionar que a eventual implementagdo
dessa medida demandaria a estruturacdo de um processo eleitoral proprio,
envolvendo a definicdo de critérios, regulamentacdo especifica, organizagdo

logistica, bem como a conducdo e fiscalizacdo do pleito. Tais providéncias
implicariam significativa complexidade operacional e administrativa.

Adicionalmente, cumpre destacar que a atual composicdo dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal contempla membros indicados por entidades sindicais, os
quais sdo designados conforme regras internas de cada sindicato, contemplando
também servidores ativos dos Poderes Executivo e Legislativo, indicados pelo
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Prefeito Municipal e pelo Presidente da Camara Municipal, respectivamente.

Diante desse contexto, entendemos que ndo se mostra viavel sua implementagao,
considerando as limitagdes operacionais e a necessidade de manutencdo da
coeréncia nos critérios de composicao dos citados Conselhos, razdo pela qual,
manifestamo-nos pelo veto total do projeto. ”

Desta forma, vislumbra-se que, embora a relevancia da proposicdo, houve
manifestacao pelo veto total ao Projeto de Lei, pelas razées juridicas explanadas pela
PGM e razoes técnicas explanadas pelo IMPCG.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndo a do veto total, para o qual solicitamos
de V. Exa., e dos nobres Pares que comp&em esse Poder Legislativo o devido acatamento
a sua manutengdo.

CAMPO GRANDE-MS, 9 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

MENSAGEM n. 72, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

EMENTA: ANALISE JURIDICA. PROJETO DE LEI N. 11.983/25, QUE “CRIA
O PROGRAMA MUNICIPAL DE VALORIZACAO E GARANTIA DE DIGNIDADE
AO SERVIDOR APOSENTADO E PENSIONISTA DO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE - MS.” NECESSIDADE DE VETO PARCIAL. RESERVA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. ART. 113 DO ADCT. ART. 14 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 150, § 6°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Orgénica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar parcialmente o Projeto de Lei n. 11.983/25,
qgue “Cria o Programa Municipal de Valorizagcdo e Garantia de Dignidade ao
Servidor Aposentado e Pensionista do Municipio de Campo Grande - MS.”

Inicialmente, consignamos parecer juridico da Procuradoria da Camara Municipal
gue opinou pela tramitacdo da proposicao desde que apresentada emenda supressiva aos
arts. 39, 49 e 59, por compreender que tais dispositivos tratam de matérias inseridas na
esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Nao obstante, os dispositivos
foram mantidos no texto encaminhado a sancdo.

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), esta manifestou-se pelo
veto parcial, argumentando para tanto que os arts. 39, 49 e 59, interferem na forma
de organizacdo administrativa escolhida pelo Poder Executivo, bem como ingressa
diretamente em matéria relacionada ao regime juridico e financeiro dos servidores,
aposentados e pensionistas, ao estabelecer reajustes e novos auxilios. Nesses pontos,
incide a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Veja-se na integra o parecer exarado pela PGM:
“I - DO RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n. 11.983/2025, de autoria parlamentar, que
cria o Programa Municipal de Valorizagdo e Garantia de Dignidade ao Servidor
Aposentado e Pensionista do Municipio de Campo Grande-MS.

A proposicdo institui o programa e define seus objetivos, estabelecendo, ainda,
diretrizes para sua implementagdo, dentre as quais a implantacdo de nucleos
especificos de atendimento, a criagdo de fundo destinado ao financiamento das
acoes, a concessdo de reajustes anuais e de auxilios médicos e sociais, além da
previsdo das respectivas fontes de custeio.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registra-se que o presente parecer possui carater opinativo
e ndo vinculante, restringindo-se ao exame da juridicidade da proposicdao, sem
adentrar aspectos de conveniéncia e oportunidade relacionados a sangdo ou ao
veto.

A instituicdo, por iniciativa parlamentar, de politica publica destinada a valorizacdo
de servidores aposentados e pensionistas ndo apresenta, por si sd, vicio de
iniciativa. Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
criacdo de despesa para a Administragdo ndo caracteriza, isoladamente, usurpagdo
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, desde que a norma ndo
disponha sobre a estrutura ou as atribuigGes de seus 6rgaos, nem sobre o regime
juridico dos servidores publicos. (STF, Tema 917 da Repercussdo Geral)

Sob essa perspectiva, os arts. 10 e 2° da proposicdo possuem conteudo
predominantemente programatico, limitando-se a instituicdo do programa e a
definigdo de seus objetivos gerais.

Situagdo diversa verifica-se, contudo, em relagdo ao art. 3°. O dispositivo deixa
de estabelecer apenas objetivos gerais e passa a determinar medidas concretas
para implementagdo do programa, incluindo a implantagdo e criacdo de nucleos
especificos de atendimento, a instituicdo de fundo publico, a concessdo de
reajustes anuais e a criagdo de auxilios médicos e sociais.

A implantagdo dos nucleos previstos nos incisos II e V interfere na forma de
organizacdao administrativa escolhida pelo Poder Executivo, enquanto o inciso
VIII ingressa diretamente em matéria relacionada ao regime juridico e financeiro
dos servidores, aposentados e pensionistas, ao estabelecer reajustes e novos
auxilios. Nesses pontos, incide a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
observada a simetria constitucional e as disposicdes correspondentes da Lei
Orgénica Municipal. (CF, art. 61, § 1°, II; Lei Organica do Municipio de Campo
Grande, arts. 36, paragrafo Unico, II, “c”, e 67)

Além disso, o art. 3° contém comandos concretos de implementagdo suscetiveis
de gerar despesas continuadas, sem que conste da documentagdo encaminhada
a correspondente estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias estabelece que
a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deverd ser

acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro, exigéncia
aplicavel aos entes federativos. (ADCT, art. 113; STF)

A clausula genérica contida no art. 89, segundo a qual as despesas decorrentes
da execugdo da lei correrdo por conta de dotagSes orcamentdrias préprias,
suplementadas se necessario, ndo supre essa exigéncia.

A depender da natureza e da continuidade das despesas instituidas, devem
ser igualmente observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto a estimativa de impacto, compatibilidade orgamentaria
e demonstragdo da origem dos recursos necessarios ao custeio. Quanto aos
beneficios ou servicos de salde, previdéncia e assisténcia social destinados
inclusive a servidores inativos e pensionistas, exige-se a indicagdo da respectiva
fonte de custeio total. (LC Federal n. 101/2000, arts. 16, 17 e 24)

Também merece ressalva a criagdo do Fundo para a Valorizagdo e Garantia de
Dignidade ao Servidor Aposentado e Pensionista, prevista no inciso VII do art. 3°
e disciplinada pelos arts. 49 e 59,

A Constituicdo Federal veda a criagdo de fundo publico quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante vinculagdo de receitas orcamentarias especificas
ou por meio da execugdo direta pela programagdo orcamentaria e financeira
de o6rgao ou entidade da Administracdo Publica. Ndo ha, na documentagdo
encaminhada, demonstracdo da necessidade de instituicdo de fundo especifico
para execugao das medidas previstas no programa. (CF, art. 167, XIV)

Acresce que o art. 59, VI, inclui entre as fontes do fundo parcela das receitas
provenientes da alienacdo de bens moéveis e imdveis inserviveis. A previsdo deve
observar a vedacgdo de utilizagdo de receitas de capital decorrentes da alienagdo
de bens e direitos integrantes do patrimoOnio publico para financiamento de
despesas correntes, ressalvada a destinacdo legal aos regimes de previdéncia
social. (LC Federal n. 101/2000, art. 44)

Tem-se, portanto, que os principais obices juridicos se concentram nos arts.
39, 40 e 50, A retirada desses dispositivos preserva a instituicdo do programa
e seus objetivos gerais, sem impor diretamente ao Poder Executivo a criagdo
de estruturas administrativas, concessdo de vantagens funcionais ou instituicdo
de mecanismo financeiro especifico sem a correspondente demonstracdo de
adequacdo constitucional e orcamentaria.

A solugdo, ademais, coincide com a ressalva formulada pela propria Procuradoria
da Cémara Municipal durante a tramitagdo legislativa, que havia indicado a
necessidade de supressao dos referidos dispositivos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo VETO PARCIAL ao Projeto de Lein. 11.983/2025,
abrangendo integralmente os arts. 39, 49 e 59, diante da interferéncia, em parte de
seus comandos, em matérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
e da auséncia da necessaria demonstracdo de adequagdo orgamentario-financeira
das medidas concretas neles previstas. (CF, art. 61, § 19, II; ADCT, art. 113; LC
Federal n. 101/2000, arts. 16, 17, 24 e 44; STF, Tema 917)

Quanto aos demais dispositivos, ndo se identifica impedimento juridico a sangao,
por permanecerem, apds a supressdo indicada, essencialmente no campo da
instituicdo e definicdo dos objetivos gerais do programa.”

Desta forma, vislumbra-se que, embora a relevancia da proposicdao, houve
manifestagdo pelo veto parcial do Projeto de Lei, pelas razdes juridicas explanadas
pela PGM.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndo a do veto parcial, para o qual
solicitamos de V. Exa., e dos nobres Pares que compdem esse Poder
Legislativo o devido acatamento a sua manutencgao.

CAMPO GRANDE-MS, 9 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

SECRETARIAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

REPUBLICA-SE POR CONSTAR INCORREGAO NO ORIGINAL PUBLICADO NO
DIOGRANDE N. 8.498, DE 9 DE OUTUBRO DE 2026.

EDITAL CCF/SEFAZ N. 08, DE 09 DE OUTUBRO DE 2026.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE, por intermédio da CAMARA DE
CONCILIACAO FISCAL (CCF), da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA (SEFAZ), no
uso das atribuigdes previstas nos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n. 550, de 27 de
outubro de 2025, e nos arts. 8%, 16 e seguintes do Decreto n. 16.611, de 29 de abril
de 2026, torna publico o presente EDITAL DE TRANSACAO POR ADESAO, observados
os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e
interesse publico.

1.DISPOSIGCOES GERAIS

1.1, Fica prorrogado para o dia 15 de outubro de 2.026, a data de vencimento estabelecida
no item 3.3 do Edital n. 06, de 03 de setembro de 2.026, mantendo-se inalterados os
critérios e condigGes nele estabelecidos.

1.2 Este Edital entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMPO GRANDE, 09 DE OUTUBRO DE 2026.

RICARDO VIEIRA DIAS B
PRESIDENTE DA CAMARA DE CONCILIAGCAO FISCAL

ISAAC JQSI'E DE ARAULO
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA
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ATOS DE PESSOAL

O ATOS DA PREFEITA

DECRETO “PE"” n. 2.230, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES, Prefeita de Campo Grande, Capital do
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes legais, resolve:

EXONERAR LUCAS BARBOSA ESPINOLA, matricula n. 432776/03, do cargo em
comissdo de Gestor de Processo, simbolo DCA-8, da Secretaria Municipal de Saude, com
efeito a contar de 13 de outubro de 2026.

CAMPO GRANDE-MS, 13 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

ANDREA ALVES FERREIRA ROCHA
Secretaria Municipal de Administracdo e Inovagdao

DECRETO “PE"” n. 2.231, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES, Prefeita de Campo Grande, Capital do
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicdes legais, resolve:

NOMEAR LUCAS BARBOSA ESPiNOLA, matricula n. 432776, para exercer o
cargo em comissdo de Gestor de Processo, simbolo DCA-8, na Secretaria Municipal de
Administragdo e Inovagao, em conformidade com a Lei n. 6.774, de 3 de fevereiro de
2022, com efeito a contar de 13 de outubro de 2026.

CAMPO GRANDE-MS, 13 DE OUTUBRO DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

ANDREA ALVES FERREIRA ROCHA
Secretaria Municipal de Administracdo e Inovagdao

O SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E INOVAGAO

RESOLUGAO “PE” SEMADI n. 3.656, DE 6 DE OUTUBRO DE 2026.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E INOVAGAO, usando da
competéncia que Ihe foi atribuida pelo art. 32, inciso IV, do Decreto n. 11.247, de 24 de
junho de 2010, resolve:

AUTORIZAR a cedéncia da servidora NOEMI FERNANDES DE CAMPOS, matricula
n. 191434/02, ocupante do cargo de Supervisor de Campo, Referéncia 11, Classe “F”,
lotada na Secretaria Municipal da Fazenda, para Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos, com fulcro no art. 52, paragrafo Unico, inciso V, do Decreto n. 11.846,
de 29 de maio de 2012, no periodo de 12 de outubro a 31 de dezembro de 2026 (Oficio
Circ. n. 7/GAB/SISEP/2026).

CAMPO GRANDE-MS, 6 DE OUTUBRO DE 2026.

ANDREA ALVES FERREIRA ROCHA
Secretaria Municipal de Administracdo e Inovagdao

APOSTILA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E INOVAGAO

No Decreto “"PE” n. 1.546, de 3 de julho de 2026, publicado no DIOGRANDE n. 8.379,
de 3 de julho de 2026, que designou NOEMI FERNANDES DE CAMPOS, matricula n.
191434, para desempenhar a Funcdo de Confiangca de Encarregado Governamental,
simbolo FC-5, foi feita a seguinte apostila, com efeito a contar de 12 de outubro de 2026
(Oficio Circ. n. 7/GAB/SISEP/2026):

ONDE CONSTOU: “..., na Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos, ...”
PASSE A CONSTAR: ..., na Procuradoria-Geral do Municipio, ...”
CAMPO GRANDE-MS, 6 DE OUTUBRO DE 2026.

ANDREA ALVES FERREIRA ROCHA
Secretaria Municipal de Administracdo e Inovagiao

O SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

RESOLUGAO “PE” SEMED N. 1.341, DE 13 DE OUTUBRO DE 2026.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, no uso das atribuicdes legais que lhe
sdao conferidas pela Lei n. 7.366, de 26 de agosto de 2024, e tendo em vista o Decreto
n. 11.247, de 24 de junho de 2010, resolve:

DESIGNAR, a contar da data de publicagcdo, os servidores Eduardo Rellyson Menezes
Aradjo, matricula n. 390320, Lindalva Silva de Souza Oliveira, matricula n. 392435,
e Jodo Carlos Cardoso de Almeida, matricula n. 393329, para, sob a presidéncia do
primeiro, constituirem comissdo de sindicancia destinada a apurar, no prazo de 30 dias,
os fatos do processo n. 152109/2026-79, e os conexos que emergirem no decorrer dos
trabalhos.

CAMPO GRANDE/MS, 13 DE OUTUBRO DE 2026.

LUCAS HENRIQUE BITENCOURT DE SOUZA
Secretario Municipal de Educacgao

ATOS DE LICITACAO

AVISO DE CONTINUIDADE

O Municipio de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
Secretaria Especial de Licitagdes e Contratos - SELC, convoca os licitantes participantes
para sessao publica de continuidade, referente a licitagcdo a seguir informada:

PREGAO ELETRONICO: 116/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 027468/2026-99

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIOS E ITENS
MEDICO-HOSPITALARES PARA ATENDER A REQUALIFICACAO DAS UPAS, E UNIDADES
DA GEAPS E SAUES

ABERTURA DA SESSAO: As 08h00min do dia 14/10/2026

ENDEREGO ELETRONICO:
https://compras.campogrande.ms.gov.br/licitacao-pub/#/consulta-licitacoes
cODIGO DE REGISTRO E-SFINGE
B51D10D60FCAE897988BC02936FF419AB02FBFD5

PARAMETRO DE ENTRADA E-SFINGE (TCE-MS): 260207116

Para todas as referéncias de tempo sera observado o horario local (MS).
Considerando o Decreto Municipal n. 16.679, de 30 de junho de 2026, o horario de
expediente da SELC é das 07h30min as 13h30min.

Campo Grande - MS, 13 de outubro de 2026.

(TCE-MS):

MARIO JUSTINIANO DE SOUZA FILHO KASSIANY FELICCITA DE SOUZA

MEDEIROS
Gerente de Processamento das Licitagles e Pregoeira

ContratagOes Diretas

PARTE 1V

PUBLICAGCGOES A PEDIDO

Conzdreio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentivel da Regifio Central de Mato Grosso do Sul - CENTRAL-MS

Portaria SIM CENTRAL N"31 /2026

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA REGIAO CENTRAL DE MATO GROSSO DO SUL - CENTRAL MS, usando da

competéncia que lhe foi atribuida no art.3°,

inciso I1, da Lei nr. 7.033, de 19 de abril de

2023 e no art. 25 da Resolucdo nr. 05 de 24 de maio de 2023 e Portaria Nr. 69/2024,

resolve

PUBLICAR o REGISTRO E RENOVACAO DE REGISTRO DE

ESTABELECIMENTOS no Servigo de Inspegdo Central MS.

CAMPO GRANDE - REGISTRO DE ESTABELECIMENTOS '

ESTABELECIMENTO N DE CLASSIFIC '.‘h[,'.iﬂ {:Nl‘.F.'{"E'l" [ I‘IH']\CT"LI."I.
REGISTRO | RENOVACAD
| EDSON BARBOSA DE ARAUID - 195-1G i (Jucijaria 250 30, 300504 190772077
| KANASHIRO & AMORIM LTDA - 518-C6 Varejo 07 ek o0 000201
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GOMES E SILVA CASADE CARNE E S01-006 Varejo 20, xs 3 000 191 AV lel e
CONVENIENCIAS LTDA
MOCCELIN E DIAS L.TDA 413-0G Varejo 2000 x5 000 1-55 12:0872027
MERCADO DO SILVA COMERCIO DE 482-CG Virgjo AR oo 001-72 31082027
ALIMENTOS LTDA
COMECIAL DE CARNES BMB FIRELI 409G Unidade de beneficiamento de carnes 22 o0, 00 0002-70 0309,2027
¢ produlos cimeos
COMERCIO DE ALIMENTOS ANHANDUI AT0-CG Varejo L0, s, oo 000 1-T9 30972027
QUITANDA MAIOR LDTA 25706 Varejo 2630 xxx 000170 10/0972027
WMB SUFERMERCADOS DO BRASIL S10-CG Vargjo 00,00 xx 8 0073-T5 23092027
LTDA/SAM'S CLUB
OLIVEIRA E CARNEIRD LTDA IEACG Varejo 09 xxx, wxx. (H03-39 10072027
ALAN GIL FERRETRA MARQUES $51-CG Unidade de beneficiamento de ovos e 04 o0 o-T9 25092027
denvados
:Z‘:;II;REFDL'R COMERCIC E INDUSTRIA 490-00 Varejo A3 R E0-50 25/09/2027
TDA
GOTAS DE MEL PRODUTOS 515-TR Unidade de beneficiamento de lefte ¢ b xx 0001-43 072027
ALIMENTICIOS LTDA derivados
ARROBA PREMIUM CASA DE CARNES Ad900G Unidade de beneficiamento de carnes 3% k000163 12082027
¢ produlos cimeos
SUPERMERCADO GAUCHAQ LTDA 4R0-CG Varejo 38 00 xxx/0003-02 04092027
MERCADO LAYS LTDA 285-00G Varejo (2.081.07T90001-58 040972027
CAMPO GRANDE - RENOVACAO DE REGISTRO DE ESTABELECIMENTOS
ESTABELECIMENTO N° DE CLASSIFICACAO CNEI/CFF PROXIMA
REGISTRO RENOVACAOD
SABOR DE FRIOS LTDA 27200 Unidade de fracionamento ¢ 1S /000130 127082027
porcionamento de produtos de origem
aninal comestiveis
ATACADAD DAS TRIPAS 163-CG Varejo 210 00 000 1-03 2708027
FROVINCIA COMERCIO DE ALIMENTOS 116094 Unidade de beneficiamento de carnes I3 oo 000 1-0% 082027
EIRELI & produtos cimeos

Campo Grande - MS, 09 de outubro de 2026.

Azambuja Jacarandi
dor SIM Central MS

Jy%ﬂ'& L'f)

amderlel Bispo de Ofyveira Leonar
Diretor Executivo do Consércio Central - M3 C
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